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O SKRIVENOJ NEURACUNLJIVOSTI IZ CLANA 24. KRIVICNOG
ZAKONIKA SRBIJE

Veljko Turanjanin®
Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu

Emir Corovi¢*
Departman za pravne nauke - Drzavni Univerzitet u Novom Pazaru

U radu se analizira odredba ¢lana 24. Krivicnog zakonika Republike
Srbije, koja se odnosi na tzv. skrivljenu neuracunljivost. Ovom
odredbom se, u stvari, nastoji resiti problematika koja je u teoriji
poznata pod nazivom actiones liberae in causa. Autori kriticki
razmatraju predmetnu odredbu, ukazuju na neka njena neprihvatljiva
tumacdenja, kao 1 na to da se problematika koja se dovodi u vezu sa
skrivljenom neuracunljivoséu moze u nekim slucajevima resavati
putem drugih krivicnopravnih instituta.

KLJUCNE RECI: krivica / actiones liberae in causa /
neuracunljivost / radnja

Prema vladajuéem shvatanju u teoriji krivicnog prava, a koje je prihvaéeno i u ¢lanu
14. stav 1. Krivicnog zakonika Srbije (KZ),! krivicno delo predstavlja skrivljeno
ponasanje (nullum crimen sine culpa). Pri tome, da bi se krivicno delo imputiralo
njegovom autoru krivica mora postojati tempore criminis, $to prema prihvaéenoj
teoriji delatnosti iz ¢lana 16. KZ znaci u vreme kad je ucinilac radio (u slucaju
¢injenja), ili bio duzan da radi (za slu¢aj necinjenja), bez obzira kada je posledica
nastupila. Vremenska podudarnost izmedu radnje krivi¢nog dela i krivice naziva se
principom koincidencije ili simultanim principom (Eser, Burkhardt, 1992: 200).

* E-mail: turanjaninveljko@gmail.com

* E-mail: ecorovic@np.ac.rs

1t Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/20009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014.
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Sadrzina krivice je odredena u ¢lanu 22. KZ. Zakonodavac je prihvatio psiholosko-
normativnu teoriju krivice, predvidajuéi u navedenom clanu da su njeni
konstitutivni elementi: 1) uracunljivost, 2) umisljaj, odnosno nehat (kada zakon
predvida kaznjivost i za taj oblik krivice) i 3) svest o zabranjenosti (protivpravnosti),
koja, pak, moze biti aktuelna (kada je ucinilac bio svestan zabranjenosti svoga dela)
ili potencijalna (ako nije bio svestan, ali je bio duZan i mogao biti svestan
zabranjenosti svoga dela). U smislu prethodno recenog, da bi se moglo reéi da je
neko lice "skrivilo" "krivicno" delo, neophodno je postojanje sva tri konstitutivna
elementa krivice u vreme izvrSenja krivicnog dela (Stojanovi¢, 2012: 120).

Kada je re¢ o uracunljivosti, iz prethodnog proizilazi da je ona sastavni deo krivice.
Medutim, ona je i neophodna pretpostavka krivice,? jer podrazumeva odredeno
psihicko svojstvo koje se ogleda u sposobnosti uc¢inioca da shvati znacaj svog dela i
sposobnosti da upravlja svojim postupcima. Ako nema ovog psihickog svojstva, tj.
ukoliko je ucinilac neuracunljiv, neée se postaviti pitanje ostalih konstitutivnih
obelezja krivice. Pod zakonom predvidenim uslovima, neuracunljivi ucinilac
protivpravnog dela koje je zakonom odredeno kao kriviéno delo moze biti samo
adresat odredenih psihijatrijskih mera bezbednosti iz ¢l. 81.-82. KZ.

2. Kao Sto je poznato, postoji moguénost da se ucinilac sam dovede u stanje
neuracinljivosti, 1j. u stanje u kojem ne moze da shvati znacaj svoga dela ili da ne
moZe da upravlja svojim postupcima, a da potom u tom stanju izvrsi krivicno delo.
Drzeéi se slepo principa koincidencije, to bi znaéilo da ovo lice ne moze odgovarati za
ucinjeno delo, jer je tempore criminis bilo neuracunljivo. Za te potrebe je u nauci
krivicnog prava, izmedu ostalog, formulisan institut actiones liberae in causa, za
koje neki tvrde da je tesko prevodiv na srpski jezik (Pordevi¢, Pordevi¢, 2004: 53),
dok ga drugi prevode kao "radnje slobodne u uzroku" (ili vezane za slobodno stanje)
(Stojanovi¢, 2012: 126-127). U c¢lanu 24. naseg KZ opisana situacija je nazvana
"skrivljena neuracunljivost". Ova jezicka dilema donekle utice i na shvatanje
instituta o kojem govorimo: latinska floskula akcentuje radnju (actio), dok se u
nasem pravu (ali i u uporednom) predmetna situacija vezuje za uracunljivost kao
nuznu pretpostavku i konstitutivni element krivice. Medutim, radnja i krivica
predstavljaju dva razli¢ita krivicnopravna pojma. Otuda ima autora koji tvrde da u
navedenom smislu skrivljena neuracunljivost i actiones liberae in causa nisu
sinonimi, "veé je samoskrivljena neubrojivost hiponim u odnosu prema actio libera
in causa koja predstavlja hiperonim" (Mihoci, 2009: 896). Na navedenu
problematiku ¢emo se osvrnuti i u narednom izlaganju.

Ucenje o actiones liberae in causa je samo jedan od nacina prevazilazenja datog
problema. Pre nego $to se predstave i te druge mogucnosti treba ukazati da su ranije
pojedini teoreticari negirali institut actiones liberae in causa, smatrajuéi da se
ucinjeno krivi¢no delo nikako ne moze pripisati uéiniocu, jer je isti tempore criminis
delovao u stanju neuracunljivosti, bez obzira S$to je on sam takvo stanje

2 Kako isti¢e Stojanovi¢ "uracunljivost je neophodna pretpostavka ili obavezan elemenat krivice..."
(Stojanovié, 2004: 9; Deli¢, 2009: 64).

8)
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prouzrokovao.3 Ovakva shvatanja danas viSe niko ne zastupa, a ocigledna je i njihova
neodrzivost.

Pored izri¢itog normiranja date situacije, kako je uéinjeno u nasem pravu (ali i
pravima drugih drzava),4 ista moZe biti reSena na jo$ dva nacina (Pordevi¢, 1978: 73-
74). Prvi je kroz opsta pravila o uracunljivosti i vinosti (krivici), s tim Sto se
pomenuti elementi cene u vreme uciniocevog stavljanja u stanje privremene dusevne
poremecenosti, "jer su u tom momentu ostvareni svi uslovi za izvrSenje krivicnog
dela" (bordevié¢, 1978: 73). Na ovako shvatanje nam se nadovezuju re¢i Franz von
Listz-a, koji je pre viSe od jednog veka rekao: "kao god $to mozemo upotrebiti ludaka
ili pijanicu kao sredstvo za nase ciljeve ... tako isto mozemo u narusenom dusevnom
stanju sami sebe upotrebiti za izvrSenje umisljajnih namera" (List, 1902: 179);
odnosno Jacobs-onova konstatacija da "uéinilac moze samog sebe, kao kod
posrednog izvr§ilastva, upotrebiti kao sredstvo" (prema: Eser, Burkhardt, 1992:
201). Citirana misljenja, da se primetiti, obuhvataju samo jedan oblik actiones
liberae in causa — u pitanju je njegova umisljajna forma, Sto znaci da se njen
nehatni oblik teSko moze podvesti pod pomenuta shvatanja. O tome ¢e isto tako biti
re¢i u narednom izlaganju.

Sledeci nacin za reSenje date situacije moze se naéi u krivicnom delu pijanstva. Kod
ovog krivicnog dela inkriminisan je sam ¢in pijanstva, pod uslovom da je ucinilac u
tom stanju ucinio kakvo kriviéno delo. Znadci, u¢inilac se konzumiranjem alkohola ili
drugih psihoaktivnih supstanci, umisljajno ili nehatno, dovodi u stanje opijenosti
koje iskljuc¢uje njegovu uracunljivost, a potom u tom stanju ¢ini neko kriviéno delo.
Prema tome, kod ucinioca postoji samo krivica u odnosu na opijanje (Srzentic,
Staji¢, Lazarevi¢, 1998: 245), dok krivicno delo koje je ucinjeno u stanju pijanstva
predstavlja samo objektivni uslov inkriminacije, $to znaci da u odnosu na njega ne
postoji uéiniocev psihicki odnos (Stojanovié, 2012: 129; (Draki¢, 2007: 190). Ovom
modelu se zamera Sto ne dozvoljava vezu izmedu neprava i krivice (Eser, Burkhardt,
1992: 202), odnosno da se konstrukcijom krivicnog dela pijanstva na jedan posredan
(indirektan) nacin ustanovljava kaznjivost za krivi¢no delo koje je ucinjeno za vreme
dok se ucinilac nalazio u neurac¢unljivom stanju koje je izazvano ¢inom pijanstva.
Posto u odnosu na krivicno delo ucinjeno za vreme pijanstva ne postoji krivica
ucinioca, to se kaznjivost u odnosu na njega zasniva na objektivnoj odgovornosti
(Perovi¢, 1985: 182). Inace, iako KZ Nemacke reguliSe krivicno delo pijanstva,5 u
krivicnopravnoj doktrini i judikaturi je veoma razradeno ucenje o institutu actiones
liberae in causa, $to znaci da se ova dva instituta medusobno ne iskljucuju.

3. Odredba clana 24. stav 1. KZ Srbije o skrivljenoj neuracunljivosti glasi:

3 Tako je veliki Saviny smatrao da je radnja neposredni uzrok posledice, a ona je preduzeta u stanju
nesposobnosti za uracunljivost, Sto znaci da uéinilac nikako ne moze biti krivac za ucinjeno krivi¢no delo.
Ovo misljenje je razradio Katzenstein koji smatra da stavljanje sebe u stanje neuracunljivosti predstavlja
samo pripremnu radnju, pa je kao takva krivicnopravno irelevantna. Radnja izvrsenja je preduzeta za
vreme neuracunljivosti, tako da se u¢inilac ne moze smatrati krivcem (prema: Zivanovié, 1922: 246).

4 Clan 25. KZ Hrvatske ("Samoskrivljena neubrojivost™); ¢lan 29 stav 4 KZ Slovenije (u okviru odredbe o
neuracunljivosti — "NepriStevnost"); ¢lan 14 stav 3 KZ Crne Gore (u okviru odredbe o uracunljivosti).

5 § 323a StGB (Vollrausch).

©)
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"Krivica ucinioca krivicnog dela koji se upotrebom alkohola, droga ili na drugi
nacin doveo u stanje u kojem nije mogao da shvati znacaj svog dela ili da upravlja
svojim postupcima utvrduje se prema vremenu neposredno pre dovodenja u takvo
stanje".

Jasno je da se za ovu situaciju odstupa od pravila da krivica, $to znadi i urac¢unljivost,
mora postojati tempore criminis. 1z citirane odredbe jasno proizilazi da se krivica
utvrduje "prema vremenu neposredno pre dovodenja u takvo stanje" (stanje
neuracunljivosti) (Stojanovi¢, 2012: 127).

Ovako koncipirana skrivljena neuracunljivost teorijski odgovara tzv. modelu
tzuzetka (Ausnahmemodell), prema kojem se ucinilac "kaznjava za svoje ponasanje
u stanju pijanstva, iako u to vreme nije bio krivicno odgovoran" (Roxin, 2006: 915),
Sto dalje znaci da kaznjivost za actiones liberae in causa predstavlja pravni izuzetak
od pravila da uéinilac prilikom izvr§enja krivicnog dela mora biti kriviéno odgovoran
(Roxin, 2006: 915). Model izuzetka, kako pojasnjavaju neki teoreticari, po¢iva na
"teleoloskoj redukciji" (teleologische Reduktion) odredaba o kriviénoj nesposobnosti
(. neuracunljivosti — tako Hruschka, Jescheck), odnosno na njihovoj "korektivnoj
interpretaciji” ("berichtigende Auslegung" — tako Stratenwerth) (prema: Eser,
Burkhardt, 1992: 202). Da zaklju¢imo: model izuzetka ne zahteva krivicu tempore
criminis, ve¢ ona mora postojati u jednom prethodnom momentu (tzv. culpa
praecedens) — kada je ucinilac sebe dovodio u stanje u kojem nije mogao da shvati
znacaj svoga dela ili da upravlja svojim postupcima (sliéno: Srzenti¢, Staji¢,
Lazarevi¢, 1998: 246), §to, pak, znaci da "nepostojanje krivice u vreme izvrSenja
krivicnog dela kompenzuje se kroz ovo skrivljeno prethodno ponasanje" (Drakié,
2007: 185). U nemackoj literaturi i judikaturi se isti¢e da se ovim modelom odstupa
ne samo od nacela krivice, nego 1 od nacela zakonitosti (nullum crimen sine lege):
"u jednoj odluci Saveznog suda Nemacke je navedeno: "model izuzetka se ne moze
usaglasiti sa jasnim znacéenjem odredbe § 20 K3,° prema kojoj krivicna odgovornost
mora postojati 'prilikom izvrSenja kriviénog dela'. Iz ovih razloga se actio libera in
causa ne moze priznati ni kao prakticni (sudsko-pravni) izuzetak od principa
koincidencije... ni kao obicajno pravilo" (Roxin, 2006: 915).

Navedeni prigovor u nasem krivicnopravnom sistemu ne stoji, bar ne u delu koji se
odnosi na nacelo zakonitosti, iz prostog razloga $to sam KZ normira skrivljenu
neuracunljivost. MoZe se, medutim, re¢i da se ovim institutom odstupa, ili bolje
re¢eno modifikuje nacelo krivice (nulla poena sine culpa), mada to nije jedini slucaj
u nasem pravu (videti: Corovié, 2013: 349-365).

Inacde, u nemackoj teoriji i praksi se uglavnom koristi jedan drugi model u
pojasnjenju instituta actiones liberae in causa, a koji se naziva modelom biéa
krivicnog dela (Tatbestandsmodell) ili doktrina ili teorija "predpremestanja”
(Vorvuerlegungsdoktrin; Vorverlegungstheorie).” Po ovom modelu urac¢unljivost se

6 U pitanju je odredba o neuracunljivosti (Schuldunfdhigkeit wegen seelischer Stérungen).

7 O ovom modelu detaljno videti Roxin, 2006: 914. U nasoj literaturi prevod "teorija predpremestanja"
koristi prof. Draki¢ (Draki¢, 2007: 185), $to odgovara i prevodu ovog termina na engleski jezik -
"prepositioning theory" — od strane Finkelstein-a i Katz-a (Finkelstein, Katz, 2008: 483).

(10)
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ne vezuje za ponasanje u stanju opijenosti, ve¢ za opijanje, odnosno za ponasanje
koje vodi ka iskljuéenju krivice (Roxin, 2006: 914). Time udinilac stvara
"nedozvoljeni rizik" (unerlaubtes Risiko), da bi kasnije u neuracunljivom stanju
ucinio kriviéno delo (Eser, Burkhardt, 1992: 200). Ovo prethodno ponasanje (actio
praecedens) moze biti umisljajno ili nehatno i ono u datom slucaju vodi ka izvrSenju
radnje krivicnog dela (Roxin, 2006: 914). Pojednostavljeno: ovim modelom delo
"zapocinje jo§ sa samodovodenjem ucinioca u stanje neuracunljivosti" (Draki¢,
2007: 185). U osnovi ovog modela lezi teorija ekvivalencije, po kojoj se odgovornost
za kriviénopravnu posledicu moZe vezati za svaki uslov posledice (Draki¢, 2007:
185).8 Prednost opisanog modela se vidi u tome $to se njime odrazava princip
koincidencije, odnosno istovremenosti dela (koje zapo€inje stvaranjem "defekta") i
krivice, "jer je kod stvaranja defektnog stanja ucinilac per definitionem jo$ krivi¢no
sposoban” (Eser, Burkhardt, 1992: 200). Ipak, ovim se prosiruje poimanje radnje
kriviénog dela, s obzirom da se "radnja bi¢a dela odnosno njen pocetak vidi ve¢ u
stvaranju defektnog stanja (Defektherbeifiihrung)" (Eser, Burkhardt, 1992: 200). U
stvari, iz ovog modela proizilazi da samo "stvaranje defektnog stanja odgovara
kvalitetu pokusaja" (Eser, Burkhardt, 1992: 201). Medutim, sam ¢in dovodenje sebe
u stanje neuracunljivosti jo§ uvek ne predstavlja radnju krivicnog dela (sli¢no:
Roxin, 2006: 916), tako da se ne moze prihvatiti da u toj situaciji postoji pokusaj
(Draki¢, 2007: 186; Stojanovié¢, 2012: 128).9 U vezi sa tim Eser i Burkhardt isti¢u da
se kod ovog modela "kao centralni problem javlja pitanje da li se pri stvaranju
defekta moze videti "neposredno pristupanje" ka ostvarenju dela, koje ucinilac po
nastupanju krivicne nesposobnosti hoée da ucini", priznaju¢i da se potvrdan
odgovor na isto tesko mozZe uklopiti sa osnovnim pravilima za razlikovanje pokusaja
i pripremanja, dok, pak, negativan odgovor na njega dovodi u pitanje celokupnu
konstrukciju modela bi¢a krivicnog dela (Eser, Burkhardt, 1992: 201). To se moze
pojasniti kroz primere: opijanje da bi se kasnije izvr§ila uvreda ili silovanje ne
predstavlja istovremeno i radnju ovih krivi¢énih dela, $to dalje znacdi da ista "ne mogu
biti kaznjiva na osnovu ovih radnji" (Roxin, 2006: 917); odnosno, kako se kaze: ko
pije jo$ ne ubija (wer trinkt, totet noch nicht) (Kiihl, 2008: 331). Prema tome,
dovodenje u defekino stanje mozZe, eventualno, predstavljati samo pripremnu
radnju, po pravilu nekaznjivu, izuzev ukoliko zakon nije neku pripremnu radnju
predvideo kao kaznjivu.

U vezi sa stilistikom odredbe ¢lana 24. stava 1. KZ neki autori navode: "Nije li ovo,
ipak, sada u stvari krivi¢no delo opijanja. Ako se kao osnov odgovornosti (krivice), tj.
krivicnog dela, uzima radnja dovodenja sebe u stanje neuracunljivosti, s dodatkom

8 U nasoj teoriji su svojevremeno neki autori prihvatali tumacenje actiones liberae in causa koje odgovara
opisanom modelu. Tako prof. Radovanovié navodi: "Radnja kojom se udinilac dovodi u stanje
neuracunljivosti, smatra se kao radnja krivi¢nog dela" (videti: Radovanovié, bez godine izdanja: 212; isto:
Perovié, 1985: 185). Naglasavamo da se u navedenim udzbenicima ne koristi izraz "model (doktrina, teorija)
predpremestanja” ili "model bica krivi¢nog dela", mada iz citiranih navoda je jasno da se radi o tom modelu.

9 Potonji autor kaze: "Umisljajno stavljanje u stanje neuracunljivosti da bi se s umisljajem u tom
stanju ucinilo krivi¢no delo, a delo ne bude ucinjeno, ne predstavlja pokusaj, ve¢ se on utvrduje u
vreme izvrSenja krivicnog dela prema opstim pravilima. No, moZe biti sporno da li to predstavlja
pripremnu radnju u onim sluc¢ajevima gde je ona kaznjiva".
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da se krivica procenjuje prema vremenu preduzimanja takve radnje, nije li time
"o¢uvano" opste pravilo o odgovornosti (i postojanju krivicnog dela) u odnosu na
samu tu i takvu radnju? Ne bi li bilo bolje predvideti posebno krivi¢no delo opijanja i
formalno u posebnom delu Zakonika, ¢ija bi formulacija mogla, na primer, da
izgleda ovako: "Ko udini delo koje ima opis nekog krivicnog dela u stanju
neuracunljivosti u koje je sam sebe doveo, bi¢e kaznjen kaznom koja je propisana za
krivicno delo ¢iji opis odgovara delu koje je ucinio™ (Pihler, 2005: 49-50). O
predlogu u citiranom misljenju se svakako moze diskutovati, ali smatramo da je
izneto tumacenje koje se odnosi na ¢lan 24. stav 1. KZ de lege lata neodrZivo. Naime,
izneto shvatanje predmetne odredbe pre odgovara pomenutom modelu biéa
krivicnog dela, jer se nastoji staviti akcenat na prethodnu radnju (actio praecedens)
na nacin koji odgovara tom modelu, tako da se teSko moZe upodobiti koncepciji
krivicnog dela pijanstva.

Mislimo da ne bi trebalo biti sporno da odredba ¢lana 24. stav 1. KZ u osnovi pociva
na modelu izuzetka. Ipak, prilikom njenog tumacenja moraju se uzeti u obzir neke
okolnosti. Pre svega, actiones liberae in causa je viseaktni gde uracunljivi uinilac "u
prvoj fazi stvara uzrok za radnju krivicnog dela, a tek je u drugoj fazi, kada je postao
neuracunljiv, preduzima" (Kiihl, 2008: 327).1 U prvoj fazi, dok je uracunljiv,
ucinilac postavlja uslove za tok dogadanja koji vodi ostvarenju krivicnog dela (Bacic,
1998: 227), ¢ime mu se buduce krivicno delo moze i objektivno, tj. u kauzalnom
(uzro¢nom) smislu, pripisati. Subjektivnu vezu treba videti u tome Sto se uéinilac
odlucio da preduzme radnju krivicnog dela dok je bio u uracunljivom stanju, koja je,
medutim, preduzeta tek onda kada je dosao u stanje neuracunljivosti (Baci¢, 1998:
227; Draki¢, 2007: 184). Prema tome, u prethodnoj fazi postoji krivica u odnosu na
radnju krivicnog dela koja ¢e se naknadno preduzeti.

4. Kao §to je refeno, prva faza kod actiones liberae in causa se ocituje u
samodovodenju u stanje neuracunljivosti. U odredbi ¢lana 24. stav 1. KZ su navedeni
tipi¢ni nacini dovodenja u to stanje, a to su upotreba alkohola ili droga.: Ipak,
upotrebljenom formulacijom "ili na drugi nac¢in" obuhvaéena je situacija i da se
drugim sredstvima ucinilac dovede u stanje nemogucnosti shvatanja svoga dela ili
nemoguénosti upravljanja svojim postupcima. Kao drugi nacini se, na primer,
navode koriS¢enje tableta ili psihotropnih supstanci (Pordevi¢, 1978: 74). U krajnjoj
liniji alkohol, droge i tablete spadaju u psihotropne (psihoaktivne) supstance.
Sporno je kako tretirati situaciju kada je ucinilac dopustio da ga savlada san: na
primer, vozac je zaspao i na taj nacin je prouzrokovao saobrac¢ajnu nezgodu koja ima
obelezje bica odgovarajuceg krivicnog dela; ili majka je legla u krevet dojeci svoje
dete, potom je zaspala i tako dete ugusila? Neki autori i u ovim slucajevima vide
institut actiones liberae in causa (List, 1902: 179), a drugi ne (Kambovski, 2006:
402). Problem sa ovakvim situacijama je, barem kada je re¢ o nasem (ali ne samo

10 Dve faze (prva — samodovodenje u stanje neuracunljivosti; druga — ¢injenje krivicnog dela u tom
stanju koje je pre dovodenja u to stanje bilo obuhvaéeno uéinio¢evom krivicom) se spominju i u
domacoj literaturi (Pordevié¢, 1978: 74; Stojanovié, 2012: 128).

1 Zanimljivo da u ovoj odredbi KZ ne operise sa pojmom "opojna droga" kako to ¢ini na drugim
mestima (¢l. 83., 246., 246a. i 247. KZ), ve¢ samo sa pojmom "droga".
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nasem) normativnom resenju, to $to radnje ucinjene u snu iskljucuju krivicnopravni
pojam radnje kao voljne delatnosti.2 Prema tome, sluc¢aj dopustanja ucinioca da
ga savlada san ne predstavlja samodovodenje u stanje neuracunljivosti. U tom
kontekstu se opisani slucajevi teSko mogu podvesti pod ¢lan 24. stav 1. KZ, iako se u
praksi, kako to tvrde pojedini pravni pisci, oni podvode pod odredbu o skivljenoj
neuracunljivosti (Mihoci, 2009: 895-896; Vukovi¢, 2012: 180; Vukovi¢, 2013: 99-
100). Nije tesko zakljuditi da se takvim tumacenjem briSe razlika izmedu
nepostojanja krivicnopravnog pojma radnje i nepostojanja krivice, tacnije
uracunljivosti. Upravo u tome lezi pomenuta dilema o shvatanju datog instituta: da li
on postoji samo za slucaj nepostojanja uracunljivosti, ili, pak, i za slu¢aj nepostojanja
radnje. U svakom slucaju pogresno je prosirivanje odredbe o "skrivljenoj"
neuracunljivosti i na situacije nesvesnih radnji.

U literaturi je sporno da li se institut actiones liberae in causa moZe primeniti i u
odnosu na zavisnike od alkohola i opojnih droga. Jedni smatraju da je to moguce
(Loncarevié, 1973: 147; Cetini¢, 2000: 92; Stojanovi¢, 2012: 319, 321), a drugi, pak,
da nije (Kokolj, 2000: 81). Kada se predmetni institut dovodi u vezu sa zavisnicima
od psihoaktivnih supstanci (ukljucujuéi i alkohol), mogu se razlikovati dve situacije:
prva, kada je zavisnik samom supstancom (alkoholom ili drogom) uzrokovao
neuracunljivost; druga, kada je neuracunljivost posledica apstinencijalne krize koju
je on mogao predvideti (Corovi¢, 2010: 218). Inade, domaéi autori, ¢ak i oni koji
dopustaju mogucnost actiones liberae in causa kod zavisnika, obic¢no je ne vezuju za
potonji slucaj, tj. kada je nastupila usled apstinencijalne krize, iz razloga Sto
apstinencijalna kriza nastupa spontano, tako da se ona ne moze skriviti (Cetinic,
2000: 93). "Sa iznetim shvatanjem se ne mozemo sloziti u potpunosti, zato $to
zavisnici, pre svega oni sa "duzim zavisnickim stazom", mogu predvideti nastupanje
apstinencijalne krize, s obzirom da su im poznata dejstva supstance koju koriste, kao
i njihove dnevne potrebe za istom. U tom smislu, ne moZe se reéi da, na primer,
jedan dugogodisnji zavisnik koji planira da izvrsi neko krivicno delo i koji ne uzme
potrebnu koli¢inu psihoaktivne supstance, ¢ime prouzrokuje apstinencijalnu krizu, a
time i stanje neuracunljivosti, nije mogao predvideti to stanje, zbog toga §to su
njemu poznata kako dejstva droge, tako i posledice koje nastaju u slucaju
neuzimanja odgovarajuce koli¢ine iste. Naravno, u svakom konkretnom slucaju u
kojem postoji ovakva situacija sud bi morao utvrditi da li je zavisnik mogao
predvideti nastupanje apstinencijalne krize, pa time i neuracunljivosti, jer bez
utvrdivanja te ¢injenice se ne moze raditi o institutu actiones liberae in causa" (tako:
Corovi¢, 2010: 217-218).

5. Da bi se uéiniocu imputiralo krivicno delo za koje je tempore criminis bio
neuracunljiv potrebno je postojanje njegove krivice u, kako kaze KZ, "vremenu
neposredno pre dovodenja u takvo stanje". Pri tome sva konstitutivna obelezja
krivice iz ¢lana 22. KZ moraju biti prisutna. Naravno, ucinioceva krivica se, pre svega
njeni oblici (umisljaj i nehat), moraju odnositi na odredeno krivi¢no delo. To znaci
da nije dovoljna neka opsta predstava da se moZze uéiniti ma koje krivi¢no delo. No,

12 To je nesporno u krivi¢cnopravnoj doktrini (Stojanovié, 2012: 67-68; Vukovié, 2012: 180).
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s druge strane, ne trazi se ni svest uc¢inioca o pojedinostima kriviénog dela, vet je
dovoljno da ga je "predvidio u konturama njegovih osnovnih obiljezja" (Center,
1964: 115; Radovanovié¢, bez godine izdanja: 213; Srzenti¢, Staji¢, Lazarevi¢, 1998:
247; Baci¢, 1998: 228; Draki¢, 2007: 191). Na primer, ucinilac koji se kani lisiti Zivota
neko lice mora imati predstavu o bitnim elementima kriviénog dela ubistva (radnja,
posledica, uzro¢nost), ali nije bitan nac¢in na koji ¢e to izvrsiti (vatrenim ili hladnim
oruzjem), vreme (no¢ ili dan) i sl., pod uslovom da takve okolnosti ne uti¢u na
kvalifikaciju dela (npr. tesko ubistvo). U takvim slu¢ajevima, da bi se uciniocu stavilo
na teret tesko ubistvo, culpa praecedens mora obuhvatati predmetnu kvalifikatornu
okolnost jer ona ¢ini element bica dela: ako ucdinilac nastoji lisiti Zivota Zrtvu na
podmukao nacin, ta okolnost mora biti obuhvacena njegovim umisljajem jo$ u
vremenu neposredno pre nego Sto se doveo u stanje neuracunljivosti, upravo da bi se
te radnje kvalifikovale kao tesko ubistvo, jer ¢e se u protivnom raditi o obi¢nom
ubistvu. U vezi sa ovom problematikom valja ukazati da se u nemackoj teoriji s
pravom kritikuje miSljenje jednog nizestepenog suda koji je osudio neuracunljivog
ucinioca zbog krade i telesnih povreda, jer je isti bio svestan "da pod dejstvom
alkohola ima sklonost ka nasilju" (Roxin, 2006: 923). Prema tome, ne treba
prihvatiti da sadrzinu culpa praecedens ¢ini neka uopstena predstava o moguénosti
kriminalnog ponasanja. Svojevremeno je Vrhovni sud Narodne Republike Hrvatske
(odluka Kz 1312/52 od 25.09.1953.) datu problematiku pojasnio na valjan nacin:
krivi¢na odgovornost postoji onda kada je ucinilac bio svestan ili bio duzan i mogao
biti svestan da u stanju dusevne poremecenosti moze uciniti bas takvo kriviéno delo
kakuvo je ucinio (Zlatarié, 1956: 41). Znaci, zahteva se "poklapanje" izmedu dela koje
je ucinilac imao u svesti dok je bio uracunljiv i onog koje je kasnije, u stanju
neuracunljivosti, izvrSio (Baci¢, 1998: 228). Imajuéi u vidu receno, nece biti krivicno
odgovoran onaj ucinilac kod kojeg je, dok je bio uracunljiv, postojala svest o jednom
krivicnom delu (ubistvu), a on je kasnije, u stanju neuracunljivosti, u¢inio posve
drugo krivi¢no delo (kradu).

U vezi sa pitanjem koje raspravljamo na ovom mestu isto valja dovesti u vezu sa
zabludom o li¢énosti (error in persona). Na primer, ucinilac je planirao da u stanju
neuracunljivosti siluje tacno odredenu osobu, ali je, kada je dospeo u to stanje,
silovao neku drugu. Povodom ovog problema postoji viSe stanovista. Po jednom, kod
ucinioca u ovoj situaciji ne postoji umisljaj, sto dalje ima za posledicu nepostojanje
odnosnog kriviénog dela. U jednoj odluci Saveznog suda Nemacke stoji: "Ako je
udinilac u trezvenom stanju osmislio plan za silovanje jedne odredene Zene, ali je
tokom pijanstva silovao neku drugu zenu, onda se u principu ne moZze govoriti o
tome da je on zaista ucinjeno silovanje unapred hteo ili na njega pristao" (ipak, do
osude je doslo na osnovu odredbe o krivicnom delu pijanstva) (Eser, Burkhardt,
1992: 199-200). Po drugom shvatanju (Roxin, 2006: 923), error in persona
neuracunljivog ucinioca odgovara njegovom aberatio ictus-u dok je jos bio krivicno
odgovoran, tako da se u ovoj situaciji moze odgovarati za pokusaj dela. Zastupnici
treceg stanovista (Jahnke, Kiihl) (prema: Draki¢, 2007: 191),13 pak, smatraju da

3] ovaj autor zastupa taj stav.

(14)



Zbornik IKSI, 1/2017 — V. Turanjanin, E. Corovié
0 skrivenoj neuracunljivosti iz ¢lana 24. Krivicnog zakonika Srbije”, (str. 7-21)

zabluda o li¢nosti nije ni od kakvog znacaja. I zaista, ukoliko se uzme u obzir priroda
i krivicnopravni znacaj zablude o li¢nosti, onda je potonje shvatanje najprihvatljivije,
jer je, u biti, error in persona jedan irelevantni oblik zablude. Vratimo se na
pomenuti primer: nije bitno da li ¢e ucinilac silovati osobu A ili osobu B, jer kod
njega postoji predstava da vrsi obljubu ili s njom izjednacen ¢in putem prinude, a to
je ono $to ¢ini bi¢e ovog kriviénog dela. Izuzetno, zabluda o licu je od znacaja samo
ako je neko svojstvo pasivnog subjekta element bica odredenog krivicnog dela
(Baci¢, 1998: 261).

6. S obzirom da krivica ima dva oblika, umisljaj i nehat, to se pravi razlika izmedu
umisljajne actiones liberae in causa i nehatne actiones in causa (Stojanovi¢, 2012:
127). Pri tome, kod datog instituta se zahteva postojanje dvostruke krivice — jedne
koja se odnosi na kriviéno delo koje ée biti izvrSeno u stanju neurac¢unljivosti (culpa
praecedenst); druge koja se odnosi na samu skrivljenost stanja neuracunljivosti.
Naime, u vezi sa potonjim, treba imati u vidu da se uéinilac moze samodovesti u
stanje neuracunljivosti umisljajno, ili, pak, nehatno.

Umisljajna actiones liberae in causa nesporno postoji onda kada se ucinilac
umisljajno dovodi u stanje neuracunljivosti, u kojem potom vrsi kriviéno delo, a koje
je u momentu actio praecedens bilo obuhvaéeno njegovim umisljajem — isti je
svestan dela i hoée njegovo izvrSenje (direktni umisljaj), odnosno svestan je da moze
uciniti delo pa na to pristaje (eventualni umisljaj). Znaci, u ovoj situaciji postoji
"dupli umisljaj" (doppelten Vorzatz) (Kiihl, 2008: 332) - umisljajno dovodenJe u
stanje neuracunljivosti i umisljaj u odnosu na delo. Sporno je da li se ucinilac moze iz
nehata dovesti u stanje neuracunljivosti, a da je pre toga, za vreme actio praecedens,
njegovo delo bilo obuhvaéeno umisljajem. Uglavnom se smatra da ova situacija nije
moguca, "jer je to nespojivo sa postojanjem umisljaja u odnosu na delo koje se
kasnije vrs$i u stanju neuracunljivosti" (Stojanovié¢, 2012: 128). Ovo miSljenje se
obrazlaze i time da "prilikom opijanja izvrSilac moZe primetiti kako mu izmice
kontrola nad samim sobom, ukoliko on prilikom planiranja predstojeéeg delikta i
dalje uzima alkohol" (Roxin, 2006: 920). Po tome, znaci, ucinilac pristaje
(eventualni umisljaj) na nastanak neuracunljivosti. Suprotno tome, ima misljenja da
je umisljajna actiones liberae in causa moguéa i ako se ucinilac doveo u stanje
neuracunljivosti iz nehata, ako je u tom trenutku postojao umisljaj u odnosu na
buduce delo. Zastupnici tog shvatanja "priznaju” da je nastupanje neuracunljivosti
od strane ucinioca moralo da bude predvideno, iz razloga da bi izmedu odluke da se
ucini delo i dela postojala subjektivna veza koja bi zadovoljavala nacelo krivice
(Draki¢, 2007: 189), ali da to ipak ne znaci da ta veza zahteva i "nameru
neuraéunljivosti" (Jinke prema Drakié, 2007: 189). Cini se da potonju situaciju ne
treba iskljuciti. Na primer, mogucée bi bilo da ucinilac dok ¢eka zrtvu koju planira da
lisi Zivota (umisljaj u odnosu na delo), zapocne sa konzumiranjem alkohola koje ¢e
rezultirati njegovom neurac¢unljivoscu tempore criminis; u momentu konzumiranja
alkohola (tj. samodovodenja u stanje neuracunljivosti) ucinilac moze biti svestan, tj.
moZe predvideti moguénost da na taj nac¢in moze doéi u stanje u kojem ne moze da
shvati znacaj svoga dela ili da upravlja svojim postupcima, ali olako drZi da do toga
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nece do¢i (po logici "samo jo$ ovu ¢asicu"), $to bi znacilo da kod njega postoji svesni
nehat u odnosu na izazivanje neuracunljivosti.1

Nehatna actiones liberae in causa postoji kada ucinilac sebe, s umisljajem ili iz
nehata, dovodi u defektno stanje, a pri tom je isti, u vreme actio praecedens, bio
svestan da u takvom stanju moZe udiniti krivi¢no delo, ali je olako drZao da do toga
nece doci, odnosno da ¢e ga moci spreciti (svesni nehat), ili nije bio svestan svoga
dela, ali je prema okolnostima slucaja i svojim li¢nim svojstvima bio duzan i mogao
biti svestan (nesvesni nehat) (Stojanovi¢, 2012: 128). Ipak, jedan broj teoreticara
dovodi u sumnju nehatnu actiones liberae in causa, jer, dok se "kod dolusnih djela
psiholoski moZe objasniti djelovanje u neubrojivoj fazi one motiviranosti iz
prethodno ubrojive faze, dotle je kod nehaja tu vezu teze psiholoski objasniti” (Baci¢,
1998: 229). Narodito se smatra problematicnom actiones liberae in causa u vezi sa
nesvesnim nehatom, koji je zasnovan na normativnim obeleZjima, jer se za taj slucaj
od ucinioca zahteva duznost i moguénost svesti da ¢e u neurac¢unljivom stanju uciniti
krivi¢no delo (Draki¢, 2007: 190). Tako, na primer, pojasnjavajuci dati institut, prof.
Lazarevi¢ navodi: "Dovodeéi sebe u stanje neuracunljivosti ucinilac treba da je
uracunljiv i da je delo koje ¢e udiniti obuhvaéeno njegovim umisljajem ili nehatom.
Moze se raditi o direktnom ili eventualno umisljaju odnosno svesnom nehatu"
(Lazarevi¢, 2005: 78) (na$ kurziv). Prema tome, ovaj autor isklju¢uje moguénost
skrivljene neuracunljivosti a da buduce delo bude obuhvaéeno nesvesnim nehatom.
S druge strane, prof. Zlatarié¢, iako smatra da je jedino ispravno shvatanje koje je
navedeno u pomenutoj odluci Vrhovnog suda Narodne Republike Hrvatske — da
ucinilac treba da poseduje svest ili duznost i mogucnost svesti da u stanju
neuraéunljivosti moZe uciniti bas takvo krivicno delo kakvo je ucinio, u vezi sa
nesvesnim nehatom kaze: "Isto tako kod nesvjesnog nehata, gdje uéinilac uopée
nema predodzbu o posljedici, ali gdje pOStOJl duznost i moguénost predvidanja
posljedice, ne odnosi se to na posljedicu u njenom konkretnom obliku, kako je ona
nastupila, ve¢ na posljedicu opcenito kao povredu ili ugrozavanje odredenog
pravnog dobra, koje ukljucuje razne mogucée oblike, pa i posljedicu, kako je
konkretno ostvarena" (Zlatarié, 1956: 41). Cini nam se da je ovo shvatanje suvise
uopsteno, te da bi se njime gotovo svakom uéiniocu moglo imputirati krivicno delo
koje je ucinjeno u stanju neuracunljivosti, a na osnovu duznosti i mogucnosti
predvidanja neke uopstene posledice, naravno, pod uslovom da zakon predvida
kaznjivost i za nehat. Bojimo se da se ovakvim shvatanjem na mala vrata uvodi
koncept objektivne odgovornosti za date slucajeve. Napomenimo jos to da pojedini
teoreticari smatraju da ova konstrukcija za nehatne delikte uopste nije ni potrebna,
iz razloga $to se prekor kod ovih krivicnih dela veZe za jedno vremenski ranije

14 Cini nam se da sli¢no razmiljanje u nasoj teoriji mozemo naéi kod Centera. Doduse, ovaj autor ne
postavlja pitanje na gore pomenuti naéin, ve¢ nesto drugadije. Naime, njegovo pitanje glasi: da li uéinilac,
koji stavljajudi se u stanje privremene dusevne poremecenosti postupa iz nehata, moze krivi¢no odgovarati
kada je u takvom stanju ucinio neko krivi¢no delo za koje zakon odreduje odgovornost samo u slu¢aju kada
je ono ucinjeno sa umisljajem? (Center, 1964: 116). Medutim, ovako formulisano pitanje nije potpuno. Iz
njega proizilazi samo jedna strana problema — krivica (nehat) u odnosu na defektno stanje, dok, s druge
strane, u njemu uopste nije ukazano na krivicu (konkretno umisljaj) u odnosu na kasnije delo, mada iz
formulacije istog, smatramo, da se ono upravo odnosi na taj slucaj.
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ponasanje "koje se uciniocu takode kao skrivljeno prouzrokovano moze prebaciti"
(Draki¢, 2007: 188).

7. U literaturi se kao poseban vid actiones liberae in causa navodi omissio liberae in
causa. Radi se o tome da je ucinilac, koji se na neki od opisanih nac¢ina doveo u
stanje neuracunljivosti, kasnije u tom stanju propusti da preduzme kakvo duzno
¢injenje (Vukovi¢, 2013: 98).

8. Skrivljena neuracunljivost podrazumeva da se ucinilac samodovede u stanje
neuracunljivosti. Pitanje je Sta ¢e biti ukoliko je uéinilac alkoholom, drogama ili na
drugi nacin na opisani nacin izazvao bitno smanjenu uracunljivost? Jasno je da se u
tom slucaju ne radi o ovom institutu, jer je uéinilac ostao uracunljiv, tako da on svo
vreme "ne ispusta kontrolu nad svojim postupcima" (Roxin, 2006: 921). Sve do
donosenja KZ 2005. godine bilo je upitno da li se u ovom slucaju uciniocu kazna
moZe ublaZiti na osnovu c¢lana 23. stav 3. KZ? Istina, logickim tumacenjem,
argumentum a fortiort, odgovor bi bio odrecan, iz razloga $to je ucinilac sam skrivio
bitno smanjenu uracunljivost, to je bio i stav u domaéoj doktrini (Center, 1964: 117-
118; Pordevi¢, 1978: 75; Srzentié, Staji¢, Lazarevi¢, 1998: 247; (Stojanovi¢, 2003:
207). Sudska praksa je povodom ovog pitanje jedno vreme lutala, mada je vec
izvesno vreme prihvaéen navedeni, posve ispravni teorijski stav (na primer odluka
VSS Kz. 1050/2002 od 12.09.2002. godine) (Purdi¢, Jovasevi¢, 2003: 90-91). Ovo
pitanje danas nije aktuelno, jer je u ¢l. 24 st. 3 izri¢ito propisano da se u slucaju
"samoizazvane" bitno smanjene urac¢unljivosti u¢iniocu kazna ne moze ublaziti.

Ipak, navedeni nacin logickog zakljucivanja moze biti relevantan u vezi sa
¢injenicom kada je ucinilac samoumanjio (ali ne bitno) svoju uraculjivost putem
alkohola, droga i sl., jer se u tom sluaju ova okolnost ne moze ceniti kao
olaksavajuca prilikom odmeravanja kazne u smislu ¢lana 54. KZ. Tako je Apelacioni
sud u Beogradu, u presudi Kz-1 5658/10 od 26.04. 2011. godine, naveo da to $to je
uracunljivost okrivljenog u vreme izvrSenja krivicnog dela bila smanjena zbog
alkoholisanosti ne moZe biti cenjeno kao olaksavajuéa okolnost, jer se okrivljeni
upotrebom alkohola (alkoholnog pi¢a) sam stavio u takvo stanje (Jankovi¢, 2014: 34;
Corovié, 2015: 141).

9. Na osnovu svega prethodno navedenog moze se postaviti pitanje koliko odredba
¢lana 24. KZ adekvatno resava problematiku actiones liberae in causa? Naime,
neprihvatljivo je da se pod okriljem odredbe o "skrivljenoj neuracunljivosti” reSava
1 pitanje nesvesnih radnji, Cime se potire razlika izmedu nepostojanja
krivicnopravnog pojma radnje, kao voljnog delovanja, i nepostojanja urac¢unljivosti,
kao nesposobnosti rasudivanja i/ ili odlucivanja.

U vezi sa ovom problematikom reSenje treba traziti na drugoj strani, a ne u odredbi
¢lana 24. KZ. Tako, ukoliko je voza¢ automobila dopustio da ga savlada san, pa zatim
u stanju sna izazvao saobra¢ajnu nezgodu, treba uzeti da je isti voZnjom u stanju
premorenosti zapoceo sa radnjom izvrSenja krivicnog dela ugrozavanja javnog
saobracaja (Kambovski, 2006: 402). Ovakvo resenje kod nas ima zakonsku potvrdu.
Naime, krivicno delo ugrozavanja javnog saobracaja iz ¢lana 289. KZ predstavlja
krivicno delo sa blanketnom dispozicijom, koje vrsi "ufesnik u saobraéaju na
putevima koji se ne pridrzava saobracajnih propisa", dok ¢lan 187. stav 1. Zakona o
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bezbednosti saobracaja na putevima!s zabranjuje vozac¢u koji je nesposoban za
bezbedno upravljanje vozilom, odnosno u tolikoj meri umoran, bolestan ili je u
takvom psihickom stanju da nije sposoban da bezbedno upravlja vozilom, da
upravlja vozilom u saobracaju. Prema tome, navedene odredbe ukazuju da
premoreni voza¢, voZznjom u takvom stanju zapocinje sa radnjom izvrSenja krivicnog
dela, a pri tome je svestan, odnosno ima duZnost i mogucnost svesti da time moze
ugroziti javni saobracaj i dovesti u opasnost Zivot i telo ljudi i imovinu veéeg obima.

Cak i u situacijama kada ponasanje uéinioca nije zakonski tako eksplicitno odredeno,
postoji mogucnost da se putem krivicnopravnog ucenja o radnji i biéu nehatnog
krivicnog dela rese neke situacije za dela izvrsena u snu. Takav slucaj je sa majkom
koja je dojeci dete zaspala i pritom ga ugusila. Tako, Porodi¢ni zakon¢ propisuje da
roditeljsko pravo obuhvata ¢uvanje i podizanje dece (¢lan 68. stav 2), pod kojim se
podrazumeva pravo i duznost roditelja da ¢uvaju i podizu dete tako $to ce se oni
licno starati o njegovom Zivotu i zdravlju (¢lan 69. stav 1.), te da se deca predskolskog
uzrasta ne smeju ostavljati bez nadzora (¢lan 69. stav 3). Tako mati koja je
premorena, ili zna da nemirno spava, svesna je, ili je, pak, duzna i moZe biti svesna,
da stavljanjem odojceta da doji, imajuéi u vidu njegovu "fizionomiju" moze, u slucaju
da zaspi, ugusenjem uzrokovati njegovu smrt. Ako se akcenat stavi na ¢injenicu
dojenja deteta, uz predstavu majke o svom umoru ili nemirnom spavanju, smatramo
da se moze izvesti konstrukcija o nehatnom liSenju Zzivota (¢lan 118. KZ) putem
¢injenja. Tome joS treba dodati ucenje o bi¢u nehatnog krivicnog dela. Naime, nehat
se danas viSe ne tretira samo kao oblik krivice, "ve¢ i narocitim tipom kaznjivog
ponasanja sa svojom osobitom prirodom, sto sadrzi elemente i na planu neprava i na
planu krivice" (Vukovié, 2009: 247). Prema tome, nehat (kao i umisljaj) ima
dvostruku funkciju - re¢ je o elementu bi¢a (objektivna strana) i obliku krivice
(subjektivna strana) (Stojanovi¢, 2012: 79). "Nepravo nehatnog dela sadrzano je
medutim i u preduzimanju radnje koja se prema okolnostima moze oceniti kao
nebrizljiva (nepravo radnje). Re¢ je o povredi one briZljivosti koju bi ispoljio svaki
drugi prosecno savestan i oprezan covek u poziciji ucinioca, za kojeg bi takva
posledica bila objektivno predvidiva, i koji bi nastojao da svoje ponasanje sa ovakvim
predvidanjem i uskladi... Tek nakon $to bi se u okviru bi¢a konstatovalo da ucinilac
ove objektivne zahteve nije ispunio i da je standarde brizljivog povredio, na planu
krivice bi se dalje ispitivalo da li je on prema svojim licnim karakteristikama
(obrazovanju, Zivotnom iskustvu i sposobnostima) ovu povredu zahteva brizljivosti
bio u stanju li¢cno da izbegne" (Vukovié, 2009: 247). Postupci majke bi se, u datom
sluéaju, mogli oceniti kao nebrizljivi (legla je da dete podoji iako je premorena i zna
da nemirno spava) — objektivno nepravo, a pri tome je bila svesna, odnosno bila je
duzna i mogla biti svesna, imajuéi u vidu njenu predstavu o umoru, nemirnom
spavanju, "konstituciji i snazi odojéeta" da ga moze na taj nadin ugusiti. S druge
strane, ovu situaciju je mozda moguce pojasniti i konstrukcijom necinjenja: lezeéi
pored deteta mati je, prethodnim c¢injenjem, uzrokovala jednu, za dete opasnu

15 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014,
96/2015 - dr. zakon i 9/2016 - odluka US.
16 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.
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situaciju, $to je, dalje, zahtevalo nastavak ¢injenja, tj. da mati ostane budna, tj. da
vrsi svojevrsni nadzor kako bi od odojéeta bila otklonjena opasnost, Sto je izostalo (i
ovde je rec o objektivnom nepravu); na subjektivnoj strani bi se trebalo utvrditi da li
je majka bila svesna, odnosno bila duzna i mogla biti svesna (prema licnim
svojstvima i okolnostima slucaja) da navedenom radnjom stvara opasnost po odojce,
kao i da je tom prethodnom radnjom stvara sebi dalju duznost da vrsi nadzor nad
sigurnoscu deteta.

Pored iznetog, smatramo i da se neke situacije samouzrokovanja neuracunljivosti
putem alkohola ili droga nece raspravljati prema odredbi ¢lana 24. KZ. Na primer,
zamislimo situaciju da jedno lice zapocne sa pijenjem alkohola, ali ne do te mere da
je doslo do njegove ekskulpacije, zatim sedne za upravlja¢ vozila i krene da istim
upravlja, a pri tom nastavlja da, dok vozi, konzumira alkohol. Ukoliko bi kojim
slu¢ajem tokom pijenja alkohola u voznji nastupila njegova neuracunljivost, u kojem
stanju je, potom, prouzrokovana saobradajna nezgoda koja odgovara bi¢u dela iz
¢lana 289. KZ, jedan ovakav ucinilac ne bi odgovarao po odredbi ¢lana 24. KZ, jer je
isti, zapo€injanjem upravljanja vozilom, kada je kod njega jo$ postojala sposobnost
rasudivanja i odlucivanja (istina defektna), u stvari zapoceo sa ostvarenjem radnje
predmetnog krivicnog dela. Naime, receno je da je delo iz ¢lana 289. KZ sa
blanketnom dispozicijom, a sam blanket propisuje: "Voza¢ ne sme da upravlja
vozilom u saobracaju na putu niti da po¢ne da upravlja vozilom ako je pod dejstvom
alkohola i /ili psihoaktivnih supstanci” (¢lan 187. stav 2. Zakona o bezbednosti
saobracaja). Znaci iz same €injenice da je pod dejstvom alkohola poceo da upravlja
vozilom ucinilac krsi blanket, ¢ime stvara "uvertiru" u eventualno krivi¢no delo, tako
da ukoliko isto zaista i bude ucinjeno, a on je tempore criminis usled opijanja
alkoholom tokom voznje postao neuracunljiv, njemu se predmetno kriviéno delo
moZe pripisati nezavisno od odredbe ¢lana 24. KZ. Druga bi, pak, situacija bila
ukoliko je udinilac u stanje neuracunljivosti doSao pre nego $to je zapoceo sa
upravljanjem vozilom. Ukoliko je kod njega prilikom preduzimanja prethodne
radnje (opijanja) postojala predstava da ¢e upravljati vozilom, njemu bi se, prema
¢lanu 24. KZ, ucinjeno delo moglo pripisati. Problem je medutim, ukoliko ucinilac
dok se opijao nije imao predstavu da ¢e voziti automobil: na primer, lice je doslo na
neko veselje u nameri da se "provede" i planirajuéi da se taksijem vrati sa veselja, ali
je kasnije, kada se napilo do te mere da ne moze da shvati znacaj svoga dela,
odnosno da upravlja svojim postupcima, "neplanirano” uzelo klju¢ od tudeg vozila,
stavilo ga u pogon i uzrokovalo saobracajnu nesre¢u koja odgovara bi¢u dela iz ¢lana
289. KZ. Resenje za jednu ovakvu situaciju tesko da se moze naci u postojetoj
regulativi. Zanimljiva je, tim povodom, konstatacija prof. Lazarevi¢a koji kaze: "... u
praksi je vrlo tesko utvrditi da li je ucinjeno delo bilo prethodno obuhvaéeno
umisljajem ili nehatom; ceSée je slucaj da ucinilac, dovodeéi sebe u stanje
neuracunljivosti niti je imao niti je mogao imati predstavu o izvrSenju krivicnog
dela" (nas kurziv) (Lazarevi¢, 2005: 78). Iako sudovi smatraju da se i u ovom slucaju
radi o predmetnom institutu (Lazarevi¢, 2005: 78), takva praksa je bez sumnje
contra legem.

Imajuc¢i u vidu obelezja nesvesnog nehata, tj. da se isti bazira normativnim
osnovama, smatramo da je veoma teSko (da ne kaZemo nemoguce) prihvatiti
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situaciju skrivljene neurac¢unljivosti sa ovim oblikom krivice, s obzirom da se pred
ucinioca postavlja zahtev, kao prethodna krivica (culpa praecedens), u vidu
duznosti i mogucénosti svesti da u neuracunljivom stanju moze udiniti kriviéno
delo. Bojimo se da ovakve situacije u praksi mogu voditi (ili ve¢ vode) odgovornosti
na bazi kauzaliteta, tj. nezavisno od svakog oblika krivice.
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ON SELF-INDUCED MENTAL INCAPACITY FROM ARTICLE 24

OF THE SERBIAN CRIMINAL CODE

The authors in this work deal with provision from the article 24 of the Serbian
Criminal Code on self-induced mental incapacity. The legislator through this
provision tries to solve problems, in theory known as actiones liberae in causa. The
authors critically analyze this provision and indicate some unacceptable
interpretation. In addition, they emphasize that some problems related to mental
incapacity in some cases may be solved through other legal institutes from the
criminal law.

KEY WORDS: guilt / mens rea / actiones liberae in causa / self-
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The present theoretical review examines contemporary empirical
literature on sadism, the trait which is the newest addition to the group
of subclinical ‘dark personalities’ — psychopathy, narcissism and
Machiavellianism. Having been previously studied only in penal and
clinical setting, in the form of sexual sadism or sadistic personality
disorder, it was only recently accepted as a dimensional construct
present in the general population. With that in mind, this paper gives a
brief account of its historical background, as well as previous
conceptualizations. More importantly, it covers latest empirical
research on sadism as a subclinical trait, its position within the Dark
Tetrad, and studies on its personality and behavioral correlates.
Finally, by encompassing the slowly growing field of sadism
investigation, it tries to pinpoint important implications and
recommendations for future research.

KEYWORDS: sadism / individual differences / behavioral
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THE CONCEPT OF SADISM

The historical background

Considering the quotes: "It is always by way of pain one arrives at pleasure... I've
already told you: the only way to a woman's heart is along the path of torment. I
know none other as sure" (from the play Oxtiern, The Misfortunes of Libertinage,
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1994), it’s no wonder how sadism got its name - from the writer and philosopher
Donatien Alphonse Francois, better known as Marquis de Sade, famous for explicit
writings of sexual, pornographic and violent nature. Even though his significance lies
mostly in his satire, political struggles, criticism of the Catholic Church and
corruption of the elite, he is primarily remembered for promoting indulgence in pain
of others and perversion in his writings, as well as his own illegal sexual activities at
the time.

The first user of this term outside of French literature was Richard von Krafft-Ebing,
a famous German psychiatrist, who defined it in his major work Psichopathia
Sexualis (1939) as: "The experience of sexual pleasurable sensations (including
orgasm) produced by acts of cruelty, bodily punishment afflicted on one's own
person or when witnessed in others, be they animals or human beings. It may also
consist of an innate desire to humiliate, hurt, wound or even destroy others in order
thereby to create sexual pleasure in one's self (p. 80)". By reviewing his book, one
can get an impression that his definition and illustrations are primarily related to
sexual sadism. However, he claimed that the desire for humiliation and inflicting
pain on others is applicable to all of the human kind, and that sadism goes beyond
sole sexual pleasure. Early on, Freud (1905/1925; according to Millon, 2011) defined
sadism and masochism as an active and passive pole of the aggression continuum.
Furthermore, he saw it as a form of psychosexual regression. However, he later saw
sadism as a manifestation of Tanatos, the death instinct, which intertwines with
masochism (1920/1925). His concept of sadism was further developed by Wilhelm
Reich (1949), who proposed different types of frustration influencing distinct types
of sadistic aggression for each stage of psychosexual development (oral, anal and
phallic). One of the authors who defined sadism independently of sexual
development was Karen Horney (1945), and claimed that sadism is an impulse to kill
the joy of other people. Continuing in the same manner, the next in line was Erich
Fromm (1973), who discussed the social and individual factors that influence the
development of sadistic individual, and introduced the exploitative-sadistic
character with an active desire to exploit and tendency "...to have absolute and
unrestricted control over a living being.." (p. 283), decisively searching for the
context and the reason to fulfill its needs. While discussing the specifics of sadism,
Shapiro (1981) pointed out the special intention of not only making the victim suffer,
but degrading him/her and thus making feel helpless. Many authors continued to
pursue further exploration of the concept and potential underlying factors long after
these first attempts.

Threatened egotism and opponent processes

The broad definition of sadism could be: "Direct achievement of pleasure from
harming others" (Baumeister & Campbell, 1999, p. 211), and sadists are "individuals
who derive pleasure from the control, domination, and suffering of others" (Meloy,
1997, p. 631). In trying to explain the origins of intrinsic appeal of evil by reviewing
literature at the time, Baumeister and Campbell (1999) suggested three broad
sources of intrinsic pleasure or satisfaction from inflicting violence. One such
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intrinsic factor is the pursuit of thrills and excitement, or so called sneaky (Katz,
1988) and violent thrills (Baumeister & Campbell, 1999) that incorporate the
process of suspense and planning the mischief, carrying out and the consequent
feeling of pleasure. This type of internal appeal is presumed to reduce boredom and,
at the same time, enhance pleasure. The concept of sensation seeking has also been
used to explain the intrinsic appeal of violence (Zuckerman, 1994). Namely, this
desire for excitement drives certain individuals to seek new experience and makes
them act impulsively.

Threatened egotism arises from the perceived threat to one’s self-image
(Baumeister, Bushman, & Campbell, 2000). This term contrasts previous
conceptions about low self-esteem as one of the factors determining the occurrence
of violence (Walker, 1980). The links between violent behavior and conditions of
threatened self-image had already been observed in psychopathy (Cale & Lilienfeld,
2006) and narcissism (Konrath, Bushman, & Campbell, 2006) and recently,
everyday sadism (Pfattheicher & Schindler, 2015). In the basis of the Opponent
process theory lies the well-known concept of physical homeostasis (Solomon &
Corbit, 1974). This theory presumes that every internal process in organism tends to
balance itself out; more specifically, when an organism’s basic condition is, for any
reason, disrupted, another internal process will be triggered in order to restore the
organism’s primary, homeostatic state. Whereas the initial, disruptive response is
stronger, the following response is weak. However, after similar repeated
experiences, these responses inverse in their strength - the former becomes weaker,
while the latter becomes stronger and dominant. Therefore, the first reaction to
hurting other human beings doesn’t have to trigger pleasant reaction at first, but an
aversive one - more visceral than moral in its nature (e.g. the distress in the initial
act of killing). However, this reaction gets gradually milder and, over time and with
repeated experiences, the pleasure emerges - anticipation of excitement overpowers
the initial distress and disgust ("...so that presumably killing one’s hundredth victim
is far less upsetting than killing the first", Baumeister & Campbell, 1999, p.214). Still,
the majority of individuals do not experience pleasure from hurting others and even
if they repeatedly hurt someone, they don’t gradually become sadists. This raises a
problem for the theory’s explanations. For this reason, the feeling of guilt has been
added (to disgust) as a moderator suppressing the potential strengthening of
pleasurable reaction as a result of violent act. Considering the abovementioned, this
explanation of appeal could represent true sadism, since the intrinsic enjoyment
comes straight from one’s own incitement of violence and consequential suffering of
the victim. Even though these speculations are indeed useful for further research
and potential explanations of sadism, offered arguments mostly come from
anecdotes and literature reviews, with not much empirical support.

Sadism and Schadenfreude
The term Schadenfreude comes from German, literally translating as "harm joy" and

refers to taking pleasure in the misfortune of others (Heider, 1958, as cited in van
Dijk, Ouwerkerk, Goslinga, Nieweg, & Gallucci, 2006), which clearly links it to
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sadism. However, there are certain differences between the two. Whereas the
emotion of Schadenfreude assumes indirect enjoyment in suffering of others from
psychophysical distance (without causing it), the sadism trait encompasses
enjoyment in direct infliction of damage and suffering (Porter, Bhanwer,
Woodworth, & Black, 2014). More precisely, the difference is in observing versus
causing. One of the first who explicitly contrasted these two was Nietzsche (1967) -
passive enjoyment in seeing the suffering in contrast to deriving pleasure from active
infliction of suffering (as mentioned in Leach, Spears, Branscombe, & Doosje, 2003).

Despite these differences, there are some indications that sadism and Schadenfreude
shouldn’t be observed as completely independent constructs. Not only that all of the
Dark Triad traits are associated with increased levels of subjectively expressed
(James, Kavanagh, Jonason, Chonody, & Scrutton, 2014) and objectively observed
Schadenfreude (Porter, Bhanwer, Woodworth, & Black, 2014), sadism moderates
the link between the intensity of other people’s misfortune and self-reported
Schadenfreude (Schumpe & Lafreniéere, 2016) - individuals with high sadism scores
experience greater Schadenfreude when they observe severe misfortune in an
important event (cyclist’s severe injury during an important race), while the opposite
stands for individuals with low sadism scores: they experience less Schadenfreude in
this context. Moreover, since both sadism and Schadenfreude imply lack of empathic
concern (Cikara, Bruneau, & Saxe, 2011; Buckels, Jones, & Paulhus, 2013), some
propose that these constructs might be defined as parts of the same continuum, with
Schadenfreude on its less intense, more context dependent part, and sadism on the
less universal and more malicious end (Buckels, 2012, as cited in Porter et al., 2014).
This could make sense, since Schadenfreude mostly occurs under specific
conditions, for instance in the cases of perceived hypocrisy and deservingness of
others - where the levels of reported Schadenfreude are greater (Powell & Smith,
2009). These situations of deserved misfortunes let the preference for symmetry and
balance be satisfied without being related to one’s own self-interest (Smith, Powell,
Combs, & Schurtz, 2009). The similar pattern occurs in social comparisons, where
the joy in failure of others is greater if the person had already experienced the same
(van Dijk, Ouwerkerk, Nieweg, Van Koningsbruggen, & Wesseling, 2008; van Dijk,
& Ouwerkerk, 2014). Besides that, Schadenfreude is often associated with minor,
everyday misfortunes — if they become too severe, they trigger an oppositely
valenced emotion (Ben-Ze'ev, 2014). For instance, Schumpe and Lafreniere (2016)
offer an interesting illustration: "...we would expect people to experience more
Schadenfreude if a target person were to slip on a banana peel and less if he or she
were to break a leg while falling. However, this phenomenon might be reversed for
individuals particularly high in sadism." (p. 33). So, even though Schadenfreude has
previously been studied in the field of social psychology, where the primary interest
of researchers are situational factors influencing its occurrence and intensity
(Buckels, 2012), there seems to be a trace of evidence showing that it makes sense
studying it in the context of individual differences. However, some authors go even
further, perhaps too optimistically, to suggest it should substitute sadism within the
Dark Tetrad (Porter et al., 2014), which is clearly an overstatement. Schadenfreude
should definitely be investigated further - as an "emotion" that is present among
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regular people, but perhaps to a greater extent among those with pronounced
sadistic tendencies.

Sexual sadism

Some define sexual sadism as a more channeled variant of sadism, characterized by
sexual arousal as a result of psychological or physical suffering of another (Meloy,
1997). Actually, until recently, sadism was most frequently studied as a sexual
disorder, in convicted and psychiatric populations (Eher et al., 2016). The DSM-V
defines it as "recurrent and intense sexual arousal from the physical or psychological
suffering of another person, as manifested by fantasies, urges, or behaviors"
(American Psychiatric Association, 2013, p. 695), and also includes acting on these
sexual urges as part of its diagnostic criteria. The Sexual Sadism Disorder was added
to the very first version of DSM (American Psychiatric Association, 1952) and placed
among transvestitism and pedophilia as a form of sexual deviation, a category that
would later be defined as sexual paraphilia, an intense and recurrent sexual urge
and behavior (American Psychiatric Association, 1980; Beech, Miner, & Thornton,
2016). Sexual sadists are individuals who fantasize about torturing the innocent for
their own sexual pleasure, and often put these fantasies into effect. As a matter of
fact, it is hard to detect sexual sadists in practice, since there are several types of
information to rely on: crime scene information, self-reported fantasies and
phallometric measurement (Marshall, 2002); and relying on categorical approach
also doesn’t help the practitioners, since dimensional operationalization could
actually facilitate insight into intensity of the problem. Furthermore, the prevalence
of sexual sadism ranges from 3 to 5% in the clinical context, while in sexually
motivated homicide offenders amounts from 37 to 75% (American Psychiatric
Association, 2013), which explains why it’s been mostly studied as a factor affecting
the occurrence of serious sexual offenders, including the abovementioned convicted
murderers, as well as rapists. Whereas in the most severe cases it is easier to
diagnose it - for instance, on the basis of forensic medical examination of the victim’s
body - it is very hard to detect sexual sadism among less severe offences, where
experts are forced to rely on self-reported fantasies (Kirsch & Becker, 2007). Yet
again, the sole mutilation of the body doesn’t guarantee that it comes from sexual
sadistic tendencies (Beech, Miner, & Thornton, 2016). Moreover, in certain cases,
behavioral indicators of sadism, such as phallometric measure and the level of
violence, are superior to clinical diagnosis of sexual sadism in predicting recidivism
in sexual and violent offences (Kingston, Seto, Firestone, & Bradford, 2010).

Nevertheless, to this day, the mere existence of sexual sadism diagnosis has been
questioned, with some results indicating, for example, that there are no differences
between sexually sadistic and non-sadistic offenders, in offense history, self-reports
and phallometric data (Marshall, Kennedy, & Yates, 2002). Moreover, there are still
no reliable measures that could asses sexual sadism (Marshall & Kennedy, 2003),
which confirms the need for different type of operationalization. Additionally,
research on sex offenders has shown a strong overlap between sexual sadism and
sadistic personality disorder, with 68.4% of the SPD sample had comorbid sexual
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sadism, whereas 46.4% of sexual sadists had comorbid SPD (Berger, Berner,
Bolterauer, Gutierrez, & Berger, 1999).

Sadistic personality disorder

In one of the first known attempts to offer a description of personality disorders,
among others, Kraepelin also covered those that correspond to sadistic and
aggressive personality — unstable, excitable and impulsive (Millon, Millon, Meagher,
Grossman, & Ramnath, 2004). First included in the appendix of revised edition of
DSM-III (1980), the brief description of SDP was as follows: "Explosively hostile,
abrasive, cruel, dogmatic. Liable to sudden outbursts of rage. Feels self-satisfied
through dominating, intimidating and humiliating others. Is opinionated and close-
minded." (Millon et al., 2012, p. 4). Millon and collaborators (2004) argued that
sadistic traits can actually covary within a normal range; he also claimed that sadists
more often use emotional rather than physical violence and tend to "normalize" their
behavior by rationalizing it, and in that way enhance their inflated self-image. He
proposed different types of sadistic personality: 1. Explosive sadist — has explosive
rage outbursts, and is the only of all sadists that doesn’t use aggression
instrumentally, but to relieve frustration; 2. Tyrannical sadist — the most cruel
personality disorder, has a feeling of deep satisfaction from intimidating and
humiliating others, verbally or physically, and constantly seeking fragile victims; 3.
Enforcing sadist — individual who imposes his/her power in order to punish and feel
more important; 4. Spineless sadist — combination of sadistic and avoidant
personality, deeply insecure; aggressive hostility serves as a means to overcome
personal fears.

The concept of Sadistic personality disorder hasn’t withstood the ‘test of time’ i.e. the
fourth revision of Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (American
Psychiatric Association, 2000). The main reasons for removing it were the potential
legal misuse by excusing cruel behavior and reportedly, relatively low prevalence
rate (Millon et al, 2004). In clinical samples, this prevalence equals to 0.5 % of
diagnosed cases, while it is much higher in forensic samples - 27.2 % (Loranger et al.,
1994).

THE CONCEPT OF EVERYDAY SADISM

Whereas research on constructs such as psychopathy, narcissism, Machiavellianism
is abundant (Furnham, Richards, & Paulhus, 2013), sadism seems to be a fairly new
addition to the "Dark" group and research on it is still scarce. For this reason, this
paper will tend to focus specifically on the research involving sadism outside the
forensic and clinical context - everyday sadism and it as a part of the Dark Tetrad of
personality.

In their writings on sadistic personality disorder, Millon and his collaborators (2012)
claimed that: "As a vampire who feeds on the suffering of others, the sadist is only
rarely encountered in the course of everyday life. Nevertheless, sadistic traits and
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behaviors are common" (p. 532). Similar claims can be found in the writings of
Krafft-Ebing (1939) as well. Today, there is a relatively new and significant research
direction that once again puts sadism in the limelight by studying everyday sadism,
i.e. its subclinical form in the general population (from now on referred to as
sadism). One of the first attempts of establishing the concept of sadism outside of
clinical context has resulted in defining a sadistic personality as the one who:
"humiliates others, shows a longstanding pattern of cruel or demeaning behavior to
others, or intentionally inflicts physical, sexual, or psychological pain or suffering on
others in order to assert power and dominance or for pleasure and enjoyment."
(O'Meara, Davies, & Hammond, 2011, p. 523), thus allowing for the dimensionality
of the measured construct, and sparking further development and validation of its
measures. However, authors now especially emphasize underlying appetitive
motivation and directly reinforced cruelty (Buckels, 2012), unlike previous concepts
which put emphasis on instrumental motivation (Chabrol, van Leeuwen, & Rodgers,
2011; as cited in Buckels, 2012), meaning that for a sadist, inducing other’s suffering
is not a means to an end, but the end itself.

The measures of sadism

Until recently, not much research has been done with the intention of developing
proper instruments for measurement of sadism. Besides previously observing its
measurement in forensic setting (Hollin & Howells, 1994), earlier attempts included
assessing it as a form of aggressive-sadistic personality, via Millon Clinical Multiaxial
Inventory-III (Millon, Millon, Davis, & Grossman, 2009) which might had
represented the precursor of sadism measurement, by assessing its more
pronounced occurrences (Buckels, 2012). However, lately there has been a step
forward towards establishing measures of sadism as an independent personality-
assessing construct (for thorough details see Paulhus & Jones, 2014).

Short Sadistic Impulse Scale — SSIS (O'Meara, Davies, & Hammond, 2011). This
measure of sadistic personality was developed as a derived version of SABS, The
Sadistic Attitudes and Behaviors Scale (O’Meara, Davies & Barnes-Holmes, 2004),
first constructed to identify features covered by the DSM—III-R criteria and several
additional measures. Besides the scale’s good reliability and validity, the scores
correlate negatively with scores on empathy (Baron-Cohen & Wheelwright, 2004),
specifically with emphatic Insensitivity and Social Skill, respectively. Additionally,
scores on sadism are associated with dysfunctional i.e. dominant and abusive
interpersonal relations, as well as lack of parental warmth (O'Meara, Davies, &
Hammond, 2011).

However, Buckels (2012) gives several arguments on the limitations of this scale:
firstly, it incorporates provoked aggression and hurting with the purpose of
establishing dominance, which is psychopathic rather than sadistic feature (Jones &
Paulhus, 2010); so, excluding items that cover aggression without measuring
intrinsic enjoyment should represent an enhancement; secondly, although this scale
measures the "core" or true sadism, it overlooks the so called vicarious sadism, the
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more indirect type of sadism, where the enjoyment is attained by the means other
than direct torture - e.g. by watching gory horror movies.

Varieties of Sadistic Tendencies — VAST (Paulhus, Jones, Dutton, & Klonsky,
2011). The scale, which is currently being developed, positively correlates with
the enjoyment in sadistic content (video games, movies, sports). Its subscales,
core and vicarious sadism correlate positively; both correlate positively with
political sadism, while only the core relates to SSIS. Additionally, core sadism
correlates more intensely with antisocial behaviors (arson and domestic
violence).

Amoralism Scale - AMRL-9 (KneZevi¢, Radovi¢, & Perunic¢i¢, 2008). The scale
measuring three aspects of amoral behavior: caused by low impulse control, by
frustration and brutality. In measuring sadistic tendencies in the convicted
population, it has been shown to correlate with Callous Affect, schizotypal
experiences and lower negative emotional responses to violent stimuli (Mededovi¢,
2016). Also, it seems to be the most important predictor in convicts with lower
intensity and variety of criminal behavior. Amorality induced by frustration predicts
the number of sentences per convict, whereas Amorality induced by brutality
predicts the number of prison sanctions (Mededovi¢, Kujaci¢, & KneZevié¢, 2012).

The Assessment of Sadistic Personality — ASP (Plouffe, Saklofske, & Smith,
2017). The newest and shortest (9-item) addition to the sadistic traits
measurement, which, according to its authors, encompasses a broader concept of
sadism, by including items that measure subjugating characteristics of sadistic
individuals.

BEHAVIORAL MANIFESTATIONS OF SADISM

In an interesting experimental study, Buckels, Jones and Paulhus (2013) revealed
several important findings. Using the bug-killing paradigm, the authors managed
to show that sadistic personality traits uniquely predict the bug killing preference,
i.e. the preference for a task that includes pain or damage infliction on other living
beings. They also indicated that sadists actually don’t have a high disgust threshold
for various types of stimuli (e.g. blood or bugs): seems that, not only that there is
no relation between sadism scores and dispositional proneness to disgust, this
occurrence was also confirmed on the behavioral level - individuals with high
sadism scores indeed chose assignments that include disgusting activities with the
option of hurting other entities (i.e. killing bugs) over solely disgusting ones (toilet
cleaning), even in the case of controlling the dispositional disgust sensitivity and
fear of bugs. More importantly, when sadism was controlled for, other dark traits
lost their predictive power. What makes this study even more interesting are the
reported affective responses — sadists had less positive (although marginally
significant) emotional states than non-sadists, especially the ones who chose tasks
other than bug killing, indicating that they probably had regret about their
decision to engage in other activities. Furthermore, the bug killing sadists reported
significantly greater pleasure, and this pleasure grew with the number of killed
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bugs. Sadists do seem to enjoy engaging in cruel activities, which they clearly find
rewarding, and they might do this to level out their low baseline of positive affect
(Buckels, Jones, & Paulhus, 2013). Taken together, these results show that sadism
can undoubtedly be studied in laboratory setting and that the scales used in its
measurement are valid; moreover, that it is a phenomenon with a unique
contribution to the prediction of behavior (independent of other "dark" traits), and
as such should definitely be studied as a part of proposed Dark Tetrad of
personality (Chabrol, Van Leeuwen, Rodgers, & Séjourné, 2009; Furnham,
Richards, & Paulhus, 2013).

The construct of sadism was further investigated in the context of online trolling, i.e.
deliberate cynical and offensive behavior (usually verbal) towards other individuals
on the internet - often mentioned, albeit rarely empirically investigated occurrence
(Buckels, Trapnell, & Paulhus, 2014). It appears that online trolls (detected via two
measures: time spent on online commenting and trolling enjoyment and additional
items addressing behavior, enjoyment and identification with trolling) have
pronounced dark traits. Particularly, of all personality traits, sadism had the
strongest relations with the composite "trolling score" but not with other online
activities. Furthermore, sadism was the only dark trait that predicted trolling
operationalized both through trolling enjoyment and averaged trolling score. The
sadists’ trolling primarily comes from enjoyment, because its influence halves once
enjoyment is held constant. Moreover, sadism is shown to be the predictor of
cyberbullying (together with marginally significant narcissism and psychopathy),
and the sole predictor of traditional bulling when the Big Five and Dark Triad traits
are controlled for (van Geel, Goemans, Toprak, & Vedder, 2016).

Similar idea of using certain "channels" for personal satisfaction of nefarious
intentions led the research on sadism and violent gaming (Greitemeyer, 2015),
which showed that sadism has the most stable associations with the amount of
violent video game play, since no predictive power of Dark Triad traits was left when
the sadism trait was controlled for. Considering the fact that the sadism was assessed
via Comprehensive Assessment of Sadistic Tendencies (Buckels, Jones, & Paulhus,
2013), the correlations were calculated for both physical and verbal sadism - while
physical sadism was in correlation with the amount of violent gaming, even when
verbal sadism, aggression, Dark Triad traits and the Big Five traits were held
constant, the measure of verbal sadism had only marginally significant associations,
and no correlation when previously mentioned measures were controlled. In
accordance with these findings, it was concluded that physical sadism — enjoyment
in physically hurting and tormenting people — is a predictor of violent gaming, since
violent gameplays specifically focus on physical violence, and thus could serve as a
means for fulfilling the sadistic tendencies of individuals with prominent physical
sadism scores. This finding was confirmed longitudinally - not only that these
individuals play violent video games more often, repeated exposure to violent games
predicts sadism over time, thus showing bidirectional reinforcing effect between the
two (Greitemeyer & Sagioglou, 2017).
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SADISM, AGGRESSION AND COSTLY PUNISHMENT

Psychopathy has already been positively linked to aggression in forensic and
psychiatric samples in numerous occasions (Porter & Woodworth, 2006). These
findings suggest that individuals high in self-rated psychopathy tend to aggress
more intensely when provoked and are more likely to aggress without previously
being provoked (Reidy, Zeichner, & Martinez, 2008). It is these findings that
prompted the assumption of mediating role of pleasure in inflicting pain, and
that the positive affect it generates could serve as initial trigger for aggression.
This idea was previously proposed by Porter and Woodworth (2006), who
concluded that psychopaths are more likely to enjoy inflicting pain and suffering
on other individuals after reviewing the vast body of literature.

This idea was additionally developed in the first-of-its-kind study that dealt with the
effects of sadism and psychopathy on unprovoked aggression experimentally. The
main question of Reidy, Zeichner and Seibert (2011) was whether there is a factor
underlying the relation between Emotional detachment (Factor 1 of PCL-R) of
psychopathy and unprovoked aggression. The implicit sadism measure was
operationalized via faster reaction time to happiness words following violent images
in a Lexical Decision Task. The results supported the previous findings on
psychopathy indicating that Factor 1 predicts the likelihood of unprovoked
aggression. Additionally, individuals prone to unprovoked aggression expressed
more intense aggressive reactions as opposed to the ones prone only to provoked
aggression. More importantly, sadism increased the likelihood of unprovoked
aggression, yet its relation to psychopathy hasn’t been found - the Factor 1 and
sadism both predict unprovoked aggression, but independently of each other; hence,
sadism measured in this manner, couldn’t possibly be the mediator of psychopathy’s
relationship with unprovoked aggression. However, it was once more confirmed that
sadism is related to engaging in costly activities in order to harm others.

This topic was also covered in the aforementioned study by Buckels and
colleagues (2013), who tried to expand their operationalization of sadism using
the white-noise-aggression paradigm (Bushman & Baumeister, 1998). Results
indicated that sadism is positively correlated with the strength of noncostly
aggression (operationalized via white noise blast intensity) toward an innocent
opponent, besides being associated with reactive aggression without provocation
(no-work condition: being able to inflict damage without having to go through
the boring task) - which is in line with the previously listed study (Reidy,
Zeichner & Seibert, 2011); it was significant predictor of noncostly aggression
even when Dark Triad traits were controlled for. Also, when there was no
additional work needed to hurt the opponent, individuals with narcissistic and
psychopathic personalities chose to aggress, as well as individuals with low
scores on empathic concern. In the work condition (the number of boring task
completions in order to damage an innocent victim), sadism scores correlated
with the boring task completions. Among all measures, only sadism was
(marginally) significant predictor of investment of personal resources (time and
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energy) with the intent to hurt, and sadists are only ones of all "Dark
personalities” that invest additional effort to hurt the victim when there is no
real reason to retaliate (by default, the opponent would have never "chosen" to
punish). Sadism was once more proven to have a quality that distinguishes it
from other dark traits: an intrinsic tendency to hurt innocent others, appetitive
in its nature and rather independent of external stimuli. More importantly, it has
shown that sadists are more than willing to work for pleasure.

Research that builds on these findings addressed sadism in the context of costly
punishment and existential threats to self (Pfattheicher & Schindler, 2015). After
being existentially threatened (by being explicitly primed with questions about
death), only individuals with pronounced sadistic disposition engaged in antisocial
punishment in a public goods game; these results were assumed to be in line with
Baumeister’s concept of threatened egotism and the notion of maintaining self-
image by harming and dominating others (Baumeister, Bushman, & Campbell,
2000). Interestingly, this study didn’t show the impact of sadism on antisocial
punishment in the absence of existential threat, which authors explain by the
presence of contextual factors influencing the expression of sadistic traits.

SADISM, DELINQUENT BEHAVIOR AND SUICIDALITY

The subject which is also rarely investigated is the relationship between delinquency
and sadistic traits in non-clinical adolescent samples. The knowledge that self-
proclaimed sadism approximates to 6.9% of undergraduate sample of 407
individuals (O’Meara, Davies, & Barnes-Holmes, 2004) and the 5.7% prevalence of
sadistic personality disorder in non-offending college students (Coolidge, Moor,
Yamazaki, Stewart, & Segal, 2001) pushed authors to consider the importance of
further research in this context.

Determining sadism’s relations with ‘Dark Triad’ traits, as well as their association
with delinquent behavior, was the aim of the study of Chabrol and colleagues
(2009). They managed to investigate the contributions of these traits to self-reported
delinquent behaviors, from which the most frequently mentioned were: starting a
fight, drunkenness in school, threat and beating, carrying a blade etc. When other
dark traits were kept constant, sadism appeared as an independent predictor of
delinquent behavior in boys, which was explained by more pronounced impulsivity
and aggression in comparison with the girls. The same pattern occurred in the case
of psychopathy. Because of moderate correlation of sadism (from .27 to .37) with
psychopathy, narcissism and Machiavellism, and the independent contributions of
both sadism and psychopathy to juvenile delinquency, authors came to the
conclusion that these are independent constructs with slight overlapping, and
proposed the concept of Dark Tetrad for the very first time.

The relatively high prevalence of sadistic traits within this population was confirmed
in the study regarding their relations to suicidal tendencies (Chabrol et al., 2011), the
question which is present since the first half of twentieth century (Freud, 1953;
Harnik, 1932; Menninger, 1938). Even when controlling for other
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psychopathological and familial variables (depression, substance abuse, borderline
traits, attachment), sadistic traits were related to self-reported suicidality. More
precisely, these traits explained unique variance in suicidal tendencies, indicating
the possible exclusiveness of these relations. However, the associations between
sadism and depression are of importance — sadistic traits are linked to increased
suicidality among more depressive individuals.

SADISM WITHIN THE DARK TETRAD OF PERSONALITY

After years of research and the bulk of evidence available on the Dark Triad thus far
(Furnham, Richards, & Paulhus, 2013), sadism had finally gained researchers’
attention, who started investigating its behavioral manifestations, but at the same
time its position among the existing dark personalities. Considering the past
informational insight, Paulhus (2014) emphasized the role of HEXACO model traits
in explaining dark personalities, particularly low scores on factor of Honesty-
Humility which was already shown to correlate with all traits constituting the Dark
Triad (Ashton & Lee, 2001). As it turns out, the HEXACO model does outperform
others by far in explaining the dark structure (Mededovi¢ & Petrovi¢, 2015). In the
recent study by Book and colleagues (2016), the position of sadism among the fellow
dark traits was also explored, and its significant correlations with other dark traits
were discovered. Interestingly, sadism had larger relationships with
Machiavellianism and psychopathy than narcissism, hence could be a better
representative of the Dark Triad. Similar conclusions on narcissism’s low
correlations and different nature were drawn in previous studies as well (Mededovi¢
& Petrovi¢, 2015; Lee & Ashton, 2005). Regarding the "core" of the Dark Tetrad, it
correlates with low Honesty-Humility (with the largest overall impact),
Emotionality, Agreeableness and Conscientiousness. The negative relationships with
Honesty-Humility and Agreeableness were obtained for all dark traits, pinpointing
the personality structure nested within the Dark Tetrad. The most compelling
finding with regards to sadism is that it shares similar pattern of relations with
HEXACO traits as psychopathy, yet its strongest predictor is low Emotionality in
contrast to psychopathy’s being Honesty-Humility. These findings are of great
importance for further investigation of emotional processes in sadistic personalities.
Among others, it was shown that sadism is negatively correlated with Extraversion
which probably indicates poor social skills and social withdrawal (Mededovi¢ &
Petrovi¢, 2015), and is in line with the correlation of sadism with social skills as a
subcategory of empathy (O’Meara, Davies & Barnes-Holmes, 2004). Data on
moderately overlapping dark traits was confirmed in a non-clinical adolescent
sample as well, and their associations with the risk of antisocial behavior (Chabrol,
Melioli, Van Leeuwen, Rodgers, & Goutaudier, 2015). Furthermore, in accordance
with previous findings (Chabrol et al., 2011), dark personalities have the highest level
of suicidal tendencies, and sadism and psychopathy seem to predict suicidal ideation
independently of depressive symptoms.
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SADISM AND EMOTIONAL PROCESSES

As it has been said previously, various studies clearly indicate that there is certain
overlapping between the dark traits, yet they are mostly independent constructs.
Actually, there is one common feature which has been mentioned numerous times:
callousness — the lack of empathy for others. It seems to be the core that holds the
system together, although it manifests itself differently amongst different dark traits
(Paulhus, 2014). This assumption is in line even with observation of Millon and
collaborators (2004) that callousness is in the basis of antisocial, sadistic, and
narcissistic personalities. Accordingly, dark personalities, including sadism, had
been recently shown to project onto areas of the Interpersonal Circumplex
representing cold and callous interpersonal style (Southard, Noser, Pollock, Mercer,
& Zeigler-Hill, 2015).

Even though some of the following studies were conducted in the context of sexual
sadism, there are some interesting findings that could maybe offer some insight into
affective processing and emotion recognition and help in forming ideas for the
future research on sadism. However, these findings must be approached with
caution because of the nature of the samples and conceptualization. For instance,
seems that psychopathic rapists (and potentially sadistic) differ from non-
psychopathic rapists when it comes to emotional experience — individuals who don’t
have the ability of experiencing intense emotions probably engage in instrumental
sexual violence (Brown & Forth, 1997). One of the proposed mechanisms in the basis
of affective deficits in sexual sadism besides affective processing is emotion
recognition — sadists might lack the ability to empathize with other people, but are
capable of perceiving their own negative emotions (Burgess, Hartman, Ressler,
Douglas, & McCormack, 1986), or just the opposite — are better at processing and
perceiving emotions of others, in order to be more successful at inflicting damage
(Warren, Hazelwood, & Dietz, 1996). It is an astounding fact that there are data
indicating that sadism isn’t associated with none of the aspects of self-reported
emotional dysregulation: non-acceptance of emotional responses, impulse control
difficulties, lack of emotional awareness, limited access to emotion regulation
strategies and lack of emotional clarity (Zeigler-Hill & Vonk, 2015), since it is
assumed that sadists probably have cognitive emphatic capabilities to comprehend
the victim’s internal state, but lack the appropriate emotional response to other
people’s pain and suffering (O’Meara, Davies, & Hammond, 2011). One of the
authors’ potential explanations is that enjoyment in other people’s suffering might
not come from the awareness of one’s own emotions and their regulation. It might
be that individuals with pronounced sadistic traits actually have specific pattern of
responses to suffering and violence. Certain neurological findings are in line with
this assumption: there is a greater left amygdala activation (the assumed reward
system) in sexual sadists while observing images of individuals in pain, and a
tendency to overestimate the pain levels of individuals in these images compared to
non-sadists, indicating heightened sensitivity to pain of others (Harenski, Thornton,
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Harenski, Decety, & Kiehl, 2012). However, these assumptions are yet to be
investigated outside the forensic context of sexual sadism.

There are some new, very encouraging results covering the subject of emotional
processing of violent stimuli in individuals with pronounced sadistic traits in the
general population. Namely, it was shown that individuals with pronounced sadism
trait indeed have a specific pattern of reacting to affective states of others and violent
or non-violent imagery — when observing stimuli depicting violent interactions, they
experience increased positive emotions; moreover, when observing pleasant
interactions, they experience decreased positive emotions (Mededovi¢, 2016). These
results on the positive reactions to violent stimuli corroborate the previous studies
on the core characteristic of sadism: enjoyment in the suffering of others (Buckels,
Jones, & Paulhus, 2013). Furthermore, the authors give a new probable explanation
for this occurrence, by incorporating the relations between violence and Behavioral
Activation System (BAS) into sadism research. Ultimately, this study offers a new
insight into an almost non-existent empirical field of emotional processes in sadism.

CONCLUSION

In all, the review of the current literature on sadism, and more precisely, its
occurrence in the general population, shows that there has been a small but very
important contribution to the field in the recent years. The new measurements are
developing and perfecting, and evidence which confirms their validity is mounting.
Slowly but steadily, sadism is becoming an irreplaceable member of the Dark Tetrad.
In the future, due to relations and overlapping measures of sadism and psychopathy,
it would be very useful to recheck the measurement of these constructs; more
precisely, to determine the potential contamination of items measuring psychopathy
by items actually assessing sadistic tendencies, in a similar manner to that being
done with antisocial tendencies within psychopathy measures (Boduszek &
Debowska, 2016). Also, the subject of emotional processing and emotional
recognition in sadism needs to be attended to, because it offers some very important
and potentially promising insights — from the nature of emotional processing and
emphatic response in sadism, to potential distinctions in affective processing
between psychopathy and sadism, different motivation for causing distress (goal-
oriented in psychopathy versus pleasure-seeking in sadism; Trémoliére & Djeriouat,
2016) which might also underlie their different behavioral manifestations (e.g.
instrumental aggression), and likely the sadist’s active seeking of circumstances
suitable for inflicting distress and damage (Kirsch & Becker, 2007).
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KONCEPT SADIZMA U SAVREMENOJ EMPIRIJSKOJ
LITERATURI

U ovom radu sagledana je savremena empirijska literatura o sadizmu, crti koja
predstavlja najnoviji dodatak grupi subklinickih "mracnih licnosti" — psthopatiji,
narcizmu 1 Makijavelizmu. Najpre je sadizam bio izu¢avan samo u penalnom i
klinickom kontekstu, 1 to u formi seksualnog sadizma ili sadistickog poremeéaja
licnosti, a tek u skorije vreme je definisan kao dimenzionalni konstrukt koji se sreée
u opstoj populacyl U vezi sa tim, dat je kratak prikaz izucavanja sadizma u
proslosti 1 njegovih konceptuallzacya Posebno su obuhvaéena najnovija
empirijska istrazivanja subklinickog sadizma, njegove pozicije u okviru Mracne
tetrade licnosti, kao i njegovi licnosni korelati i bihevioralne manifestacije. U radu
Jje najzad ucinjen pokusaj da se izdvoje implikacije i preporuke za buduéa
istrazivanja u okviru ovog sve sireg empirijskog polja.

KLJUCNE RECI: sadizam / individualne razlike / bihevioralni
korelati / licnosni korelati
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Banditizam se konceptualno razume kao krsenje drustvenih normi
Sto zajednica odbacuje kao nedvosmisleno stetno i nastoji da eliminise.
Socijalni banditizam je fenomen C¢iji je pojam Siri jer obuhvata i
politicku i ideolosku dimenziju, a usmeren je na obezbedivanje zastite
socijalnih interesa u najsirem smislu tog izraza.

U izrazito podeljenim drustvima u kojima postoje velike razlike teze
Jje razdvojiti nasilni i organizovani kriminal od pobune, pogotovo sto
se ona Cesto finansira kroz kriminalne aktivnosti. Takode, nasilni
kriminal ima tendenciju da opravdava svoje postupke pozivanjem na
etnicke, verske i klasne podele.

Odredujuéi razlicite uzroke nastanka ovih fenomena u procesima
diferencijacije, konfliktima, specifi‘cnom okruZenju 1 adaptaciji
pripadnika drustva van standardnih drustvenih tokova, autorke u
radu razmatraju odredene analogije ovih fenomena. Cilj ovog rada je
potpunije razumevanje bande kao kriminalnog fenomena koje se
zasniva na odredenju kompleksnog odnosa izmedu pojedinaca,
dinamike kolektivnog ponasanja i procesa drustvenih promena.

KLJUCNE RECI: banda / socijalni banditizam / struktura /
organizovani kriminal / institucije

* Ovaj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i moguénost
socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja RS
* E-mail: oliverapavicevic4@gmail.com.
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ISTORIJSKI KORENI SOCIJALNOG BANDITIZMA

Etiologija re¢i "bandit" je u vezi sa imenovanjem onih koji su prekrsili norme
zajednice kojoj pripadaju, te su zbog toga oznacavani kao "ljudi van zakona". Time se
utvrdivalo da za njih ne vaze redovna pravila interakcije s institucijama u zajednici,
tj. da ih zajednica odbacuje i smatra da bi ih trebalo odstraniti. Kao sinonim za reé¢
"bandit" koristi se re¢ "odmetnik" u nameri da se oznaci onaj ko se opredelio da se
bavi kriminalizovanim aktivnostima i ¢iji nacin Zivota predstavlja stalno izbegavanje
institucionalnog sankcionisanja. Fenomen odmetnistva se istorijski javlja i kao
"socijalni banditizam", odnosno pokret pobune koji je drustveno uslovljen. Takav
bunt se istorijski formirao kao hajducki, ustanicki ili gerilski pokret, sa ciljem da
obezbedi zastitu socijalnih interesa u najSirem smislu izraza, od etnickih, preko
politickih do klasnih, i lezi u osnovi drzavnosti i nacionalnog identiteta mnogih
evropskih i ameri¢kih drzava (Nedeljkovi¢, 2006). Na taj na¢in pojam banditizma se
prosiruje i postaje politicki i ideoloski fenomen.

Pojam "socijalnog bandita" skovao je Erik Hobsbaum (Eric Hobsbawm) Sezdesetih
godina XX veka. U svom ¢uvenom delu Banditi, on socijalne bandite odreduje kao
"seljake-odmetnike koje vladar i drzava tretiraju kao kriminalce, ali koji ostaju
unutar seoske zajednice i koje ljudi smatraju herojima, prvacima, osvetnicima,
borcima za pravdu, pa ¢ak i liderima pokreta za oslobodenje - u svakom slucaju,
osobama koje zasluzuju divljenje, pomo¢ i podrsku" (Hobsbawm, 1969/2000).
Premda socijalni banditizam vezuje prevashodno za prekapitalisticko drustvo,
Hobsbaum ga tretira kao gotovo univerzalni istorijski fenomen do cije je
manifestacije dolazilo onda kada su ljudi osecali nemo¢ pred tiranijom opresivne,
okupatorske ili odnarodene vlasti. Neki drugi autori, pak, smatraju da su socijalni
banditi prisutni i u savremenim drustvima, prvenstveno kao kriminalci-heroji, te da
taj fenomen zapravo reflektuje ideju nadzakonske pravde. Do takvih pojava dolazi
usled neuspeha drzave da odgovori zahtevima opsteg poimanja pravde (Kooistra,
1990: 217). "Mit o banditu (Hobsbaumovom socijalnom banditu) predstavlja teznju
ka drugacijem drustvu, daleko humanijem svetu u kome se sa ljudima postupa
pravic¢no i u kome nema patnje" (Block, 1972, navedeno prema: West, 2002: 135).

Tokom istorije se socijalni banditizam ispoljavao i u oblicima koje danas
prepoznajemo kao forme organizovanog kriminala, nezavisno od konceptualnih
poteskoca u definisanju organizovanog kriminaliteta. Pisana istorija belezi slucajeve
piraterije, razbojniStva, falsifikovanja, prevare, trgovine ukradenom ili nelegalnom
robom i uslugama itd. Ovakve aktivnosti predstavljaju kriminalne radnje koje se vrse
planski, a ne impulsivno ili spontano, a postupanje od strane izvrsilaca (kriminalaca)
odvija se u nekim okvirima socijalnog organizovanja (von Lampe, 2001: 102). Ova
perspektiva je ugradena u temelje diskursa o istorijskim korenima organizovanog
kriminaliteta koje teoreti¢ari nalaze u tradicionalnim bandama. Banda je grupa koja
je organizovana, u odredenom stepenu, zarad vrSenja inkriminisanih dela, u
izvesnom kontinuitetu, ¢iji je cilj preraspodela bogatstva upotrebom nasilja od
strane za takve aktivnosti opredeljenih pripadnika grupe (Hauck, Peterke, 2010:
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412). Banda (ili "gang" shodno anglosaksonskoj tradiciji zbog koje se pripadnici
organizovanih kriminalnih grupa kolkvijalno nazivaju: "gangsteri"), kao varijetet
organizovane kriminalne grupe, temelji se na njenoj strukturiranosti. Tradicionalne
bande su se formirale kao nosioci odredene kriminalne tradicije koja se kasnije
uobilicavala u definisane kriminalne ogranizacije koje izvrsavaju inkriminisana dela
(Nedeljkovic, 2006: 240).

Legende o socijalnim banditima su vazni elementi nacionalnog identiteta,
odnosno "kolektivnog secanja" u mnogim zemljama (Tranter, Donoghue, 2010:
188). Arhetipski primer socijalnog bandita je Robin Hud, koji vekovima unazad
opstaje kao kulturni simbol Sirom engleskog govornog podruéja. Premda sa
svojom druzinom vrsi razbojni$tva i ubistva, on personifikuje mnoge mitske
kvalitete poput nevinih pocetaka, vitestva, pravi¢nosti, pazljivo se ophodi prema
siromasima, zenama i poniZenim ljudima; on vrsi zlo¢ine nad predstavnicima
vlasti i pripadnicima vladajuéih slojeva, ali samo zato da bi ono $to od njih
oduzme dao sirotinji (Cashman, 2000, prema: Tranter, Donoghue, 2010: 188).

Odmetnici i njihove bande su slavljeni zato Sto su bili videni, ispravno ili pogresno,
kao otelotvorenja duha otpora i protesta, simboli¢ki protivudarac sirotinje i
obespravljenih onima koji se smatraju njihovim opresorima” (Seal, 1996: 197).
Njihova simboli¢ka vrednost zasniva se na percipiraji kriminalca-heroja koji ne
preze od toga da prekrsi pravila, ko ustaje protiv nepravde i opresije i staje u zastitu
svoje porodice i prijatelja. To su Zivopisne figure buntovnic¢kih kvaliteta koji se
dovode u vezu sa nacionalnim karakterom. IstraZivanje o mitskom liku Neda Kelija
(australijskog Robin Huda) je ipak pokazalo da stavovi prema Keliju nisu jedinstveni
(bilo je i onih koji ga smatraju zlikovcem), a varirali su u zavisnosti od socijalnog
zaleda i politickog opredeljenja ispitanika — mlada populacija je ¢eS¢e prepoznavala
Kelijev simboli¢ki znacaj, dok su povoljnije stavove prema njemu cesée iskazivali
pripadnici radnicke klase i pristalice levicarske ideologije (Tranter, Donoghue,
2010).

KLJUCNI ELEMENTI U FORMIRANJU SOCIJALNOG BANDITIZMA

Sigmund Frojd (Sigmund Freud) je video prvi i nuzan uslov za zajednicki Zivot ljudi
u preovladavanju vecine i njenoj supremaciji u odnosu na bilo kog pojedinca.
Pojedinac biva ogranicen zahtevima kulture, a to se pre svega pravda osiguranjem da
se jednom ustanovljeni poredak ne moze urusiti voljom pojedinca. "U daljem
razvoju, kultura, izgleda, tezi da ovo pravo ne bude samo izraz volje neke male
zajednice (kaste, drustvenog sloja, plemena) koja se prema drugoj, mozda brojnijoj,
masi opet ponasa kao nasilnik. Krajnji ishod treba da bude zakon, kome su svi (u
najmanju ruku svi podobni za zajednicu) doprineli Zrtvom svoga nagona i koji ne
dopusta da neko (opet sa istim izuzetkom) postane Zrtvom grube sile" (Frojd, 1988:
33). Formalni, drZzavnopravni sistem drustvene kontrole predstavlja organizovani
monopol prinude, te se pojedincima postavlja nedvosmislen zahtev da se uzdrze od
krsenja pravnih normi (Molnar, 1991). Problem se, medutim, usloZnjava, budu¢i da
odnos izmedu institucionalne kontrole na jednoj i obic¢ajnih i moralnih normi na
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drugoj, nije uvek skladan. U slucaju nesklada, pojedinac je u paradoksalnoj situaciji,
razapet izmedu dve suprotne tendencije — teznje ka uskladivanju socijalnih uloga
povecanjem konformizma i svog li¢nog uverenja da postovanje drustvenih normi ne
donosi licnu srecu. Teskoée harmonizovanja socijalne egzistencije dramatizuju se
raskolima do kojih dolazi usled sukobljenosti razlic¢itih normativnih i moralnih
koncepata u kontekstu drustvene anomije koja predstavlja stanje u kojem dolazi do
destabilizacije starih normi i pravila, te delinkvetnog ponasanja. U drustvenoj
situaciji koju karakteriSe anomija, ogoljeno se i brutalno manifestuje kompetitivan
karakter drustvenog bivstvovanja u uslovima drasticno razlicitih startnih pozicija
pojedinaca i grupa, a pojedinci mogu smatrati da je radi postizanja odredenih
zivotnih ciljeva nuzno drustveno neprihvatljivo odnosno devijantno ponasanje
(Sram, 2007: 103).

Kada postoji visok stepen saglasnosti pripadnika zajednice o tome da odredeno delo
naruSava drustvene vrednosti i time ugroZava zajednicu u odredenoj meri,
kaznjavanje zbog izvrSenog dela tradicionalno definisanog u odnosu na objekat
povrede kao protivpravni akt predstavlja rezultat formalnog, institucionalnog
postupanja koje ima za cilj ponovno uspostavljanje funkcionalnosti zajednice
naruSene delom (Bulatovié¢, 2015: 132). Savremene drzave su u potpunosti preuzele
pravo kaznjavanja, inkrimini$uéi privatnu represivnu reakciju na zlo¢in, odnosno na
ponasanja koja su u tradicionalnim drustvima predstavljala uobicajenu formu
razresSenja konflikata i socijalne kontrole. Medutim, zlocini iz "moralistickih" pobuda
i dalje opstaju. Kao i ubistva u tradicionalnim drustvima koja opisuju antropolozi,
mnoga ubistva u modernim drustvima jesu vid socijalne kontrole, odnosno poseban
tip "samopomoéi” (Black, 1998: 31-32). Formalna kontrola kriminaliteta i zlo¢in iz
"moralistickih" pobuda po unutra$njoj prirodi su sli¢ni, iako su medusobno
suprotstavljeni. No, dok drzava kaznjava za krSenje pravne norme (pravno
nedozvoljeno ponasanje) i ima za cilj reparaciju prava, zloc¢in iz moralisti¢kih pobuda
predstavlja reakciju na "pogresno" ponasanje, a za cilj ima reparaciju pravde
("ispravnosti").

Obrazac "ispravnog prekrSioca zakona" naslanja se na percipiranje njegovog
(zlo)¢ina kao "nuzde", iznudenog akta "odbrane", ali i "zadovoljenja pravde", koje bi
se moglo dekonstruisati do Zudnje recipijenata za reanimacijom narusenog
socijalnog poretka. Pri tome su medu "ispravnim prekrSiocima zakona" znatno
zastupljeni oni koje karakteriSe neustezanje od primene nasilja, a narocito "socijalni
banditi".

Agresija kao odgovor na pretnju ili napad, duboko je usadena u repertoar
"svrsishodnih" reakcija: deSifrovanje nasilja kao odgovora na kakav egzistencijalno
pretedi, odnosno teZi napad na intergritet ili identitet (pojedinca ili kolektiva), ¢ini
odolevaju ostrici moralnog suda posmatraca. Pribegavanje nasilju, kako u
"samoodbrani” tako i radi zastite "obraza" tradicionalno se smatralo opravdanim, a
spremnost na vrSenje nasilja kad to zahteva "opsti interes", odlikom junaka
(zastitnika, osvetnika), onog ko spasava i brani ljude. Donald Blek (Donald Black)
posmatra nasilni¢ki zlo¢in kao osobit vid "socijalne kontrole", koja se razume kao
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proces u okviru kojeg jedna osoba definiSe ponasanje druge kao "odstupajuce”
(moralno neprihvatljivo) i odgovara na njega. "Samopomoé¢ preduzimanjem
nasilnickog c¢ina u sustini jeste kaznjavanje, isto kao S$to je to i moderni
krivicnopravni sistem. [..] Mnogi zlo¢ini su moralisticke prirode. [..] Oni
predstavljaju odgovor na pretrpljenu nepravdu i nastojanje da se sprovede pravda.
[...] Oni su modus razresenja konflikta i forma kaznjavanja" (Black, 1998: 27).

Nikolas Karot (Nicholas Curott) i Aleksander Fink (Alexander Fink) iznose
zanimljivo zapazanje da socijalni banditizam moze biti koristan za drustvo u kome
vlast karakteriSe tiranija i pohlepa. Po miéljenju ovih autora, ta dobit ne mora imati
veze sa klasnom borbom kao Sto to sugeriSu Hobsbaum i nJeg0V1 sledbenici —
banditi se rutinski ne pokoravaju neefikasnim zakonima i povecavaju cenu
predatorskih praksi politi¢ke elite. Drustvena korisnost banditizma pomaze da se
objasni misterija heroizacije socijalnih bandita. "To je samo refleksija, mada u
idealizovanom obliku, onoga $to ljudi intuitivno znaju: neki banditizmi nisu sasvim
losi" (Curott, Fink, 2010: 23). Mitovi i legende koji prate osobe i grupe one strane
zakona obi¢no imaju slicne teme u razli¢itim zemljama. Tu univerzalnost ovaj autor
imenuje kao "robinhudovski princip" — princip koji sluzi kao opsti model odmetnika
bez obzira odakle dolazi, onog koji se slavi u folkloru i romantizuje u mas-medijima
(Seal, 2009: 68-69). Taj heroj je Cesto i simbol nacionalnog identiteta, nacionalna
ikona; harizmati¢na osoba koja je podstaknuta na otpor cesto nekakvim relativno
minornim incidentom (Seal, 2009: 69-70). Svi su ti likovi silom prilika gurnuti u
odmetnistvo, a po pravilu ih karakteriSe hrabrost, vitestvo, uctivost, darezljivost,
uzdrzavanje od neopravdane primene nasilja, zastitinicki odnos prema sirotinji i
ponizenima; u jednom trenutku postaju zrtve izdaje, da bi potom zakoracili u
besmrtnost. Kako navodi Grejem Sil (Graham Seal), "Za mrtvog heroja zatim pocinje
Zivot posle zivota, ¢ime se vraca u tradiciju, istovremeno odrzavajuéi legendu i
stvarajuéi osnov za heroizaciju sledeée individue koja ¢e podi¢i mac, luk ili pusku
protiv opresivne vlasti" (Seal, 2009: 69).

Kako upucuje Olga Manojlovi¢ Pintar (2006), pozitivha konotacija drustvenih
odmetnika — od engleskih pirata i druzine Robina Huda, preko S$panskih i
katalonskih bandolerosa, italijanskih bandita i madarskih betara do ruskih
razbojnika, znacajno je odredivala vrednosne sisteme i norme nacionalizovanih
drustava. Banditeriji su narocito pogodovala granicna podrucja, odnosno slabo
prisustvo centralne vlasti. Drustvene krize, pracene periodima gladi i muke koji su
tesko pogadali siromasne seljake i ostale obespravljene ¢lanove drustva, pretvarale
su lokalne autsajdere u simbole otpora opresivnoj vlasti.

Nasilnicki i drugi "zlo¢ini samopomo¢i” obrnuto su proporcionalni razvitku pravnog
sistema, odnosno pravne zastite i pravne jednakosti ljudi: zlo¢ini samopomodi su,
tako, verovatniji tamo gde su mehanizmi pravne drzave manje razvijeni i manje
dostupni. Dostupnost prava nije jednako distribuirana u socijalnom sistemu, pa
zlo¢ine samopomoci cesée vrse ljudi iz socijalnih grupa kojima su pravni mehanizmi
i pravna zastita manje dostupni (Black, 1998: 10).

Kolijjer isti¢e slozenu vezu izmedu pobune i kriminala generalno i organizovanog
kriminala partikularno. Iako, nikako nije re¢ o identi¢nim fenomenima moZze se
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govoriti o postojanju odredenih analogija (Collier, 2000). Zbog prisustva
kontinuiteta nasilja od pojedinac¢nih nasilnih pljacki, preko organizovnih bandi i
organizacija poput mafije, sve do Siroke skale konflikata sa drZzavom centralno
pitanje fenomenoloskog razumevanja banditizma jeste pitanje o kontinuumu
(Collier, 2000). U traganju za odgovorom na ovo pitanje u razmatranju odakle kreée
industrijska organizacija nasilnog predatorstva mora se razdvojiti pobuna od
kriminala. Premda se, ova dva fenomena pojavljuju agregatno oni imaju veoma
razli¢ite uzroke. Nasilni kriminal ima tendenciju da opravdava svoje postupke
pozivanjem na etnicke, verske i klasne podele. U izrazito podeljenim drustvima u
kojima postoje velike razlike u pogledu ovakvih karakteristika teZe je razdvojiti
nasilni i organizovani kriminal od pobune, pogotovo sto se one cesto finansiraju kroz
kriminalne aktivnosti.

FORMIRANJE KRIMINALNE ORGANIZACIJE IZ TRADICIONALNIH
FORMI BANDITIZMA

Martin Sanchez—Jankowski smatra da se potpunije razumevanje bande kao
kriminalnog fenomena zasniva na odredenju kompleksnog odnosa izmedu
pojedinaca, dinamike kolektivnog ponasanja i procesa drustvenih promena
(Sanchez—Jankowski, 2003: 192). Time se upuéuje na etiolosko odredenje
kriminalnih organizacija putem odredivanja socijalnih, ekonomskih i kulturnih
faktora.

Felia Allum i Panos Kostakos insistiraju na univerzalnom karakteru banditizma
posto se javlja u svim drustvima kada se nadu na razmedu izmedu plemenskog i
rodackog tipa drustvene organizacije na jednoj strani, i savremenog, industrijskog
drustva na drugoj (Allum, Kostakos, 2010).

Iako banditizam pokazuje zna¢ajne varijacije u formi, Milan Skuli¢ ukazuje da se u
savremenoj literaturi u tom smislu prvenstveno analiziraju iskustva SAD, kao drzave
koja se, u istorijskom smislu posmatrano, prva susrela sa izuzetno znacajnim
oblicima savremenog organizovanog kriminaliteta, i jer je na teritoriji SAD "Citav niz
znacajnih oblika kriminalnog organizovanja" generisao obilje materijala za analizu i
motivisao brojne autore da svojim istrazivanjima i analizama bitno formiraju korpus
literature o ovom fenomenu (Skulié, 2015: 107).

U okviru skale kontinuiteta pojavnosti organizovanog kriminala, evolucija
americkog tipa organizovanog kriminaliteta vezuje se za uli¢ne bande u SAD koje su
se formirale u urbanim centrima kasnog XX veka (Smith, Rush, Burton, 2013). Sasa
Nedeljkovi¢ istice argumente u prilog fokusiranja etiologije americkog tipa
organizovanog kriminaliteta ukazujuéi da tek s razvojem industrije i kapitalizma,
odnosno, s migracijama iz nerazvijenih zemalja u razvijene zemlje, i iz nerazvijenih
krajeva u razvijene krajeve iste zemlje, dolazi do disperzije i internacionalizacije
organizovanog kriminala i do njegovog punog sazrevanja u etnickom i nacionalnom
smislu (Nedeljkovi¢, 2006).
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Osobenosti tradicionalnih bandi prepoznaju se kao elementi kriminalne potkulture,
a nastaju u procesu diferencijacije, kao plod konflikta i adaptacije pripadnika drustva
van standardnih drustvenih tokova, koji se javlja i razvija zahvaljujuéi specificnom
okruzenju (Ignjatovi¢, 2006: 191). Za potrebe Ministarstva pravde SAD, James
Howell i John Moore su izradili studiju potkrepljenu obiljem istorijskih ¢injenica,
koja potvrduje tradicionalno glediste u kriminologiji, da su urbani uslovi obezbedili
okruZenje koje je omogudéilo razvoj organizovanog kriminala, a ve¢i obim populacije
— "kriticnu masu" kriminalaca, klijenata i zrtava potrebnu da bi nastala profitabilna
trzista nezakonite robe i usluga (Howell, Moore, 2010). Druge novije analize takode
potvrduju da su brojnost stanovnistva i gustina naseljenosti omogucili diversifikaciju
formi krimininalnog organizovanja (van Dijk, 2008: 92). Istovremeno sa ovakvom
dinamikom u kriminalnom organizovanju, doslo je i do bujanja korupcije kao
metode kojom su se kooptirali donosioci politickih odluka kao i predstavnici
institucija sa represivinim ovlas¢enjima, Sto je klju¢no za obezbedivanje relativno
nesmetanog obavljanja kriminalnih aktivnosti. Rani oblici kriminalne organizacije
su, po pravilu, uz koncentraciju siromastva delovali lokalno, a zbog izraZene
segregacije po delovima grada, imali su i znacajne etnicke dimenzije jer su pripadnici
bande bili odredenog etnickog porekla i Ziveli su u specificnim urbanim sredinama
(odredenim delovima grada). Ove osobenosti su, ujedno, ¢inile elemente kohezije u
grupi (Howell, Moore, 2010). Istorijski, drustvena dezorganizacija uzrokuje
organizovani kriminal kao jednu od svojih posledica (Ferracuti, Bergalli, 1970: 107).
Okolnosti koje su uslov za ovakvo drustveno povezivanje u vezi su niskim nivoom
uzajamnog poverenja koje predstavlja socijalni kapital van uskog kruga sopstvene
porodice. Petrus van Duyne objasnjava da kada je postovanje zakona obezbedeno
snaznom prisilom, to nepoverenje se moZze prevazici tako $to se neslaganje razresava
na sudu, ali kada zakoni nisu delotvorni i kada je sudski sistem manjkav, zastita (na
primer, od krSenja ugovornih obaveza) mora da se potrazi negde drugde, a ne od
vlasti (van Duyne, 2007: 11).

Istorijski posmatrano, reflektujuci lokalne kulturne i ekonomske specifi¢nosti, u
Americi su se prvo izdvojile bande irskog i jevrejskog porekla, pa onda i one
italijanskog i poljskog porekla. Ove bande su sticale kontrolu nad legitimnim
privrednim strukturama i bile orijentisane na utvrdivanje statusa i vrSenje efektivne
vlasti u svojim zajednicama. Odlikovala ih je upotreba nasilja, stvarnog ili
implicitnog (generisanjem straha ili njegovom eksploatacijom), a bavile su se
trgovinom nelegalnom robom i uslugama, ali i aktivhostima kao §to reSavanje
sporova unutar zajednice, obi¢no u odsustvu efikasnih institucionalnih mehanizama
(Hagan, 2008: 405). U totalitetu individualnih i grupnih sukoba, bande su bile
protivteza drustvenom, politickom ili ekonomskom okruzZenju.

Prohibicija je donela dramati¢cne promene — prihod od novonastalog ilegalnog
trzista proizvodnje, prodaje i transporta alkoholnih pica bio je bez presedana i time
je podstaknuto stvaranje poslovnih veza izmedu kriminalnih grupa kako u
nacionalnim okvirima tako i u vidu "prekograni¢ne saradnje" (Howell, Moore,
2010).
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Nezavisno od specificne strukture i aktivnosti, karakteristike tradicionalnih
bandi zbog kojih se mogu smatrati organizovanim entitetima, a zasluzuju paznju
iz komparativne perspektive, su postojanje odredene hijerarhijski organizovane
strukture, podela rada unutar bande, kontinuitet aktivnosti i angazman u vise od
jedne kriminalne aktivnosti (Thornberry, 2003:1).

Principi po kojima su tradicionalne bande funkcionisale kljuéni su i danas kod
slicnih savremenih kriminalnih struktura, onih koje se oznacavaju kao uli¢ne bande
(Conly, 1993). Ovi principi se na engleskom jeziku mnemonicki izrazavaju kao "tri r",
prema pocetnim slovima reci kojima se oznacavaju: reputacija, poStovanje i osveta
(reputation, respect, retaliation). Reputacija definise status, postovanje je potrebno
za neometano i bezbedno obavljanje kriminalne delatnosti, dok princip osvete ima
znacaj u kontekstu obezbedivanja garancija za realizovanje aktivnosti bande. Iako je
nasilje u funkciji sva tri principa, ono je u delovanju bande uglavnom takticke
prirode, usmereno na postizanje kratkoro¢nih ciljeva, dok savremene organizovane
kriminalne grupe nasilje koriste vise strateski, za konsolidovanje dugoroc¢nih ciljeva
ukljucujudi i reinvestiranje svoje kriminalne dobiti sa ciljem osiguravanja daljeg
profitiranja organizacije. Tajnost sustinski obelezava interakcije pripadnika bande i
njenih aktivnosti, a sa angazmanom na prikupljanju informacija direktno je u
korelaciji sa opstankom organizacije i kontrolom nad uspe$no$éu realizacije
kriminalnih ciljeva.

Gianluca Fulvetti zakljuéuje da je sa veéim stepenom regulacije strukture i
interakcije i ve¢im stepenom kontrole kriminalnih aktivnosti, delovanje pripadnika
bandi postajalo organizovanije, da je bilo povezano sa vr§enjem sloZenijih, ozbiljnijih
dela i na taj nacin evoluiralo u "organizovani kriminal" (Fulvetti, 2004: 57). Kako
izmedu organizovanosti i rezultata postoji odnos uzajamnosti, kao kljuc¢ni kvalitet u
procesu metamorfoze tradicionalnih bandi u savremenu formu organizovanog
kriminaliteta izdvojila se organizaciona sposobnost diversifikacije aktivnosti kako bi
se resursi akumulirali na odrZiv nacin, tj. kako bi se Sirio obuhvat delatnosti
organizacije, pre svega, kroz broj i vrste vrsenja dela (Weisel, 2002: 31). Integracijom
u drustvene strukture omogucava se legalizacija kriminalnog profita i diversifikacija
delatnosti $to je osnov odrzavanja i povetavanja moci organizovanog kriminala, a
ujedno, element po kome se organizovani kriminal razlikuje od delovanja
kriminalnih bandi koje funkcionisu izvan glavnog drustvenog toka.

DRUSTVENO-KULTURNI ASPEKTI SOCIJALNO BANDITIZMA U
RAZUMEVANJU ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Borba "primitivnih pobunjenika" da ospore drzavu kroz socijalno razbojnistvo
(Hobsbawm, 1969/2000) je istorijski i drustveno utemeljena na percepciji
nepravedne vlasti Cine¢i kontinuitet kolizije izmedu legitimiteta i legaliteta i u
mnogim modernim drustvima. Diskurs mod¢i i kontra-moéi u odnosu na drzavu ¢ini
socijalni banditizam elementom politike nekih modernih drustava (primer narko
kartela u Meksiku). Ovaj diskurs stimuliSe politicki nemir i nesigurnost, kao i
radikalne drustvene promene preko "kriminalne pobune" (Vanderwood, 1992).
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"Kriminalni pobunjenici2 definisu "modifikaciju drustvenog okruzenja" kao element
"ne-drzavnog ratovanja" (Bunker&Bunker,2010). Nosioci ovog rata su grupe bandi,
kartela i mreze plaéenika koji promovisu nove oblike drzavnog uredenja zasnovanog
na kriminalizovanim drustveno-politickim normama i ponasanjima (Bunker,
Bunkier, 2010). Kriminalna narko-kultura se na bazi prevratnickih elemenata
vrednuje kao drustveno pozitivna po modelu ispravnog, moralistickog krSenja
zakona. Drzavna vlast se dozivljava kao duboko nepravedna, korumpirana i slaba u
odnosu na narko-kulturu koja pruza identitet, pripadnost, slobodu od neefikasnih i
sputavaju¢ih konvencija i materijalnu korist. Narko-kultura je sazdana od
proizvodnje simbola, rituala, artefakata, slenga, verskih kultova, muzike i robe za
Siroku potros$nju. Njeni pripadnici, ljudi koji se bave trgovinom droge se prepoznaju
kao deo zajednice, a hijerarhija koja se uspostavlja stice pozitivnu vrednost koja je se
postuje bez pogovora apsorbujuci teror koji joj je svojstven (Bunker, Bunker, 2010).
Narko-kultura je, u tom smislu, svojevrsna kontra-kultura koja ukljucuje sopstvene
kultove, njihovo obozavanje (narko-sveci), simboli¢ko nasilje (sakacenje leSeva),
narko-drustvene medije i modifikovani narko-folklor (Bunker, Bunker, 2010).
(Zlo)upotreba drustvenih medija, drustvenih dogadaja i folklorno-kulturnih sadrzaja
u procesu modifikacije zivotne sredine u kojima deluje kartel obezbeduje legitimitet
kriminalnim gangovima grade¢i mit o njihovoj veli¢ini i bliskosti sa narodom.
Kulturno-komunikacijska mreza koju preuzimaju potkulture kartela c¢ini post-
modernu verziju socijalnog razbojnistva.

Legitimitet kartela i bandi postignut razvijanjem narko-kulture preko konstrukta
socijalnog razbojniStva pojacava se sirovim nasiljem i varvarizacijom. Surovost
predstavlja sredstvo za postizanje drustvene dominacije, akumuliranje i uévrséivanje
politickih snaga (Sullivan, Elkus, 2011). Kriminalna politicka-ekonomija i kriminalna
pobuna kroz narativ od socijalnim banditima obezbeduje podrsku zajednice
predstavljajuéi specificni oblik indoktrinacije u korist alternativnih hijerarhija.
Rekonfiguracija drZzavne strukture i koruptivho rastaknje njenog suvereniteta
omogucéava paradrzavni status organizovanih bandi i narko-kartela koji kroz snazne
politicke domete ostvaruju svoje ciljeve i podizu nivo delovanja.

U razumevanju transnacionalnog organizovanog kriminala kao povezivanja
lokalnih u transnacionalne bande treba istaci falsifikovanje suvereniteta drzava u
procesu izgradnje "dvojnog suvereniteta" koji odrzva transnacionalne ilegalne
ekonomske krugove. Rezultat je recipro¢na kriminalizacija politike i politizacija
kriminala (Sullivan, Elkus, 2010).

Kulturni kontekst u kome se odvija transnacionalni organizovani kriminal ima
transnacionalne karakteristike, a pojedine lokalne karakteristike se pojavljuju samo
kao egzoti¢ni deo zajedni¢kog kulturnog miljea transnacionalnog podzemlja.
Masovna potrosacka kultura, masovni mediji i popularna zabava ¢ine mesto u kome
se odvija disperzija kriminalne potkulture zasnovane na rasprostiranju moralnog
cinizma. Problem se pojavljuje kao susretanje kriminalnog i potrosackog postignuca
— kao ocajnicka borba individualizovane forme socijalne distinkcije koja dolazi sa
odsustvom smislenih emocionalnih veza ili bilo kakve realne alternative u vidu
"autenti¢ne solidarnosti" sa drugim ljudskim bi¢ima (Zizek, 2008 prema Hall et al.
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2008). Zivot se razume kao neprekidno hazardersko izbegavanje zamki i li¢ni interes
koji se ispoljava bez griZze savesti ¢ine¢i da se socijalno, kulturno i kriminalno
okruzenje pojavljuju kao veoma sli¢ni. Zavodljiv kvalitet kriminala (Katz, 1988)
posmatran u Sirem drustvenom kontekstu pojavljuje se kao veoma blizak
zavodljivom svetu potrosnje u kome pojedincac pokusava da pronade kvalitetan
identitet u razli¢itim praksama (ukljué¢ujuéi i kriminalnu). Brisanje jasnih granica
izmedu kriminala i konzumerske kulture ¢ini kriminalnu potkulturu modernim
kulturnim simbolom koji postaje poZeljan izbor potrosaca. Zloc¢in se pakuje i
reklamira mladima kao romanti¢ni, uzbudljiv, kul i moderan kulturni simbol. U
okviru potrosacke kulture kriminal je estetizovan, a nase iskustvo o zlo¢inu protiv
gradana je prevashodno estetsko, odnosno nasSe kolektivni doZzivljaj kriminala
dobijamo putem masovnih medija (Hayward, 2002).

Odnos masovnih medija, masovne kulture i organizovanog kriminala predstavlja
relativno neistrazeno teorijsko i empirijsko polje. Medutim, adaptibilna sposobnost
organizovanog kriminala je globalizacijske, trziSne i tehnoloske promene iskoristila u
procesu transformacije sopstvene strukture i nacdina funkcionisanja napustajuéi
tradicionalne paradigme i hijerahije prelaskom u mreznu strukturu. Koncept
moguceg i poZeljnog povezivanja ljudi u razlicitim oblastima drustvene prakse u
kontekstu uticaja globalizacije na kriminalitet manifestuje se kao transnacionalni
kriminal.

POJAVA NOVIH MODELA KRIMINALNOG
ORGANIZOVANJA I LIDERSTVA

Povezivanje u socijalnoj sferi prati meduzavisnost jer se usvajaju superiornije forme,
koje se sada, istovetne ili sline, mogu naci gotovo u svakom kutku sveta i svakom
aspektu drustvenog univerzuma. Organizovani kriminal se univerzalno prepoznaje
kao fenomen ¢iji je dinamic¢ni kvalitet neposredno odreden agilno$éu u generisanju
novih formi lukrativnih aktivnosti. S obzirom da dinamika razvoja, kako legalne tako
i ilegalne ekonomije, da bi bila odrziva mora biti kompatibilna sa realnoséu u kojoj
se taj razvoj odvija, odrzivost se mora obezbediti putem strukturnog prilagodavanja.

Vise je faktora koji su inicirali promene u modelu kriminalnog rukovodenja:
suoCavanje sa rastuéim nivoom nesigurnosti za kriminalne organizacije u
obezbedivanju kontrole nad odlukama svojih protivnika (drugih kriminalnih grupa i
vlasti), fluktuacije na trZziStima roba i usluga u okviru "poslovanja" kriminalnih
organizacija, tehnoloske inovacije i pojave novih aspekata u vezi sa ofuvanjem
sopstvene unutras$nje kohezije, te drustvena reakcija na organizovani kriminal.
Eksploatacija novih trzista i diversifikacija aktivnosti praceni su razvojem novog
modela kriminalnog liderstva.

Cyrille Fijnaut i Letizia Paoli ukazuju da su u svetu procesi globalizacije ubrzali
povezivanje izmedu ranije odvojenih nacionalnih ilegalnih trzista i da se
povecala mobilnost kriminalaca preko nacionalnih granica (Fijnaut, Paoli, 2004:
3). Istovremeno, ekonomska liberalizacija smanjila je sposobnost nacionalnih
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vlasti da reguli$u trziste i indikretno omogucila razvoj razli¢itih sektora globalne
ekonomije stvarajuci na taj nacin potencijal za kriminalne transakcije.

Modernizacija kriminalnog organizovanja odvijala se u pravcu izgradnje
fleksibilnijih struktura kriminalnih organizacija: umesto hijerarhije uspostavljaju se
mrezne veze izmedu pojedinaca ili manjih grupa, a aktivnosti se usmeravaju
pretezno ka akumulaciji profita. Segmentacija postaje preovladujuéa forma
diferencijacije medu kriminalnim organizacijama (Blok, 2007: 12).

Tajnost u realizaciji aktivnosti dobija na znacaju i kreiraju se detaljni mehanizmi
izbegavanja krivicnog gonjenja i neupadljivog nacina Zivota. Aktivnosti se
usmeravaju, kako konstatuje Tom Behan, ka iskoriséavanju moguénosti za bavljenje
profitabilnim kriminalnim aktivnostima (Behan, 2002: 79). Reputacija kao jedan od
vodec¢ih principa organizovanih struktura u kriminalnom miljeu, sada menja
funkciju, i u novom modelu kriminalnog organizovanja njena funkcija je
dominantno dvojaka:

- kao sredstvo odvracanja gradana od saradnje sa institucijama i
- kao sredstvo podsticaja u realizaciji profitno odredenih ciljeva.

Upotreba nasilja konvergira sa prethodno opisanom funkcijom reputacije. Nasilje
se sistematski koristi protiv onih koji pokusavaju da ospore monopol nad ilegalnim
trziStem, onih koji koji narusavaju disciplinu u organizaciji, ili onih koji saraduju
sa institucijama dajuc¢i informacije ili dokaze koji bi se mogli upotrebiti protiv
kriminalnih organizacija. Nasilje, takode, omogucava kriminalnoj organizaciji da
eliminiSe konkurente i na odredeni nacin reguliSe ilegalnu aktivnost (Garzon,
2008: 27).

Letizia Paoli navodi da preovladujuéu savremenu formu kriminalnog organizovanja
¢ini ekipa (crew) s manjim brojem ¢lanova u "timu", privremenog karaktera ¢iji se
¢lanovi organizuju oko izvrSavanja neke konkretne aktivnosti, da bi se nakon toga
rastali i ponovo okupili kad se pojavi nova prilika (Paoli, 2002). U ovakom tipu
organizacije, pozicije i zadaci su izmenjivi, odnosno, ne postoji ekskluzivitet, vec se
prepli¢u uloge koje pojedinci imaju u razlic¢itim kriminalnim poduhvatima. Takav
nacin organizovanja odgovara tzv. preduzetnickom tipu organizovanog kriminala.
Zbog ovakve fenomenoloske slike, u savremenoj literaturi se dilema o etiologiji
organizovanog kriminala postavlja kao pitanje o tome da li se kriminalci organizuju
oko moguénosti za vrSenje dela ili prilike za vrSenje krivicnih dela stvaraju
kriminalce?

Presudan parametar odredenja kvaliteta funkcionisanja kriminalne organizacije
jeste vrednovanje njene sposobnosti u kontekstu reakcija na neutralisanje ili
eliminaciju pripadnika organizacije koji ¢ine njenu strukturu. U XXI veku
organizovane kriminalne grupe se oportunisticki ponasaju tako Sto formiraju
strukturne mreZe oko specifiénih, kratkoro¢nih planova, delegirajuéi pojedinacne
segmente operacija. Funkcionisanje organizacije je tesno povezano sa njenim
strukturiranjem na nacin koji joj daje otpornost u odnosu na istrazne radnje i
krivicnopravni progon Kkoji privremeno ili trajno ometaju ili inhibiraju

(83)



Zbornik IKSI, 1/2017 — O. Pavicevié, A. Bulatovié¢
»Transformacija kriminalnih organizacija kroz drustveni konstrukt socijalnog banditizma”,
(str. 43-58)

funkcionisanje organizacije (Agreste at al, 2016: 30—47). Uslovljenost modela
organizacije odredena je kako stepenom istorijskog razvoja jer se u odredenim
istorijskim epohama javlja njoj karakteristican kriminal, tako i merama koje se
preduzimaju protiv kriminala $to predstavlja povratnu uslovljenost. Mreza kao
struktura je manje formalan tip kriminalne organizacije, slabije hijerarhijski ustrojen
u odnosu tradicionalan. Kao novi tip drustvenog organizovanja po horizontaloj osi
mreza pokazuje superiornost u odnosu na tradicionalne drustvene forme
organizovane oko vertikalne ose. Fleksibilnost i otpornost su kvaliteti mreze koji
tako koncipiranoj struturi omogucavaju postizanje efikasnosti u dostizanju ciljeva.
Interaktivnost mreze omoguéava prilagodljivost potrebama i interesima, Sto
predstavlja centralnu tacku ciljnog delovanja kriminalnih organizacija koje su
zahvaljujuéi interaktivnosti u moguénosti da poveéaju kapacitete individualnih
kriminalnih entiteta, a da istovremeno potisnu uzajamno takmicenje i konflikte.

Potrebe kriminalnih organizacija koje mreZni tip organizacije ¢ine oportunim su:

— smanjivanje rizika (udruzivanje sa lokalnim kriminalcima da bi se eksploatisali
lokalni uslovi ili obezbedio pristup korumpiranim zvani¢nicima),

— prosirivanje trziSta (novi proizvodi ili novi punktovi za ponudu starih proizvoda),
i/ili
— razmenjivanje roba (npr. oruzje za drogu).

Opisujuéi oblik u kome se organizovani kriminal javlja u Americi, Michael Levi ga je
odredio kao legitimni "oportunisticki poduhvat" i "skup pokretljivih i promenjivih
koalicija izmedu grupa gangstera, poslovnih ljudi, politicara i voda (kriminalnih)
sindikata, uglavnom u lokalnom i regionalnom okviru" (Levi, 2002: 878—913). Time
se upucuje na konceptualizaciju organizovanog kriminala kao skup brojnih
nelegalnih aktivnosti koje vrse labavo povezane grupe pojedinaca, a ne na konkretno
delo. Prednosti ovakvog koncepta se pre svega ispoljavaju kroz c1nJen1cu da je
mrezna struktura decentralizovana pa samim tim ne postoji Jasna i prepoznatljlva
meta na koju bi "trebalo ciljati", ucesnici u mrezi su lako zamenjivi, poveéana je
ukljucenost Sirokog spektra ucesnika u mrezi preko zajednice, a cene ilegalne robe i
usluga opstaju zbog konkurentnosti. Posledice ovakve stvarnosti ispoljavaju se u vezi
sa definisanjem politike suprotstavljanja organizovanom kriminalu kao potreba za
modifikovanjem metodoloskog pristupa kako bi se on u¢inio adekvatnim i omoguéio
efikasniju neutralizaciju ovog vida kriminala.

Transnacionalna destruktivna priroda organizovanog kriminala postavlja kao
imperativ saradnju i deljenje informacija, kako na medunarodnom planu tako i na
nacionalnom nivou, izmedu razli¢itih nivoa vlasti ali i sektora, odnosno, razvijanje i
implementaciju multi—-nacionalnog i multidisciplinarnog pristupa u suo¢avanju sa
ovim fenomenom. Komercijalne i tehnoloske inovacije su smanjile nacionalne
trgovinske barijere, proSirena je transportna infrastruktura i intenzivirano
medunarodno poslovanje. Internet i mobilne telefonske mreZze pospeSuju brze
komunikacije i integrisanje finansijskog sistema, olaksavajuéi globalnu fluktuaciju
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novca i stvarajuci povoljno okruzenje za njegovu eksploataciju od strane kriminalaca
kroz pranje novca.

ZAKLJUCAK

U drzavama koje karakteriSe slaba vlada, dramaticne privredne i drustvene
promene, transnacionalne kriminalne organizacije preuzimaju kontrolu nad velikim
delom nacionalne ekonomije. Nicholas Abercrombie poredi drusStveni poredak sa
"tronoScem" da bi predocio isprepletane elemente u njegovim temeljima: prinudu,
moralne obaveze i meduzavisnost (Abercrombie, 2008: 105). Univerzalnim
"markerima" za oznacavanje sekundarnih karkateristika orgnizovanog kriminala
smatraju se instrumentalizovana upotreba nasilja, korupcija zvani¢nika i pranje
novca.

Kada institucije ne funkcionisu, realna mo¢ je u rukama onih koji imaju novac i
oruzje, a poslovni ljudi i drzavni zvani¢nici su naklonjeniji formiranju koalicija sa
organizovanim kriminalnim grupama jer im to dozvoljava efikasnije ucestvovanje u
raspodeli drzavne moci. Teroristicka grupa moze evoluirati u kriminalnu, i obrnuto.
Razvoj organizovanog kriminala zasnovan na zakonima trziSta narocito je izrazen u
zemljama u tranziciji koje karakteriSe visok stepen anomije, dezorijentacije i
nefunkcionalnosti drustvenih normi i slabosti institucija. Deni Sabo to opisuje tako
Sto istice da se umesto "koncentracije populacije i kolektivne strategije, favorizuju
dekoncentracija i individualne strategije" ( Sabo, 2010: 53).

Istorijskim prikazom drustvenog konstrukta socijalnog banditizma koji je
predstavljao "moralno uporiste” razli¢itih kriminalnih aktera i manje ili vise
organizovanih bandi tokom istorije civilizacije upuéuje se na centralnu
karakteristiku njihove pozitivne percepcije koja ¢ini mit o antijunaku. Na temelju
buntovni¢ko-prevratnickog karaktera kriminalnog delovanja koje se oduvek
pokazivalo kao jalovo sa satnovista ostvarivanja socijalne pravde u stvarnosti mnoge
moderne kriminalne organizacije bastine elemete socijalnog banditizma u
popularizaciji i romantizovanju prirode svojih prevashodno kriminalnih aktivnosti.
Premda su neki istorijski oblici banditizma imali transnacionalni karater jer su
delovali daleko od svojih mati¢nih nacionalnih zajednica (pirati) u osnovi su bili
zasnovani na nacionalnoj pripadnosti i motivima lokalnog epskog i mitskog narativa.
Karakteristike transnacionalnog organizovnog kriminala koji je nastao kao
umrezavanje razli¢itih kriminalnih sistema na globalnom nivou menja se kulturni,
organizacioni i ekonomsko-politicki kontekst koji nastaje kao deo trzisnih, medijskih
i globalizacijskih trendova u savremenom drustvu. To ne znaéi potpuno odbacivanje
privlaéne ideje o paralelnom "pravednijem poretku", ali je njena modifikacija
uslovljena novim drustvenim i kulturnim kontekstom koji je u velikoj meri obelezen
masovnom kulturom nasilja i mreZznom organizacijom koja izmice tradicionalnim
formama i hijerahijama organizovanog kriminala. Ako se socijalni banditizam
mogao prepoznati u tradicionalnim oblicima organizovnog kriminala u rascepu
izmedu legalnog i legitiminog, moderni organizovani kriminal se pre moze povezati
sa zamucenom granicom izmedu legalnog i nelegalnog koja je prisutna u politicko-
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ekonomskom pejzazu modernog sveta. Kako je korupcija kljuéni metod odgovora
kriminalnih organizacija na pritiske (trziSne, regulatorne itd.), smanjenje potraznje
za proizvodima i uslugama koji su nelegalni, utice na drustvenu kontrolu i na
sprecavanje korupcije na svim nivoima. John McFarlane ukazuje da je potrebno
strateski, sistematski i pro—aktivno delovanje institucija putem prikupljanja,
analiziranja i razmene kriminalisticko—obavestajnih podataka da bi se uspesno
suocavali sa novim vrstama kriminala kao $to su kompjuterski kriminal, krada
identiteta i kompjuterska prevara (McFarlane, 2001). Posto je u tome neophodno
postupati tako da se ne ugroze gradanska prava i slobode, potreban je balansiran
pristup.
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TRANSFORMATION OF CRIMINAL ORGANIZATIONS
AND SOCIAL BANDITISM

The concept of banditism can be determined as a form of breaking social
norms, a way of harming society that triggers social reaction towards its
elimination. Social banditism is a wider phenomenon, stretching over political
and ideological spheres and it can be determined as an irregular form of
securing protection of social interests in the broadest sense.

In extremely divided societies it can be difficult to separate violent, organised
crime and rebellion because rebellion is often financed with criminal activities.
Additionally, violent crime has a tendency to justify its actions by insisting on
ethnic, religious and class divisions.

Authors of the article are examining certain analogies among the phenomena
discussed here by determining processes of differentiation, conflicts, specific
surrounding and adaptation of the society members. The aim of this paper is to
contribute to a deeper understanding of gang as a criminal phenomenon that is
rooted in complex relation between individuals, dynamics of collective behavior
and process of social changes.

KEYWORDS: gang / social banditism / structure / organized
crime / institutions
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UvVOD

Adolescencija je period kada cesto dolazi do porasta ponasanja kojim se narusavaju
drustvene i zakonske norme (Henggeler, 1989; Rutter, 1989; Moffit, 1993; Rutter i
sar., 1998). IstraZivanja sprovedena na anonimnim ispitanicima pokazuju da je
krsenje zakona veoma Cesto u ovom uzrastu: ¢ak 90% mladiéa ucini po neko krivicno
delo u adolescenciji, koja je uglavnom lakSe prirode (najcesée laksi imovinski
prestupi, Rutter i sar., 1998). IstraZivanja sprovedena na N=1344 anonimnih
ucenika uzrasta od 12 do 19 godina (52.1% muskog pola) uzorku od je pokazalo da je
"..63.7% mladih navelo da su ispoljili neki vid delinkventnog ponasanja u uzem
smislu tokom perioda Zivota do trenutka ispitivanja" (Copié, 2016: 24), i to zna¢ajno
esée mladiéi (71.9% mladiéa, naspram 55.1% devojaka) (Copi¢, 2016:29). Najées¢i
se radilo o imovinskim deliktima (pisanje grafita, krade iz prodavnice, vandalizam). I
struktura prijavljenih krivicnih dela pokazuje da imovinski delikti ¢ine ve¢inu od
ukupnog broja krivi¢nih dela koji su poéinili maloletnici (59.3% od ukupnog broja
krivicnih dela maloletnika za koje je tokom 2015. izreCena vaspitna mera ili
maloletnicki zatvor, RZZS, 2016:32). Ovako masovno krSenje zakonskih normi u
mladom uzrastu trazi drustvenu reakciju koja ¢e biti primerena tako da se sa jedne
strane postave jasne granice dozvoljenog i nedozvoljenog i da se zastite i uvaze zrtve,
a da sa druge strane reakcija drustva bude razvojno primerena tako da pomogne
mladima da prihvate drustvene norme na konstruktivan nacin. Pokretanja krivi¢nog
postupka kada se radi o lakSim krivicnim delima i o prvom delu ¢esto dovodi do
stigmatizacije mladih, usled ¢ega moze do¢i do pogorsanja njihovog antisocijalnog
ponasanja i generalne integracije u zajednicu (Vito i sar., 2007). Da bi se ovo izbeglo,
mladima se Cesto "prastaju” prva krivicna dela, kroz meru ukora ili kroz obustavu
pripremnog postupka od strane tuZioca, koja je Siroko primenjivana kod nast. Ovim
se zanemaruje povreda zrtve i drustva, a mladi koji su se "lako izvukli" mogu da
zakljuce da je ¢injenje krivi¢nih dela prihvatljivo. Mnoge zemlje su nasle reSenje u
diverzionim merama, kojima se mladi odvraéaju od krivicnog postupka i upucuju na
programe koje vode druge instance kao S§to su socijalne sluzbe ili zdravstvene
ustanove (Vito i sar., 2007). Na ovu ideju se nadovezalo videnje Brejtvejt da efekat
kazne na osobu zavisi od nacina na koji je kaznjen (Braithewaite, 1989). Ako kazne
istovremeno posramljuju osobu i reintegrisu je u zajednicu, to ¢e potencijalno uticati
na smanjenje kriminalnog ponasanja. Sa druge strane, stigmatiziraju¢e kaznjavanje
dovodi do povetanja kriminala, smatra Brejtvejt. Njemu su se pridruzili brojni
teoreticari, koji su uticali na razvoj koncepta restorativne pravde. "Restorativna
pravda je proces u kome se sve strane ukljucene u odredeni prestup skupe da
zajedno nadu nacin kako da se nose sa posledicama prestupa i njegovim
implikacijama u buduénosti”, definiSe Marsal (Marshall, 1996, po Van Ness i sar.,
2001:5). Zehr definiSe tri centralna koncepta ovog pristupa: da se restorativna

1 Tokom 2015. godine je, od ukupnog broja N=3355 krivicnih prijava maloletnika, obustavljen
pripremni postupak za njih 13.9% (N=466) (RZZS, 2016:14-15).
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pravda fokusira na povredu, da povreda rezultira u obavezi i da restorativna pravda
promovise aktivno ucesce svih strana pogodenih kriminalom (Zehr, 2002). Osnovni
ciljevi restorativne pravde su: da se kljuéne odluke stave u ruke onih koji su najvise
pogodeni kriminalom; da pravda bude vise isceliteljska i viSe transformisuéa; i da se
smanji verovatnoéa daljih prestupa (Zehr, 2002). U njenom okviru se razvijaju
modeli susreta, koji se bave ispravljanjem pocinjene Stete kroz direktnu
komunikaciju izmedu ucinioca i Zrtve. Najpoznatiji model susreta je medijacija
izmedu Zrtve i prestupnika (Hrnci¢, 2006), koji je postao obavezan za sve drzave
Evropske unije od 2006. godine (Council Framework Decision, 2001, ¢lan 10.). On
se najcescte primenjuje kada se radi o prvim krivicnim delima maloletnika i o laksim
prestupima. Istrazivanja pokazuju blagotvorne efekte i na zrtve i na ucinioce
(Libman, Hrn¢i¢, 2007: 36-37).

Medijacija izmedu Zrtve i prestupnika postaje jedan od najéeSée primenjivanih
diverzionih mera upravo zbog toga Sto se pocinilac kroz komunikaciju sa zrtvom
suocava sa posledicama svog dela i snosi posledice na nacin koji ga integriSe u
zajednicu. Ipak, za primenu ove mere je potrebno da se u postupak ukljuce i Zrtva i
udinilac, $to nije uvek izvodljivo jer je uéesce uvek dobrovoljno za obe strane. Rad u
humanitarne svrhe se smatra jednom od najboljih alternativa jer se njime vraé¢a dug
zajednici na reintegrativan nacin. Druge diverzione mere koje pomazu reintegraciji
su obavezno Skolovanje, lecenje od bolesti zavisnosti, kao i upucivanje na razli¢ite
oblike ps1hosoc1Jalnog individualnog, grupnog ili porodi¢nog tretmana o ¢emu
svedoce i nasa iskustva u njihovom koncipiranju i sprovodenju (Hrnci¢, Dzamonja
Ignjatovié, Despotovié Stanarevic, 2011).

U nasoj zemlji su diverzione mere po prvi put dobile zakonsku osnovu 2006. godine,
kada je stupio na snagu Zakon o maloletnim uc¢iniocima krivicnih dela i krivi¢éno-
pravnoj zastiti maloletnih lica (ZMUKDKZML, 2005) u kome se prvi put pojavljuje
institut vaspitnog naloga, koji je u svojoj sustini diverziona mera. "Svrha vaspitnih
naloga je da se ne pokrece krivi¢ni postupak prema maloletniku ili da se obustavi
postupak, odnosno da se primenom vaspitnog naloga utiCe na pravilan razvoj
maloletnika i jaéanje njegove licne odgovornosti kako ubuduée ne bi ¢inio kriviéna
dela", definiSe ¢lan 6 ovog zakona (2005), da bi se u ¢lanu 7 navelo pet vaspitnih
naloga: poravnanje sa osStecenim kako bi se naknadom Stete, izvinjenjem, radom ili
na neki drugi nacin otklonile, u celini ili delimi¢no, Stetne posledice dela; redovno
pohadanje skole ili redovno odlaZenje na posao; ukljudivanje, bez naknade, u rad
humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja;
podvrgavanje odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane
upotrebom alkoholnih piéa ili opojnih droga; uklju¢ivanje u pojedinaéni ili grupni
tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu.

Mada zakonski podrzan, ovaj institut se u praksi slabo primenjivao. UNICEF je u
saradnji sa Vladom Republike Srbije od 2003. do 2007. realizovao projekat "Sansa
deci za promenu" u kome je jedna od inicijativa bila razvoj i primena vaspitnih
naloga, a posebno medijacije izmedu Zrtve i prestupnika ka otada potpuno nove
usluge na nasim prostorima (Hrnci¢, 2007). Iako je oko 200 stru¢njaka iz cele Srbije
edukovano za primenu medijacije izmedu zrtve i prestupnika i primenjivalo je u
praksi, po zavrsetku projekta se nije nastavila sistematska primena vaspitnih naloga
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zbog nedostatka institucionalne podrske. Tokom 2015. godine je samo 246 vaspitnih
naloga realizovano, dok je iste godine pokrenuto ukupno 2088 krivi¢nih postupaka
prema maloletnicima, a zatim njih 466 obustavljeno (RZZS, 2016:14-15). Koliko je
ova primena malo zastupljena postaje jasnije kada se uzme u obzir da u zemljama u
kojima je primena vaspitnih naloga razvijena veéina krivicnih dela mladih biva
procesirano kroz medijaciju izmedu Zrtve i prestupnika (Miers, Willemsens, 2004).

U okviru Sireg reformskog projekta Ministarstva pravde Republike Srbije
"Unapredenje dostupnosti pravde u Srbiji", iniciran je pod-projekat "Podrska
reformi sistema maloletnickog pravosuda" sa ciljem da se unapredi sistem
maloletnickog pravosuda u primeni vaspitnih naloga i posebnih obaveza prema
maloletnim uciniocima krivicnih dela i intenzivira primena posebnih odredbi
Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica kao ostecenih u krivicnom postupku. Bilo je neophodno da se deo ovih ciljeva
realizuje je u saradnji sa sistemom socijalne zastite Sto je ostvareno kroz projekat
"Unapredenje primene vaspitnih naloga" koji je vodio Republicki zavod za socijalnu
zastitu. Na osnovu rada na projektu prireden je nacrt Pravilnika o standardima i
procedurama primene vaspitnih naloga, iza ¢ega je sledilo pilotiranja primene ovog
Pravilnika u praksi (Vlaovi¢ Vasiljevi¢, Dzamonja Ignjatovié i sar., 2012). U okviru
projekta pilotiranja implementacije pet vaspitnih naloga koji su predvideni
aktuelnim Zakonom, sprovedena je evaluaciona studija ishoda njihove primene u
Centrima za socijalni rad u Beogradu, Novom Sadu, NiSu i Kragujevcu. Rezultati
studije su pruzili ohrabrujuée rezultate pozitivnih ishoda primene vaspitnih naloga,
ali i ukazali na neke nedostatke u nac¢inu sprovodenja i dali smernice za njihovo
prevazilaZenje (DZamonja, T., 2015).

Novi zamah u primeni vaspitnih naloga je omogucio projekat "Unapredenje prava
deteta kroz jacanje sistema pravosuda i socijalne zastite", koji finansira Evropska
unija, a sprovodi UNICEF u partnerstvu sa Ministarstvom pravde i Ministarstvom za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. U okviru ovog projekta je sprovedeno
istrazivanje procesa primene vaspitnih naloga, ¢iji je deo prikazan u ovom radu.

Predmet ovog rada je prikaz pocetnih rezultata primene vaspitnih naloga u Srbiji.

ISTRAZIVANJE

Cilj istrazivanja prikazanog u ovom radu je analiza procesa i kvaliteta
sprovodenja vaspitnih naloga na pocetku njihove implementacije, radi dobijanja
smernica za unapredenje postojece prakse. Istrazivanje je bilo kvalitativnog tipa.

Procedura istrazivanja: Istrazivanje je realizovano 2016. godine. Podaci su
prikupljani na osnovu ukupno 44 polustrukturisana intervjua, koji su vodeni sa
mladima koji su dobili vaspitni nalog (N=22) i njihovim roditeljima (N=22). Vodili
su ih socijalni radnici, studenti poslediplomskih studija Fakulteta politickih nauka
na Modulu Socijalnog rada, koji su prethodno prosli posebnu obuku za vodenje
intervjua sa ovom grupom mladih i njihovim roditeljima. Razgovori su obavljeni sa
ispitanicima tokom prvih mesec dana od ukljufivanja u program realizacije
vaspitnih naloga, dakle na pocetku, kada su ve¢ stekli prve utiske o nacinu i sadrzaju
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programa. Ispitivanje je obavljeno u Cetiri grada u Srbiji u svih Sest organizacija gde
se sprovodi projekat primene vaspitnih naloga: u Beogradu u Gradskom centru za
socijalni rad (GCSR) i udruzenjima gradana GRIG i IAN; u NiSu u Savetovalistu
Centra za socijalni rad (CSR); u Kragujevcu u CSR i u udruZenju gradana "Kneginja
Ljubica", i u Novom Sadu u Dnevnom boravku CSR-a. Mladi su upuéivani na
primenu vaspitnog naloga od strane tuzioca ili sudije za maloletnike u CSR, pa je
onda CSR upuéivao mlade na izvrSenje u postojete relevantne organizacije koje su
ukljucene u projekat. Celokupna procedura u pravosudu se odvijao po vazecem
zakonu. Ni jedna aktivnost vezana za primenu vaspitnih naloga se nije mogla pratiti
kao strogo kontrolisana varijabla jer je bila uslovljena mogucnostima i trenutnom
situacijom pruzaoca usluga.

Protokol za vodenje intervjua je imao dve odvojene forme za mlade i njihove
roditelje i posebno je kreiran za svrhu istrazivanja tako da obuhvata relevantne
aspekte procesa odlucivanja i sprovodenja vaspitnih naloga. Obuhvatao je pitanja
koja su se odnosila na: situacije koje su dovele do upuéivanja na vaspitni nalog;
kontakt sa policijom i pravosudem; nacin donoSenja odluka; participativnost i
individualizaciju pristupa; postovanje decjih i ljudskih prava prava; odnos mladih
prema razli¢itim vaspitnim nalozima, procenu dobiti od vaspitnih naloga iz
perspektive mladih, kvalitet odnosa sa pruzaocem usluga, ukljucenost roditelja i
negativna iskustva. Tokom intervjua su se sadrzaju individualno prilagodavali
ispitanicima.

Uzorak: Istrazivanjem su obuhvacene 22 osobe (20 muskog i 2 Zenskog pola)
uzrasta od 14 do 18 godina koje su upuéene na realizaciju vaspitnih naloga i 22
njihova roditelja (16 majki i 6 ofeva). U uzorak su ukljuéeni mladi iz GCSR
Beograd (N=2), GRIG—a (N=3), IAN-a (N=2), Savetovalista CSR-a iz Nisa (N=4),
CSR-a iz Kragujevca (N=3), iz "Kneginje Ljubice" (N= 3) i iz Dnevnog boravka CSR
iz Novog Sada (N=5).

Na vaspitne naloge su najée$ée upucéivani mladi koji su prihvatili odgovornost za
krivicna dela protiv imovine (28%), ucestvovanje u tuci (44), nanoSenje laksih
telesnih povreda (8%) i neovlaséeno drzanje opojnih droga (20%).

Mladi su uglavnom upuéivani na vaspitni nalog poravnanje sa oSteéenim
(28%ukljucivanja u pojedinaéni ili grupni tretman (27%) i ukljucivanje u
humanitarni rad (24%, Grafikon 1). Rede je bio primenjivan nalog redovnog
pohadanja Skole, mada su neki mladi od pruzaoca usluga dobijali i dodatnu,
posebno organizovanu pomoé u uéenju radi podrske u $kolovanju. Cak i kada je
mlada osoba bila upucena na vaspitni nalog usled dela povezanog sa
posedovanjem ili zloupotrebom opojnih droga, primenjen je vaspitni nalog
ukljucivanja u pojedinacni ili grupni tretman, sa naglaskom na psihoedukativni
rad, a ne na lecenje od zavisnosti. Drugim rec¢ima, vaspitni nalozi se nisu znacajnije
oslanjali na saradnju sa obrazovnim i zdravstvenim ustanovama.
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Grafikon 1. Zastupljenost primene vaspitnih naloga u uzorku
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Oba roditelja su radila u vise od polovine porodica (N=13), samo jedan roditelj je
radio u priblizno Cetvrtini porodica (N=5), dok su oba roditelja bila nezaposlena u
Cetiri porodice. Visoko obrazovanje je imala oko ¢etvrtina majki (N=5) i oceva (N=4),
a preko polovine majki (N=12), i neSto viSe oceva (N=15) je imalo srednje
obrazovanje.

Obrada podataka: Rezultati su kvalitativno analizirani primenom analize
sadrzaja dobijenih iz intervjua vodenih sa mladima i njihovim roditeljima.
Odgovori su kodirani i klasifikovani na osnovu tematske analize.

REZULTATI SA KOMENTARIMA

S obzirom da se istrazivanje zasniva na kvalitativnim podacima, rezultati su
grupisani prema osnovnim tematskim celinama analize kvaliteta sprovodenja
vaspitnih naloga.

Situacija koja je dovela do upuéivanja
na vaspitni nalog

Mladi ukazuju na razlicite situacije zbog kojih su bila upucena na vaspitne naloge,
kao Sto su: posedovanje marihuane ili tablete ekstazija; dogovor decaka da se kroz
fizicki obracun razresi neslaganje; ucestvovanje u tudi zato Sto se nasao u situaciji u
kojoj drugovi oko njega pocinju da se tuku; pretnja nasilniku koji ga je prethodno
dva puta istukao i naneo mu povrede zato Sto je mislio da mu "muva" devojku; krada
CD diska iz $kole na kojem je bio neciji maturski rad, kako bi dokazao vr$njacima da
sme to da uradi; slucajno izazvan pozar zbog toga Sto ih je interesovalo kako gori
vestacka trava; navodni pokusaj krade garderobe iz radnje u trznom centru, bez
uzimanja u obzir iskaza mlade osobe §ta se zaista dogodilo; lomljenje prozora itd.

Isli smo na EXIT. ISao sam u grad da se nadem sa drustvom i neki likovi su
prisli i pitali me da li znam gde imaju da se kupe karte za EXIT. I ja reko tu
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i tu , ne znam ni ja, oni kao hvala, ako hocete nesto da nabavite mozete kod
nas. I ja debil eto, to je bio prui put, uzmem pilulu ekstazija. Presekao sam
se skroz bas ono, panika bila. Uplasio sam se. Priveli su me, zapisali me u
stanici i to je otprilike to.

Komentar: Mladi su navodili i situacije koje vise lice na nesporazume i gde nije
potpuno jasna priroda krivicnog dela. Za neke situacije je karakteristicno da se
sumnja u verodostojnost iskaza maloletnika i uzima se u obzir jedino iskaz koji
iznosi neka odrasla osoba. Isto tako, u nekim situacijama se stice utisak da je
mlada osoba preuzela odgovornost za delo koje nije pocinila kako bi Sto pre
okoncala ceo postupak.

Uzimajuci u obzir dobijenu raznolikost situacija koje su dovele do krivi¢nog dela, pa
samim tim i odnosa mladih prema dogadaju, postavlja se pitanje da li raznolikost
pocetnih uslova treba da vodi istom finalnom ishodu, odnosno upucivanju na
vaspitni nalog i na koji vaspitni nalog se trebaju uputiti? Nekada je mladima
potrebna samo preventivnha podrska, skretanje paznje na mogucu opasnost ili
potencijalni problem, odnosno podrska za razvoj Zivotnih vestina. Sa druge strane, u
nekim slucajevima nije do kraja jasno da li je mlada osoba zaista preuzela
odgovornost za delo ili je prihvatila vaspitni nalog jer u tome vidi "najjeftiniju”
alternativu krivicnom postupku i krivi¢noj sankciji za maloletnike. Nalazi ukazuju na
potrebu utvrdivanja jasnijih smernica za situacije kada je indikovana primena
vaspitnih naloga, kada se ima na umu da je njihova osnovna funkcija da preveniraju
buduce ¢injenje krivi¢nih dela.

Kontakt sa policijom i pravosudem

Postupanje policije i tuZioca prema maloletnicima se znacajno razlikuje u
zavisnosti od grada do grada i u zavisnosti od karakteristika mlade osobe. Dok za
neke mlade kontakt sa policijom nije predstavljao veéi stres, drugi su ovaj
kontakt doziveli veoma uznemirujuce, dok je deo njih ispoljio otpor prema
policijskim sluzbenicima.

Nijedan ispitanik nije mogao da se seti da je bio informisan o pravima. Samo su
mladi iz Nisa izjavili da su na pocetku kontakta sa policijom bili informisani o
samom procesu koji predstoji i oni su i najpozitivnije ocenili odnos policije
prema njima.

Ona Zena koja mi je uzimala izjavu, ona mi je sve lepo objasnila sta ée da se
desi i ovde su mi ljudi to ponovo isto objasnili.

Kral] Jje najvec1 u policiji bio definitivno. Pokusao j Je da se uklopt u moju pri¢u

‘aha, to sam 1 ]a uradio kad sam bio klinac". Skroz je bio tu uz mene i podrzao
me je. Rekao mi je da ée da mi otvore dosije, da li sam shvatio Sta sam uradio,
da moram da razumem. Kad su me tu pritisli, shvatio sam da nemam gde i
moram da im kazem kako se oseéam i sta je zapravo bilo. On je rekao "vidim
da si tit OK momak, sve je u redu, nemoj da se sekiras". Bili su OK i korektni.

Za neke je ipak prvi kontakt sa policijom bio traumatic¢an.
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Odveli su me u stanicu. Hladno je bilo. Tresao sam se u stolici. Pola od
straha pola od hladnoée. Oseéao sam se uplaseno, mnogo, postideno. Cekao
sam ne znam koliko, 20 minuta, pola sata dok me nisu odveli dalje. Slikali
su me, uzeli otiske 1 rekli da idemo kuéi. Pri¢ali su sa mnom kao da sam
mnogo glup. Ali to su policajci. Silom grade autoritet.

Maloletnici najcesée ne ucestvuju u donosenju odluke o tome da li Zele da budu
upuceni na vaspitni nalog ili ne.

Uglavnom nista, dao sam izjavu u policiji i ¢ovek je bio krajnje prijatan. Sve
se zavrsilo lepo u roku od nekih 15 minuta recimo. I rekao mi je da ¢éu dobiti
taj vaspitni nalog. To je to.

I kada se mladi konsultuju o tome Sta Zele, ima se utisak da se ne podstice
adekvatno participaciju dece. Nacéin na koji se oni predstavljaju maloletnicima,
ilustruje sledeéi primer:

Pitali su me da li ho¢u vaspitni nalog ili nesto drugo. Nisam imala nikakav
drugi predlog . Nije mi bilo bitno da kaZem sta mislim. TuZilac je doneo odluku.

U julu smo dobili poziv, otisli na sud i dobili smo opciju da ako priznam
dobijem ovaj vaspitni nalog i to je bilo u nasem interesu, da to prthvatim.
Prihvatili smo i krenuli smo da idemo.

Prvo sam rekao da nisam kriv sudiji a ona je rekla: "Kako da ne", i tamo
ispisala tu kaznu. Ne znam kako su predloZili. Pitali su oni mene da li se ja
slazem sa tim, ja sam rekao: "Ako moram, ja éu prihvatiti, ne¢u se buniti.”

Komentar. 1z ovih citata moze se uociti da se maloletnici ponekad samo
formalno pitaju za misljenje, dok se ne stvaraju jasni uslovi za njihovo
informisano i dobrovoljno uéestvovanje u procesu.

Sledeé¢i navodi ukazuju da tuzioci nekad, slucajno ili namerno, mladu osobu
suocavaju sa izborom da ide u zatvor ili da prihvati vaspitni nalog.

Sedim preko puta. Ona prica, ispituje samo nesto. Nije me Cak niSta ni
pitala samo rekla to i to i éao. Ja se izgubio, prvi put sam bio na sudu. Kaze
ona menti, ovde kod mene ne dolaze ispod 10 godina zatvora. Ja joj rekoh -
pa sta sad, ja ¢u ié¢i 10 godina u zatvor? Ma ne, ja ti to nisam rekla, kaze. I
Jja onda- jest, rekla si. I onda mi samo rekl-a sad ¢ées raditi 20 sati.

Ja se do tad nikad nisam tako oseéao, mozda i Vi nikad niste. Kad ostanete
bukvalno bez teksta. Ona je meni rekla "ti ées da ides u zatvor od tri meseca
do tri godine" i onda je stala. Ja nisam znao sta da joj kazem, nisam mogao
da verujem i onda sam je ceo minut gledao i onda je rekla "ili vaspitni
nalog". Kad se to odlucilo, meni je laknulo.

Komentar. Dobijeni podaci ukazuju na opasnost da se vaspitni nalozi u pojedinim
situacijama mogu predstavljati kao poZeljna alternativa u odnosu na moguéu
zavodsku sankciju koja je predstavljena kao nuznost, pri ¢emu se detaljno ne ulazi u
ocenu same situacije i njeno dublje sagledavanje. Ovakav pristup dovodi do toga da
mladi i njihovi roditelji rado prihvataju vaspitni nalog, bez obzira na to da li je to u
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srazmeri sa onim Sto su udinili, da li se osec¢aju odgovornima za ucinjeno delo, ali se
postize efekat da se osecaju zahvalno Sto su "dobro prosli". Takode, izgleda da su
neki mladi dobili vaspitne naloge bez jasnih indikacija, te je vazno jasnije regulisati
postupak primene vaspitnih naloga ¢iji je kljuéni deo informisani i dobrovoljni
pristanak. Primena vaspitnih naloga kod onih kod kojih takav postupak nije
indikovan predstavlja troSenje vremena i resursa zajednice, kao i stres za mlade i
njihove roditelje.

Ponekad ve¢ samo suocavanje sa policijom i tuzilastvom za mladu osobu
predstavlja izuzetan stres koji sam po sebi uti¢e na zaustavljanje problemati¢nog
ponasanja, bez ikakvog daljeg postupka.

Nikako, nikako ne bih uradio isto. Da znam da ¢éu godinu dana posle toga jos
uvek da dolazim kod socijalnog radnika i da treba da odgovaram i da priustim
to roditeljima, ne bih nikako. Rekao bih mu- izvini i vidimo se, ne bih se tukao.

Komentar. Prilikom evaluacije efekata samih tretmana vazno razlikovati
nespecificne averzivne efekte samog kontakta sa pravosudnim sistemom od
efekata sadrzaja vaspitnih naloga.

Prvi kontakt sa centrom za socijalni rad
1 pruzaocima usluga

Najvetem broju mladih su u centrima za socijalni rad predstavljeni vaspitni
nalozi, a sa detetom je zajedno izabran najpodesniji.

Dosli smo ovde 1 popricali o nalogu i kako ée izgledati. Dali su mi i ako
Zelim na jos neke radionice da idem. Odabrao sam radionice za kontrolu
ljutnje i za asertivnost. U svakom slu¢aju bili su jako prijatni i rekli su nam
koliko ¢e trajati. I ne znam, svidelo mi se kako su se odnosili. I sve je bilo
jako korektno.

Komentar. Mada je ocigledan znacajno vedi nivo participacije mladih zabelezen u
centrima za socijalni rad i kod pruzaoca usluga, nije jasno na osnovu kojih podataka
struéni radnici savetuju mlade u vezi sa izborom vaspitnih naloga, odnosno na koji
nacin se prilagodavaju njihovim potrebama. Takode, utisak je da se ponekad vise
mladi prilagodavaju sadrzaju postoje¢ih programa koji se tu realizuju, nego obrnuto,
da se sadrzaji prilagodavaju potrebama specifi¢ne osobe.

Odnos mladih prema razli¢itim vaspitnim nalozima

Mladi generalno imaju pozitivan odnos prema vaspitnim nalozima i veé¢ina ih
prihvata i ispunjava bez primedbi. Veéina direktno prepoznaje korist i pozitivne
efekte i rado se ukljucuje u predvidene aktivnosti, dok poneko prihvata
ponudene aktivnosti samo formalno, da ispuni obavezu i dozivljava je kao
nametnutu.

Prema poravnanju sa oste¢enim, koja u praksi podrazumeva postupak medijacije
izmedu Zrtve i prestupnika, mladi generalno imaju veoma pozitivan stav i nalaze ovaj
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postupak interesantnim. S obzirom da ovaj nalog kratko traje, mladi sagledavaju
neposredne efekte konstruktivnog razresavanja sukoba, efekte unapredenja odnosa
u buduénosti sa vrsnjakom sa kojim su bili u sukobu i moguénosti primene takvog
pristupa u sliénim situacijama u buducnosti. Posebno isticu uspostavljanje
pozitivnog odnosa sa medijatorom.

Ja sam dobio vaspitni nalog medijaciju, mada smo se mi bili jos tada
pomirili. Ovde su nas primili. Pisali smo kako smo se osecali, kao anketu
neku, objasnili su nam Sta treba da piSemo pa smo, poSto smo se veé
pomirili, pisali to zajedno.

Meni se jako svidelo to Sto sam pisala pismo iskreno i niko te neée prekinuti
ako Zelis nesto da kazes i imas slobodu da kazes sta Zelis.

Mislim da je imao pozitivan uticaj, 100%. Lepo sam pri¢ao sa drugarom i
tu mi je pomoglo. Pomoglo mi je i da mislim o sebi vise i da mi vise ne
trebaju te... tako neke pric¢e (misli se na sukobe, prim. autora).

Odnos sa gospodom Nadom (medijtorkom, prim. autora) je odlican, sad
smo bas pricali lepo i o malo privatnijim stvarima. Odlicna je Nada!
Najvise mi se dopada Sto je iskrena i lepo pokusava da pri¢a sa mnom. Nije
napadna i bas polako u detalje ide sa mnom. Ne oseéam se neprijatno.

Prvi put se jesam ose¢ao neprijatno, to je normalno, ali posle ... ko da mi je rod.
Samo jednom sam bio na medijaciji i to je bilo bas korisno.

Komentar: Znacajne koristi koje mladima donosi medijacije izmedu zrtve i
prestupnika u okviru primene vaspitnog naloga poravnanje sa osteéenim ukazuje
da je ovaj primena medijacije u ovim okolnostima svrsishodna i preporucljiva
kad god se za to steknu uslovi.

Redouvno pohadanje skole se relativno retko sprovodi, a pruzaoci usluga svoju
aktivnost sagledavaju kroz pomoé¢ oko ucenja. Kada je ona organizovana kao
svakodnevna obaveza, mladi to nerado prihvataju, jer za njih predstavlja najveci
stepen kontrole i nadzora. Medutim, ukoliko se organizuje kao podrska da se
uspostavi bolji odnos sa nastavnicima i usvoje uspesSnije navike ucenja, mladi
vide znaéajnu korist od toga.

Trenutno samo da se naviknem da idem redovno u skolu, i da budem malo
viSe odgovorniji prema svojim obavezama. Verovatno su i oni ovde to
prepoznali. Imam prilike da ovde radim na toj promeni, sad trenutno
razmatramo kako da resimo problem beZanja sa ¢asova, imamo tu par
nekth resenja, smisli smo tu par nekih forica.

Komentar: Potrebno je razviti fleksibilan i participativan pristup u sprovodenju
ovog vaspitnog naloga koji podstice motivaciju mladih, kao i bolju saradnju sa
$kolama u buduénosti.

Ukljuc¢ivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloskog sadrzaja odvija se na manje organizovan nacin u smislu
strukture i vrste aktivnosti dece. Deca su uklju¢ena u rad domova za stare, domova
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za decu bez roditeljskog staranja i Gradskog zelenila, Crvenog krsta, opsinskih akcija,
a uz to su sprovodili i prate¢e dodatne aktivnosti kao §to je obuka mladih za rad na
ratunarima da bi oni zatim pomogli starima da nauce da rade na racunarima.
Nekada mladi ne vide jasno svrhu vaspitnog naloga.

Na pocetku prve nedelje sam nekoliko dana bio u parku, tu sam nesto radio,
skupljao sam lisée, pravio sam od njih gomile. Posle nekoliko dana nesto se sa
tom firomom desilo pa sam neke stvari selio. Prenosio sam neke kauce,
sredivao sam police i juce sam u Gradskom centru sredivao neke police,
prenosio saksije.

Mladi ocenjuju odnos sa mentorima, koji su zaduZeni za obavljanje drustveno
korisnih aktivnosti, kao dobar. Korist od ovog naloga vide u tome Sto sre¢u i
upoznaju razli¢ite osobe,. Tako je jedan mladi¢ iz naseg uzorka naveo da ¢e dati
svoj dzeparac detetu radnika Gradske CdCistote koga je upoznao tokom
ispunjavanja vaspitnog naloga kad je shvatio kako drugi ljudi Zive.

Komentar: Podatak da mladi ne znaju uvek svrhu ovog naloga ukazuje da je
potrebno posvetiti posebnu paznju pripremi za upudivanje na ovaj nalog.
Upoznavanje razli¢itih ljudi tokom njegove primene omogucava mladima da vise
prihvataju razlicitosti, Sto moZe razviti altruisticko ponasanje. Neki prethodni
primeri dobre prakse u primeni vaspitnih naloga pokazali su da mnogi mladi isti¢u
doZivljaj zadovoljstva da su pomogli nekome kroz humanitarni rad u domovima za
stare i u Crvenom krstu, pobudujuéi kod njih altruisticke motive (Dzamonja, 2016).

Podvrgavanje odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane
upotrebom alkoholnih piéa ili opojnih droga nije realizovano ni jednom u okviru
naseg uzorka ispitanika. Mladi, kojima je primenjen vaspitni nalog zbog sumnje
da poseduju opojne droge (marihuanu, ekstazi), nisu upuéeni na ovaj vaspitni
nalog, ve¢ na "ukljudivanje u savetodavni tretman" sa fokusom na informisanje o
bolestima zavisnosti. Komentar koji su neki mladi dali je da to Sto slusaju na
edukacijama nije interesantno i da ne sadrzi informacije koje bi ih podstakle da
ne uzimaju psihoaktivne supstance. Navode i da je literatura iz koje uce i polazu
testove zastarela i neinteresantna.

Idem na tu kliniku za odvikavanje. Neki kvazi psiholog mi kao pric¢a nesto,
Jja kao slusam i onda imam neke ispite i to je to.

Dobio sam tu kao edukaciju o drogama, zloupotrebi, posledicama 1 sve to. I
tako, mislim, dobro je proslo. Nisam te neke stvari znao. Mislim, ovo je vise
prirucnik za drogiranje, nego za prevenciju - ko radi sta, kako se unosi i sve to,
al’ dobro.

Komentar: Za mlade koji su bili upucena na ovaj program vec¢i motiv da prestanu sa
rizicnim ponaSanjem je samo izricanje naloga, dok informisanje o bolestima
zavisnosti izgleda da ne ostvaruje uticaj na smanjenje upotrebe psihoaktivnih
supstanci.

Uklju¢ivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajuéoj zdravstvenoj
ustanovi ili savetovalistu obuhvata razlicite fleksibilne oblike rada sa mladima,
pri ¢emu se nacin rada najce$ée u potpunosti prilagodava slobodnom vremenu
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mlade osobe. Rade se razli¢ite tehnike ovladavanja ljutnjom ili se razgovara o za
njih vaznim temama, $to mladi vide kao posebno korisno za njihov liéni razvoj.

Mislim da mi ovaj program koristi, zato sto pricamo o mojim svakodnevnim
problemima, razmatramo ih, a i pricamo i o problemu zbog koga sam ovde i
njega takode pokusavamo da resimo, tako da koristi. Ovaj program veé
doprinosi promeni u mom ponasanju.

Komentar: Bilo bi interesantno sagledati efekte ovog naloga nekoliko meseci
posle njegove realizacije, da bi se utvrdila odrzivost postignute promene.

Procena dobiti od ucestvovanja u vaspitnim nalozima

Ukljucivanje u vaspitne naloge za mlade ima razli¢ito znacenje. Nekima su iskustvo,
saznanja ili vestine koje su tom prilikom stekli znacajni, npr. kako da se reSavaju
probleme na bolji nacin, kako da uspesnije uce, kako da bolje komuniciraju sa
drugima ili kako da izbegavaju konfliktne situacije, uvid u to kako drugi zive.

Kada direkino govore o efektima vaspitnih naloga, mladi najceSée navode pozitivne
pomake u skoli kroz popravljanje ocena i smanjenje broja izostanaka, bolju
organizaciju vremena, ovladavanje tehnikama samokontrole i regulacije besa, veéu
odgovornost prema obavezama, povecanje samopouzdanja. Navode i veée Sanse za
dalji nastavak skolovanja, kao i to da su naucili da koriste racunar. U odnosima sa
roditeljima je doslo do poboljSanja, sa viSe uzajamnog poverenja i otvorenosti u
razgovoru.

Pa sad kad je tu (majka), slusa celu pricu, ne samo povrsno. Nisam sve
smeo da kazem, jer sam bio u panikama i da se jos ne naljuti. Ne znam.
Osecam se slobodnije sto mogu sve da kazem. Mislim da ona misli da ja njoj
viSe verujem. Verovatno mi uzvraéa to poverenje.

Za neke tehnike ovladavanja besom mladi smatraju da su im generalno koristile i
da ¢e ih dalje koristiti u Zivotu. Ove tehnike bi preporudili svojim vr§njacima, bez
obzira da li su bili upuéeni na vaspitne naloge.

Nije ovo samo za problematicnu decu, tako se vode ova deca koja dolaze ovde,
nego mislim da sva deca treba da dolaze na nesto slicno ovome jer ée im dosta
pomodi sigurno. U celom svetu je normalno da deca od malih nogu idu kod
psthologa i da pri¢aju sa njim, a u Srbiji ko radi to, za njega se misli da je lud.
Da je dete debil, da ima problem neki. Ali to je sasvim normalna stvar 1 ja
mislim da je to velika greska.

Vecini mladih je postupak koristio zbog same prirode vaspitnog naloga, nacina i
sadrzaja rada, onoga $to su naudili na nivou znanja, vestina ili stekli kao korisno
iskustvo. Mladi, koji nedvosmisleno prihvataju svoju odgovornost za poc¢injeno delo,
spremni su da promene svoje ponasanje tako da vise ne udu u sli¢ne situacije.

Manja grupa mladih vaspitne naloge vidi kao veoma korisne, ali pre svega zato
§to to predstavljaju nacin da izbegnu gore posledice kazne. To ne znaci da tu
grupu ¢ine oni koji se na ovaj nacin "izvlac¢e" od odgovornosti, nego i mladi koji
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zapravo nemaju nacina da dokazu da nisu odgovorni za neko delo za koje su
optuZeni ili da je njihova odgovornost minimalna, tako da prihvataju vaspitni
nalog kao "manje zlo" od mogucée krivi¢éne sankcije.

Komentar: Moze se zakljuciti da ve¢ina mladih vaspitne naloge vidi kao korisne,
ali zbog razlic¢itih stvari. Neki ih vide kao korisno iskustvo iz koga su naucili da vise
ne treba da ponavljaju potencijalno rizicna ponasanja zbog kojih su dobili vaspitni
nalog. Kod nekih razlog za efikasnost naloga ne proishodi iz njegove
svrsishodnosti, nego iz stresa zbog celokupnog postupka i njegovih moguéih
posledica i za to vezanih negativnih osecanja - stida, straha, krivice zbog brige
kojom su opteretili roditelje i sl.

Odnos pomagaca i mladih

Svi mladi i njihovi roditelji su zadovoljni uspostavljenim odnosom sa pruzaocem
usluge i skoro svi navode da se osetaju uvazeno, da se prema njima odnose sa
postovanjem, bez diskriminacije. U svega nekoliko sluc¢ajeva odnos je manje
individualizovan i viSe formalan.

Kada mladi opisuju kvalitet odnosa sa pruzaocem usluga, uglavnom isti¢u sledece:
prepoznaju da pomagac brine o njima; oseéaju paznju pomagaca, pomagac i mlada
osoba su uspostavili topao odnos; smatraju da su saveti koje im daje pomagac u
njthovom najboljem interesu; pomagac je potpuno otvoren prema njima; pomagacé
ohrabruje, pogotovo kada su nesigurni ili uplaseni zbog ukljucivanja u vaspitne
naloge; naglasak pomagaca je na tome da razume mladu osobu, a ne da je
kritikuje i ocenjuje; odnos i termini vidanja su fleksibilni i prilagodeni vremenu
mlade osobe; pomagac¢ prepoznaje snage mlade osobe i daje im na znacaju,
uvazava je onakvu kakva jeste; pomagac podsti¢e radoznalost i zainteresovanost
kod mlade osobe.

Iako su odnosi dobri, ipak moZemo da razlikujemo dva tipa odnosa, u zavisnosti od
uticaja na mladu osobu. Neki mladi navode odnos kao korektan, dok sam odnos
nema velikog uticaja i mlada osoba na njega gleda kao na jedno prolazno iskustvo
koje je dobro proslo. Sa druge strane, pojedini pruzaoci usluga uspevaju da sa
mladom osobom formiraju odnos koji joj pomaze da na drugaciji nacin sagleda sebe
i druge ljude i da donese vazne odluke, i oni predstavljaju izvor snage za mladu
osobu da ove promene sprovede. U tim slucajevima mladi uspostavljeni odnos vide
kao znacajan resurs u svom zivotu i nameravaju da i dalje odrZavaju odnos sa
pruzaocem usluga.

Od prvog puta kada sam upoznao ljude iz GRIG-a oseéao sam se slobodno.
Ja uvek imam moguénost da kazem kako bih voleo da izgleda ovaj tretman,
i vrlo im je vazno moje misljenje, oni uvek uvaze sta mislim.

Kljuéne komponente ovakvog odnosa su dozivljaj prihvaéenosti, posStovanja,
poverenja, odnosno da dete osec¢a iskrenu zainteresovanost, paznju, otvorenost
pomagaca, oseéa ohrabrivanje i puno razumevanje i puna participacija dece u
kreiranju i sprovodenju tretmana.
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Komentar: Odnos koji mladi uspostavljaju sa pomagac¢ima je vazan u svim
vaspitnim nalozima, jer i cak kada sam nalog ne odgovara u potpunosti na
potrebe mladih, oni sti¢u pozitivno iskustvo kroz uspostavljanje dobrog odnosa
sa pruzaocem usluga, $to ih osnazuje.

Iskustva koja mladi vide kao negativna

Negativna iskustva koja mladi doZivljavaju se pre svega odnose na dogadaje pre
samih vaspitnih naloga, kao Sto su grub odnos policije2, cCesta ponovna
ispitivanja, nedovoljna informisanost u policiji i pravosudnim organima, koja
Cesto dovodi do oseéanja straha i strepnje kod mladih koja se prvi put suocavaju
sa kompleksnim procedurama, i sl.

Prvo sam bio u policiji, tu su me ispitivali za dogadaj. Pitali su me: "Da li
priznajes da si ti to uradio”. Ja sam rekao: "Da". Onda smo tu nesto potpisali i
mi smo otisli kuéi. Onda sam iSao kod socijalnog radnika i oni su me tu isto
ispitivali. Onda sam iSao na sud i sudija je napisao da su u pitanju lake telesne
povrede.

Generalno, veoma malo mladih navodi negativna iskustva. Oni koji su spomenuli
§ta im se nije dopalo, navode:

— Cesto kontaktiranje telefonom od strane pruzaoca usluge ili prekoracenje
okvira vaspitnog naloga;

Samo bih skratio malo koliko me puta zovu. Svaki put mi roditelji
pric¢aju: opet zovu ovi zbog tebe, i izbedacim se ceo.

Bila je neka Zena, ne znam koja. I ne znam, mnogo mi je bilo neprijatno
sa njom, delovalo mi je kao da hoée da me izanalizira ili slicno i onda
nisam se bas najprijatnije oseéao.

— dofZivljaj da vaspitni nalozi oduzimaju puno vremena;

MoZda mi se ne svida samo to $to mi oduzima taj deo dana. Fali mi taj
deo dana. Od svih mojih drugara, ja sam osoba sa najmanje vremena
slobodnog. Ja imam sve to da uradim u jednom danu, a sada jos i ovo.
Al predem preko toga.

— ne uvidanje korisnosti vaspitnog naloga, Sto se pre svega odnosi na ukljucivanje,
bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog ili
ekoloskog sadrzaja i programe odvikavanja od zavisnosti;

— nezanimljivost programa.

2 Grub tretman se odnosi na verbalnu agresiju i pretnje, bez fizicke sile, osim u slu¢aju mladog Roma,
koji je to doziveo kao "normalan” tretman.
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Znacajno mi je samo da bi zavrsio taj vaspitni nalog, da ne bi imao
dosije, ovako ne vidim znacaj. Veéinu tih stvari $to pisu u toj knjizi sam
veé znao.

Nije imalo sta da mi bude neprijatno ali neée se nista promeniti, jer me
teraju da ¢itam ono Sto veé znam, ne znam Sta mogu da postignu sa tim.
I ne znam od ¢ega me odvikavaju jer nisam navucen ni na jednu stvar.

Ukljucenost roditelja u usluge

"non

Vecina porodica sebe opaza i opisuje kao "obi¢ne", "normalne", bez vec¢ih problema
ili sa onim uobi¢ajenim, svakodnevnim teskoéama, dok probleme u ponasanju svoje
dece roditelji opisuju kao tipicne za njihov uzrast, koji ne odstupaju znacajno od
svojih vr$njaka. Ponekad su roditelji dosta usmereni na posao, zbog ¢ega sami sebi
zameraju manju posvecenost deci. U nekoliko slucajeva roditelji su istakli to da
njihova deca posebno vole da se isti¢u i da su u centru paznje (Sto je po njihovom
misljenju bio osnovni motiv za krivicno delo), ali veéina ne opaZza da njihova deca
imaju izraZene probleme u ponasanju. Samo je u nekoliko slucajeva bilo problema
koji su zahtevali dodatno ukljucivanje centra za socijalni rad: jedna romska porodica,
jedna hraniteljska porodica, i u nekoliko slucajeva istorija prethodnog porodi¢nog
nasilja zbog cega su roditelji razvedeni.

Iako roditelji uglavnom ne opazaju svoje porodice kao one koje imaju poremecene
odnose, vecina njih su zadovoljni svojim i detetovim ucéeSéem u programu. Roditelji
se obavezno ukljucuju u prvi sastanak sa detetom, a u daljem radu ucestvuju u
manjoj ili ve¢oj meri u zavisnosti od naloga, pruzaoca usluge i same potrebe. Veéina
mladih vidi ukljudivanje roditelja u vaspitni nalog kao pozitivno i osnazujucée
iskustvo, sa izuzetkom dvoje mladih koji su naveli da bi viSe voleli da roditelji nisu
bili prisutni.

Mama prisustvuje uvek. Ona pomaze, ako nesto zaboravim ili zaboravim

da kazem ona me podseti. To pomaze da predemo preko problema koji smo

imali. Kao to izgubljeno poverenje.

Sto se tie opazanja efekata vaspitnih naloga, migljenje roditelja je uglavnom
slicno misljenju njihove dece u smislu uspostavljanja poverenja i bolje
komunikacije. Promene u porodici i odnosima sa njihovim detetom su se kod
mnogih dogodile i pre nego Sto je ono ukljuceno u program realizacije vaspitnog
naloga, jer je sam kontakt sa policijom i sudom ve¢ delovao na porodicu da se
poveca briga, kontrola i paznja prema detetu.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Prilikom razmatranja vaspitnih naloga, potrebno je veéu paznju posvetiti analizi
efekata programa i povezanosti sadrzaja vaspitanih naloga sa efektima programa.
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Utisak mladih i njihovih roditelja je da uklju¢ivanje u vaspitne naloge i sve
aktivnosti koje prate njihovo sprovodenje ima pozitivne efekte. Svi ocekuju da se
krivi¢na dela vise neée ponoviti, Sto je osnovna svrha vaspitnih naloga.

Na osnovu analize sadrzaja aktivnosti i efekata naloga mozZe se rec¢i da oni nisu
jednoznacno povezani. Susret sa sistemima policije, pravosuda i socijalne zastite je
za decu i za porodice u veéini slucajeva bilo dovoljno averzivno iskustvo i neka vrsta
pravovremenog "otreznjenja". Time moze doé¢i do pozitivnog efekta da se krivicno
delo viSe ne ponovi zbog straha i stresa zbog iskustva sa organima formalne socijalne
kontrole, ¢ak i kada je sama procedura bila u granicama regularnosti.

Znacajan efekat vaspitnih naloga je imalo samo njihovo izricanje koje je dozivljeno
kao pruZanje Sanse, nasuprot primeni kriviénih sankcija, $to govori o pozitivnom
efektu vaspitnih naloga bez obzira na njihov sadrzaj i nacin realizacije.

Mladi su takode imali prilike da kroz vaspitne naloge i kontakt sa pruzaocima usluga
steknu bolji uvid u svoje ponasanje i njegove moguce posledice, razviju motivaciju za
promenu i unaprede razlicite veStine koje mogu u tome da im pomognu.

Drugi efekti (na mlade i porodicu) variraju zavisno od pocetnih problema i o
njima se moze govoriti tek po ispunjenju vaspitnih naloga pracenjem njegovih
dugoroc¢nijih efekata. Iako je ova evaluacija vr§ena na pocetku primene vaspitnih
naloga, u cilju njihove eventualne modifikacije, ipak, mozemo zabeleZiti neke
pozitivne efekte i u ovoj fazi: unapredenje odnosa sa roditeljima, unapredenje
uspeha u skoli, sticanje Zivotnih vestina, postovanje razliitosti. Ipak, ovakve
vesStine potrebne su i drugim mladima i svakako da kriterijum da je mlada osoba
pocinila prestup nije jedini razlog za uklju¢ivanje u programe sa ovakvim
efektima. Na primer, kriterijum za ukljucivanje u programe podrske u ucenju bi
trebalo da bude lo$ uspeh u skoli, jer je takav program potreban svoj deci i
mladima sa lo$im uspehom, a ne samo onima koja su upuceni na vaspitni nalog.

Za mlade koji imaju mali rizik od nastavka problema u ponasanju ili koji mozda
ove probleme nisu ni imali, ima se utisak da je vaspitni nalog necelishodan.
Adekvatna primena osmiSljenih, primerenih naloga (npr. pomirenje i nadoknada
Stete kroz posredovanje, individualno savetovanje i grupne, tematske radionice,
iskustvo odgovornosti ste¢eno kroz humanitarni rad, pomo¢ u ucenju) uz
kolaborativan, participativan i individualno prilagoden pristup, otvorenu podrsku,
uspostavljeno poverenje i ohrabrivanje mladih, daje mogucnost da realizacija
vaspitnih naloga bude za mladu osobu transformativno iskustvo.

Preporuke za unapredenje primene vaspitnih naloga koje proisti¢i iz analize
podataka se odnose na to da je potrebno:

— Unaprediti postupanje policije u radu sa maloletnicima u smislu informisanja o
njihovim pravima i prilagodenom postupanju sa njima s obzirom da je sama
situacija privodenja u policijsku stanicu za ve¢inu mladih veoma uznemirujucéa;

— Preispitati postupak i kriterijume upuéivanja maloletnika na vaspitne naloge i
njihove funkcije u sistemu pravosuda, s obzirom na moguénost olakog
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izricanja vaspitnog nalog bez dubljeg razmatranja celishodnosti u sluc¢ajevima
kada je mozda adekvatniji neki drugi postupak;

— Osigurati puno ucestvovanje mladih u postupku i punu informisanost o
njihovom polozaju i moguénostima, i posvetiti duznu paznju njihovoj percepciji
situacije, kako bi bez pritisaka doneli odluku o prihvatanju vaspitnog naloga.

— Jasnije povezati vrstu naloga i ciljeve promene. Izgleda da se medijacija
izmedu Zrtve i prestupnika i uklju¢ivanje u pojedinacni ili grupni tretman
sprovode veoma uspesno, sa jasnim ciljem i efektima, Sto je prepoznato od
starne mladih i roditelja.

— Unaprediti postupak uskladivanja potreba maloletnika i vrste i sadrzaja
vaspitnog naloga i prate¢ih aktivnosti

U svim slucajevima gde je osmiSljen jasan individualizirani pristup, koncipiran
svrsishodni program (savetodavni rad, radionice asertivnosti, reSavanja konflikata,
medijacija), iskustva su pozitivna, a efekti ohrabrujuéi. Osnovni elementi kvalitetnih
vaspitnih naloga koji u punoj meri obezbeduju postovanje prava deteta su:

— Participativnost, zasnovana na punoj informisanosti mladih, kako bi se
preuzela odgovornost za delo i prepoznala svrha, kao i dobit od vaspitnog
naloga i unapredila motivacija za njegovo sprovodenje

"

— Svrsishodnost vaspitnih naloga kao nadina da se "...utice na pravilan razvoj
maloletnika i na jacanje njegove odgovornosti kako ubuduée ne bi ¢inio krivicna
dela (ZMUKDKZML, 2005, ¢lan 6), koja nije "jeftino izvlacenje" od tezih
posledica, ni "dovoljno dobar" izbor u nedostatku moguénosti da se dokaze
nevinost. Svrha vaspitnih naloga mora biti prepoznata od strane svih aktera, kao i
samog maloletnika i porodice kako bi bio postignut pun efekat. To istovremeno
znadi unapredenje postupka procene indikacija za primenu vaspitnih naloga kao
kategorije, kao i svakog pojedina¢nog vaspitnog naloga.

— Individualizirani pristup kroz sadrzaj specificnog programa realizacije vaspitnih
naloga tako da odgovori na specificne potrebe i rizike mlade osobe i porodice. To
istovremeno znaéi rad na unapredenju procene problema, snaga i rizika.

Stice se utisak da nedostaje klju¢na karika - rad na slucaju ("case work"), zbog ¢ega u
praksi postoji rizik da CSR prosleduju "slucajeve" dalje pruzaocima usluga bez
detaljnije procene stvarnih potreba i svrsishodnosti postupka. Ipak, rad na slucaju
svakog maloletnika koji je upuéen na vaspitni nalog zahteva dodatne resurse
socijalnog rada. Znacajno je da su pruzaoci usluga u veéini slucajeva pokazali
izuzetno dobar odnos sa mladima kroz ohrabrivanje, uspostavljanje poverenja,
otvorenu komunikaciju, podrsku, savetodavni rad i sli¢no, i tako u vecini slucajeva
kompenzovale neke nedostatke u realizaciji vaspitnih naloga. Moguée resenje je
razvijanju efektivne i efikasne saradnje izmedu organa starateljstva i tuzioca ili sudije
za maloletnike koji vode slucaj, u kome bi bio ukljucen postupak stru¢ne obuhvatne
procene situacije i potreba, snaga i rizika mlade osobe i u skladu sa tim procenila
svrsishodnost primene instituta vaspitnog naloga i adekvatan izbor odredenog
vaspitnog naloga.
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Da bi se doslo do potpunijih saznanja o posledicama primene vaspitnih naloga u
toku je istrazivanje koje prati efekte nekoliko meseci nakon ispunjenja njihove
primene.
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MONITORING THE OUTCOMES OF THE IMPLEMENTATION
OF DIVERSION MEASURES FOR CHILDREN IN CONFLICT
WITH LAW

The paper presents the results of qualitative research aimed to analyze the
process and content of the implementation of diversion measures for children in
conflict with law. The survey was conducted to include views of participants in
future practice improvement. The data were collected by 44 semi-structured
interviews of 22 young persons referred to diversion measures in Serbia and 22
their parents from Belgrade, Nis, Novi Sad and Kragujevac. The interviews
included various relevant aspects of service implementation such as: reason and
a way of inclusion of the youth into the measures, their motivation for accepting
it, their participation, the individualization of services, involvement of parents,
the experience of purposefulness and content of the service from young persons’
perspective, the quality of relationships with the service provider etc. Conclusions
based on the content analysis were that diversion measures achieve positive
effects, while assessment of their sustainability needs further research. Some
recommendations for further improvement of the process of implementation of
diversion measures in the practice were proposed.

KEYWORDS: juvenile justice in Serbia / delinquency / behavioural
problems / evaluation

(77)






Zbornik Instituta za kriminoloska
i socioloska istrazivanja
2017 / Vol. XXXVI / 1 / 79-106
Originalni nau¢ni rad

KRIVICNOPRAVNI I VIKTIMOLOSKI ASPEKTI EKOLOSKIH
KRIVICNIH DELA U REPUBLICI SRBLJT*

Nikola Paunovi¢”

Predmet rada su krivicnopravni i viktimoloski aspekti ekoloskih
krivicnih dela. U prvom delu autor razmatra normativni aspekt glave
XXIV Kriviénog zakonika koja se tice krivicnih dela protiv Zivotne
sredine uz poseban osvrt na grupni objekt zastite. Zasebno se pristupa
analizi blanketnog karaktera dispozicije ekoloskih krivicnih dela sa
osnovnom idejom da treba praviti razliku izmedu tri vrste blanketnih
normi. Osim toga, u ovom delu rada, predstavljene su pojedine dileme
iz sudske prakse. U drugom delu rada dat je prikaz statistickih podaka
o broju prijavljenih 1 osudenih lica za ekoloska kriviéna dela za period
od 2007. do 2015. godine na osnovu njithove obrade od strane
Republickog zavoda za statistiku. Konacno, u poslednjem delu autor se
bavi problematikom odredivanja kruga zrtvi ekoloskih kriviénih dela.
Ovo stoga Sto je pitanje Zrtve jedno od najsloZenijih kada je re¢ o
ekoloskim inkriminacijama buduéi da posledice ne moraju biti jasno
vidljive u svakom konkretnom sluc¢aju, za razliku od nekih drugih
kriviénih dela. Stoga se otvara pitanje da li su ekoloska krivicna dela
victimless crime.

Osnovni cilj rada je da se ukaZe kako na nedostatke na normativnom
planu tako i na dileme sa kojima se susrece sudska praksa u oblasti
krivicnopravne zastite Zivotne sredine kao i da se pruze predlozi za
njeno poboljsanje. Pored toga, prikaz statistickih podataka o grupi
kriviénih dela protiv Zivotne sredine ima za cilj da ukaZe na razmere
ekoloskog kriminaliteta u Republici Srbiji.

KLJUCNE RECI: ekoloska kriviéna dela / statisticki podaci /
sudska praksa / Zrtve

* Nauéni rad je izveden iz autorove master teze pod nazivom "Ekologka krivi¢na dela sa kriviénopravnog i
kriminalistickog aspekta", odbranjene 2016. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu.
* E-mail: dzonig25@gmail.com
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1. UVOD

Ekologki kriminalitet je tema o kojoj se sve ¢eSée govori u stru¢noj javnosti, a time i
sve ucestalije posveduje paznja u nauc¢nim radovima. Razlozi za takvo interesovanje
su viSestruki i ogledaju se pre svega u ukazivanju na: potrebu da ljudi zive u zdravom
okruZenju, tezinu posledica koje mogu ostaviti ekoloske katastrofe, nedovoljno
razvijenu svest gradana o potrebi zastite Zivotne sredine kao i nepotpuno
informisanje javnosti o stanju Zivotne sredine.

Posmatrano sa kriviénopravnog aspekta krivicna dela protiv zivotne sredine
posebno dobijaju na znacaju od 2006. godine kada je glava tzv. ekoloskih
inkriminacija doZivela bitne promene, od toga da je tada izvrSeno preispitivanje
objekta zastite kod pojedinih dela (npr. Sumska krada, nezakonit lov i ribolov —
do tada dela protiv privrede), do toga da su propisana i nova dela. Osim toga, od
tada gotovo da nije bilo neke izmene ili dopune Kriviénog zakonika (u daljem
tekstu: KZ) koja je zaobisla glavu ekoloskih dela, bilo da je re¢ o poostravanju
kazni, preformulaciji naziva krivicnog dela ili proSirivanju kriminalne zone.
Medutim, ovakva dinamika neretkih izmena i dopuna ekoloskih krivi¢nih dela
nije u srazmeri sa njihovom zastupljeno$c¢u u praksi sudova. Stoga se moze reéi
da krivicna dela protiv Zivotne sredine predstavljaju nisku prisutnu grupu u
strukturi ukupnog kriminaliteta.

S druge strane, glava ekoloskih krivi¢nih dela je izrazito heteromna. Ovo stoga $to je
u toj glavi obuhvaéena zastita vazduha, voda, zemljista, Suma, flore i faune, ali i
zastita od jonizujuéih i nejonizujuéih zracenja kao i od nezakonitog upravljanja
hemikalijama i opasnim otpadom. Ipak, iako raznolika, krivicnopravna zastita
Zivotne sredine nije sveobuhvatna zbog toga Sto su pojedini njeni aspekti ostali na
nivou prekrsajne zastite (npr. zastita od buke).

Nezavisno od njihove raznolikosti, ekoloska krivi¢na dela imaju nekoliko zajednic¢kih
karakteristika. Najpre, kod vecine ekoloskih krivicnih dela njihova dispozicija je
blanketnog karaktera (ko krseci propise), §to ukazuje da je potrebno sadrzinu bi¢a
upotpuniti sa pojmovima sadrZzanim u drugim, vankrivicnim propisima. Zatim, kod
odredenih krivicnih dela u dispozicijama su upotrebljene generalne klauzule
(zagadenje u vecoj meri i na Sirem prostoru ili unistenje i oSteenje Zivotinjskog i
biljnog sveta velikih razmera ili zagadenje Zivotne sredine u toj meri da je za njegovo
otklanjanje potrebno duze vreme ili veliki troskovi) Sto ukazuje na postojanje
neprecizno upotrebljenih pojmova koji zahtevaju dalju konkretizaciju od strane
sudova. Dalje, pojedina krivicna dela spadaju u delicta propria s obzirom da ih
karakteriSe posebno svojstvo subjekta krivicnog dela. Konaéno, kada je re¢ o obliku
krivice, veéina kriviénih dela pored umisljajnih ima i nehatne oblike.

Medutim, i pored toga Sto je izvrSeno zakonodavno reformisanje grupe kriviénih
dela protiv Zivotne sredine, StaviSe moze se isticati da taj proces jo$ uvek traje,
postoje brojni problemi u praksi koji otezavaju primenu. Jedno od najslozenijih
krivicnopravnih pitanja kada je re¢ o ekoloskim krivicnim delima ti¢e se pitanja
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utvrdivanja kauzaliteta odnosno uzrocne veze izmedu preduzete radnje i nastupele
posledice, Sto stvara kasnije probleme u vezi dokazivanja krivice ucinioca.

Iako, iz navedenih problema u vezi kauzaliteta moZe proizilaziti jedan od razloga za
teskoce u otkrivanju ekoloskih dela, ¢ini se da je ozbiljniji problem koji onemogucava
ili bitno otezava dolaZenje do saznanja za njihovo izvrsenje, viktimolosko pitanje ko
se smatra pasivnim subjektom odnosno, kriminoloski rec¢eno, Zrtvom. Odgovor na to
pitanje nije jednostavan iz dva razloga: zbog heteromnosti glave ekoloskih dela kao i
zastitne funkcije krivicnog prava odnosno granice krivicnopravne prinude. Stoga ¢e
u radu, u posebnom delu biti razmatran viktimoloski aspekt ekoloskih dela.

1.1. Uticaj ekoloske svesti na krivi¢no pravo

Zakonska pravila o ekoloskim krivicnim delima podrazumevaju primenu normi iz
dve grane pravnog sistema, i to ekoloske i krivicne. Povezanost ove dve grane prava
se nalazi u ¢injenici da ekolosko pravo sadrzi norme koje predstavljaju
materijalnopravni osnov inkriminisanja krivicnih dela protiv zivotne sredine, dok se
krivicnim pravom predvida i sankcioniSe ono ponasanje koje je suprotno
materijalnim odredbama ekoloskog karaktera (Lili¢, Drenovak-Ivanovié¢, 2014: 32).
Medutim, iako je krivicno pravo primarno represivno sredstvo koje ima za cilj
primenu sankcija na ve¢ ucinjeno ekolosko delo, ono za krajnji cilj ima prevenciju
(Stojanovi¢, 2015: 6).

U vezi sa tim, izuzetno korisno preventivno sredstvo u cilju spre¢avanja izvrSenja
ekoloskih dela jeste pitanje nivoa ekoloske svesti stanovnista. Ekoloska svest se pre
svega stite vaspitanjem i obrazovanjem, ali i putem naucno-istrazivackog i
tehnoloskog razvoja, usavrSavanja u procesu rada, javnog informisanja i
popularizacije zastite zivotne sredine.! Stoga, ukoliko se od osnovnog preko srednjeg
obrazovanja do akademskih oblika nastave mladima usaduje svest o znacaju Zivotne
sredine za svakog pojedinca i potrebi njene zastite utoliko ée postojati manja
verovatnoce da ¢e oni kasnije izvr$iti neko ekolosko delo. Osim mladih, u akciju
zaStite Zivotne sredine treba ukljudivati i sve ostale gradane putem tematskih
seminara, konferencija, tribina i sl. koji bi bili dostupni svim zainteresovanim
pojedincima putem sredstva javnog informisanja, jer bi se na taj nacin podizala
ekoloska svest celog stanovniStva ¢ime bi se tezilo sprecavanju i suzbijanju ekoloskih
dela.

Medutim, osim ekoloskog znanja, biti ekoloski svestan podrazumeva da svaki
pojedinac poseduje ekoloske vrednosti, ponasanje i stavove. Drugim re¢ima,
ekoloski svesno se ponasSa pojedinac koji ¢uva i racionalno koristi prirodna i
energetska dobra, koji procenjuje uticaj planirane ekonomske aktivnosti na zivotnu
sredinu, koji sprecava ili ogranicava uticaj na Zivotnu sredinu na samom izvoru
zagadivanja, i koji ¢uva i unapreduje kvalitet zivotne sredine kako za sadasnje, tako i

1 Zakon o zastiti Zivotne sredine - u daljem tekstu, ZZZS ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009,
36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US i 14/2016), ¢lan 6 stav 2.
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za buduce generacije. Iz navedenog se uocava kako biti ekoloski svestan odnosno
kako biti u prilici uvideti potencijalni ekoloski problem, kao preventivno sredstvo
ima znacajan uticaj na kriviéno pravo. Ipak, u daljem radu ée biti reé¢i samo o
kriviénom pravom kao represivnom sredstvu u suzbijanju ekoloskih krivi¢nih dela.

2. KRIVICNOPRAVNI ASPEKT EKOLOSKIH KRIVICNIH DELA

Krivicnopravni aspekt ekoloskih kriviénih dela otvara niz pitanja koja mogu biti
problemati¢na u praksi pocev od odredivanja grupnog zastitnog objekta, preko
utvrdivanja kauzaliteta, do blanketne dispozicije i tumacenja generalnih klauzula.
Pored ovih pitanja, bez ulaZzenja u dublju analizu bitnih obelezja svakih ekoloskih
kriviénih dela biée predstavljeni problemi koji postoje u njihovoj primeni.

2.1. Pojam i podele ekoloskih krivi¢nih dela

Ekologka krivi¢na dela se polazeci od opstih odredbi o krivicnom delu mogu odrediti
kao sveukupnost ponasanja pojedinaca ili pravnih lica upravljenih protiv Zivotne
sredine koja su zakonom predvidena kao kriviéna dela, protivpravna i skrivljena.2 U
posebnom delu, u glavi XXIV, KZ sadrzi 18 krivi¢énih dela protiv Zivotne sredine koja
se mogu Klasifikovati u razli¢ite podgrupe. U teoriji se nailazi na nekoliko podela.
Tako, prema jednoj podeli ekoloska krivicna dela se dele na tri vrste: prava, neprava
i sporedna. Prava ekoloska krivicna dela su ona koja su sistematizovana u u glavi
XXIV KZ zato §to su na neposredan nacin upravljena protiv zivotne sredine.
Neprava ekoloska krivicna dela su svrstana u druge glave KZ (npr. izazivanje opste
opasnosti) zbog toga §to su samo na posredan nacin upravljena protiv Zivotne
sredine. I konac¢no, sporedna ekoloska krivicna dela su ona koja se ne nalaze u KZ
veé su sistematizovana u sporednom krivicnom zakonodavstvu (JovasSevi¢, 2011:
180-181). Prema drugoj podeli razlikuju se opsta krivicna dela protiv Zivotne sredine,
krivicna dela u vezi sa opasnim materijama, krivicna dela protiv biljnog i
Zivotinjskog sveta i kriviéna dela nezakonitog lova i ribolova (Lili¢, Drenovak, 2014:
59-60). I najzad, u trec¢oj podeli ekoloska krivicna dela se razvrstavaju u dve grupe,
pri ¢emu u prvu grupu spadaju krivicna dela kojima se $titi Zivotna sredina kao
dobro od opsteg znacaja, dok u drugu grupu potpadaju krivicna dela kojim se Stite
pojedinac¢na prirodna dobra (Vostini¢, Turanjanin, 2012: 36). Ipak, u radu ¢e biti
obradena samo prava ekoloska krivicna dela imaju¢i u vidu sloZenost odredivanja
grupnog zastitnog objekta.

2.2. Grupni zastitni objekat glave krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine

Polazeci od ¢injenice da je krivicno pravo humanisticki orijentisano, te da stoga
mora polaziti od osnovnih ljudskih prava kao sadrZine opsteg objekta zastite, ¢ini se

2 Kriviéni zakonik, ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014), ¢lan 14 KZ.
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da u odgovoru na pitanje Sta je grupni objekat zastite glave kriviénih dela protiv
Zivotne sredine presudan znacaj ima odnos Coveka prema zivotnoj sredini
(Stojanovi¢,1995: 294-295). Iz toga razloga zivotna sredina per se ne moZe biti
shvacéena kao objekat zastite, iako je bitna funkcija koju ona obavlja za ljude. Ipak,
grupni zastitni objekat ove glave je teSko odrediti zbog njene izrazito heteromne
prirode. Ovo stoga $to pored inkriminacija koje se neposredno ti¢u pitanja znacaja
Zivotne sredine za ¢oveka (direktna krivicna dela protiv Zivotne sredine) postoje i one
kojima se samo posredno i delimi¢no bave tim pitanjem (indirektna krivicna dela
protiv zivotne sredine). Kod indirektnih kriviénih dela je sporno $ta je njihov
primarni objekt zastite. Stoga, grupni objekt zastite ove grupe treba posmatrati sa
vise aspekata.

Najpre, kada je re¢ o inkriminacijama koje se neposredno ticu pitanja znacaja
Zivotne sredine za c¢oveka (direktna krivicna dela protiv Zivotne sredine) grupni
objekt zastite treba videti u pravu ¢oveka na zdravu i ocuvanu Zivotnu sredinu
odnosno u pravu na blagovremeno informisanje o njenom stanju.3 U prilog takvom
misljenju je i ¢injenica da je ovo pravo jedno od osnovnih ljudskih prava zajemcenih
Ustavom Republike Srbije.4 To pravo se svrstava u treé¢u generaciju ljudskih prava.
Ipak, pravo na zdravu Zivotnu sredinu se ne moZe izolovano posmatrati od prava
koja pripadaju korpusu prve i druge generacije iz razloga meduzavisnosti ovog prava
sa npr. pravom na zivot i nepovredivost fizickog i psihic¢kog integriteta koja spadaju
u gradanska prava kao i sa pravom na zastitu fizickog i psihickog zdravlja koja
spadaju u socijalna prava (Skulié, 2011: 97). Medutim, iako deklarativni apeli u vezi
prava na zdravu Zivotnu sredinu nisu nedostajali u naSem pravnom sistemu, oduvek
se postavljalo vaznije pitanje, koliko je to pravo primenjivo u praksi (Skuli¢,
2001:261).

Stoga se u teoriji, kada je re¢ o pravu na zdravu i ouvanu Zivotnu sredinu, moze
nai¢i na pitanje koje probuduje dvostruku sumnju. S jedne strane, da li se uopste to
pravo moze tretirati kao posebno ljudsko pravo i s druge strane, da li se moze
govoriti o pravu na zdravu Zivotnu sredinu (Skuli¢, 2011: 98). Naime, $to se tice
prvog pitanja, ¢injenica je da ovo pravo nije formalno propisano u medunarodnim
aktima koji se ti¢u ljudskih prava, pa samim tim nema status univerzalnog prava. U
pogledu drugog pitanja, iako Ustav RS govori o pravu na zdravu zivotnu sredinu,
sporno je da li je i koliko je zdrava Zivotna sredina kod nas, pogotovo ako se uzme u
obzir da ona ne moze biti istog kvaliteta na celoj teritoriji. Uz to, drzava kao subjekt
koji je odgovoran da obezbedi gradanima ovo pravo je nemoc¢na u slucaju prirodnih
katastrofa pa zato deluje neprihvatljivo da se drzavi bezuslovno ustanovi obaveza

3 Rec je o slede¢im kriviénim delima: zagadenje Zivotne sredine (¢lan 260 KZ), nepreduzimanje mera
zaStite Zivotne sredine (C¢lan 261 KZ), protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i
postrojenja koja zagaduju zivotnu sredinu (¢lan 262 KZ), ostecenje objekata i uredaja za zastitu
zivotne sredine (¢lan 263 KZ), ostetenje zZivotne sredine (¢lan 264 KZ), uniStenje, oStecenje,
iznosenje u inostranstvo i unoSenje u Srbiju zastiéenog prirodnog dobra (¢lan 265 KZ) unosenje
opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i skladiStenje opasnih materija
(¢lan 266 KZ), nedozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja (¢lan 267 KZ) i povreda prava na
informisanje o stanju Zivotne sredine (¢lan 268 KZ).

4 Ustav Republike Srbije — u daljem tekstu, Ustav RS ("Sl. glasnik RS", br. 98/2006), ¢lan 74.
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obezbedivanja ovog prava gradanima u svim situacijama, pa ¢ak i onda kada ona nije
u mogucnosti da spreci delovanje prirodnih sila. Stoga, se u teoriji zakljuCuje da bi
trebalo da se govori o pravu na odgovarajucu zivotnu sredinu (Skulié¢, 2011: 99-100).

Imajuci u vidu navedenu odredbu Ustava RS koja se ti¢e prava na zdravu Zivotnu
sredinu i stav iz teorije o pravu na odgovarajucu zivotnu sredinu, a uzimajuéi u obzir
1 Zakon o zastiti Zivotne sredine koji definise kvalitet zivotne sredine kao stanje
Zivotne sredine koje se iskazuje fizickim, hemijskim, bioloskim, estetskim i drugim
indikatorima ¢ini se da bi bilo osnovano govoriti o pravu na kvalitetnu Zivotnu
sredinu odnosno zivotnu sredinu takvog kvaliteta koja bi zadovoljavala potrebe
sadasnjih generacija, ali isto tako i pruzala moguénosti da se pobolj$ava i ocuva za
buduce generacije, bas kako to i navodi Ustav RS.5 Ovakvo odredenje ovog prava bilo
bi u skladu sa koncepcijom o odrzivom razvoju, jer bi se na taj naéin postigao Zeljeni
balans izmedu neophodnosti obavljanja delatnosti koje mogu prouzrokovati Stetne
posledice po zastitu Zivotne sredine, a kojima se obezbeduju potrebe sadasnjih
generacija i obaveze da se zZivotna sredina $titi i za buduce generacije.

Svakako, i stav o pravu na kvalitetnu Zivotnu sredinu ne bi mogao da bude lisen
prigovora oko razli¢itog nivoa kvaliteta Zivotne sredine zavisno od mesta gde se meri
zagadenje. Medutim, imajuéi u vidu da sve zemlje, ali StaviSe i pojedine oblasti u
okviru iste zemlje nisu jednake u pogledu pitanja zdrave Zivotne sredine, ¢ini se da bi
pomenuti stav bio precizniji od prava na zdravu Zivotnu sredinu, jer bi pruzao
moguénost drzavama u kojima ne postoji zdrava zivotna sredina, da rade na
usvajanju mera kojima bi se postepeno uspostavljao dostojan kvalitet Zivotne
sredine koji je neophodan za Zivot i zdravlje ljudi u svim krajevima svojih drzava.
Kroz preduzimanje mera za uspostavljanje i odrzavanje kvaliteta Zivotne sredine
pruzala bi se moguénost drzavi da deluje i preventivno u cilju sprecavanja zagadenja,
ali i da radi na eliminisanju posledica ukoliko je nastupilo zagadenje.

Na drugoj strani nalaze se indirekine inkriminacije protiv Zivotne sredine koje se
samo posredno i delimi¢no ti¢u pitanja znacaja Zivotne sredine za ¢oveka, pa je kod
takvih dela potrebno drugacije odrediti njihov objekt zastite. Re¢ je o tzv. krivicnim
delima protiv biljnog i Zivotinjskog sveta.6 Medutim, kako zivotinje i biljke nemaju
status objekta zastite ve¢ objekta radnje, buduéi da je zadatak kriviénog prava da stiti
prava ¢oveka i druge osnovne drustvene vrednosti, a ne prava Zivotinja stoga i ovde
treba pristupiti pitanju objekta zastite sa humanistickog stanovista. U tom smislu
objekt zastite tih krivi¢énih dela treba videti u pravima i obavezama koje ljudi imaju
prema zivotinjama ili biljkama. Zavisno od krivi¢nog dela to moze biti pravo vlasnika
na zivot, zdravlje i dobrobit Zivotinje kao i obaveza drugih da svojim ponasanjem ne
ugrozavaju to pravo (ubijanje i zlostavljanje Zivotinja i zagadivanje hrane i vode za
ishranu, odnosno napajanje Zivotinja), obaveza vlasnika da preduzima mere za

5Vid. ¢lan 3 tacka 2 ZZZS.

6 Radi se o slede¢im krivicnim delima: ubijanje i zlostavljanje Zivotinja (¢lan 269), prenoSenje
zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka (¢lan 270 KZ), nesavesno pruzanje veterinarske pomo¢i (¢lan
271), proizvodnja $tetnih sredstava za lecenje Zivotinja (¢lan 272) i zagadivanje hrane i vode za
ishranu, odnosno napajanje Zivotinja (¢lan 273).
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suzbijanje ili sprecavanje bolesti kod zivotinja ili bilja za vreme epidemije
(prenosenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka), pravo vlasnika na lege artis
zdravstvenu zastitu Zivotinja (nesavesno pruzanje veterinarske pomoci i proizvodnja
Stetnih sredstava za leCenje Zivotinja).

Konacno, postoje dela kod kojih je sporno da li objekt zastite treba posmatrati sa
privrednog ili ekoloskog apsekta.” Odgovor na to pitanje ne moze biti nedvosmislen
bududi da bi privrednici zagovarali privredni, nasuprot ekolozima koji bi podrzali
ekoloski pristup objektu zastite ovih dela. Ipak ¢ini se da je to pitanje manje vazno od
toga kako postaviti njihov objekt zastite. Drugim rec¢ima, da li se tim delima Stite
$ume, lov i ribolov kao sastavni delovi Zivotne sredine ili kao privredne grane. Cini se
da odgovor na ovo pitanje zavisi od diskrecione odluke zakonodavca koji opredeljuje
mesto u posebnom delu u koje ée svrstati ova dela. Prema sadasnjem stanju stvari
zakonodovac je dao prednost ekoloskoj vrednosti Suma ispred njihovog privrednog
znacaja (Batricevi¢, 2012: 112). To znadi da primarni objekt zastite ovih dela treba
videti u opstekorisnim funkcijama koje Sume, divlja¢ i ribe imaju za coveka.

2.3. Blanketni karakter ekoloskih krivi¢nih dela

Ekoloska krivicna dela karakterise postojanje blanketne dispozicije norme (ko krseci
propise, ko protivno propisima), $to znaci da za upotpunjavanje sadrzine bi¢a treba
izvrSiti analizu vankriviénih, ekoloskih propisa. Drugim refima, bitno je u
¢injenicnom opisu dela navesti odredbe kog propisa nisu ispostovane pri ¢emu treba
praviti razliku izmedu tri vrste blanketnih normi. Prvu vrstu ¢ine tzv. neprave
blanketne norme koje postoje samo kod nekoliko dela (zagadivanje Zivotne sredine,
ostecenje Zivotne sredine i ubijanje i zlostavljanje Zivotinja), a prepoznaju se po tome
§to se radnja izvrSenja ostvaruje krSenjem propisa. Drugu vrstu ujedno i brojniju
buduéi da postoje kod veéine ekoloskih kriviénih dela predstavljaju tzv. prave
blanketne norme kod kojih je odredeno da se radnja izvrSenja preduzima protivno
propisima ( npr. krivicno delo pustosenje Suma ili unoSenje opasnih materija u
Srbiju i nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i skladistenje opasnih materija). I treca
vrsta jesu tzv. neopredeljene blanketne norme, kod kojih u njihovoj dispoziciji nije
navedeno ni da se radnja preduzima protivno niti kr§enjem propisima (npr. krivicno
delo unisStenje, ostecenje, iznoSenje u inostranstvo i unosenje u Srbiju zastiéenog
prirodnog dobra i to samo prvi osnovni oblik). Medutim, i takva krivicna dela su
blanketnog karaktera jer odgovor da li je postoji neko bitno obelezje bi¢a (npr. objekt
radnje) zavisi od odredbi iz sporednog zakonodavstva. U stvari, neopredeljene
blanketne norme treba posmatrati kao podvrstu nepravih.

Razlikovanje izmedu pravih i nepravih vrsta blanketnih normi je bitno praviti zbog
razlic¢itog dejstva preduzete radnje izvrSenja. Naime, dok kod pravih blanketa radnja
izvrSenja ne mora nuzno da bude protivpravna, dotle je to slucaj za neprave. Stoga,
kada zakonodavac upotrebljava nepravi blanket radnja izvrSenja je uvek zabranjena,

7 To su sledecéa krivi¢na dela: pustoSenje Suma (¢lan 274), Sumska krada (¢lan 275), nezakonit lov
(¢lan 276) i nezakonit ribolov (¢lan 276).

(89)



Zbornik IKSI, 1/2017 — N. Paunovié¢
LHKrivicnopravni i viktimoloski aspekti ekoloskih krivicnih dela u Republici Srbiji”, (str. 79-106)

a razlog zasto je koriscena blanketna dispozija lezi u potrebi oznacavanja u
¢injeni¢nom opisu dela koji je propis prekrsen. S druge strane, kada je naveden pravi
blanket, to upuéuje na zakljucak da je potrebno da se izvrsi uvid u ekoloske propise
kako bi se ustanovilo da li je preduzeta radnja dopustena ili nije. Drugim re¢ima,
samo kod ove vrste blanketa postojanje dela zavisi od odredbi ekoloskih
propisa.Navedena distinkcija se najbolje moZe ilustrovati na slede¢im primerima.

Najpre, dok je zagadenje vazduha, vode ili zemljiSte u vetoj meri ili na Sirem
prostoru kao radnja izvrSenja krivicnog dela zagadenje Zivotne sredine uvek
zabranjena (nepravi blanket), dotle radnja ubijanja Zivotinja kod inkriminacije
ubijanje i zlostavljanje Zivotinja nije uvek protivpravna npr. dozvoljeno je zakonom
usmrtiti glodare ili insekte (pravi blanket). U prilog tome je i stav Apelacionog suda u
Beogradu u predmetu Kz1 7312/10 da nije dovoljno da se navede da su okrivljeni
krivi $to su ubili nazimicu, veé je potrebno da se jasno odredi o kojoj Zivotinji je re¢
kako bi se dala ocena o zabranjenosti radnji okrivljenih. Iz navedenog razloga
zatuduje Sto je kod krivicnog dela ubijanje i zlostavljanje Zivotinja upotrebljena
formulacija nepravog blanketa (ko krseci).

Dalje, dobar primer pravog blanketa postoji kod krivicnog dela pusto$enja Sume
buduéi da od odredbi blanketnog propisa zavisi da je radnja izvrSenja zabranjena. U
tom smislu je stav sudske prakse u predmetu Kz. 1. br. 3037/12 Apelacionog suda u
Nisu, da je pre utvrdivanja krivice okrivljenog za to krivicno delo potrebno utvrditi
da li seca stabala predstavlja pustoSenje Suma, u smislu ¢l. 40. Zakona o Sumama.
Stoga, kako je prvostepeni sud pre odluke o krivici okrivljenog propustio da odredi
veStacenje od strane veStaka Sumarske struke na okolnosti da li se izvrSena seca u
konkretnom slucaju, i to 254 stabla hrasta i cera, ukupne drvne mase 40,66 m3,
moZze smatrati pustoSenjem Sume, odnosno da li su nastupile Stetne posledice na
Sumu ili zemljiste na kojoj su se posecena stabla nalazila, drugostepeni sud je utvrdio
bitnu povredu odredaba kriviénog postupka.

U vezi sa tim, postavlja se pitanje kada éemo moéi da kazemo da postoji pustosenje
$uma. Odgovor na ovo pitanje ne moze biti nedvosmislen buduc¢i da ne moZemo reéi
da je ista situacija ako je oboreno jedno stablo u parku ili u gustoj i raspostranjenoj
$umi. Ukoliko se posmatraju Sume kao objekt zastite onda ne bi moglo da se radi o
pustosenju Suma ukoliko je oboreno svega nekoliko stabala, a nije postojala namera
promene namene Sumskog zemljista. U tom smislu je od znadaja je predmet K
896/2010 pred Osnovnim sudom u Zaje¢aru u kome je sud poklonio poverenje
nalazu vestaku koji je istakao da se radi o pustoSenju Sume jer je trajno narusena
Sumska proizvodnja na mestima gde postoji imajuci u vidu da je za oplodnju hrasta
potrebno 100 godina i da je na predmetnim parcelama posle Ciste sece doslo do
zakorovljavanja nepozeljnim zeljastim i drvenastim vrstama. Pored toga, jasno je da
postoji pustosenje Sume ako je izvrSena Cista seca tj. seca svih stabala bez dozvole za
to, $to je potvrdeno u predmetu K7/11 pred Osnovnim sudom u Sapeu, kao i u
slu¢aju pred Osnovnim sudom u Valjevu K 230/13 kada je doSlo do Cciste sece 46
nedoznacenih stabala graba, hrasta i bukve ukupne bruto mase 12,26m3, pri ¢emu
navadena seca nije odobrena kao vid obnavljanja Sume. U suprotnom, ne bi se radilo
o pustoSenju Sume ukoliko postoji odobrenje vlasnika za se¢u u prored kako bi se
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omogucilo obnavljanje Sume, $to je potvrdeno od strane Osnovnog suda u Valjevu u
predmetu K 1665/12.

S druge strane, u slucaju kada je objekat zastite park ili drvored ¢ini se da je dobro
reSenje Sto KZ postavlja kao radnju izvrSenja obaranje jednog ili viSe stabala. Ovo
stoga $to ne moze biti jednaka situacija ako je oboreno jedno stablo u drvoredu od
Cetiri stabala i obaranje viSe stabala u parku u kojem postoji veci broj drveéa. U prvoj
situaciji da bi se radilo o pustosenju dovoljno je da je oboreno i jedno stablo, dok bi u
drugoj bilo potrebno da je oboreno vise njih. Ipak, moze se postaviti pitanje da li je
uopste opravdano uzeti da postoji pustoSenje Sume kada je oboreno jedno ili
nekoliko stabala u parku imaju¢i u vidu da Zakon o Sumama navodi da se pod
pojmom Sume ne podrazumevaju prostori povrsine ispod 5 ari kao i parkovi u
naseljenim mestima.8 Sto se tiCe ovog pitanja sudovi su zauzimali suprotna
shvatanja. Tako je u jednoj odluci Kz 361/07 Okruznog suda u Ca¢ku navedeno da
ukoliko fakti¢ke okolnosti (npr. kolicina posecene drvne mase, kultura, nacin sece i
dr.) ukazuju da je re¢ o zemljiStu koje se moze smatrati Sumom, tada za postojanje
krivicnog dela pustosenje Suma nije od znacaja da li se radnja preduzima na mestu
koje je i u formalnom smislu Suma. Medutim, u drugoj odluci Kz 279/09 Okruzni
sud u Cacku je zakljudio da, ukoliko je okrivljeni izvrSio se¢u na parceli za koju je
prvostepeni sud utvrdio da po kulturi nije Suma, veé livada, pa ¢ak i da je ta parcela
ranije obradivana, a da se na njoj tek poslednjih godina pojavilo samoniklo rastinje,
retko, Zbunasto bez kvalitetnije drvne mase, se¢om tih stabala nije doSlo do
pustosenja Suma.

Najzad, postoje primeri inkriminacija koje karakteriSu prisustvo kako pravih tako i
neopredeljenih blanketa Sto je slucaj kod krivicnog dela uniStenja, osSteéenja,
iznoSenja u inostranstvo i unosenje u Srbiju zasti¢enog prirodnog dobra. Naime, dok
u prvom osnovnom oblik tog dela nije navedeno o kojoj vrsti blanketa je rec, po
logici stvari radi se o nepravom jer su radnje unistenja ili oSteéenja posebnog
zaSticenog prirodnog dobra uvek zabranjene, dotle se u drugom osnovnom obluku
upotrebljava formulacija pravog blanketa. Ovo stoga S$to su radnje izvrSenja unosenja
u Srbiju i iznoSenja u inostranstvo objekta radnje pod odredenim uslovima
dopustene, pa od blanketnog propisa zavisi kada ée biti protivpravne.

Pored akcesornosti krivicnog prava u odnosu na upravne (ekoloske) propise
blanketni karakter ekoloskih krivicnih dela prepoznaje se i u odnosu prema
pojedinaénim upravnim aktima. Navedena veza krivicnog i upravnog prava se
najbolje uocava kod krivicnog dela nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine
zbog toga Sto je inkriminisano kako ne postupanje po opstem tako i po
pojedina¢nom upravnom aktu o preduzimanju mera zastite Zivotne sredine. Klju¢no
pitanje ovde jeste da li je za postojanje dela dovoljno "samo" propustanje radnje
duznog ¢injenja ili je potrebno prethodno utvrditi pojedinacnim aktom nadleznog
organa da je propusteno da se preduzmu mere zastite Zivotne sredine. Cini se da u
sluc¢aju ovog kriviénog dela to nije potrebno, veé¢ je dovoljno "samo" nepostupanje

8 Zakon o Sumama ("Sl. glasnik RS", br. 30/2010, 93/2012 i 89/2015), ¢lan 5.
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garanta po odluci nadleZznog organa, buduéi da bi suprotna praksa vodila
nepotrebnom odugovlacenju krivicnog postupka.

2.4. Bitna obeleZzja bi¢a ekoloskih krivi¢énih dela

2.4.1 Problem kauzaliteta

Utvrdivanje veze izmedu preduzete radnje i nastupele posledice predstavlja jedno od
najslozenijih pitanja kada je re¢ o ekoloskim krivicnim delima. Navedeno pitanje
dodatno usloznjavaju problemi i dileme na planu radnje izvrSenja i posledice. Ovo
stoga Sto ekolosko krivicno delo podrazumeva pre svega postojanje neke radnje
upravljene protiv zivotne sredine u smislu da postoji drustveno relevantno
ostvarivanje volje. Medutim, kako nisu sve radnje upravljene protiv Zivotne sredine
krivicnopravno relevantne, prethodno je potrebno utvrditi, primenom teorije o
objektivnom uracunavanju, da li je uzrok posledice ljudska radnja koja je u zakonu
predvidena kao ekolosko kriviéno delo. Sa teorijskog stanovista jednostavno je reéi
da se radnja izvrSenja kod ekoloskih kriviénih dela moZe sastojati bilo u ¢injenju ili
necinjenju kojima se povreduju ili ugrozavaju pojedini aspekti zivotne sredine ¢ime
se prouzrokuju ili dovodi u opasnost prouzrokovanje stetne posledice. Ipak, u praksi
se mogu pojaviti razli¢iti problemi od pitanja $ta je uopste radnja izvrSenja do dileme
da li je radnja u zakonu odredena iskljucivo u obliku ¢injenja ili je moguce da delo
bude izvr$eno i neinjenjem.

Najbolji primer koji olicava prvonavedeni problem- odredivanje u ¢emu se sastoji
radnja izvrSenja, jeste krivicno delo osteenje Zivotne sredine. Ovo stoga Sto
zakonodavac navodi kao radnju izvrSenja krajnje neodredeno inter alia i izazivanje
na drugi nacin osteenja zZivotne sredine. Ovako formulisano ovo kriviéno delo
ukazuje da bi svaka radnja koja je podobna da izazove oSteCenje Zivotne sredine
mogla da bude radnja izvrSenja. Na ovakav zaklju¢ak upucuje jezicko tumacenje
norme u kojoj nije upotrebljena formulacija na drugi slican nacin $to bi pomoglo da
se suzi Sirok krug radnji koje bi mogle do¢i u obzir kod ovog dela primenom logi¢kog
tumacenja argumentum a simili ad simile. Stoga se ¢ini da nije, s obzirom na ultima
ratio karakter kriviénog prava, potrebno sankcionisati bas svaku radnju koja je
podobna da izazove oSecenje Zivotne sredine, ve¢ bi trebalo da se sacini razvrstavanje
na radnje kojima se pruza krivicnopravna i prekr$ajna zastita. Osim toga moze se
primetiti da je navedena norma u koliziji sa nacelom zakonitosti odnosno njegovim
segmentom nulla poena sine lege certa.

Drugonavedeni problem se odnosi na problematiku nepravih krivicnih dela
necinjenja, pri ¢emu je najizrazenija na primeru odnosa izmedu inkriminacija
protivpravna 1zgradnJa i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja zagaduju
Zivotnu sredinu i nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine. Dilema kod
inkriminacije protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja
zagaduju zivotnu sredinu je da li se radnje izvrSenja (dozvola izgradnje, stavljanje u
pogon, upotreba objekata ili postrojenja ili primena tehnologije) moraju nuzno
sastojati u ¢injenju ili mogu ukljucivati i neéinjenje. Ukoliko se uzme da je moguce
da se ovo delo izvrsi i propustanjem duznog ¢injenja, onda bi se radilo o nepravom
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krivicnom delu necinjenja. Iako je kod ovog dela sa formalnog aspekta jasno da su
garanti lica koja obavljaju funkciju sluzbenog ili odgovornog lica kao i da obaveza
duznog Cinjenja proizilazi iz zakonskog propisa, sporno je sa funkcionalnog aspekta
da li su propustanjem radnje izvrSenja ostvarena obelezja bi¢a ovog krivi¢nog dela,
jer bi to zavisilo od sadrzine garantne obaveze u svakom konkretnom sluc¢aju. Zbog
toga se ¢ini da bi u cilju izbegavanja dilema trebalo uzeti da ovo delo postoji samo u
slu¢aju preduzimanja radnji ¢injenja buduc¢i da akti odobrenja podrazumevaju
aktivni odnos prema delu, dok bi u slu¢aju nesprecavanja da se preduzmu navedene
radnje izvrSenja trebalo uzeti da postoji krivicno delo nepreduzimanja mera zastite
Zivotne sredine, buduci da je kod tog dela radnja izvrSenja postavljena iskljucivo u
vidu neéinjenja.

S druge strane, kljucna dilema kada je rec¢ o posledici ekoloskih krivicnih dela jeste
koji pristup je najadekvatniji s obzirom na posebno izrazen akcesorni, fragmentarni i
ultima racio karakter krivicnog prava. Drugim re¢ima, da li je s obzirim na navedene
karakteristike krivicnog prava dovoljno za uspostavljanje kriminalne zone traziti
samo posledicu u vidu apstraktne opasnosti ili je neophodno da se predvidi krivicno
delo jedino ako je bar doslo do nastupanja konkretne opasnosti. Ovo stoga Sto
postoje brojni prekrsaji i privredni prestupi iz ekoloskih propisa kojima su veé
predvidena protivpravna ponasanja, a da je zadatak krivicnog prava da zastiti dobra
samo od najopasnijih oblika napada na njih. Ilustrativan primer koji olicava
postojanje navedene dileme postoji kod krivicnog dela povreda prava na
informisanje o stanju Zivotne sredine gde je, s obzirom na predvidenu radnju
izvrSenja (uskradivanje podataka ili davanje neistinitih podataka o stanju Zivotne
sredine i pojavama koji su neophodni za procenu opasnosti po Zivotnu sredinu i
preduzimanje mera zastite Zivota i zdravlja ljudi), posledicu u vidu apstraktne
opasnosti kao i propisanu kaznu, sporno da 1i je uopste potrebna krivicnopravna
reakcija. Cini se da zbog ultima racio karaktera krivinog prava u suzbijanju
protivpravnih ponasanja ima smisla suziti kriminalnu zone ovog dela samo u slucaju
kada je usled navedene radnje izvrSenja nastupila teza posledica. U prilog tome je i
stav u teoriji da je potrebno kod ovog dela da se propisu teZi oblici npr. ukoliko dode
do zagadenja Zivotne sredine odnosno smrti ili naru$avanja zdravlja ljudi
(Joldzié¢,2014: 169). Ipak, vrlo je nezahvalno davati univerzalni odgovor po pitanju
posledice budu¢i da postoje dela kod kojih je zbog intenziteta moguce opasnosti
opravdano uspostaviti kriminalnu zonu ve¢ na nivou apstrakine opasnosti (npr.
nedozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja). Stavise, u teor131 postoji predlog da
treba predvideti i teZe oblike ovog dela u slucaJu ako je izvrsena 1zgradnja i pustanJe
u rad nuklearnog postrojenja (Joldzi¢, Jovasevi¢, 2012:220). U vezi sa tim, takode ni
kod krivicnog dela protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja
koja zagaduju Zivotnu sredinu nije jasno da li je za postojanje osnovnog oblika za
zonu kaznjivosti dovoljno predvideti posledicu u vidu apstrakine opasnosti ili je
potrebno zahtevati da je doslo do zagadenja Zivotne sredine. Ipak, ¢ini se da bi
trebalo uzeti da je dovoljno da je stvorena moguénost zagadenja, zbog povecane
opasnosti od nastupanja konkretne opasnosti usled izgradnje i stavljanja u pogon
objekata i postrojenja koja zagaduju zivotnu sredinu. Stoga ukoliko bi zaista doslo do
zagadenja Zivotne sredine u vecoj meri ili na $irem prostoru postojalo bi delo iz ¢lana
260 stav 1 KZ.

(89)



Zbornik IKSI, 1/2017 — N. Paunovié¢
LHKrivicnopravni i viktimoloski aspekti ekoloskih krivicnih dela u Republici Srbiji”, (str. 79-106)

Nezavisno od navedene dileme, prema vrsti nastale posledice ekoloske inkriminacije
se mogu podeliti na krivicna dela povrede i ugrozavanja. Posledica kod krivi¢nih dela
povrede moze se sastojati ili u unistenju ili u oStecenju objekta radnje (npr. osteéenje
objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine uniStenje, oStetenje, iznosenje u
inostranstvo i unosenje u Srbiju zastiéenog prirodnog dobra). S druge strane, kod
krivicnih dela ugrozavanja posledica se moze ogledati u vidu apstraktne odnosno
mogucée opasnosti, pri ¢emu ona nije obelezje bi¢a krivicnog dela, te se ne mora
dokazivati, ve¢ je dovoljno da je preduzeta radnja izvrSenja (npr. proizvodnja Stetnih
sredstava za leCenje Zivotinja) ili u vidu konkretne odnosno nastupele opasnosti, pri
¢emu je ovde ona bitno obeleZje bi¢a krivicnog dela i njeno postojanje mora biti
dokazano u svakom pojedinacnom slucaju u krivicnom postupku (npr. zagadivanje
hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje Zivotinja) (Stojanovié¢, 2015:115-116).

U svakom slucaju, kada je utvrdeno postojanje fakticke veze izmedu radnje i
posledice potrebno je da se prede na ispitivanje normativne veze izmedu njih.
Drugim re¢ima potrebno je dokazati da je radnjom ucinioca kojom je stvorena
pravnorelevantna opasnost, ona realizovana u vidu posledice sadrzane u biéu
krivicnog dela (npr. da je bas usled ispustanja opasne materije u vodu, doslo do
njenog zagadenja). Medutim, ovde dolazi do stvaranja problema na planu
dokazivanja, buduéi da nastupanju ekoloske posledice moze doprineti naknadno
ucesce treceg lica ili delovanje prirodnih pojava kao Sto je susa, vlaga i sl. Stoga, u
pojedinim sluéajevima kljuéni problem moze biti odgovor na pitanje kojom i ¢ijom je
radnjom nastupila posledica. U prilog tome upitno je da li odgovor teorije o
objektivnom urac¢unavanju, da je dovoljno da se nekom lice posledica pripise kao
njegovo delo ako je ono svojom radnjom stvorilo ili povec¢alo opasnost iz koje je
nastupila posledica, moZe da se primeni na ekoloska krivi¢na dela (Stojanovic, 2015:
119). Posebno je problemati¢no dokazati uzroc¢nost kod ekoloskih krivicnih dela
necinjenja. Ovo stoga $to je tesko utvrditi tzv. hipoteticki kauzalitet u smislu da je
skoro izvesno da posledica ne bi nastupila da je garant preduzeo radnju duznog
¢injenja (Stojanovi¢, 2015: 121), (npr. da ne bi doslo do zagadenja Zivotne sredine da
je sluzbeno ili odgovorno lice preduzelo propisane mere zastite Zivotne sredine).
Razlog tome leZi u potencijalnoj odbrani okrivljenog da bi svakako doslo do
zagadenja zivotne sredine i da je preduzeo radnju duznog ¢injenja. Zato se ¢ini da
odgovor koji daje ova teorija moze imati znacaja samo sa teorijskog stanovista, dok
¢e njegova vrednost u praksi zavisiti od okolnosti svakog pojedina¢nog slucaja.

2.4.2 Mesto i vreme izvrsenja kao objektivno obeleZje bi¢a
ekoloskih kriviénih dela

Mesto i vreme izvrSenja je za krivicno pravo znacajno utvrditi pre svega kod
kriviénih dela koja kao konstitutivno obelezje sadrze odredenu naznaku o tome gde i
kada radnja izvrSenja treba da bude preduzeta. Kada je re¢ o krivi¢cnim delima protiv
zZivotne sredine postoje ona kod kojih je samo mesto (npr.Sumska krada) ili vreme
(npr. prenosSenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka izvrSenja) izvrSenja bitno
obelezje bi¢a. S druge strane, ima krivicnih dela koja karakterise kako mesto tako i
vreme izvrSenja (npr.nezakonit lov i nezakonit ribolov). Iako odredivanjem
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prostornog i vremenskog aspekta dela zakonodavac po pravilu ne ostavlja otvorena
pitanja, to ne morati biti uvek sluéaj. U tom smislu kod nezakonitog ribolova sporno
pravno pitanje je da li je i za teze oblike dela bitno obelezje biéa mesto i vreme
izvrSenja dela, kao $to je to slucaj za osnovni oblik (u vodama u kojima je lov
zabranjen ili za vreme lovostaja), bududéi da je to zakonodavac propustio da navede.
Sudska praksa je ispravno zauzela stav u predmetu Kz. 437/07 od 22. marta 2007
pred Okruznim sudom u Beogradu da je za postojanje teZih oblika bez uticaja mesto
gde se riba lovi, s obzirom da mesto izvrSenja krivicnog dela moZe biti svaka voda u
kojoj ribe Zive. Ovakav stav je ispravan, nasuprot misljenju prvostepenog suda u
predmetu K 1604/06 pred Prvim opstinskim sudom u Beogradu da mesto koje ne
predstavlja ribolovnu vodu ne moZe predstavljati mesto izvrSenja tezih oblika
krivicnog dela, jer se radi o prostoru gde po povlac¢enju vode riba obi¢no ugine.

2.4.3 Predmet i sredstva izvrsenja kao objektivno obelezje bica
ekoloskih krivicnih dela

Pitanje predmeta i sredstva izvrsenja ekoloskih krivicnih dela ima poseban znacaj
kod nezakonitog lova i ribolova jer je propisano da ¢e se ulov i sredstva za lov
odnosno ribolov oduzeti. Medutim, u teoriji je sporno kako shvatiti ulovljenu divlja¢
ili ribu odnosnu sredstva za lov ili ribolov. Kada su u pitanju sredstva za lov ili
ribolov jasno je da se radi o primeni mere bezbednosti oduzimanje predmeta, buduéi
da se radi o predmetima koji su upotrebljeni za izvrSenje krivinog dela. U tom
smislu je Apelacioni sud u Beogradu zauzeo pravilan stav u predmetu Kz1 1390/11
da je prvostepeni sud izveo pogresan zaklju¢ak da ¢amac, motor i rezervoar nisu
predmeti namenjeni odnosno upotrebljeni za izvrSenje dela nezakonit ribolov zbog
toga Sto se radi o sredstvima izvrSenja, bez kojih predmetno delo nije moguce
izvrsiti. S druge strane, ukoliko bi doslo do ulova divljaci ili ribe, otvara se pitanje
kako njih shvatiti, da li kao predmet koji je nastao izvrsenjem dela ili kao imovinsku
korist pribavljenu krivicnim delom, buduéi da se ova mera sastoji u oduzimanju
svake imovinske koristi koja je postignuta izvrSenjem ili povodom izvrSenja
krivi¢nog dela. Cini se da u cilju odgovora na ovo pitanje treba praviti razliku izmedu
dve situacije. Prvo, ukoliko je ulovljena divlja¢ odnosno riba samo uhvacena, npr.
radi dalje prodaje, onda ulov treba posmatrati kao imovinsku korist pribavljenu
izvrSenjem dela, te stoga treba primenjivati meru oduzimanja imovinske koristi. I
drugo, ako je ulovljena divlja¢ odnosno riba nakon hvatanja usmréena, tada takav
ulov treba videti kao predmet nastao izvrSenjem dela, pa treba primeniti meru
oduzimanja predmeta.

2.4.4 Li¢no svojstvo kao objektivno obelezje bi¢a
ekoloskih kriviénih dela

Pitanje koje lice je izvrsilo delo je bitno obelezje bi¢a svakog krivicnog dela, jer nema
dela bez ljudske radnje. Kod veéine krivicnih dela, ukljucujuéi i ekoloska, subjekt je
bilo koje lice koje preduzme zakonom predvidenu radnju izvrSenja. U tom smislu u
vezi subjekta dela kod Sumske krade iz sudske prakse proizilazi misljenje, usvojeno
na sednici Krivicnog odeljenja Apelacionog suda u Kragujevcu, odrZzanoj dana
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27.01.2016. godine, da iako ucinilac mozZe biti bilo koje lice, to svojstvo moZe imati i
lice koje je angazovalo trece lice radi bespravne sece, s tim Sto je potrebno na strani
lica koje angazuje trece lice da budu ostvareni svi elementi predmetnog krivicnog
dela ("radi krade"), kako bi se razlikovalo eventualno podstrekavanje ili pak
pomaganje od saizvrsilastva kod ovog dela.

Ipak, po izuzetku, u odredenim slucajevima kao bitno obelezje bica se trazi posebno
svojstvo ucinioca (tzv. delicta propria). To se ¢ini bilo tako $to se uopsteno navodi
licno svojstvo subjekta, (npr. sluzbeno ili odgovorno lice kod nepreduzimanja mera
zaStite zivotne sredine i protivpravne izgradnja i stavljanje u pogon objekata i
postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu), bilo tako $to se eksplicitno propise koje
tacno lice moze biti subjekt dela, (npr.veterinar ili ovlaséeni veterinarski radnik kod
nesavesnog pruzanja veterinarske pomoci). Pored navedenih dela kod kojih je
zakonodavac izvrsio procenu da subjekti mogu biti samo lica posebnog licnog
svojstva, postoje pojedine ekoloske inkriminacije koje bi trebalo preformulisati u tzv.
delicta propria. To se pre svega odnosi na krivicno delo nedozvoljena izgradnja
nuklearnih postrojenja gde bi po prirodi stvari radnju izvrSenja mogla da preduzmu
samo ona lica koja su nadlezna za izdavanje odobrenja i lica koja imaju fakticku
moguénost da pristupe izgradnji navedenih objekata ili postrojenja. U prilog tome je
stav iz teorije da bi u buduéim izmenama KZ trebalo traziti svojstvo sluzbenog lica za
ucinioca ovog krivicnog dela (Kosanovi¢, 2009:86). Takode, i kod krivicnog dela
povreda prava na informisanje o stanju Zivotne sredine treba razmisliti o mogu¢nosti
uvodenja zahteva za liénim svojstvom subjekta bilo u osnovnom obliku, bilo kao
kvalifikatornu okolnost, buduéi da po logici stvari obavezu pruzanja podataka o
stanju Zivotne sredine i pojavama koji su neophodni za procenu opasnosti po zivotnu
sredinu i preduzimanje mera zastite Zivota i zdravlja ljudi izvrS§avaju organi javne
vlasti preko sluzbenih i odgovornih lica.

2.4.5 Namera i pobuda kao subjektivna obeleZja bi¢a
ekoloskih krivi¢nih dela

Namera i pobuda kao subjektivha obelezja bica ekoloskih krivicnih dela
podrazumevaju iskljucivo prisustvo umisljaja buduéi da pojacavaju intezitet voljnog
elementa za izvrSenje dela. Pojedina ekoloska kriviéna dela upravo karakterise
namera ili pobuda od ¢ijeg postojanja u konkretnom slucéaju inter alia zavisi da li je
ostvaren element predvidenosti u zakonu. U tom smislu je posebni oblik dela
ubijanje i zlostavljanje Zivotinja koji se odnosi na organizovanje borbe izmedu njih,
pri cemu je bitno subjektivno obelezje prisustvo pobude u vidu koristoljublja.
Drugim recima, posebni oblik ovog dela neée postojati ukoliko ucinilac preduzima
radnju izvrSenja bez navedene pobude. Stoga se namece pitanje da li bi delo trebalo
da postoji i u slucaju kada kod izvrSioca ne postoji takva pobuda. U pogledu ovog
pitanja moZe se na¢i misljenje u teoriji koje bi takvo organizovanje borbi podvelo
pod novi oblik mucenja Zivotinja, ¢ime bi se izbeglo da takve radnje ostanu
nesankcionisane (Joldzi¢, 2014: 170). U prilog iznetom misljenju i je odredba

(92)



Zbornik IKSI, 1/2017 — N. Paunovié¢
LHKrivicnopravni i viktimoloski aspekti ekoloskih krivicnih dela u Republici Srbiji”, (str. 79-106)

Zakona o veterinarstvu koja ne trazi da se borbe Zivotinja organizuju iz koristoljublja
veé zabranjuje svaku borbu izmedu njih.9 U svakom slucaju, stav Apelacionog suda u
Beogradu u predmetu Kz1 2671/12 je da se postojanje koristoljublja mora utvrditi na
nesumljiv nacin. Iz tog razloga nije dovoljno okrivljenog oglasiti krivim za poseban
oblik zbog toga Sto je nepoznatim organizatorima borbe pasa uz ugovorenu novéanu
naknadu ustupio objekat ¢iji je vlasnik, ve¢ je potrebno da se navedu jasni razlozi u
odnosu na koristoljublje.

S druge strane, namera kao bitno subjektivino obelezje bi¢a postoji kod krivicnog
dela Sumske krade i to kako za osnovni tako i za kvalifikovani oblik. U slucaju
osnovnog oblika radnja izvrSenja treba da se vrsi sa namerom krade Sto nije bio
slu¢aj u predmetu K 35/2012 pred Osnovnim sudom u Zajecaru, buduéi da je
okrivljeni postupao po nalogu ¢ime je osloboden od optuzbe. Takode, nije dovoljno
za postojanje dela ni samo fizicko pomaganje drugokrivljenom u buduéi da je
potrebno da ucinilac sa umisljajem preduzima radnju izvrSenja radi krade - stav
Drugog osnovnog suda u Beogradu predmetu K 1532/10.

2.5 Objektivni uslov inkriminacije kao uslov kaznjivosti kod
ekoloskih kriviénih dela

Objektivni uslov inkriminacije, iako ne predstavlja obelezje bi¢a krivicnog dela,
nalazi se u zakonskom opisu i bez njega delo ne postoji (Stojanovi¢, 2015:122). Kada
je re¢ o ekoloskim kriviénim delima, Sumsku kradu karakterise prisustvo ovog uslova
kaznjivosti gde je za postojanje dela potrebno da je usled preduzete radnje izvrSenja
koli¢ina oborenog drveta veéa od jednog za osnovni oblik ili pet kubnih metara za
tezi oblik. Drugim recima, ukoliko koli¢ina oborenog drveta bude manja od jednog
kubnog metra postojace preksaj, a ne krivicno delo. Medutim, kada je re¢ o
objektivnom uslovu inkriminacije kod ovog krivi¢nog dela treba obratiti paznju na
okolnost da udinilac moze imati dozvolu da posece odredenu koli¢inu drveca, pri
¢emu on radi krade nastavi i sa se¢om preko granica dozvoljenog. U ovakvim
sluc¢ajevima prilikom utvrdivanja koli¢ine oborenog drveta u ukupan iznos neée ulazi
u obzir stabla za Cije obaranje je postojala dozvola, ve¢ samo ono $to je preko toga
poseCeno. U svakom slucaju buduci da je cilj propisivanja objektivnog uslova
inkriminacije suzavanje kriminalne zone onda je opravdano $to je za osnovni oblik
granica kaznjivosti postavljena za koli¢inu iznad jednog kubnog metra imajuéi u vidu
razmere i uCestalost izvrSenja ovog dela.

2.6 Tumacenje generalnih klauzula

Iako u krivicnom pravu kori$éenje neodredenih normi predstavlja krsenje nacela
zakonitosti odnosno njegovog segmenta nulla poena sine lege certa u nekim
situacijama je neizbezno upotrebiti Siroke i nejasne formulacije tzv. generalne
klauzule radi uspostavljanja razlike izmedu prekrSaja i krivicnog dela odnosno

9 Zakon o veterinarstvu ("Sl. glasnik RS", br. 91/2005, 30/2010 i 93/2012), ¢lan 138 stav 6.
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osnovnog i kvalifikovanog oblika. Jedna od oblasti krivicnog prava koja obiluje
prisustvom dosta nepreciznih pojmova jeste grupa krivicnih dela protiv Zivotne
sredine. Stoga se otvara pitanje tumacenja slede¢ih generalnih klauzula: zagadenje
Zivotne sredine u vecem obimu ili na Sirem prostoru, unistenje ili oStecenje
zivotinjskog ili biljnog sveta velikih razmera i zagadenje Zivotne sredine u toj meri da
su za njegovo otklanjanje potrebni duze vreme ili veliki troskovi.?e Iako odgovor na
pitanje da li su ostvarene navedene generalne klauzule zavisi od nalaza i misljenja
vestaka u svakom konkretnom slucaju, ¢ini se da je sa teorijskog stanovista korisno
predstaviti orijentacione odgovore koji mogu biti primenjivi u praksi.

Najpre, trebalo bi uzeti da je Zivotna sredina zagadena u vetoj meri ili na Sirem
prostoru onda kada je prevaziden kapacitet Zivotne sredine u tom smislu da su usled
veée kolicine zagaduju¢ih materija premasene tolerantne vrednosti njihovog
prisustva u vazduhu, vodi ili zemlji$tu $to ima ili moze imati Stetne posledice na
kvalitet Zivotne sredine i zdravlje ljudi.* U tom smislu je i stav sudske prakse u
predmetu kz1 3564/10 u kome je Apelacioni sud u Beogradu zakljucio da iz nalaza
vestaka nije dokazano da je doslo do zagadenja vode u ve¢oj meri zbog nedovoljnog
broja uzetih uzoraka sa odgovarajuéih mesta.

Dalje, kod generalne klauzule unistenja ili oStecenja Zivotinjskog ili biljnog sveta
velikih razmera otvaraju se dva pitanja. Dok se prvo pitanje tice odredivanja $ta se
podrazumeva pod pojmom osteéenja Zivotinjskog ili biljnog sveta, dotle se drugo
odnosi na tumacenje pravnog standarda velikih razmera. Kada je re¢ o prvom
pitanju osnovna dilema je kakve bi posledice trebalo da pogode Zivotinjski ili biljni
svet da bi mogli da kazemo da postoji njihovo osteéenje. Drugim rec¢ima, da li pod
oStecenjem, pored bolesti i povreda treba obuhvatiti i poremeéaje u ponasanju kao
posledicu preduzete radnje izvrsenja. Smatramo da bi ovaj pojam trebalo tumacditi
ekstenzivno i uzeti da oStecenje postoji kako u slucaju kada usled zagadenja Zivotne
sredine nastupi neka bolest biljke ili zivotinje tako i u sluc¢aju povreda ili poremecaja
u ponaSanju Zivotinja. Sto se tide drugog pitanja potrebno je uspostaviti
orijentacione kriterijume za tumacenje pravnog standarda "velikih razmera". U tom
smislu predlazemo da jedan od njih bude masovnost posledice u smislu da ona
pogada veliki broj jedinki odredene vrste Zivotinja ili biljaka, dalje to bi moglo da
bude i Siroka rasprostranjenost posledice u smislu da se ona lané¢ano §iri i na druge
lokalitete, uti¢uéi i na jedinke koje nisu primarno pogodene izvorom zagadenja.
Naravno, nakon odredivanja kriterijuma koje treba uzimati u obzir prilikom procene
da li je pravni standard velikih razmera ispunjen, potrebno je voditi racuna i o vrsti
Zivotinja odnosno biljaka koje su pogodene zagadenjem. Naime, treba utvrditi da li
se u konkretnom slucaju radi o vrsti koja je Siroko prisutna na nasim prostorima,
kada je potrebno da je veéi broj jedinki pogoden zagadenjem da bi bio ispunjen
element velikih razmera ili naprotiv o endemicnoj, iScezloj, ugrozenoj ili nekoj

10 Ove generalne klauzule se koriste kod sledeéih krivi¢nih dela: zagadenje zivotne sredine (¢lan 260
KZ), protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu
(¢lan 262 KZ), ostetenje objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine (¢lan 263 KZ), i ostecenje
zivotne sredine (¢lan 264 KZ).

1 Vid. ¢lan 3 tatka 12, ZZZS.
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slicnoj vrsti §to bi ukazivalo da je dovoljno da je unisten ili oSteten mali broj
primeraka Zivotinja odnosno biljaka.

Konacno, kada je rec o generalnoj klauzuli zagadenja Zivotne sredine u toj meri da su
za njegovo otklanjanje potrebni duze vreme ili veliki troskovi, dilema se javlja kod
pitanja koliko je potrebno vremena da protekne, kao i koliki treba da bude iznos
troskova potreban za sanaciju zivotne sredine. Odgovor na ovo pitanje ¢e zavisiti od
toga koji je deo Zivotne sredine pogoden zagadenjem, da li je to voda, vazduh,
zemljiste, flora ili fauna kao i koliki je iznos $tete, $to ée se utvrditi vestacenjem. Cini
se da bi trebalo uzeti da je pravni standard "duZe vreme" ispunjen onda kada je
vestacenjem utvrdeno da je potrebno minimum Sest meseci i viSe za sanaciju zivotne
sredine. S druge strane, pravni standard "veliki troskovi" trebalo bi uzeti da postoji
ako je s obzirom na troskove potrebne za vrac¢anje u predasnje stanje, neophodna
velika koli¢ina sredstava i opreme, pri ¢emu zagadivac, u skladu sa propisima, snosi
ukupne troskove mera za sprecavanje i smanjivanje zagadivanja koji ukljucuju
troskove rizika po Zivotnu sredinu i troskove uklanjanja Stete nanete Zivotnoj
sredini.2

2.7. Odgovornost za tezu posledicu kod ekoloskih krivi¢nih dela

Za krivina dela prenoSenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka, nesavesno
pruzanje veterinarske pomodi, proizvodnja Stetnih sredstava za leCenje Zivotinja i
zagadivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje zivotinja kao zajednicke teze
posledice koje proizilazi iz osnovnog oblika dela predvidene su uginuée Zivotinja i
nastupanje druge znatne Stete. U stvari radi se o krivicnim delima kvalifikovanim
teZom posledicom. Opsta pravila o ovom institutu nalazu da kada je iz krivicnog dela
proizasla teza posledica zbog koje zakon za to delo propisuje tezu kaznu, ta se kazna
moZe izre¢i ako je ucinilac u odnosu na tu posledicu postupao iz nehata, a i sa
umisljajem ako time nisu ostvarena obeleZja nekog drugog kriviénog dela.’3s Kod
navedenih krivi¢nih dela dolazi u obzir kako moguénost da iz osnovnog oblika sa
umisljajem nastupi teza posledica iz nehata, ali i iz umisljaja. Dakle, s jedne strane
moguca je situacija u kojoj kod ucinioca postoji umisljaj upravljen kako na izvr$enje
dela iz osnovnog oblika tako i u odnosu na teZu posledicu. Ovo stoga Sto teze
posledice u vidu uginuéa zZivotinja i nastupanja druge znatne Stete samo po sebi ne
predstavljaju krivicno delo. U ovom sluc¢aju za primenu ovog institita potrebno je
utvrditi na osnovu okolnosti konkretnog slucaja da je uéinilac bio svestan i hteo ili
bar pristao kako na izvrSenje osnovnog dela tako i na tezu posledicu. S druge strane,
realna je mogucnost da kod ucinioca postoji samo umisljaj upravljen na izvr§enje
dela iz osnovnog oblika, a da teza posledica ipak nastupi bilo tako Sto iako je bio
svestan olako je drzao da do toga neée doéi ili da ¢ée to modi spreciti, bilo kada nije
bio svestan, ako je prema okolnostima pod kojima je ono uéinjeno i prema svojim
licnim svojstvima bio duzan i mogao biti svestan te mogucnosti. Ipak, pre nego sto se

12 Vid. &lan 9 tacka 6, ZZZS.
13 KZ, ¢lan 27.
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prede na davanje odgovora na pitanje da li su ispunjeni uslova za primenu ovog
instututa potrebno je razresiti dileme u vezi toga kako treba tumaciti pojmove
uginuce zivotinja i nastupanje druge znatne Stete.

Kada je re¢ o uginucu Zivotinja nije jasno zasto zakonodavac nije precizirao da se ova
teZa posledica sastoji u uginucu vecéeg broja Zivotinja kao $to je uéinjeno npr. kod
krivicnog dela ubijanja i zlostavljanja Zivotinja. Stoga je nejasno da li je dovoljno da
je i samo jedna zivotinja uginula, da bi bio postojao teZi oblik navedenih dela, iako
prema jezickom tumacenju proizilazi, buduéi da je upotrebljena mnozina, da je
potrebno da je uginulo makar dve zivotinje. Ukoliko je namera zakonodavca bila da
teZi oblik postoji samo onda kada je doslo do uginuéa vise Zivotinja, onda je radi
izbegavanja pravne nesigurnosti prilikom primene ove odredbe trebalo da predvidi
kao tezu posledicu uginuée veceg broja zivotinja. Ipak, ¢ini se da bi najbolji pristup
bio onaj kada bi se napravila podela na dela za koje je kod tezeg oblika potrebno da
je doslo do uginuca veéeg broja Zivotinja i drugih gde je sasvim dovoljno samo jedna.
U tom smislu kod krivi¢nih dela prenosenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka i
proizvodnja Stetnih sredstava za leCenje Zivotinja bi trebalo ostati pri sadasnjem
resenju koje zahteva uginuce veceg broja Zivotinja za postojanje tezeg oblik dela. Ovo
stoga Sto je kod ovih dela uéinilac svestan da radnju izvrSenja preduzima za vreme
epidemije i to hoce ili na to pristaje bilo tako Sto ne postupa po propisima, odlukama
ili naredbama kojima se odreduju mere za suzbijanje ili sprecavanje bolesti, ili
proizvodi radi prodaje odnosno stavlja u promet sredstva za lecenje ili za sprecavanje
zaraze kod Zivotinja koja su opasna za njihov Zivot ili zdravlje.

Suprotno, za krivicna dela nesavesno pruzanje veterinarske pomo¢i i zagadivanje
hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje zZivotinja treba izvrsiti izmenu odredbe,
tako Sto bi za postojanje teZeg oblika bilo sasvim dovoljno traZiti uginuée samo jedne
Zivotinje. Kada je rec¢ o krivicnom delu nesavesnog pruZanja veterinarske pomodéi
razlog koji navodi na izneto misljenje je da radnju izvrSenja treba posmatrati sa
aspekta le¢enja svake Zivotinje pojedina¢no. Takode, i u slucaju zagadivanje hrane i
vode za ishranu, odnosno napajanje zivotinja kakvom skodljivom materijom zivotne
situacije treba posmatrati na individualnom planu (npr. trovanje komsijskog psa). U
prilog tome je i predmet K 1057/12 u kome je Osnovni sud u Sapcu oglasio krivim
okrivljenog koji je postavio otrovnu materiju na slaninu koja je sluzila kao mamac za
Zivotinje iako je doslo do uginu¢a samo jednog psa.

S druge strane, teza posledica u vidu nastupanja znatne Stete prema zauzetom
stavu Krivicnog odeljenja Vrhovnog suda Srbije iz 2006. godine postoji kada
iznos Stete prelazi 900.000,00 dinara.

Ostavljajuéi po strani da li je ovako odmeren iznos Stete primenjiv i danas imajuéi u
vidu promene vrednosti dinara, akcenat ¢e biti stavljen na reci "drugoj" znatnoj Steti.
Polazeti od toga da se prva teza posledica sastoji u uginuéu Zivotinja onda bi rec
"druga" trebalo da obuhvata slucajeve narusavanje zdravlja Zivotinja ili biljaka u
smislu nastupanja bolesti koje su praéene negativnim ekonomskim posledicama za
zemlju, ukljuéuju¢i medunarodnu trgovinu Zivotinja ili biljaka odnosno proizvode i
hranu zivotinjskog ili biljnog porekla.
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2.8. Problemi na planu dokazivanja odsustva protivpravnosti
i krivice kod ekoloskih krivi¢nih dela

Kod dokazivanja odsustva protivpravnosti ekoloskih kriviénih dela poseban problem
predstavlja odgovor na pitanje da li su kumulativno ispunjeni svi uslovi za primenu
instituta krajnje nuzde u slucaja kada je delo ucinjeno radi toga da ucinilac otkloni
od svog dobra ili dobra drugoga istovremenu neskrivljenu opasnost koja se na drugi
nacin nije mogla otkloniti, a pri tom uc¢injeno zlo nije vece od zla koje je pretilo.4 Ti
uslovi se dele kako na one koji se ticu opasnosti koja preti, tako i na one koji su
neophodni za otklanjanja opasnosti. Uslovi opasnosti su: neskrivljenost,
istovremenost i stvarno postojanje opasnosti. Neskrivljnost zna¢i da opasnost ne
sme da bude izazvana sa umisljajem ili iz nehata. Istovremenost znaci da se radnja
izvrSenja mora preduzeti za vreme trajanja opasnosti. Uslov stvarnog postojanja
opasnosti je neophodan zbog izbegavanja situacije putativne krajnje nuzde koja se
reSava primenom pravila o stvarnoj zabludi o razlozima isklju¢enja protivpravnosti.
Uslovi otklanjanja opasnosti su: da se ona na drugi nacin nije mogla otkloniti kao i
da udinjeno zlo nije vee od zla koje je pretilo. Ispunjenost navedenih uslova se
najbolje moZe ispitati na primeru iz sudske prakse.

Tako u predmetu K71 br. 2104/10 od 12. marta 2010. godine Apelacioni sud u
Beogradu je zaklju¢io da je prvostepeni sud pravilno utvrdio da je okrivljeni u
konkretnom sluéaju postupao u krajnjoj nuzdi, buduéi da je tréanje tri psa koja su
lajala ka okrivljenom predstavljalo realnu opasnost koja je upucivala kako na
objektivan tako i na subjektivan nacin o neizbeznoj povredi pravnog dobra, u
konkretnom slucaju tela i zivota okrivljenog. Prema tome, opasnost je u konkretnom
slucaju bila realna i postojec¢a radnja koju je preduzeo okrivljeni odnosno pucanje u
pravcu pasa je bilo upereno upravo na otklanjanje opasnosti dejstvom na sam izvor
opasnosti. U konkretnom slucaju opasnost koja je pretila oSte¢enom je bila
istovremena sa preduzimanjem radnje od strane okrivljenog radi otklanjanja iste i
nije bila ni sa ¢im skrivljena, te pucanj okrivljenog u pravcu pasa je bilo nuzan radi
otklanjanja te opasnosti. Takode, prema miSjenju Apelacionog suda u Beogradu,
pravilno je prvostepeni sud zakljutio da je u konkretnom slucaju telo i Zivot
okrivljenog predstavljalo znacajnije pravno dobro od tela i Zivota psa, a ubistvo psa je
manje od zla koje je pretilo okrivljenom.

Medutim, u navedenom primeru nedostaju ubedljivi razlozi zasto je sud nasao da se
opasnost koja je pretila u ovom slucaju od pasa nije mogla otkloniti na drugi nacin
nego ubijanjem. Ovo stoga Sto je, iako nesporno da je ubistvo psa manje zlo od zla
koje je pretilo okrivljenom, kod krajnje nuzde neophodno preduzeti sve Sto je
moguce kako ne bi doslo do povrede tudeg dobra, makar to bilo i bekstvom sa mesta
dogadaja (Stojanovi¢, 2015: 147-148). Na osnovu toga ima smisla isticati da je u
ovom primeru zapravo doslo do intenzivnog ekcesa, buduéi da se ¢ini da je postojalo
prostora da se opasnost otkloni na drugaciji i bezbolniji nac¢in.

14 KZ, ¢lan 20 stav 2.
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U praksi na planu dokazivanja krivice problem predstavlja postojanje stvarne
zablude kod ucinioca. Prema opstim pravilima zabluda moze biti neotklonjiva ako
udinilac nije bio duzan i nije mogao da izbegne zabludu u pogledu neke stvarne
okolnosti koja predstavlja obelezje krivicnog dela ili u pogledu neke stvarne
okolnosti koja bi, da je zaista postojala, ¢inila delo dozvoljenim i otklonjiva kada je
mogao i bio duzan da ima pravilnu predstavu o tome.’s Klju¢no pitanje koje se ovde
postavlja ti¢e se krivicnopravnog dejstva stvarne zablude odnosno da li ona
iskljucuje krivicu ili ne. U odgovoru na to pitanje ilustrativni su primeri iz sudske
prakse kod krivicnog dela nezakonit lov i Sumska krada. Kada je u pitanju drugi
osnovni oblik krivicnog dela nezakonit lov, buduéi da ucinilac mora znati da lovi na
tudem loviStvu, sudska praksa je u predmetu Apelacionog suda u Kragujeveu, Kz1
297/13 nasla da buduci da okrivljeni koji je lovac nije znao da love¢i divljac to ¢ini u
tudem lovistu Cije granice ne zna, nije izvrSio kriviéno delo nezakonitog lova, jer se
nalazio u neotklonjivoj stvarnoj zabludi, buduéi da nije bio duzan i nije mogao da
izbegne zabludu u pogledu stvarne okolnosti koja predstavlja obelezje kriviénog dela.
S druge strane, kako je kod krivicnog dela Sumske krade uz umisljaj neophodno i
prisustvo svesti o granicama izmedu katastarskih parcela vlasnika Suma Osnovni
sud u Pozarevcu u slucaj K 1183/10-78 nije prihvatio odbranu okrivljenog da je bio u
stvarnoj zabludi imajuéi u vidu da su mu bile poznate granice Sume. Dakle, navedeni
primeri daju odgovor na pitanje u kojim slucajevima je iskljucena krivica kod
ucinioca. Neotklonjiva stvarna zabluda iskljucuje uvek krivicu, kako umisljaj tako i
nehat. Prema tome, nije krivicno delo ono delo koje je uéinjeno u neotklonjivoj
stvarnoj zabludi.®¢ Suprotno, otklonjiva stvarna zabluda ne iskljuc¢uje nehatno
kriviéno delo kada zakon takvo kriviéno delo predvida.?

2.9. Pripremne radnje i pokusaj kod ekoloskih krivi¢nih dela

Pripremne radnje jesu u nacelu nekaznjive, buduéi da je po pravilu re¢ o takvim
oblicima ponasanja koji su udaljeni od zone kaznjivosti predvidene zakonom. Ipak, u
odredenim slucajevima je zakonodavac procenio da je potrebno kaznjavati ve¢ od
faze pripremanja dela zbog potrebe pojacane zastite odredenih dobara. Iako su u
slucaju ekoloskih krivicnih dela pripremne radnje u nacelu krivicnopravno
irelevantne jer nisu kaznjive, posebno tezi oblik kod inkriminacije unoSenje opasnih
materija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i skladistenje opasnih
materija koji se sastoji u organizovanju vrSenja dela iz osnovnog oblika izaziva
dileme po ovom pitanju. Prvo, da li je re¢ o pripremnoj radnji. Imajuéi u vidu
propisanu kaznu za ovaj oblik treba uzeti da nije re¢ o pripremnoj radnji koja je
uzdignuta na rang radnje izvrSenja, ve¢ bi moglo biti reéi o delicta preparata u
smislu odredbe ranijeg Osnovnog krivicnog zakona.’®8 Medutim, kako Krivicni

15 KZ, ¢lan 28 stav 2.

16 KZ, ¢lan 28 stav 1.

17 KZ, ¢lan 28 stav 3.

18 Osnovni kriviéni zakon, ¢lan 18, "Sluzbeni list SFRJ", br. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84, 74/87,
57/89, 3/90, 38/90, 45/90, 54/90,"Sluzbeni list SRJ", br. 35/92, 16/93, 31/93, 37/93, 24/94,
61/2001,"Sluzbeni glasnik RS", br. 39/2003.
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zakonik vise ne sadrzi odredbu o kaznjavanju pripremnih radnji u uzem smislu, to
znaci da ne moZze da se radi o delicta preparata, vet je polazeéi od éinjenice da je
upotrebljen _trajni glagol potrebno da je doslo do izvrSenja dela c1Je se VrsenJe
orgamzuje StaviSe, u teoriji se isti¢e da je potrebno da je doslo do i 1zvrsenJa najmanje
dva dela iz osnovnog oblika (Stojanovi¢ 2016:807). I drugo, da li je za postojanje
ovog oblika dela potreban takav stepen organizovanosti u smislu organizovane
grupe. Iako izvrsenju ovog oblika prethodi dogovor, stvaranje plana i raspodela
poslova, treba ostati pri stavu da ne mora da se radi o organizovanoj grupi
(Lazarevi¢, 2006:296).

S druge strane, kod pokusaja, klju¢no pitanje je za koja krivi¢na dela je opravdano
kaznjavati za pokusaj. Odgovor na to pitanje zavisi od procene zakonodavca prilikom
vrednovanja stepena ugroZenosti objekta zastite. Stoga, ukoliko je iz navedenog
razloga potrebno kaznjavati i za pokusaj to se €ini bilo tako $to se propise kazna
zatvora u trajanju od pet godina ili teza kazna (npr. zagadivanje Zivotne sredine), bilo
tako Sto je eksplicitno propise kod laksih krivicnih dela da se i za pokusaj kaznjava
(npr. sSumska krada). Dalje, odredena krivicna dela nisu kaznjiva u fazi pokusaja zato
Sto ne sadrze posledicu, bilo da je re¢ o pravom krivicnom delu neéinjenja (npr.
nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine) ili o delatnosnom delu (npr. osnovni
oblik inkriminacije nezakonit lov). Stoga zacuduje da je u vezi sa krivicnim delom
nezakonit lov sporno pravno pitanje u praksi da li osnovni oblik dela moze ostati u
pokusaju. Sudska praksa je u predmetu Kz1. 3176/10 pred Apelacionim sudom u
Kragujevcu ispravno zauzela stav da osnovni oblik ne moze ostati u pokusaju, buduéi
da kod ovog oblika dela nije nuzno, kao kod tezeg, da divlja¢ bude ubijena ili ranjena,
ve¢ se samim lovom, bez obzira da li je doslo do odstrela divljaci, ostvaruju svi
elementi svrSenog krivicnog dela, s tim $to je za krivicu neophodan umisljaj.
Konaéno, postoje dela koja sadrze posledicu, ali kod kojih se ne kaznjava za pokusaj
ni kod osnovnog ni kod tezeg oblika (npr. ubijanje i zlostavljanje Zivotinja).
Medutim, pitanje je koliko je to opravdano ukoliko se npr. pokusa ubiti veéi broj
Zivotinja, a nastupi smrt jedne Zivotinje. U tom sluéaju tzv. kvalifikovan pokusaj dela
imajuéi u vidu propisanu kaznu ne bi bio kaznjiv, a ¢ini se da bi trebalo da bude
imajuéi u vidu da je umisljaj ucinioca upravljen na teZzu povredu objekta radnje.
Suprotno, u slucaju osnovnog oblika dela moze da se brani sadasnje stanoviste da
nije potrebno kaznjavati za pokusaj.

3. STATISTICKI PODACI O EKOLOSKOM KRIMINALITETU

Smatramo da je korisno predstaviti statisticke podatke o krivicnim delima protiv
zZivotne sredine upravo kako bi se uocilo koje inkriminacije prati tamna brojka. Na
osnovu raspolozivih podataka Republickog zavoda za statistiku bi¢e prikazan broj
podnetih prijava kao i broj osudenih lica po krivicnim delima protiv Zivotne sredine
u 2014. i 2015. godini, uz sumaran osvrt na period od 2007-2013. Uz to bice
prikazane i krivicne sankcije koje su domaci sudovi najce$¢e odnosno najrede
izricali.
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U 2015. godini ukupno je bilo 2205 prijava protiv punoletnih lica za krivicna dela
protiv zivotne sredine. Od tog broja najvedi broj se odnosi na Sumsku kradu 1704,
ubijanje i zlostavljanje Zivotinja 205, nezakonit lov 120, pustoSenje Suma 85 i
nezakonit ribolov 44, dok se prijave za ostala krivicna dela kre¢u od jedne do 12 na
nivou cele godine. Od 2205 prijavljenih punoletnih lica samo 549 je i osudeno. I u
ovom slucaju najvise osudenih je za Sumsku kradu 451, zatim za pustosenje Suma 34,
dok trete mesto dele krivicno delo ubijanje i zlostavljanje Zivotinja i nezakonit
ribolov sa 23 osudena lica, dok je u pogledu osudenih lica za ostala dela njihov broj
zaista zanemarljiv od jednog do 11 osudenih tokom cele godine.

U pogledu kriviénih sankcija, sudovi su najcesce izricali uslovnu osudu i to 362
puta za sva krivi¢na dela od éega 305 za kriviéno delo Sumske krade. Potom slede
99 puta novcana kazna i 64 puta kazna zatvora. S druge strane najmanje su
izricani rad u javnom interesu i oduzimanje vozacke dozvole, ukupno 15 puta,
zatim sudska opomena 6 i kuéni zatvor 3 puta u 2015. godini.®9

Sli¢na situacija je zabeleZena i 2014. godine. Te godine je ukupan broj prijava bio
2148 protiv punoletnih lica za krivicna dela protiv Zivotne sredine. Od tog broja
najvise za Sumsku kradu 1678, ubijanje i zlostavljanje Zivotinja 200, nezakonit lov
102, pustoSenje Suma 96 i nezakonit ribolov 31, dok se prijave za ostala krivicna dela
kreéu od jedne do 12 na nivou cele godine. Od 2148 prijavljenih punoletnih lica samo
589 je i osudeno. I u ovom sluc¢aju najvise osudenih lica je za Sumsku kradu 488,
zatim za pustoSenje Suma 30 i ubijanje i zlostavljanje Zivotinja 25, nezakonit ribolov
21 kao i nezakonit lov 18, dok je u pogledu osudenih lica za ostala krivicna dela
njihov broj zaista zanemarljiv od jednog do 11 tokom cele godine. Kad su u pitanju
krivi¢ne sankcije situacija je sledeca, najvise su sudovi izricali uslovnu osudu i to 342
puta za sva krivicna dela od ¢ega 305 za krivi¢no delo Sumske krade. Potom slede 119
puta novéana kazna i 103 puta kazna zatvora. S druge strane najmanje su izricane
rad u javnom interesu i oduzimanje vozacke dozvole ukupno 18 puta zatim sudska
opomena 5 puta, a zabeleZena su i dva slucaja da je ucinilac proglasen krivim, a
osloboden od kazne u 2014. godini.2o

I u periodu od 2007-2013 statisticko stanje se ne razlikuje. Ukupan broj prijava
varira izmedu 1568 koliko je zabeleZeno 2010.godine i 2081 koliko je zabelezeno
2009 godine. Od ukupnog broja prijava za sva krivi¢na dela protiv Zivotne sredine
najvise prijava je podneto za krivi¢no delo Sumske krade izmedu 1090 i 1462 prijava
godisnje, zatim slede krivicna dela nezakonit lov izmedu 97 i 173 prijava godisnje i
ubijanje i mucenje Zivotinja izmedu 80 i 196 prijava godi$nje. Uz prijave za navedena
krivicna dela po ucestalosti treba napomenuti i krivicno delo pustoSenje Suma
izmedu 69 i 157 prijave godis$nje i kriviéno delo nezakonit ribolov izmedu 29 i 111
prijava godi$nje. Krivi¢ne prijave se evidentno retko sreéu za ostala krivi¢na dela. Sto

19 Republicki zavod za statistiku, Bilten punoletnih uéinilaca krivicnih dela u Republici Srbiji, 2015. godine
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/02/35/82/SB-617-Punoletni2015.pdf,
stranici pristupljeno: 23.2.2017.

20 Republicki zavod za statistiku, Bilten punoletnih uéinilaca krivi¢nih dela u Republici Srbiji, 2014. godine,
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/97/00/SB_603_Pnoletni_ucinioci
_KD_2014.pdf, stranici pristupljeno: 23.1.2017.
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se ti¢e broja osudenih lica najveci broj izmedu 218 i 730 je za Sumsku kradu, zatim za
nezakonit ribolov izmedu 33 i 65 osudenih lica godi$nje i pustoSenje Suma izmedu 17
170 osudenih lica godisnje. Uz osude za navedena krivicna dela po ucestalosti treba
napomenuti i nezakonit lov izmedu 14 i 50 osudenih lica godi$nje i ubijanje i
mucenje zivotinja izmedu 13 i 30 osudenih lica godiSnje. U pogledu krivicnih
sankcija situacija je ista kao u prethodne dve godine, sudovi su najviSe izricali
uslovnu osudu, zatim nov¢ane kazne i kazne zatvora.

4. VIKTIMOLOSKI ASPEKT EKOLOSKIH KRIVICNIH DELA

Viktimoloski aspekt predstavlja nezaobilaznu temu kada je re¢ o ekoloskim
kriviénim delima buduéi da se Zivotna sredina svakodnevno zagaduje, ali se retko
kada zna da li uopste ima Zrtava. Ovako stanje stvari navodi na pitanje, da li ekoloska
dela, poput npr. koruptivnih dela ili dela u vezi sa opojnim drogama, mogu da se
svrstaju u zlo¢ine bez ztrve (eng. victimless crimes). Cinjenica koja ide u prilog stavu
da su ekoloska inkriminacije victimless crimes jeste problem $to ljudi neretko nisu
uopste svesni da su njihova liéna ili imovinska prava povredena ili ugrozena
izvrSenjem dela bilo zato $to su posledice nevidljive, bilo stoga $to ne nastupaju
odmah po izvrSenju dela, Sto otezava otkrivanje izvrSioca. Ipak, na ovo pitanje bi
trebalo negativno odgovoriti, iako postoje pojedine ekoloske inkriminacije kod kojih
je problemati¢no prepoznati ko je oStecen njihovim izvrSenjem (npr. kriviéno delo
ubijanja i zlostavljanja zivotinja). Ovo stoga Sto je jasno da se kod ekoloskih dela
povreduju ili ugrozavaju prava coveka koja ima prema zivotnoj sredini ili njenim
pojedinim aspektima zastite.

Bududi da je odgovor na prethodno pitanje negativan, heteromna pravna priroda
grupe krivicnih dela protiv Zivotne sredine, osim Sto stvara probleme u odredivanju
grupnog objekta zastite, namece i dilemu ko se sve moze smatrati Zzrtvom ekoloskih
inkriminacija. Zato se u teoriji postavlja pitanje da li Zrtva ekoloskih krivi¢nih dela
moZe biti, pored pojedinaca i grupe pojedinaca, drustvo kao celina, pa ¢ak i Zivotna
sredina per se (Batricevi¢, 2013: 119). Odgovor zavisi od toga da li se to pitanje
posmatra sa ekoloskog ili krivicnopravnog aspekta.

S jedne strane, ako se navedeno pitanje posmatra sa aspekta ekoloskog prava, onda
bi krug zrtvi ekoloskih dela trebalo razumeti Sire, ukljucujuéi i zivotnu sredinu per se
i buduée generacije. Ovo stoga sto se u ekoloskom pravu Zivotna sredina tretira kao
zasticeno dobro per se, iz ¢ega proizilazi stav da krivicnopravna ekoloska zastita
treba da bude zasnovana na biocentri¢noj koncepciji (Lili¢, Drenovak, 2014: 59).
Osim toga, u ekoloskom pravu, za razliku od krivicnog, poseban znacaj imaju buduce
generacije zbog nacela odrzivog razvoja. Sustina navedenog nacela je da se pravilnim
vaganjem izmedu interesa zaStite Zivotne sredine i interesa ekonomskog razvoja
uspostavi balans koji ¢e omogudéiti zdrav Zivot u prirodnom okruZenju ne samo
sadasnjim, ve¢ i budu¢im generacijama.

S druge strane, sa krivicnopravnog aspekta, kod ekoloskih dela problem predstavlja
utvrdivanje ko se sve moZe smatrati Zrtvom njihovog izvrsenja, kao $to je to jasno
npr. kod kriviénih dela protiv imovine ili Zivota i tela. U odgovoru na to pitanje treba
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po¢i od opsteg zastitnog objekta krivicnog prava, a to je zastita ¢oveka i drugih
osnovnih drustvenih vrednosti. Budué¢i da su granice krivicnopravne prinude
postavljene antropocentri¢no, to znaci da su primarni objekt zastite osnovna dobra
Coveka, pa tek onda ostala dobra koja su u funkciji njihovog ostvarivanja. Iz
navedenog razloga treba odbaciti moguénost da se Zivotna sredina per se shvati kao
zrtva ekoloskih inkriminacija, tim pre jer nije grupni zastitni objekt ekoloskih
krivicnih dela. Takode, ni drustvo kao celinu, u smislu i sadasnjih i buduéih
generacija, ne bi trebalo tretirati Zrtvom ovih kriviénih dela jer za krivi¢no pravo nije
presudno da li se radi i o povredi prava buduéih generacija. Osim toga, moze se
postaviti pitanje sa aspekta krivicnog prava kako se neko ko jos nije ni roden moze
tretirati Zrtvom ucinjenog ekoloskog dela. Stoga bi na osnovu opsteg i grupnog
antropocentriénog zastitnog objekta krug Zrtvi ekoloskih inkriminacija trebalo
shvatati uze i obuhvatati samo sadasnje generacije pojedinaca i grupa pojedinaca
koji mogu da budu pogodeni posledicama ucinjenog krivicnog dela.

Posledice kojima pojedinci mogu biti pogodeni izvrSenjem ekoloskih dela su
najéesce finansijski gubici, pogorsanje zdravlja ili gubitak na kvalitetu stanja Zivotne
sredine. Najpre, finansijski gubici se mogu javiti u vidu gubitka sredstava za Zivot
usled pretrpljene Stete ili gubitka prihoda zbog potrebe njene nadoknade. Dalje,
zdravsteni problemi se ispoljavaju u oboljevanju od razli¢itih vrsta bolesti kao
posledica zagadenja Zivotne sredine, ali i u emocionalnom rastrojstvu usled dugo
potrebnog vremena u traZenju nacina za zastitu svojih prava pred sudom. Konacno,
pojedinci mogu osetiti gubitak na kvalitetu stanja Zivotne sredine zbog toga $to su
njen prirodni sastav i osobine promenjeni. Sve navedene posledice mogu zahvatiti i
grupe pojedinaca koji ¢ine zajednicu ljudi. Ipak, postoji vrsta Stete kojoj mogu biti
izloZene samo kolektiviteti ¢iji Zivot je u tesnoj vezi sa Zivotnom sredinom. Radi se o
gubitku tradicije autohtonih, farmerskih ili priobalnih zajednica (Skinnider, 2011:
35-37). Buduéi da ove grupe pojedinaca izdrzavaju sebe i svoje porodice, ekoloske
posledice poput zagadenja ili oStetenja Zivotne sredine na prostorima gde one Zive
moze ugroziti njihov opstanak. U tom smislu u teoriji Chalecki govori o ekoloskom
terorizmu pod kojim podrazumeva nezakonitu upotrebu sile protiv ekoloskih
resursa sa ciljem liSavanja koristi koje zajednice imaju od njih, kao i radi unistavanja
njihove imovine (prema Hall, 2011). Navedene socijalne i kulturne promene
primoravaju zajednice ka prinudnom raseljavanju u potrazi za novi nac¢inom zivota,
¢ime se stvara opasnost da pojedinci postanu zrtve trgovine ljudima (Hall, 2011:
380-381). U vezi sa tim treba dodati da nisu svi pojedinci jednako izloZeni ekoloskim
posledicama, ve¢ veci teret migracija trpe siromasnije zajednice. U tom smislu
navedenu situaciju Lee opisuje re¢ima da su siromasni ljudi obic¢no iskljuceni iz
procesa donoSenja ekoloskih odluka, a kada su one donete nemaju uticaj da ih
promene (prema, Hall, 2014:136).

5. ZAKLJUCAK
Iako se ¢inilo da je proces sistematizacije ekoloskih inkriminacija okoncan,

donosenjem Krivicnog zakonika iz 2005.godine koji je predvideo posebnu glavu o
krivicnim delima protiv Zivotne sredine, to se nije desilo. Naprotiv, navedena novina
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navela je autore na brojna istrazivanja o oblasti ekoloskog kriminaliteta, buduéi da je
zakonodavac ostavio otvorenim pitanja i dileme, pocev od grupnog objekta zastite,
preko nejasnih kriterijuma za svrstavanje pojedinih krivi¢nih dela u Krivi¢ni zakonik
odnosno u sporedne vankriviéne propise, do izostavljanja krivicnopravne zastite za
pojedine aspekte Zivotne sredine. Na planu dokazivanja ekoloskih dela jedno od
najslozenijih pitanje jeste utvrdivanje uzro¢ne veze izmedu preduzete radnje i
nastupele posledice, $to vodi do njihove visoke tamne brojke.

U tom smislu s obzirom na, statisticki gledano, mali broj slucajeva podnetih
kriviénih prijava za veéinu krivicnih dela protiv zivotne sredine ¢ini se da bi trebalo
raditi na razvijanju svesti o potrebi krivicnopravne zastite Zivotne sredine jer
navedeno stanje ukazuje na njihovu skromnu zastupljenost pred sudovima. I dalje se
primecuje nesrazmerno veci broj prijava za krivi¢na dela nezakonit lov i ribolov, a
pogotovo pustoSenje Suma i Sumsku kradu, u odnosu na broj preostalih krivicnih
dela iz ove glave. S jedne strane, kod kriviénih dela koja se retko prijavljuju, problem
moZze predstavljati otezana moguénost njihovog otkrivanja, dok s druge strane, kod
inkriminacija koje se Cesto prijavljuju i za koje postoje veéi broj osudenih lica,
problem treba traziti u propisanim kaznama. Naime, za takva dela je veoma upitno
da li se propisanim kaznama ostvaruje opsta svrha krivi¢nih sankcija.

Ipak, iako je represija neophodna u cilju suzbijanja ekoloskog kriminaliteta treba
uzeti u obzir da u ovoj oblasti posebno dolaze do izrazaja karakteristike krivicnog
prava. Ovo stoga Sto se Zivotna sredina Stiti primarno drugim granama prava
(upravnim i gradanskim) $to upuéuje na zakljucak da uloga kriviénog prava u ovoj
oblasti treba da bude delimi¢na, akcesorna i fragmentarna. Zbog toga bi u
buduénosti trebalo razmisliti o preispitivanju zone kaznjivosti kod pojedinih
krivicnih dela zbog toga $to na osnovu de lege lata reSenja deluje da uopste nije
potrebna krivicnopravna zastita (npr. povreda prava na informisanje o stanju
zivotne sredine). U vezi s tim je vecita dilema da li je dovoljno za uspostavljanje
kriminalne zone kod ekoloskih kriviénih dela traZiti samo posledicu u vidu
apstrakine opasnosti ili je neophodno da se predvidi krivicno delo jedino ako je bar
doslo do nastupanja konkretne opasnosti. Ipak, nedvosmislen odgovor ne postoji jer
je nezahvalno davati univerzalni odgovor na pitanje koje zahteva pojedinacni pristup
svakom ekoloskom krivicnom delu ponaosob.

Kada je re¢ o viktimoloSkom aspektu, iako se ¢ini da nije upitno da li su ekoloska
dela victimless crime, dotle postoji razmimoliZenja izmedu ekoloskog i krivicnog
prava po pitanju kruga potencijalnih Zrtava. Iako se u ekoloskom pravu zagovara
ekstenzivno biocentri¢ni pristup tumacenju pitanja Zrtvama ekoloskih dela, ¢ini se
da je ispravan vladajuéi pristup u krivicnom pravu koji se zasniva na restriktivnom
antropecentricnom pristupu. Ovo zato Sto opsti objekat zastite u krivicnom pravu
jesu osnovna prava ¢oveka pa tek onda ostala dobra koja su u funkciji njihovog
ostvarivanja. Stoga, tek sa daljim razvojem shvatanja u smislu preformulisanja
primarne funkcije krivicnog prava od antrocenti¢ne ka biocentri¢noj bi moglo da se
isti¢e kako je i Zivotna sredina per se zrtva ekoloskih dela. Do tada pod zrtvama
ekoloskih dela treba podrazumevati samo pojedince i grupe pojedinaca.
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U svakom slucaju, buduéi da su u radu obradeni krivi¢nopravni i viktimoloski aspekt
krivicnih dela u narednim istrazivanjima bilo bi poZeljno posebno analizirati
odgovornost pravnih lica za ekoloska krivicna dela imajuéi u vidu dokazne probleme
na planu kriminaliteta korporacija, pocev od teskoc¢a oko utvrdivanja medusobnog
odnosa lica koja se nalaze na razli¢itim nivoiama odlucivanja u pravnom licu od cega
zavisi i osnov odgovornosti pravnog lica za krivicno delo (Ili¢, 2009:10).Takode,
posebno je bitno kada je re¢ o ekoloskom kriminalitetu neprestano raditi na jacanju
preventivnih sredstava za njegovo suzbijanje, buduéi da je to od neposredne vaznosti
za Zivot ¢oveka u zdravoj Zivotnoj sredini.
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THE CRIMINAL LAW AND VICTIMOLOGICAL ASPECTS OF
ENVIRONMENTAL CRIMES IN THE REPUBLIC OF SERBIA

The paper deals with criminal justice and victimological aspects of ecological
crimes. In the first part, the author discusses the normative aspect of Chapter
XXIV of the Criminal Code concerning crimes against the environment with
special emphasis on group object of protection. Separately is approached to the
analysis of the blanket character of disposition of environmental offenses with
the basic idea that distinction should be made between the three types of
blanket clause. In addition, in this part of the paper, certain dilemmas of
Jjurisprudence were presented. The second part presents the statistical figures
for the number of reported and convicted persons for environmental crimes in
the period from 2007 to 2015 on the basis of processing by the Statistical Office
of the Republic of Serbia. Finally, in the last part the author deals with the issue
of determining the victims of environmental crimes. This issue is one of the
most complex in terms of eco-incrimination because the consequences may not
be clearly visible in each specific case, unlike some other crimes. This raises the
question whether the environmental offenses are victimless crime.

The main objective of this paper is to point out the shortcomings of the
normative level and the dilemmas faced by the jurisprudence in the field of
criminal law protection of the environment and to provide suggestions for its
improvement. In addition, statistics aims to draw attention to the proportions
of ecological crimes in the Republic of Serbia.

KEYWORDS: environmental crimes / statistics / jurisprudence /
victims
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Konstantno poveéavanje koli¢ine otpada razliitog porekla
predstavlja globalni ekoloski problem. Razvijenije zemlje, posebno
¢lanice Evropske unije, decenijama nastoje da unaprede sisteme
upravljanja otpadom kako bi, primenom odgovarajuéih postupaka i
mera, omoguale lskorlscavan]e otpada kao korisnog resursa i
osigurale njegovo bezbedno i odrzivo odlaganje. Zemlje koje prolaze
kroz fazu tranzicije u oblasti zastite Zivotne sredine suocavaju se sa
problemom nepropisnog odlagan]a otpada, Sto se negativno
odrazava i na zivotnu sredinu i na zdravlje ljudi nastanjenih u
blizini divljih deponija. Imajuéi u vidu nastojanje Srbije da svoje
zakonodavstvo i praksu u oblasti zastite Zivotne sredine uskladi sa
evropskim standardima kao 1 da ispuni medunarodne obaveze u
skladu sa Bazelskom konvencijom, autor analizira postojeée stanje
u oblasti nepropisnog odlaganja otpada u Srbiji, sa fokusom na
divlje deponije, i pravne mehanizme za sankcionisanje te pojave.
Nakon ukazivanja na probleme i prepreke ali 1 pozitivne iskorake u
vezi sa tretmanom i odlaganjem otpada u Srbiji, autor iznosi
sugestije za njegovo poboljSanje u skladu sa standardima
postavljenim u medunarodnim izvorima prava.

KLJUCNE RECI: otpad / odlaganje otpada / ekolosko pravo /
ekoloski prekrsaji / kriviéna dela protiv Zivotne sredine

* Ovaj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i moguénost
socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja RS
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1. UVOD

Otpad nastaje kao rezultat ukupne ekonomske aktivnosti jedne drzave, a njegova
koli¢ina i tretman direktno su povezani sa nacionalnom ekonomijom. Nastajanje
otpada zavisi od: stepena industrijskog razvoja, koli¢ine, nivoa i vrste industrijskih
i privrednih aktivnosti, Zivotnog standarda, nacina Zivota, socijalnog okruZenja,
potrosnje i drugih parametara poput broja stanovnika i efikasnosti upravljanja
otpadom (Filipovi¢, Obradovié-Arsi¢, 2012: 143) . Koli¢ina proizvedenog otpada u
Evropi se iz godine u godinu povecava sa porastom broja stanovnika. Evropska
agencija za zastitu Zivotne sredine navodi da se godiSnje u zemljama ¢lanicama
Evropske unije odbaci oko 1,3 milijarde tona otpada, od ¢ega oko 40 miliona tona
spada u kategoriju opasnog otpada (Savi¢, 2009: 67). Poznato je da otpad
predstavlja izvor opasnosti kako za zdravlje ljudi tako i za Zivotnu sredinu. Zato se
sve CeSce Cine napori da se ove Stetne materije ili uniste ili adekvatno uskladiste, ali
i da se otpad koji se svakodnevno stvara, upotrebi kao koristan resurs (Prlja,
Stepi¢, Savovié, 2012: 152).

Prema Zakonu o upravljanju otpadom Republike Srbije2, otpad obuhvata svaku
materiju ili predmet koji drzalac odbacuje, namerava da odbaci ili je neophodno
da odbaci (¢lan 5. stav 1. tacka 17.). Posebnu vrstu otpada ¢ini opasni otpad,
odnosno otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija
moze prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i koji ima
najmanje jednu od opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima,
ukljucujudi i ambalazu u koju je bio ili jeste upakovan (¢lan 5. stav 1. tacka 18.).

Odlaganje otpada je bilo koja operacija koja ne podrazumeva ponovno iskoriséenje
otpada, c¢ak i kada ta operacija ima za sekundarnu posledicu nastajanje supstance
ili energije (¢lan 5. stav 1. tacka 16.). U zemljama Evropske unije, upravljanje
otpadom zasniva se prvenstveno na koriscenju otpada kao resursa, kako bi se §to
manje koli¢ine istog odlagale na deponije (Filipovi¢, Obradovi¢-Arsié¢, 2012: 149).
Medutim, napredne tehnologije neophodne za ostvarivanje tog cilja su ¢esto skupe
iteske za implementaciju, pogotovo za zemlje u razvoju.

Zbog toga odlaganje otpada na deponije za sada predstavlja najefikasnije i
ekonomski priustivo reSenje za zemlje u tranziciji (Vujié i dr., 2011: 18).

Zakon o upravljanju otpadom definiSe deponiju kao mesto za konac¢no sanitarno
za odlaganje, odnosno deponije gde proizvodaci odlazu svoj otpad na mestu
nastanka i 2) stalna mesta koja se koriste za privremeno skladistenje otpada duze od
jedne godine. Deponijama se ne smatraju skladista gde se otpad ostavlja radi
pripreme za dalji transport do mesta za njegov tretman, odnosno ponovno

1 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2010.
2 Zakon o upravljanju otpadom, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010 i 14/2016.
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iskori$cenje ili odlaganje na drugim lokacijama i skladistenje pre tretmana, odnosno
ponovnog iskoriséenja najduze do tri godine ili za skladiStenje otpada pre odlaganja
najduze do jedne godine (clan. 5. stav. 1. tacka 5.).

Osim $to zahteva sve viSe dragocenog zemljiSnog prostora, deponovanje otpada
uzrokuje zagadenje vazduha, vode i zemljista, emisiju metana (CH4) i ugljen-
dioksida (CO2) u atmosferu i ispustanje hemikalija i pesticida u zemljiste i
podzemne vode. Ujedno, deponovanjem otpada se gubi velika koli¢ina potencijalno
veoma korisnog resursa. Uprkos tom saznanju, u Evropskoj uniji se oko 49%
komunalnog otpada odlaze na deponije, 18% se spaljuje u insineratorima, dok se
33% reciklira ili kompostira. Dakle, odlaganje otpada jos uvek je prisutno, narocito u
novijim ¢lanicama Unije (Savi¢, 2009: 68). Odlaganje otpada na sanitarne deponije
koje podrazumevaju postojanje propisane infrastrukture i posedovanje
odgovarajué¢ih dozvola, jedan je od prihvatljivih nacina tretiranja otpada. Problem,
medutim, predstavlja veliki broj divljih, nehigijenskih, deponija ili smetlista koje
nekontrolisano nastaju na teritoriji cele Republike Srbije (Filipovi¢, Obradovi¢-Arsic,
2012: 144), prouzrokujudéi Stetne posledice kako za Zivotnu sredinu tako i za zdravlje
ljudi i opstanak biljnog i Zivotinjskog sveta.

2. DIVLJE DEPONIJE U SRBIJI-TRENUTNO STANJE

Neodrzivo i neadekvatno postupanje sa otpadom ve¢ godinama predstavlja znac¢ajan
ekoloski problem u nasoj zemlji (Savi¢, 2009: 67). Otpad uglavnom zavrSava na
neuredenim odlagalistima, vrSeéi Stetan uticaj na zdravlje ljudi, prostor i Zivotnu
sredinu, $to je u velikom broju opstina dovelo do kritiénih situacija. Koli¢ine
proizvedenog otpada konstantno rastu, a postojeta infrastruktura jo$ uvek nije na
zadovoljavajuéem nivou (Filipovi¢, Obradovi¢-Arsi¢, 2012: 143). Nema adekvatne
infrastrukture za tretman i odlaganje opasnog otpada, niti postrojenja za tretman
opasnog industrijskog otpada odnosno lokacija ili centralnih skladista za njegovo
odlaganje. Zato se opasni otpad privremeno skladisti ili u neodgovaraju¢im
skladistima, od kojih neka postoje i vise decenija, ili na fabrickim deponijama.
Procenjuje se da cak 62% privremenih skladiSta opasnog otpada ne zadovoljavaju
propisane uslove, te da se samo 5% opasnog otpada privremeno skladisti na
propisan nacin.3

Divlje deponije nemaju identifikovanog vlasnika, nalaze se na neodgovarajuc¢im i/ili
nepristupacnim lokacijama, i znacajno zagaduju okruzenje. (Karanac i dr., 2015: 29)
ali i zdravlje ljudi i opstanak biljnog i Zivotinjskog sveta u svom neposrednom
okruZzenju. Kada je re¢ o nepropisnom odlaganju otpada, Zakon o upravljanju
otpadom pravi razliku izmedu divljih i nesanitarnih deponija. Divlja deponija
definisana je kao mesto, javna povrsina, na kojoj se nalaze nekontrolisano odloZene
razlicite vrste otpada i koje ne ispunjava uslove utvrdene propisom kojim se ureduje
odlaganje otpada na deponije (Clan. 5. stav. 1. tacka 5a). Nesanitarna deponija ili

3 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2010.
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smetliSte odredena je kao mesto gde jedinice lokalne samouprave odlazu otpad u
polukontrolisanim uslovima, kojim upravlja javno komunalno preduzece i koje ima
odredenu infrastrukturu (ogradu, kapiju, buldozer), a telo deponije nije izgradeno u
skladu sa propisom kojim se ureduje odlaganje otpada na deponije (nema
vodonepropusni sloj, drenazni sistem za odvodenje otpadnih voda) (¢lan. 5. stav. 1.
tacka 15.).

Osim ekoloskih, divlje deponije izazivaju i negativne ekonomske posledice. Naime,
postoje procene da u Srbiji ukupna godiSnja Steta, prouzrokovana nepropisnim
upravljanjem otpadom (ukljucujuéi emisije u vazduh i procedne vode sa deponija,
emisije od paljenja otpada u dvoristima, $tete zbog nepropisnog odlaganja opasnog
otpada, leteci pepeo i gubitak resursa) iznosi izmedu 98 miliona i 276 miliona evra
(Savi¢, 2009: 70). Postojece stanje deponija u Srbiji pokazuje da bi za njihovu
rekonstrukeiju trebalo izdvojiti oko 415 miliona dinara (Lekié¢, Jovanovi¢, 2015: 160).

Postoji podatak da je marta 2009. godine u Republici Srbiji identifikovano 4.318
divljih deponija (Filipovi¢, Obradovié-Arsié¢, 2012: 144), da bi u 2010. godini taj broj
porastao na 4481.4 U 2014. godini broj starih i divljih deponija smanjen je na 3.085
(Leki¢, Jovanovi¢, 2015: 79), Sto jeste napredak, ali svakako ne u dovoljnoj meri.
Naime, podaci Ministarstva poljoprivrede i zastite zivotne sredine Republike Srbije
pokazuju da se u oblasti upravljanja otpadom preduzimaju znacajni napori kako bi
se smanjio broj divljih deponija, odnosno kako bi se one zamenile sanitarnim.
Naime, u IzveStaju o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2014. godinu
Agencije za zastitu Zivotne sredine istaknuto je da je na teritoriji Republike Srbije
izgradeno 7 sanitarnih deponija koje su u funkciji, kao i da postoje jos 2 koje su u fazi
dobijanja dozvole. Takode je navedeno da se na teritoriji lokalnih samouprava otpad
organizovano odlaze na 120 deponija (smetlista) rasprostranjenih na 123 opstine,
kojima u skladu sa Strategijom o upravljanju otpadom predstoji saniranje i
zatvaranje (Leki¢, Jovanovi¢, 2015: 79).

3. NACIONALNI EKOLOSKI PROPISI - OPSTA RAZMATRANJA

Problematika divljih deponija i sankcionisanja nepropisnog odlaganja otpada
prevazilaze okvire propisa posvecenih isklju¢ivo regulisanju upravljanja otpadom.
Buduci da je rec o sloZenom problemu koji preti da ugrozi ne samo Zivotnu sredinu i
njene integralne delove (vazduh, vodu, zemljiSte, biljni i Zivotinjski svet) vec i
zdravlje ljudi, njegovo reSavanje zahteva sveobuhvatni pristup i poznavanje
praktiéno celukopnog korpusa vazetih ekoloskih propisa. Za sankcionisanje
postupaka koji su direktno ili indirektno povezani sa nepropisnim odlaganjem
otpada i koji posredno ili neposredno doprinose stvaranju divljih deponija
najznacajnije su kaznene odredbe koje sadrze: 1) Zakon o zastiti Zivotne sredines, 2)

4 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2010.
5 Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009, 72/2009,
43/20111 14/2016.
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Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu®, 3) Zakon o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu?, 4) Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine8, 5) Zakon o upravljanju otpadom9, 6) Zakon o ambalazi i ambalaznom
otpadut°, 7) Zakon o komunalnim delatnostima?!, 8) Zakon o hemikalijama2, 9)
Zakon o transportu opasnog tereta!s, 10) Zakon o biocidnim proizvodima4, 11)
Zakon o zastiti vazduhas, 13) Zakon o zdravlju bilja®, 14) Zakon o veterinarstvu?7,
15) Zakon o lekovima i medicinskim sredstvimal8, 16) Zakon o sanitarnom
nadzoru'?, 17) Zakon o zdravstvenoj zastitize, 18) Zakon o standardizacijiz!, 19)
Zakon o planiranju i izgradnji22, 20) Zakon o vodama23, 21) Zakon o zastiti
zemljista24, 22) Zakon o poljoprivrednom zemljistu2s i 23) Zakon o $umama36.
Poseban znacaj ima zakon o upravljanju otpadom, te je analizi njegovih opstih i
kaznenih odredbi posveéen poseban deo rada.

4.ZAKON O UPRAVILJANJU OTPADOM

Zakonom o upravljanju otpadom uredena su sledeca pitanja: 1) vrste i klasifikacija
otpada; 2) planiranje upravljanja otpadom; 3) subjekti upravljanja otpadom; 4)
odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom; 5) organizovanje upravljanja
otpadom; 6) upravljanje posebnim tokovima otpada; 7) uslovi i postupak izdavanja
dozvola; 8) prekogranicno kretanje otpada; izvesStavanje o otpadu i baza podataka; 9)
finansiranje upravljanja otpadom; 10) nadzor upravljanja otpadom i 11) druga
pitanja od znacaja za upravljanje otpadom (¢lan 1.).

6 Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004 i 88/2010.
7 Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004 i 36/2009.

8 Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br.
135/2004 i 25/2015.

9 Zakon o upravljanju otpadom, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010 i 14/2016.

10 Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009.

1 Zakon o komunalnim delatnostima, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2011.

12 Zakon o hemikalijama, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 92/2011, 93/2012 i 25/2015.

13 Zakon o transportu opasnog tereta, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2010.

14 Zakon o biocidnim proizvodima, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 92/2011 i 25/2015.

15 Zakon o zastiti vazduha, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009 i 10/2013.

16 Zakon o zdravlju bilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/20009.

17 Zakon o veterinarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 91/2005, 30/2010 1 93/2012.

18 Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2010 i 107/2012.

19 Zakon o sanitarnom nadzoru, Sluzbeni glasnik RS, br. 125/2004.

20 Zakon o zdravstvenoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 07/2005, 72/2009, 88/2010, 99/2010,
57/2011, 119/2012, 45/2013, 93/2014, 96/2015 1 106/2015.

21 Zakon o standardizaciji, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009 i 46/2015.

22 Zakon o planiranju i izgradnji, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009, 81/2009, 64/2010, 24/2011,
121/2012, 42/2013, 50/2013, 98/2013, 132/2014 i 145/2014.,

23 Zakon o vodama, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/20101 93/2012.

24 Zakon o zastiti zemljista, Sluzbeni glasnik RS, br. 112/2015.

25 Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006, 65/2008, 41/2009 i 112/2015.

26 Zakon o Sumama, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2010, 93/2012 i 89/2015.
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Zakon o upravljanju otpadom insistira na tome da se odlaganje otpada na deponiju
vrsi samo ukoliko ne postoji drugo odgovarajuée resenje, u skladu sa nacelom
hijerarhije upravljanja otpadom. Pri tome je istaknuto da se otpad mora odlagati na
deponiju koja ispunjava tehnicke, tehnoloske i druge uslove i zahteve, u skladu sa
dozvolom izdatom na osnovu tog zakona. Pre odlaganja otpad se tretira u skladu sa
relevantnim propisima. U zavisnosti od vrste otpada koji se na njima odlaze Zakon o
upravljanju otpadom razlikuje sledece vrste deponija: 1) deponije za inertan otpad,
2) deponije za neopasan otpad i 3) deponije za opasan otpad. Zakon izricito
zabranjuje zajednic¢ko odlaganje opasnog otpada sa drugim vrstama otpada na istoj
lokaciji, osim u slu¢ajevima utvrdenim posebnim propisom (¢lan 42).

Inspekeijski nadzor nad primenom odredaba Zakona o upravljanju otpadom vrsi
Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine preko inspektora za zastitu
Zivotne sredine (¢lan 84.). U vrsenju poslova inspekcijskog nadzora inspektor ima
pravo i duznost da proverava i kontroliSe, izmedu ostalog: ispunjenost uslova za rad
deponija, a posebno sprovodenje nadzora lokacije pre otpocinjanja operacija
odlaganja radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz dozvole, kao i zatvaranje i
rekultivaciju postoje¢ih deponija otpada i nadzor nad deponijom posle njenog
zatvaranja u periodu od najmanje 30 godina (¢lan 85. stav 1. tacka 9.). Kada je u
pitanju kontrola divljih deponija treba ista¢i da je inspektor ovlaséen da naredi
sprovodenje rekultivacije deponije posle njenog zatvaranja i nadzor nad deponijom
u periodu od najmanje 30 godina, u cilju smanjenja rizika po zdravlje ljudi i zZivotnu
sredinu (¢lan 86. stav 1. tacka 16.), da zabrani rad deponije koja ne ispunjava
propisane tehnicke, tehnoloske i druge uslove i zahteve (Clan 86. stav 1. tac¢ka 35.), da
zabrani odlaganje otpada koji nije prethodno podvrgnut tretmanu i odlaganje
opasnog otpada sa drugim vrstama otpada na istoj lokaciji, odnosno deponiji (¢lan
86. stav 1. tacka 36), kao i da zabrani odlaganje komunalnog otpada suprotno
zakonu i uslovima u izdatoj dozvoli (¢lan 86. stav 1. tacka 38). Za sprecavanje
nepropisnog odlaganja opasnog otpada posebno su vazna ovlascenja inspektora da
zabrani sakupljanje, transport, tretman, odnosno skladistenje, ponovno iskoris¢enje
i odlaganje opasnog otpada koji nije obeleZen i upakovan na nacin kojim se
obezbeduje minimalan uticaj na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (¢lan 86. stav 1. tacka
40), kao i da zabrani odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se
znacajno smanjuju opasne komponente i njihova svojstva, masa i zapremina (¢lan
86. stav 1. tacka 42.).

Kaznenim odredbama Zakona o upravljanju otpadom, odredana ponasanja koja
predstavljaju krsenja njegovih odredbi inkriminisana su ili kao privredni prestupi ili
kao prekrsaji i za njih su propisane odgovarajuce kazne i zastitne mere. Kada je u
pitanju sankcionisanje nepropisnog odlaganja otpada, treba ista¢i da je predvideno
da ¢e se novcanom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazniti za privredni
prestup privredno drustvo, preduzeée ili drugo pravno lice, ako ne pribavi dozvolu za
odlaganje otpada i otpad ne odlaze u skladu sa tom dozvolom, ako ne obezbedi
sprovodenje propisanih mera kojima se obezbeduje zastita Zivotne sredine, ako ne
obezbedi rekultivaciju deponije i nadzor nad deponijom posle njenog zatvaranja u
periodu od najmanje 30 godina, ako u slu¢aju udesa na deponiji bez odlaganja ne
obavesti nadlezni organ (¢lan 88. stav 1. tacka 4.), ako na deponiju primi otpad koji
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ne ispunjava uslove o odlaganju otpada propisane dozvolom ili ako o odbijanju
prihvatanja ne obavesti nadlezni organ (¢lan 88. stav 1. tacka 5.), ako vrsi odlaganje
otpada na lokaciji koja ne ispunjava tehnicke, tehnoloske i druge propisane uslove,
odnosno suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli ili bez prethodnog tretmana ili ako
odlaZe opasan otpad zajedno sa drugim vrstama otpada (¢lan 88. stav 1. tacka 12.).
Propisano je da ¢e se novéanom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kazniti i
odgovorno lice u privrednom drustvu, preduzecu i drugom pravnom licu ako ucini
neki od navedenih privrednih prestupa (¢lan 88. stav 3.). Za strano pravno lice koje
ima predstavniS§tvo na teritoriji Republike Srbije i/ili u slucaju da je neki od
navedenih privrednih prestupa ucinjen na teritoriji Republike njegovim prevoznim
sredstvom, predvidena je kazna 1.500.000 do 3.000.000 dinara (¢lan 88. stav 4.).
Novcanom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara za isti privredni prestup
kaznjava se i odgovorno lice u stranom pravnom licu (¢lan 88. stav 5.).

Pored propisane novcane kazne, za navedene privredne prestupe se privrednom
drustvu, preduzeéu ili drugom pravnom licu moze izreéi i zaStitna mera zabrane
obavljanja odredene privredne delatnosti, a odgovornom licu zastitna mera zabrane
vrSenja odredene duznosti u trajanju do deset godina (¢lan 89. stav 1.). Pored toga,
za te privredne prestupe se uz kaznu moze izreéi i zasStitna mera oduzimanja
predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje privrednog prestupa,
odnosno koji su nastali izvrSenjem privrednog prestupa (¢lan 89. stav 2.).

Kada je u pitanju prekrSajnopravno sankcionisanje nepropisnog odlaganja otpada,
treba navesti da se privredno drustvo, preduzece ili drugo pravno lice moZe kazniti
za prekrSaj novéanom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara ako ne obezbedi
sprovodenje radnog plana postrojenja, ako kao operater postrojenja za tretman
otpada ili kao operater na deponiji ne vodi propisane evidencije ili ne odredi
kvalifikovano lice odgovorno za struc¢ni rad u postrojenju, odnosno na deponiji (¢lan
90. stav 1. tacka 5.) i ako postupa sa komunalnim otpadom u suprotnosti sa
odredbama Zakona o upravljanju otpadom (¢lan 9o. stav 1. tacka 7.) Za navedene
prekrsaje kaznjava se i odgovorno lice u privrednom drustvu, preduzeéu ili drugom
pravnom licu novéanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara (¢lan 9o. stav 3.), dok
se preduzetnik moze kazniti novéanom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara ili
kaznom zatvora do 30 dana (¢lan 9o. stav 4.). Za prekrsaj koji se odnosi na
nepostupanje sa komunalnim otpadom u skladu sa relevantnim odredbama Zakona
o upravljanju otpadom (¢lan 9o. stav 1. tacka 7.), fizicko lice moze se kazniti
nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana.

Uz kaznu se za navedene prekrSaje moze izreéi i zaStitna mera oduzimanja
predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje prekrsaja, odnosno koji
su nastali izvrSenjem prekrsaja (¢lan 91.).

Odgovorno lice u organu drzavne uprave, odgovorno lice u jedinici lokalne
samouprave, imalac javnih ovlaséenja, odnosno ovlaséeno pravno lice mozZe se
kazniti za prekrsaj novéanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ako ne obezbedi i
ne sprovodi upravljanje otpadom na teritoriji jedinica lokalne samouprave pod
uslovima i na naéin utvrdenim zakonom, strategijom i sporazumom skupstina
jedinica lokalne samouprave (¢lan 92. stav 1. tacka 3.), ako vrsi ispitivanje otpada bez
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propisanog ovlaséenja ili suprotno izdatom ovlascenju ili ako u vrsenju tih poslova
postupa na protivpravan, nemoralan i nedostojan nacin (¢lan 92. stav 1 tacka 4.), ako
ne uredi selekciju i odvojeno sakupljanje otpada, ako ne obezbeduje odlaganje
otpada iz domacinstva u kontejnere ili na drugi nacin, ako ne organizuje i ne opremi
centre za sakupljanje otpada iz domadéinstva koji nije moguée odloziti u kontejnere za
komunalni otpad (¢lan 92. stav 1. tacka 5.), ako ne izvrsi evidenciju divljih deponija i
postojecih nesanitarnih deponija - smetlista na svom podrudju i ne obezbedi njihovo
uklanjanje i sanaciju, ako ne izradi projekat sanacije i rekultivacije za postojece
nesanitarne deponije (smetlista) na nacin i u roku propisnim ovim zakonom i ako ne
dostavi radni plan postrojenja sa programom korektivnih mera i dinamikom
prilagodavanja rada postrojenja (Clan 92. stav 1. tacka 6.).

5. KRIVICNA DELA PROTIV ZIVOTNE SREDINE

Kriviéna dela protiv zivotne sredine spadaju u takozvane ekoloske delikte. Ekoloski
delikti uklju¢uju ona ljudska ponasanja kojima se povreduju ili ugrozavaju drustvene
vrednosti koje odreduju uslove za ¢uvanje, unapredenje i zastitu ¢ovekove zivotne i
radne sredine (Jovasevi¢, 2009: 130). Njihov objekt zastite obuhvata kako ¢ovekovu
zdravu Zivotnu sredinu tako i pravo ¢oveka na zdrave uslove Zivota (Jovasevi¢, 2009:
131) odnosno zdravu i relativno ocuvanu prirodnu sredinu (Joldzié, 1995: 17;
Stojanovi¢, 2006: 600; Stojanovi¢, Zindovi¢, 2015: 54). Postoje tri vrste ekoloskih
delikata: 1) ekoloska krivicna dela, 2) ekoloski privredni prestupi i 3) ekoloski
prekrsaji.

Krivicna dela protiv Zivotne sredine predstavljaju najozbiljnije ekoloske delikte,
odnosno najteze oblike povrede i ugrozavanja Zivotne sredine. To posebno vazi za
ekoloski kriminalitet u najuzem smislu reci, koji sac¢injavaju ona krivicna dela koja
ugrozavaju ili povreduju osnovne ekoloske vrednosti kao Sto su vode, vodotokovi,
zemljiste, vazduh i zivi svet (JoldZi¢, 2002: 28). Razlikuju se tri vrste ekoloskih
krivicnih dela: 1) prava ekoloska krivicna dela (u uzem smislu), 2) neprava ekoloska
krivicna dela (u $irem smislu) i 3) sporedna ekoloska kriviéna dela. Pocevsi od 1.
januara 2006. godine, prava ekoloska krivicna dela sistematizovana su u okviru
XXIV poglavlja Kriviénog zakonika Republike Srbije27, pod nazivom "Krivi¢na dela
protiv Zivotne sredine”, dok su ranije bila rasporedena u saveznim i republi¢kim
propisima, kao i u sporednom ekoloskom zakonodavstvu (Jovasevi¢, 2011: 192).

Za sankcionisanje onih Jjudskih ¢injenja ili neéinjenja koja predstavljaju direkine
ili indirektne posledice nepropisnog odlaganja otpada, a koja dovode ili mogu
dovesti do ozbiljnijeg povredivanja ili ugrozavanja Zivotne sredine najznacajnija
su sledeta krivicna dela: 1) zagadenje Zivotne sredine (¢lan 260. KZRS), 2)
nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine (¢lan 261. KZRS), 3) protivpravna
izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja zagaduju Zivotnu

27 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016., u daljem tekstu: KZRS.
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sredinu (¢lan 262. KZRS), 4) osteenje objekata i uredaja za zastitu Zivotne
sredine (¢lan 263. KZRS), 5) oSteCenje Zivotne sredine (Clan 264. KZRS), 6)
unosSenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i
skladistenje opasnih materija (¢lan 266. KZRS), 7) zagadivanje hrane i vode za
ishranu, odnosno napajanje zivotinja (¢lan 273 KZRS).

6. STANDARDI EVROPSKE UNIJE KAO SMERNICE ZA REFORMU
DOMACEG ZAKONODAVSTVA

Evropska unija posvetuje znacajnu paznju pravnom regulisanju upravljanja
otpadom, te je pocevsi jos od 1975. godine usvojen veéi broj pravnih akata
posvecenih ovoj problemeatici (Prlja, Stepi¢, Savovi¢, 2012: 157). Tematska strategija
Evropske unije o prevenciji i reciklazi otpada®8, ima za cilj spre¢avanje nastajanja
otpada, kao i promovisanje upotrebe otpada kao resursa, pre svega za dobijanje
sekundarnih sirovina i energije. Politika Evropske unije u oblasti upravljanja
otpadom zalaZe se za smanjenje koli¢ine otpada na samom izvoru kroz uvodenje
Cistije tehnologije i razvoj mera kao S§to su: promovisanje Ccistije proizvodnje,
uklanjanje opasnih karakteristika otpada tretmanom, uspostavljanje tehnickih
standarda koji bi ogranidili sadrzaj odredenih opasnih materija u proizvodima,
promovisanje ponovnog koriséenja i reciklaZe otpada, primena ekonomskih
instrumenata, analiza zivotnog ciklusa proizvoda i razvoj sistema eko-obelezavanja.
Sve direktive Evropske unije u ovoj oblasti pocivaju na slede¢im principima: 1)
principu prevencije, 2) principu predostroznosti 3) principu "zagadivac plac¢a" i 4)
principu blizine29.

Medu izvorima komunitarnog prava za regulisanje problematike otpada najveéi
znacaj imaju: 1) Direktiva Saveta 75/442/EEC o otpadus?, 2) Direktiva Parlamenta i
Saveta 2008/98/EC o otpadus!, 3) Odluka Komisije o uspostavljanju pravila i
metoda izracunavanja i proveru uskladenosti sa ciljevima postavljenim u ¢lanu 11 (2)
Direktive 2008/98/EC o otpadus2, 4) Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama
otpadas3, 5) Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadus4, 6)

28 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions "Taking sustainable use of
resources forward: A Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste" {SEC(2005) 1681}
{SEC(2005) 1682, COM/2005/0666 final, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0666&from=en, stranici pristupljeno: 01.11.2016.

29 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2010.

30 Council Directive 75/442/EEC of 15 July 1975 on waste, OJ L 194, 25.7.1975, p. 39—41.

31 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on
waste and repealing certain Directives (Text with EEA relevance), OJ L 312, 22.11.2008, p. 3—30.

32 Commission Decision of 18 November 2011 establishing rules and calculation methods for
verifying compliance with the targets set in Article 11(2) of Directive 2008/98/EC of the European
Parliament and of the Council, OJ L 310, 25.11.2011, p. 11-16.

33 Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste, OJ L 182, 16.7.1999, p. 1—-19.

34 European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on packaging and
packaging waste, OJ L 365, 31.12.1994, p. 10—23.
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Uredba 1013/2006/EC o transportu otpada3s izmenjena i dopunjena Uredbom
1379/2007/EC3¢, Uredbom 669/2008/EC37, Uredbom 413/2010/EC38, Uredbom
664/2011/EC39, i Uredbom 135/2012/EC40, 7) Direktiva 97/11/EC19 o proceni
uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu4!, zamenjena
novom Direktivom 2011/92/EC42, 8) Direktiva 2001/42/EC o proceni uticaja
odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu43, 9) Direktiva Saveta 91/157/EEC
o baterijama i akumulatorima koji sadrZe opasne supstance zamenjena Direktivama
2006/66/EC44, 2008/12/EC45 1 2008/103/EC4¢, 10) Direktiva Saveta 75/439/EEC o
odlaganju otpadnih ulja, zamenjena Direktivom Parlamenta i Saveta 2008/98/EC o
otpadu#7, 11) Direktiva Saveta 2000/53/EC o istroSenim vozilima43, izmenjena i
dopunjena Direktivom 2008/33/EC49 i Direktivom 2011/37/ECs°, 12) Direktiva

35 Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on
shipments of waste, OJ L 190, 12.7.2006, p. 1-98.

36 Commission Regulation (EC) No 1379/2007 of 26 November 2007 amending Annexes IA, IB, VII
and VIII of Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council on
shipments of waste, for the purposes of taking account of technical progress and changes agreed
under the Basel Convention, OJ L 309, 27.11.2007, p. 7—20.

37 Commission Regulation (EC) No 669/2008 of 15 July 2008 on completing Annex IC of Regulation
(EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council on shipments of waste, OJ L 188,
16.7.2008, p. 7-15.

38 Commission Regulation (EU) No 413/2010 of 12 May 2010 amending Annexes III, IV and V to
Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council on shipments of waste so as
to take account of changes adopted by OECD Council Decision C(2008) 156, OJ L 119, 13.5.2010, p. 1-2.

39 Commission Regulation (EU) No 664/2011 of 11 July 2011 amending Regulation (EC) No
1013/2006 of the European Parliament and of the Council on shipments of waste to include certain
mixtures of wastes in Annex IIIA thereto, OJ L 182, 12.7.2011, p. 2—4.

40 Commission Regulation (EU) No 135/2012 of 16 February 2012 amending Regulation (EC) No
1013/2006 of the European Parliament and of the Council on shipments of waste to include certain
unclassified wastes in Annex IIIB thereto, OJ L 46, 17.2.2012.

41 Council Directive 97/11/EC of 3 March 1997 amending Directive 85/337/EEC on the assessment of
the effcts of certain public and private projects on the environment, OJ L 73, 14.3.1997, p. 5—15.

42 Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on the
assessment of the effects of certain public and private projects on the environment, OJ L 26,
28.1.2012, p. 1-21.

43 Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment
of the effects of certain plans and programs on the environment, OJ L 197, 21.7.2001, p. 30—37.

44 Directive 2006/66/EC of the European Parliament and of the Council of 6 September 2006 on
batteries and accumulators and waste batteries and accumulators and repealing Directive
91/157/EEC, OJ L 266, 26.9.2006, p. 1-14.

45 Directive 2008/12/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 2008 amending
Directive 2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators, as
regards the implementing powers conferred on the Commission, OJ L 76, 19.3.2008, p. 39—40.

46 Directive 2008/103/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 amending
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2002/96/EC o otpadu od elektri¢ne i elektronske opremes! izmenjena i dopunjena
Direktivom 2003/108/ECs52 i Direktivom 2008/34/ECss.

Buduéi da ne spada u drzave ¢lanice Evropske unije, Republika Srbija jo$ uvek nema
obavezu implementacije njenih propisa vezanih za tretman otpada. Ali,
uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom u skladu sa standardima
koji su njima predvideni trebalo bi da bude jedan od prioriteta u oblasti zastite
Zivotne sredine i odrZivog razvojas4, odnosno razvoja koji zadovoljava sadasnje
potrebe, ne ugrozavajuci mogucnosti buducih generacija da zadovolje svoje potrebe
(Strbacidr., 2012: 20).

7. ZAKLJUCAK - SUGESTIJE ZA UNAPREDENJE
POSTOJECEG STANJA

Usvajanjem seta zakona o ambalaznom otpadu, Srbija je ostvarila znacajan
napredak na normativnom planu, pridruzivsi se evropskim zemljama koje imaju
takozvani sistem zelene tacke. Nakon usvajanja zakona definisani su i ciljevi za
reciklazu ambalaznog otpada: 4% u 2010., potom 8% do 2011. i 25% u 2014. godini
(Vujié i dr., 2011: 17). IzveStaj Agencije za zastitu zivotne sredine o upravljanju
ambalazom i ambalaznim otpadom u Srbiji u 2015. godini pokazuje da je nasa
zemlja veoma blizu ostvarivanja tih ciljeva. Naime, u Izvestaju se navodi da je
ukupna kolicina ambalaze stavljene na trziSte Republike Srbije u 2015. godini
iznosila 362 515,8 t. Koli¢ina ponovno iskoris¢enog ambalaznog otpada prijavljena
od strane operatera iznosila je 134 969,98 t (42,3%), od ¢ega je 128 207,24 t (41,3%.)
reciklirano. Ipak, istaknuto je da i dalje treba raditi na podizanju svesti stanovnistva i
kapaciteta pravnih lica, kao i na intenzivnijem ukljudivanju javno komunalnih
preduzeca u implementaciju sistema upravljanja ambalaznim otpadom, uz
intenziviranje inspekcijskog nadzora (Redzi¢, Misajlovski, 2016:5).

Normirane su i obaveze jedinica lokalnih samouprava u vezi sa reSavanjem
problematike divljih deponija. Zakon o upravljanju otpadom u svom ¢lanu 97.
obavezuje jedinice lokalne samouprave da u roku od godinu dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona izrade popis neuredenih deponija na svom podrudju koje ne
ispunjavaju zakonske uslove, da u roku od dve godine od njegovog stupanja na

50 Commission Directive 2011/37/EU of 30 March 2011 amending Annex II to Directive 2000/53/ EC
of the European Parliament and of the Council on end-of-life vehicles, OJ L 85, 31.3.2011, p. 3—7.

5t Directive 2002/96/EC of the European Parliament and of the Council of 27 January 2003 on waste
electrical and electronic equipment (WEEE) - Joint declaration of the European Parliament, the
Council and the Commission relating to Article 9, OJ L 37, 13.2.2003, p. 24—39.

52 Directive 2003/108/EC of the European Parliament and of the Council of 8 December 2003
amending Directive 2002/96/EC on waste electrical and electronic equipment (WEEE), OJ L 345,
31.12.2003, p. 106—107.

53 Directive 2008/34/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 2008 amending
Directive 2002/96/EC on waste electrical and electronic equipment (WEEE), as regards the
implementing powers conferred on the Commission, OJ L 81, 20.3.2008, p. 65—66.

54 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2010.
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snagu izrade projekte sanacije i rekultivacije neuredenih deponija, kao i da u roku od
godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu, u sporazumu sa jednom ili vise
jedinica lokalne samouprave odrede lokaciju za izgradnju i rad postrojenja za
skladistenje, tretman ili odlaganje otpada na svojoj teritoriji. Pri tome je podvuéeno
da popis neuredenih deponija mora sadrzati podatke o lokaciji, prostornim i
geometrijskim karakteristikama, vrstama i koli¢cinama odlozenog otpada, rokove
njihove sanacije i rekultivacije, kao i druge podatke od znacaja za utvrdivanje i
sprovodenje relevantnih projekata.

Usvajanje Zakona o upravljanju otpadom i Zakona o ambalazi i ambalaznom
otpadu, predstavlja napredak na normativnom planu, ali je jo§ uvek neophodno
upotpuniti podzakonsku regulativu. Napredak je ostvaren i na planu jacanja
institucionalnih kapaciteta i to udruZivanjem opstina u regione za upravljanje
otpadom i potpisivanjem meduopstinskih sporazuma. Smetlista koja su
predstavljala rizik po zivotnu sredinu sanirana su u pojedinim opstinama.
Procenjuje se da je poboljSanje ostvareno i u pogledu podizanja drustvene svesti
gradana o znacaju problematike otpada, ali i o njegovim neiskoris¢enim
potencijalima kao dragocenog resursa. Ipak, istaknuto je da sistem finansiranja
upravljanja otpadom za sada nije dovoljno razvijen, kao i da su investicioni projekti
za izgradnju infrastrukture za upravljanje otpadom jos uvek u pocetnim fazamass.

Do sada je izgradeno ukupno sedam deponija koje se mogu smatrati savremenim.
Ali, i u pogledu njih se javljaju odredene dileme u vezi sa ispunjavanjem vazec¢ih
propisa. Uocene slabosti odnose se na nedovoljnu kontrolu prijema otpada, odnosno
vrstu otpada koja se odlaze na pomenute deponije. Ne postoji definisan postupak
odlaganja otpada, a nedostaci postoje i u pogledu adekvatne vodonepropusnosti dna,
strana i prekrivnog sloja kao i sistema za precis¢avanje procednih voda. Istice se da
nijedna deponija nema sistem za spaljivanje deponijskog gasa. Sve nove deponije
trebalo bi da imaju dozvolu za integrisano sprecavanje i kontrolu zagadivanja zivotne
sredine, ali je nijedna za sada nema, iako su pojedine u proceduri za dobijanje iste
(Karanac i dr., 2015: 29). Posebna prepreka za izgradnju adekvatne deponije za
opasni otpad lezi u otporu lokalnog stanovnistva proisteklom iz nedovoljne
informisanosti o problematici otpada, nepoverenja i nedovoljnog ucéeséa javnosti u
procesima odlucivanja.s¢

Dakle, uprkos evidentnim naporima, i dalje postoje odredeni izazovi sa kojima se
nasa zemlJa suocava kada j jeu pltanJu regulisanje postupanJa sa otpadom a posebno
kada je re¢ o sprecavanJu i sankc1omsanJu njegovog nepropisnog odlaganja.
Sustinski napredak u ovoj oblasti moze se ostvariti ukoliko se problematika
odlaganja otpada sagleda u kontekstu odrzZivog razvoja koji se, u prvom redu, zasniva
na konceptu C(istije proizvodnje sa ciljem prevencije ili smanjenja koli¢ine
proizvedenog otpada ili potpuno odsustvo otpada u pr01zvodnJ1 kao i na efikasnijoj
upotrebi energije i resursa (Strbac i dr., 2012: 23). Zbog toga je jako vazno insistirati
na podizanju svesti svih relevantnih subJekata o znacaju odrzivog postupanja sa

55 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2010.
56 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 29/2010.
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otpadom za opstanak Citavog Covecanstva, o prednostima ulaganja u distiju
proizvodnju i reciklazu, kao i o ekonomskim prednostima upotrebe otpada kao
resursa. Pored toga, potrebno je primenjivati podsticajne mere, pre svega
ekonomske prirode, koje bi motivisale zainteresovane subjekte da promene svoj
dosadasnji odnos prema otpadu i prihvate evropske i svetske standarde u pogledu
njegovog tretmana, a posebno odlaganja.
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ILLEGAL DISPOSAL OF WASTE IN SERBIA - CURRENT STATE
AND PENAL REACTION

Constant increase in the quantity of waste of various origins represents a global
ecological issue. Developed countries, particularly the European Union member
states, have been striving to improve their waste management systems for decades
in order to facilitate, through the application of appropriate procedures and
measures, the exploitation of waste as a useful resource and to ensure its safe and
sustainable disposal. The countries passing through the phase of transition in the
field of environmental protection, are facing the problem of illegal waste disposal,
which produces negative impact on the environment as well as on the health of
citizens inhabited near illegal landfills of waste. Having in mind the efforts of the
Republic of Serbia to harmonize its legislation and practice in the field of
environmental protection with the European standards and to fulfill its
international obligations under the Basel Convention, the author analyzes current
state in the field of illegal waste disposal in Serbia, with focus on illegal landfills of
waste, and legal mechanisms for the sanctioning of this phenomenon. After
highlighting issues and obstacles but also positive steps regarding waste disposal
in Serbia, the author makes some suggestions for its improvement in accordance
with the standards set in international sources of law.

KEYWORDS: waste / waste disposal / environmental law /
ecological misdemeanors / criminal offences against the environment
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USLOVNA OSUDA U KRIVICNOM PRAVU
MAKEDONIJE I SLOVENIJE"

Dragan Jovasevi¢”
Pravni fakultet Univerziteta u Nisu

U savremenom krivicnom pravu kazna zatvora je danas osnovna i
najznacajnija vrsta krivicne sankcije koja se izrice uciniocima krivicnih
dela u cilju sprecavanja i suzbijanja kriminaliteta. No, sva savremena
krivicna zakonodavstva pored bezuslovne kazne zatvora poznaju i
razlicite modalitete njegovog izricanja ili izvrsenja. To su razliciti oblici
supstituta ili alternativa u slu¢ajevima kada prema oceni licnosti
ucinioca krivicnog dela nije neophodno njegovo bezuslovno lisenje
slobode. Tako se razlikuje potpuna ili delimicna suspenzija kazne
zatvora ili neke druge vrste kazne. U prvom sluc¢aju radi se o uslovnoj
osudi. To je potpuno izuzece od izvrsenja sudskom odlukom izrecene ili
utvrdene kazne zatvora (i druge vrste i mere kazne) za odredeno vreme
(vreme proveravanja) i pod odredenim uslovima. U sluéaju da uslovno
osudeni ne ispuni postavljene opste i posebne, obavezne ili fakultativne
uslove, krivicno pravo predvida obavezno ili fakultativno opozivanje
uslovne osude. No, pored usloune osude kao oblika ili modaliteta
izursenja izreCene kazne zatvora, pojedina savremena krivicna
zakonodavstva poznaju 1 uslovnu osudu kao posebnu vrstu krivicne
sankcije — meru upozorenja. Pretpostavka za primenu ovih mera jeste
ispunjenje formalnih uslova — u pogledu vrste i visine izrecene,
odnosno izdrzane kazne zatvora i materijalnih uslova — ocena suda da
primena kazne u konkretnom sluc¢aju nije neopohodna jer se cilj
(svrha) kaznjavanja moze ostvariti i bez efektivnog izvrsenja kazne u
celosti ili delimi¢no. U radu se analizira pojam, karakteristike, usloui i
oblici uslovne osude u makedonskom i slovenackom krivicnom pravu.

* Ovaj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i moguénost
socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja RS
* E-mail: jovas@prafak.ni.ac.rs
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KLJUCNE RECI: zakon / krivi¢no delo / kriviéne sankcije / sud /
mere upozorenja / uslovna osuda / Makedonija / Slovenija

UvVOD

U savremenom evropskom krivicnom pravu u sistemu mera drustvene reakcije na
kriminalitet preovladavaju po svom znacaju kazne, a medu njima kazna zatvora. To
je liSenje slobode kretanja ucinioca krivicnog dela za u sudskoj odluci odredeno
vreme. Ona je propisana za najve¢i broj krivicnih dela samostalno ili alternativno,
odnosno kumulativno sa novéanom kaznom. Izrice se za odredeno zakonom
propisano vreme (Jovasevi¢, 2011: 759). Ali izreCena mera kazne zatvora ne mora u
svakom konkretnom slu¢aju da se efektivno i izvr$i u potpunosti (Grozdani¢, Skori¢,
Martinovi¢, 2013: 211-213). To znac¢i da osudeno lice ne mora u potpunosti ili
delimic¢no da izdrzi izre¢enu kaznu ako sud u donetoj presudi izrekne uslovnu osudu,
odnosno ako u toku izdrzavanja izrecene kazne zatvora ovu delimi¢no suspenduje
primenom uslovnog otpusta. Na taj nacin se efektivno izvrSenje utvrdene ili izrecene
kazne zatvora odlaze u potpunosti ili delimi¢no za odredeno vreme (vreme
proveravanja) i pod odredenim obaveznim i fakultativnim uslovima. No, ukoliko
uslovno osudeno lice ne ispuni postavljene obaveze i ne postupi po zahtevima u
pogledu ponasanja, uslovna osuda (a shodno tome i uslovni otpust) se moze (a u
nekim slu¢ajevima i mora) opozvati.

Uslovna osuda (Petrovi¢, Jovasevi¢, Ferhatovi¢, 2016: 218-221) danas, u najvetem
broju krivicnopravnih sistema, predstavlja posebnu, samostalnu vrstu krivi¢ne
sankcije u sistemu mera drustvene reakcije prema uciniocima krivi¢nih dela. Ona
spada u mere upozorenja (upozoravajuce, opominjuée ili admonitivne) krivicne
sankcije koje se mogu izre¢i od strane suda u zakonom propisanom postupku
svakom punoletnom fizickom ili pravnom licu kao uéiniocu krivi¢nog dela. No, u
uporednom krivicnom zakonodavstvu ova sankcija ponekad predstavlja samo oblik
(formu, nacin, modalitet) izvrSenja izrecene kazne zatvora ili pak podvrstu kazni ili
pak oblik amnestije ili pomilovanja, sto ukazuje da i danas u pravnoj teoriji
zaokuplja paznju u pogledu razmatranja njene pravne prirode i znacaja, iako se radi
o sankciji koja je uvedena u kriviéno zakonodavstvo pocetkom 20. veka.

Uslovna osuda (a u nekim pravnim sistemima i sudska opomena kao vrste
upozoravajuée, opominjuce ili admonitivne krivicne sankcije su nastale krajem 19. i
pocetkom 20. veka kao supstituti (Jovasevi¢, 2016: 268-270) kratke kazne zatvora u
sluc¢ajevima kada njeno izvrSenje nije nuzno za ostvarenje svrhe kaznjavanja. One su
predstavljale dalji doprinos razvoju ideje specijalne prevencije, resocijalizacije
osudenog lica i individualizacije u primeni kriviénih sankcija prema uéiniocima
laksih kriviénih dela. Mere upozorenja su zakonom predvidene mere drustvene
reakcije koje sud u zakonom predvidenom postupku izri¢e punoletnom uciniocu
skrivljenog krivicnog dela, a koje se u cilju zastite drustva od kriminaliteta sastoje u
upozorenju ucinioca da mu u slucaju ponovnog izvrsenja krivinog dela slobode i
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prava koja inace uZiva kao i svaki gradanin mogu biti oduzete ili ogranicene za
odredeno vreme.

U teoriji se isticu sledece karakteristike uslovne osude: a) to je mera opomene i
upozorenja koja ne sadrzi zlo, represiju ili prinudu u smislu oduzimanja ili
ogranicavanja sloboda ili prava uciniocu krivicnog dela, ali predoc¢ava, ukazuje na
moguénost njihove primene. No, i ovde se radi o meri koja se primenjuje prema
uciniocu dela protiv i mimo njegove volje, b) to je mera koje predstavlja supstitut
kazne zatvora jer je njena primena vezana za kaznu, v) ona se primenjuje zavisno od
prirode, tezine i vrste krivicnog dela, odnosno svojstava licnosti njegovog ucinioca
(primarni, situacioni, nehatni ucinioci) kada sud dode do uverenja da je izricanje
kazne nepotrebno sa aspekta ostvarenja svrhe primene krivi¢nih sankcija, g) humani
karakter ove mere proizilazi iz njegove prirode, karaktera i dejstva jer ona ne
predstavlja zlo i prinudu prema uciniocu krivicnog dela i d) sa aspekta svrhe
krivi¢nih sankcija radi se o merama izrazito specijalno preventivnog karaktera.

1. POJAM I SISTEMI USLOVNE OSUDE

Uslovna osuda je odlaganje izvrSenja utvrdene kazne zatvora (i ili druge vrste i mere
kazne) krivicno odgovornom uciniocu krivicnog dela za odredeno vreme (vreme
prokusavanja, proveravanja) pod uslovom da ne izvrsi novo krivicno delo i ispuni
druge postavljene opste i posebne obaveze i uslove!'. Ako uslovno osudeno lice ne
izvr$i novo krivicno delo u odredenom roku i ispuni druge postavljene obaveze tada
do izvrSenja utvrdene ili izrecene kazne neée ni doci, a ono ¢e se smatrati kao da nije
osudivano. U protivhom, uslovna osuda se opoziva, a utvrdena kazna se izvrsava u
penitensijarnim ustanovama. To znaci da je uslovna osuda oprastanje kazne (ili
privremeno odricanje drzave da izrekne kaznu) uéiniocu dela od strane drustva pod
odredenim uslovima, oprastanje koje je bazirano na uverenju da ¢e se ucinilac
ubuducée vladati u skladu sa normama pravnog poretka i da nece vrsiti krivicna dela
(JovasSevi¢, Ikanovi¢, 2012: 211-214).

U pravnoj teoriji (Turkovié et al., 2013: 213-216) se mogu naci i shvatanja prema
kojima kod uslovne osude drZava ne odustaje od reakcije na krivicno delo ¢ime
se ostvaruje pravednost, te generalna i specijalna prevencija, ali se prema
uciniocu krivicnog dela pokazuje obzirnost tako da se posteduje od izvrSenja
kazne (Novoselec, 2004: 344). U nekim pravnim sistemima uslovnu osudu kao
vrstu kriviéne sankcije pored suda mogu da izricu i vansudski organi (npr.
predsednik republike).

Uslovna osuda moze biti izrecena krivicno odgovornom uciniocu krivicnog dela.
Postoje dva sistema uslovne osude. Oba sistema su se razvila iz instituta "probation".

1 U savremenom krivicnom pravu poznata je i parcijalna uslovna osuda. Tako ¢lan 132-31. francuskog
Krivi¢nog zakonika, ¢lan 43. austrijskog Krivicnog zakonika i ¢lan 57. Kaznenog zakona Hrvatske
predvidaju mogucénost uslovnog odlaganja izvrSenja dela utvrdene kazne zatvora. U tom slucaju se
uslovna osuda pretvara u anticipirani uslovni otpust.

(125)



Zbornik IKSI, 1/2017 — D. Jovasevié
»Uslouna osuda u krivicnom pravu Makedonije i Slovenije”, (str. 123-133)

To su: a) kontinentalni i b) angloamericki sistem (Pavisi¢, Grozdanié, Vei¢, 2007:
244-252). Prema kontinentalnom (francusko-belgijskom sistemu koji se naziva i
"sursis", a koji je uveden na predlog senatora Beranzea) sud vodi krivi¢ni postupak
prema uciniocu krivicnog dela i izri¢e mu vrstu i meru kazne, ali ¢ije izvrSenje odlaze
za odredeno vreme pod odredenim uslovima. Ucinilac se za to vreme ne smatra
osudivanim ako ispuni postavljene uslove. Prednosti ovog sistema su jer se u¢iniocu
krivicnog dela sudi i izrice kazna tako da se u slu¢aju njenog opozivanja pristupa
izvrSenju ve¢ izreCene kazne. Presuda se donosi na bazi svezih i neposredno
utvrdenih dokaza, tako da je mala moguénost da dode do gresaka u prikupljanju,
utvrdivanju i sudskoj oceni dokaza. Kod angloamerickog sistema (Pordevic,
Pordevi¢, 2014: 99-102) nema vodenja krivicnog postupka, veé se sudenje odlaze za
vreme dok se ucinilac krivicnog dela stavlja pod sistem prokusavanja, odnosno pod
nadzor organa pravosuda i javne bezbednosti pod uslovom da on na to pristaje.
Angloamericki sistem prokusavanja je povoljniji za ucinioca krivi¢nog dela s obzirom
da ne dolazi do sudenja i izricanja kazne (pa se takvo lice ne smatra osudivanim), a
zastitni nadzor koji vrse odredena lica, stiti ga od iskusenja i pruza mu pomoé¢ u
savladavanju svakodnevnih zivotnih problema za ukljucivanje u drustveno-koristan
rad i uzdrzavanje od krsenja propisa. Nedostatak ovog sistema dolazi do izrazaja u
slucaju opozivanja prokusavanja, kada dolazi do sudenja i izricanja osude jer tada
mogu nastati teSkoce oko prikupljanja i utvrdivanja dokaza zbog proteka vremena
(Horvatié, 2003: 167-169).

2. USLOVNA OSUDA U PRAVU MAKEDONIJE

Kriviéni zakonik Republike Makedonije iz 1996. godine? sa izmenama i dopunama
do kraja 2014. godine, u Opstem delu pod nazivom: "4. Uslovna suspenzija krivicnog
postupka" u ¢lanu 58a. propisuje specificnu krivicnopravnu meru koja po svojoj
pravnoj prirodi, karakteristikama, sadrZini, svrsi, dejstvu i uslovima primene
predstavlja uslovnu osudu kao posebnu vrstu upozoravajue, opominjuce,
admonitivne krivicne sankcije, iako je sam Zakonik tako ne naziva. Ova mera nosi
naziv: "Suspenzija krivicnog postupka" (Kambovski, 2006: 730-735). Za primenu
ove mere potrebno je ispunjenje dva kumulativna uslova. To su:

1. formalni uslov koji je vezan za vrstu i visinu propisane kazne u zakonu za uc¢injeno
krivicno delo. Ovaj uslov je ispunjen ako se radi o krivicnom delu za koje Krivi¢ni
zakonik ili drugi sporedni, dopunski ili pomo¢éni krivi¢ni zakon propisuje novéanu
kaznu ili kaznu zatvora do jedne godine (dakle, radi se o bagatelnom, sithom
kriminalitetu) i

2. materijalni uslov koji je vezan za uverenje, ocenu suda imajuci u vidu objektivne
okolnosti uéinjenog kriviénog dela i subjektivne okolnosti vezane za licnost njegovog
ucinioca da se i bez primene zakonom propisane kazne prema uéiniocu krivicnog
dela moze ostvariti svrha primene krivicnih sankcija — zastita drustva od
kriminaliteta. Do ove ocene sudsko veée dolazi na osnovu sveukupne analize svih

2 Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 37/96.
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okolnosti objektivnog i subjektivnog karaktera ucinjenog kriviénog dela i li¢nosti
ucinioca, pri ¢emu je Zakonik narocito obavezao sud da prilikom donosenja odluke
uzima u obzir sledeée okolnosti: aa) iskazano kajanje ucinioca, ab) izvinjenje
ucinioca, ac) otklanjanje posledica u¢injenog krivicnog dela i ad) naknadu S$tete
prouzrokovane izvrSenjem kriviénog dela.

No, pre donosSenja konaéne odluke o suspenziji krivicnog postupka i po
ispunjenju navedenih uslova sud je duzan da preduzme jo§ dve aktivnosti. To su
(Marjanovik, 1998: 213-215): 1) da ispita i saslusa ucinioca krivicnog dela (dakle
optuzeno lice) i 2) da ostecéeno fizic¢ko ili pravno lice daju svoju izri¢itu usmenu ili
pismenu saglasnost na ovakvu odluku suda.

Kada donese odluku o suspenziji krivicnog postupka uciniocu krivicnog dela sud je
duzan da mu postavi odredene uslove. Osnovni i obavezni uslov za donosenje i
opstajanje na pravnoj snazi ovakve odluke jeste da se ucinilac krivicnog dela uzdrzi
od vrsenja novog krivicnog dela za vreme trajanja suspenzije postupka. U svakom
konkretnom sluc¢aju sud odreduje i vreme trajanja suspenzije krivicnog postupka. To
vreme moZe da iznosi najduZe jednu godinu. Pri tome je Zakonik izri¢ito odredio da
vremenski period trajanja ovako odredene suspenzije ne ulazi u rok zastarevanja
krivi¢nog gonjenja - kao osnov gasenja krivicne sankcije najsireg stepena — abolicija
(Kambovski, 1976: 153-162).

Buduéi da se ovde radi samo o privremenoj (do godinu dana) i uslovnoj (po
ispunjenju postavljenih uslova) suspenziji krivicnog postupka prema uciniocu
krivicnog dela, to znac¢i da Zakonik predvida mogucnost da se zapoceti (pa
suspendovani) krivicni postupak ipak kasnije moze i da se nastavi i potom
okonca izricanjem zakonom propisane kazne ili druge kriviéne sankcije. Do ove
situacije dolazi u dva sluc¢aja (Marjanovik, 1998: 231-233): a) ako ucinilac za
vreme trajanja uslovne suspenzije u¢ini novo kriviéno delo ili b) ako se za vreme
trajanja uslovne suspenzije otkrije ranije ucinjeno krivi¢no delo.

U tom slucaju su zapoceti krivicni postupak nastavlja po svim pravilima do
konaénog i pravnosnaznog okoncanja (Kambovski, 1983: 319-328).

3. USLOVNA OSUDA U PRAVU SLOVENIJE

3.1. Izricanje uslovne osude

Za razliku od prethodnog zakonskog reSenja prema kome uslovna osuda nema
status samostalne i posebne vrste krivicne sankcije, u Krivicnom zakoniku Republike
Slovenije iz 2008. godine3 u poglavlju V pod nazivom: "Upozoravajuce sankcije",
pored sudske opomene kao najblaZe vrste krivicne sankcije za punoletne uéinioce
krivi¢nih dela, propisana je uslovna osuda (¢lan 57.).

3 Uradni list Republike Slovenije broj 55/2008.
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Prema Kriviécnom zakoniku sud moZe izreé¢i uslovnu osudu uciniocu krivi¢énog dela
umesto propisane vrste i mere kazne, ako su za to ispunjeni zakonom kumulativno
propisani uslovi. Prilikom izricanja uslovne osude sud donosi presudu kojom
utvrduje vrstu i meru kazne uciniocu krivi¢nog dela i istovremeno odreduje da ona
nece biti izvrsena ako ucinilac u odredenom roku (vreme proveravanja) koji odredi
sud u trajanju od jedne do pet godina ne ucini novo krivi¢no delo.

Pri tome je sud ovlaséen da uslovi izvrSenje izrec¢ene uslovne osude ispunjenjem
odredenih obaveza od strane osudenog lica kao Sto su: a) povraéaj imovine
pribavljene izvrSenjem krivicnog dela, b) naknada Stete pricinjene izvrSenjem
krivicnog dela ili ¢) izvrSenje drugih obaveza propisanih Krivi¢nim zakonikom.
Rok za ispunjavanje ovih posebnih, fakultativnih obaveza koje su izrecene uz
uslovnu osudu utvrduje sud u svakom konkretnom slucaju i ono se krece u
granicama vremena proveravanja. Pored izrec¢ene uslovne osude, sud moze da
primeni i odredene mere obezbedenja.

Za izricanje uslovne osude, prema slovenackim propisima, potrebno je
ispunjenje dva kumulativna uslova (¢lan 58.). To su:

1. formalni uslov — da je uéiniocu krivi¢nog dela utvrdena kazna zatvora u trajanju
do dve godine ili novéana kazna. Pri tome je sud vezan zabranom da se uslovna
osuda ne moze izreé¢i za krivicna dela za koja je propisana kazna zatvora u
minimalnom trajanju duZzem od tri godine (buduéi da se primenom odredaba o
ublazavanju kazne uciniocu krivicnog dela u tom slucaju nikako ne moze izre¢i kazna
zatvora u trajanju do dve godine) i

2. materijalni uslov — uverenje (ocena) suda na osnovu analize okolnosti koje su
vezane za li¢nost ucinioca dela, njegovo ranije ponasanje, njegovo ponasanje
posle izvrSenja kriviénog dela, stepen njegove krivicne odgovornosti i druge
okolnosti pod kojima je delo udinjeno, da je realno ocekivanje da ucinilac
ubuduée vise nece nastaviti da vrsi nova krivicna dela.

U slucaju da je prvostepeni sud u donetoj presudi uz kaznu zatvora ili nov¢anu
kaznu utvrdio i druge zakonom propisane dodatne kazne (jednu ili viSe njih),
tada je sud ovlascen i moze da odluci da dodatne kazne — sve ili samo pojedine
budu i neposredno, efektivno izvrsene.

3.2. Opozivanje uslovne osude

No, ovo uverenje suda da uéiniocu krivicnog dela umesto efektivne kazne izrekne
uslovnu osudu, moze biti i pogresno. Tada postoje uslovi za opozivanje uslovne
osude. Tri su osnova zbog kojih se izrecena uslovna osuda moze opozvati. To su:

1. izvrSenje novog krivicnog dela u vreme trajanja roka proveravanja,
2. saznanje za ranije izvrSeno krivicno delo u vreme trajanja roka proveravanja i

3. neispunjenje postavljenih obaveza u vreme trajanja roka proveravanja.
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Uslovna osuda se obavezno opoziva (¢lan 59.) ako u toku trajanja vremena
proveravanja ucinilac ponovo uéini jedno ili vise krivicnih dela za koje mu je sud
izrekao kaznu zatvora od dve godine. To je obavezno opozivanje uslovne osude.

Uslovna osuda se moZe opozvati (fakultativno opozivanje uslovne osude) ako
ucinilac za vreme trajanja vremena proveravanja ucini jedno ili vi$e krivi¢nih dela za
koje je izrecena kazna zatvora manja od dve godine ili novéana kazna. Pri oceni suda
da li ¢e u ovom slucaju opozvati uslovnu osudu ili ne, sud posebno uzima u obzir
okolnosti koje se odnose na izvrSenje krivicnog dela (objektivne okolnosti) i
okolnosti vezane za li¢nost ucinioca (subjektivne okolnosti), a posebno koje se
odnose na: a) slicnosti uéinjenih kriviénih dela, b) njihov znacaj i ¢) motive zbog
kojih su ista izvrSena.

U ovom slucaju sud mora da opozove uslovnu osudu ako je za ranije izvrseno i
novoizvrseno krivicno delo izreéena kazna zatvora duze od dve godine. No, ako
pod navedenim uslovima za fakultativho opozivanje uslovne osude, sud ipak ne
opozove uslovnu osudu, za novoucinjeno krivino delo ili dela sud moze da
izrekne: a) uslovnu osudu ili b) kaznu.

Ako za novo krivicno delo sud izrekne uslovnu osudu, tada odreduje kombinovanu
kaznu za ranije i novo kriviéno delo, kao i novi period proveravanja u trajanju od
jedne do pet godina, pri ¢emu ovaj novi rok pocinje da tece od dana konacne
novodonete presude. Ako je ucinilac osuden na kaznu zatvora zbog izvrSenja novog
krivicnog dela, vreme provedeno na izdrzavanju takve kazne se ne ura¢unava u
vreme trajanja vremena proveravanja koje je odredeno uslovnom osudom za
prethodno krivi¢no delo.

Sud obavezno opoziva uslovnu osudu (¢lan 60.) kada se u toku trajanja vremena
proveravanja utvrdi da je ucinilac izvrsio krivicno delo pre nego $to mu je izreena
uslovna osuda pod uslovom da dode do uverenja da ne bi postojalo dovoljno
razloga za izricanje uslovne osude da su takve okolnosti bile poznate sudu.

Ako su uciniocu kriviénog dela u uslovnoj osudi kao uslov koji je duzan da ispuni u
vreme trajanja vremena proveravanja izreCene odredene zakonom propisane
obaveze (¢lan 61.), pa ih on te obaveze ne ispuni u roku odredenom presudom,
tada sud moze produziti vreme za izvrSenje takve obaveze ili moze opozvati
uslovnu osudu. Ako sud utvrdi da ucinilac iz opravdanih razloga nije u stanju da
izvrsi postavljenu obavezu nametnutu presudom, zahtev za izvr§enje takve obaveze
moze biti povucen ili zamenjen drugom obavezom predvidenom zakonom.

Uslovna osuda se moze opozvati za sve vreme trajanja roka proveravanja (¢lan
62.). No, ako udinilac izvrsi kriviéno delo koje dovodi do opozivanja uslovne osude
i ako se izvrSenje kriviénog dela utvrdi presudom koja je doneta nakon isteka ovog
vremena, tada se prema izri¢itom slovu zakona uslovna osuda moZe opozvati u
roku od jedne godine od kada je isteklo sudskom odlukom odredeno vreme
proveravanja.
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3.3. Uslovna osuda sa za$titnim nadzorom

Pored Kklasi¢ne, redovne, uobicajene uslovne osude, Krivi¢ni zakonik Slovenije u
¢lanu 63. poznaje i uslovnu osudu sa zagtitnim nadzorom (Bavcon, Selih, 1987:
290-296). Tako sud moZe odrediti da se ucinilac, kome je izrecena uslovna osuda,
stavi pod zastitni nadzor na odredeno vreme u toku trajanja vremena
proveravanja. To je sistem zakonom predvidenih mera pomodéi, nadzora i staranja.
Zastitni nadzor izrice sud (¢lan 64.) kada dode do uverenja (ocene) da je primena
jedne ili viSe mera zastitnog nadzora u vreme trajanja proveravanja opravdana,
celishodna i korisna. Mere zastitnog nadzora sud primenjuje na nacin i pod
uslovima kako je odredeno sudskom odlukom u vremenu koje se krec¢e u okviru
vremena proveravanja. Ako sud utvrdi da zastitni nadzor vise nije neophodan,
moze narediti da se ukine i pre njegovog vremena isteka. Naravno, da je svoju
odluku sud (i prilikom odredivanja, kao i prilikom ukidanja) duzan da obrazlozi.

Pri odredivanju zastitnog nadzora uz uslovnu osudu (¢lan 65.), sud moze da
izrekne jednu ili viSe obaveza u skladu sa kojima uéinilac mora da se ponasa. Pri
izboru ovih obaveza, sud narocito uzima u obzir sledeée okolnosti: a) godine
Zivota ucinioca, b) njegove licne karakteristike, ¢) pobude iz kojih je izvrsio
krivicno delo, d) njegove li¢ne okolnosti, €) njegovo prethodno ponasanje, f)
uslove pod kojima je izvrSeno krivicno delo i g) njegovo ponasanje nakon
izvr$enja krivi¢nog dela. Pri odlucivanju o izboru jedne ili viSe obaveza u okviru
zastitnog nadzora sud je duzan da posebno vodi racuna da one po svojoj prirodi,
karakteristikama i nacinu izvrSenja ne mogu da uticu na ljudsko dostojanstvo
ucinioca krivi¢nog dela ili da mu se na ovaj nacin nanesu bezrazlozne poteskoce.

Sud moze da uslovno osudenom licu izrekne jednu ili viSe od slede¢ih mera
zastitnog nadzora. To su (Selinsek, 2007: 289-291):

1) lecenje u odgovarajuéoj zdravstvenoj ustanovi, te leenje od zavisnosti od
upotrebe opojne droge ili alkoholnih piéa, uz prethodni pristanak uéinioca,

2) posetivanje odredenih profesionalnih, psiholoskih ili drugih savetovalista,

3) osposobljavanje ucinioca za odredeno zanimanje ili prihvatanje zaposlenja
koje odgovara njegovom zdravlju, veStinama i afinitetima,

4) raspolaganje prihodima u skladu sa obavezama izdrzavanja porodice,
5) zabrana druZenja sa odredenim licima,

6) zabrana pristupa kako bi se uéinilac drzao dalje od zrtve ili drugog lica i
7) zabrana pristupa odredenim mestima.

Na predlog konsultanta (voditelja zastitnog nadzora) ili uéinioca krivi¢nog dela, sud
moZe da izmeni ili opozove odredene obaveze u okviru zastitnog nadzora ex officio.

Zastitni nadzor izvrSava konsultant. Njega imenuje sud (¢lan 66.). On pruza
pomo¢ uéiniocu kriviénog dela i vr$i nadzor nad njegovim Zzivotom, radom i
ponasanjem u skladu sa opstim i posebnim obavezama koje su mu postavljene uz

(130)



Zbornik IKSI, 1/2017 — D. Jovasevié
»Uslouna osuda u krivicnom pravu Makedonije i Slovenije”, (str. 123-133)

uslovnu osudu uopste, kao i u skladu sa merama zastitnog nadzora. Pri tome je
konsultant duzan (Penko, Strolig, 1999: 67-69):

1) da obezbedi pomo¢ i nadzor, kao i da daje uputstva i prakti¢ne savete uc¢iniocu
o tome kako da se pridrZzava postavljenih obaveza od strane suda, sa ciljem
sprecavanja ucinioca da ponovo €ini krivi¢na dela,

2) da obavlja zakonom poverene poslove pazljivo i da na odgovarajuéi nacin
odrZava odnose sa uc¢iniocem i

3) da povremeno obavestava sud o ispunjenju mera zastitnog nadzora (urednom,
blagovremenom, kvalitetnom) i da predlaze odgovarajuce izmene ili ukidanje
pojedinih mera, odnosno obustavu od izvrSenja zastitnog nadzora.

Ako osudeno lice ne ispunjava obaveze koje mu je sud odredio tokom trajanja
vremena proveravanja ili ako izbegava saradnju sa odredenim konsultantom, sud ga
moZze opomenuti, izmeniti postavljenu obavezu, produziti trajanje zastitnog nadzora
u okviru vremena roka proveravanja ili pak opozvati uslovnu osudu (¢lan 67.).

4. ZAKLJUCAK

Savremena krivi¢cna zakonodavstva Evrope, pa tako i kriviéna zakonodavstva bivsih
jugoslovenskih republika — Makedonija i Slovenija — donoSenjem svog novog
krivicnog zakonodavstva sa nizom novela predvidaju razuden sistem krivicnih
sankcija za ucinioce krivicnih dela. To je u skladu sa obimom, strukturom i
dinamikom kriminaliteta, ali i sa zahtevima kriminalne politike — da se svakom
uciniocu kriviénog dela individualizira vrsta i mera drustvene reakcije oli¢ene u
kriviénoj sankciji koja odgovara stepenu drustvene opasnosti uc¢inioca dela, odnosno
obimu i intenzitetu prouzrokovane posledice i okolnostima pod kojima je krivi¢no
delo ucinjeno, kao i karakteristikama li¢nosti njegovog u¢inioca. Kazne su osnovne i
od najstarijih vremena najéesée propisivane i izricane krivicne sankcije. I danas je
najvedi broj krivicnih dela u posebnom delu krivicnog prava zaprecen upravo ovom
vrstom krivi¢nih sankcija.

No, pod uticajem ideja o individualizaciji i prevenciji kao osnovnoj funkciji kriviénog
prava, pocetkom 20. veka u sistem krivicnih sankcija se uvode nove vrste mera
drustvene reakcije. To su mere upozorenja (opominjuée, upozoravajuce,
admonitivne krivi¢ne sankcije), medu kojima se posebno istice uslovna osuda. Te su
mere potpuno liSene retributivnog karaktera, njihovom primenom se od ucinioca
kriviénog dela ne oduzimaju ili mu se ne ogranicavaju slobode i prava, ali mu se
njihovo oduzimanje i ogranicenje stavljaju u izgled ako se ne uzdrzi od daljeg krSenja
pravnih propisa i vrSenja kriviénih dela. Na taj nacin se psiholoskom "prinudom"
utiCe na ucinioca krivicnog dela u smislu popravljanja njegovog ponasanja,
uzdrzavanja od krSenja propisa i ponasanja i vladanja na slobodi pod odredenim
ogranicenjima i pod pretnjom primene u zakonu propisane ili u sudskoj odluci
izreCene vrste i mere kazne.

Sli¢no, kao i u drugim savremenim krivicnim zakonodavstvima (npr. kriviéno pravo
Republike Bugarske), Makedonija poznaje uslovnu osudu, koja istina nema karakter
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samostalne krivicne sankcije. To je forma ili oblik izvrSenja sudskom odlukom
utvrdene kazne zatvora u trajanju do jedne godine ili novcéane kazne. Ova mera se
naziva "uslovna suspenzua kriviénog postupka". Tada dolazi do potpune, ali uslovne
suspenzije izvrSenja propisane kazne zatvora ili novéane kazne. No, za ovu izuzetnu
zakonsku moguénost suda neophodan je izri¢iti usmeni ili pismeni pristanak
ostecenog fizickog ili pravnog lica. Kao mere suspenzije krivicnog postupka, Kriviéni
zakonik Makedonije poznaje jos i sledete mere kao $to su: a) rad za opste dobro na
slobodi, b) sudska opomena i ¢) kuéni zatvor.

Drugacija je situacija u novom krivicnom zakonodavstvu Republike Slovenije. Ono u
sistemu krivicnih sankcija poznaje posebnu vrstu mera drustvene reakcije — mere
upozorenja. U okviru njih razlikuju se dve mere. To su: a) uslovna osuda i b) sudska
opomena, pri ¢emu Zakonik predvida dva oblika uslovne osude: a) klasi¢nu uslovnu
osudu i b) uslovnu osudu sa zastitnim nadzorom koju izvr§ava posebno od strane
suda odredeno lice - konsultant. Za razliku od Makedonije gde je vreme
proveravanja do jedne godine, slovenacki zakonodavac ovo vreme predvida u
trajanju do pet godina.
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SUSPENDED SENTENCE IN THE MACEDONIAN
AND SLOVENIAN CRIMINAL LAW

In contemporary criminal law, a prison sentence is the basic and most important
type of criminal sanctions to be imposed to criminal acts perpetrators in order to
prevent and combat crime. But, next to unconditional prison sentence, all criminal
legislation also knows the different modalities of its imposition or execution. These
are different forms of substitute or alternative in cases where unconditional
detention is not necessary. Thus, we can distinguish full or partial suspension of the
prison sentence or some other kind of punishment. In the first case, it is about the
suspended sentence. This is a complete exemption from the execution of a court
decision handed down prison sentences or determined (and or other types and
extent of punishment) for a specified time (checking) and under certain conditions.
In the case of conditionally convicted person does not meet the set of general and
special, mandatory or optional requirements, criminal law provides for
mandatory or optional revoke the suspended sentence. However, in addition to the
suspended sentence as a_form or modalities of execution imposed prison sentences,
some modern criminal laws recognize and suspended sentence as a special kind of
criminal penalties - as a measure of warning. A prerequisite for the
implementation of these measures is the fulfillment of the formal requirements - in
terms of type and prison sentence duration, or material conditions - assessment of
the court that the application of penalties in case of concrete, is not necessary
because the goals (purpose) of punishment can be achieved without effective
enforcement of prison sentences in whole or in part. This paper is about the
concept, characteristics, conditions and methods of implementation of these forms
of prison sentence suspension in the Macedonian and Slovenian criminal law.

KEYWORDS: code / criminal act / criminal sanctions / warning
measure / suspended sentence / Macedonia / Slovenia
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Oruzani sukobi na prostoru bivse SFR.J imali su, izmedu ostalog, za
posledicu veliki broj nestalih lica. Otkrivanje sudbine nestalih za
Republiku Srbiju veé¢ duze od dve decenije predstavlja pravno,
humanitarno, ali i politicko pitanje od izuzetnog znacaja. U tom smislu,
koraci koje je Srbija preduzela na izgradnji normativnih 1
institucionalnih pretpostavki za raz]asnjenje prisilnih nestanaka ali 1
sprecavanje novih, prepoznati su i priznati od strane medunarodne
zajednice, bududi da su rezultirali otkrivaju istine o velikom broju lica.
Nazalost, ovaj posao 1 dalje nije zavrSen, a porodice nestalih
nepresetano se bore za ostvarivanje prava koja im u skladu sa
medunarodim standardima i domaéim zakonima pripadaju. Cini se da
i sama priroda pojma prisilnog nestanka izvan konteksta ratnih
sukoba i dalje nije adekvatno prepoznata u nasoj strucnoj javnosti ali
ni od strane zakonodavca ¢ijii se nedavni pokusaj uskladivanja
Kriviénog zakonika sa Medunarodnom konvencijom o zastiti svih lica
od prisilnih nestanaka, mozZe oceniti kao nedovoljno uspesan, buduéi
da preporuke Komiteta za nestala lica Ujedinjenih nacija u velikom
delu nisu uzete u obzir, kao ni obaveze preuzete usvajanjem Nacionalne
strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, od strane Vlade Republike
Srbije, pocetkom 2016. godine.

KLJUCNE RECI: prisilni nestanak / nestala lica / krivi¢no pravo /
medunarodni standardi / Ujedinjene nacije
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1. PRISILNI NESTANAK U SVETLU UN STANDARDA

Medunarodna konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka! (u daljem tekstu:
Konvencija) usvojena je i otvorena za potpisivanje, ratifikaciju i pristupanje
Rezolucijom Generalne skupstine UN br. 61/177 od 6. februara 2007. godine. 2
DonoSenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije3 Republika Srbija preuzela je
obavezu da sa njenim odredbama uskladi svoj pravni sistem. Usvajanje Konvencije
predstavljalo je krunu procesa koji je zapoceo usvajanjem Deklaracije o zastiti svih
lica od prisilnog nestanka koju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija u
svojoj rezoluciji 47/133 od 18. decembra 1992.4 Razlog za normativnu aktivnost UN
u ovoj oblasti lezi u nastojanju da se sprece prisilni nestanci, kao i nekaznjavanje
istih, a polaze¢i od:

— prava lica da ne bude podvrgnuto prisilnom nestanku;
— prava Zrtve na pravdu i naknadu;

— prava svake Zrtve da zna istinu o okolnostima prisilnog nestanka i sudbini
nestalog lica;

— prava zZrtve na slobodu da zahteva, dobije i saopsti informacije u vezi sa tim.

Konvencija ne predvida okolnosti koje iskljucuju njenu primenu, ¢ak i ako se one
odnose na postojanje ratnog stanja ili pretnje ratom, unutrasnje politicke
nestabilnosti ili bilo koje druge javneopasnosti (¢lan 1. Konvencije). Sam pojam
prisilnog nestanka definisan je kao "hapsenje, pritvaranje, otmica ili bilo koji drugi
oblik lisavanja slobode od strane drzavnih organa ili lica ili grupe lica koja postupaju
po ovlaséenju, uz podrsku ili saglasnost drzave, nakon cega se odbija da se prizna
lisavanje slobode ili se skriva sudbina nestalog lica ili mesto na kome se ono nalazi,
¢ime se takvo lice stavlja van zastite zakona,"a drzave ugovornice su obavezane na
preduzimanje odgovarajué¢ih mera ukljucujuéi i inkriminaciju prisilnih nestanaka u
sopstvenom krivicnom zakonodavstvu (¢lan 2-4. Konvencije). Pored inkriminacije
individualnog prisilnog nestanka, koji je u Konvenciji dat u formi minimalnog
standarda, u ¢lanu 5. odreduje se i da Siroko rasprostranjena ili sistematska praksa
prisilnih nestanaka predstavlja zlocin protiv ¢ovec¢nosti kako se definiSe u vazetem
medunarodnom pravu i proizvodi posledice predvidene prema takvom vazecem

1 Usvojena 20. decembra 2006. godine na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija u Njujorku.

2 International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, dostupno na:
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/disappearance-convention.pdf, pristupljeno 26.
marta 2017.

3 Zakon o potvrdivanju medunarodne konvencije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka ("SI. glasnik
RS - Medunarodni ugovori", broj 1/11), dostupno na:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/o-zastiti-svih-lica-od-prisilnih-
nestanaka.pdf, pristupljeno 25. marta 2017.

4 Declaration on the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, dostupno na:
http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r133.htm, pristupljeno 14. marta 2017.
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medunarodnom pravu. Konvencija u ¢lanu 6. odreduje i minimalni krug odgovornih
lica, koji pored izvrSioca i saucesnika obuhvata i nadredeno lice koje je: znalo ili
svesno ignorisalo informacije koje su jasno ukazivale da podredena lica pod
njegovom efektivnom nadleznoséu ili kontrolom vrse ili se spremaju da izvrse zlo¢in
prisilnog nestanka; imalo efektivnu odgovornost ili kontrolu aktivnosti koje su se
ticale prisilnog nestanka; i nije preduzelo sve neophodne i razumne mere u okviru
svog ovlascenja da spredi ili zaustavi izvrSenje prisilnog nestanka ili nije prosledilo
taj predmet na istragu i krivieno gonjenje nadleznim organima. U skladu sa
Konvencijom, pored izvrSenja, kaznjivo je i saucesnistvo, kao i pokusaj prisilnog
nestanka. Iako se, kao Sto je ve¢ pomenuto, Konvencijom zahteva predvidanje kazni
koje odgovaraju ozbiljnosti prisilnog nestanka, drzavama wugovornicama je
dozvoljeno da ustanove" olakSavajuce okolnosti, narocito za lica koja, posto su bila
ukljucena u izvrSenje prisilnog nestanka, efikasno doprinesu da se nestalo lice vrati
zivo ili omogucée da se razjasne slucajevi prisilnog nestanka ili da se identifikuju
ucinioci prisilnog nestanka. Pored oteZavajuéih, dozvoljeno je i propisivanje
otezavajucih okolnosti, "narocito u slu¢aju smrti nestalog lica ili izvrSenja prisilnog
nestanka u pogledu trudnica, maloletnih lica, lica s invaliditetom ili drugih posebno
ugroZenih lica" (¢lan 7. Konvencije). Drzavama ugovornicama ostavljena je sloboda
izbora u pogledu predvidanja moguénosti za zastarevanje prisilnog nestanka, uz
obavezu da, ukoliko ova moguénost postoji, preduzmu neophodne mere u pogledu
azurnog postupanja pravosuda i sudenja u razumnom roku. Konvencija postavlja i
visoke minimalne standarde upogledu nadleznosti organa drzave ugovornice, a sa
ciliem najefikasnijeg obezbedivanja pretpostavki za procesuiranje osumnjicenog,
bilo pred organima te drZzave, bilo putem izrucenja, koje se ne moZe odbiti
pozivanjem na to da se radi o politickom ili delu inspirisanim politi¢kim motivima.

Konvencija ureduje i procesne garancije za lica prema kojime se pokrene postupak
u vezi s krivitnim delom prisilnog nestanka, kojima se garantuje pravicno
postupanje u svim fazama postupka, ukljuc¢ujuéi pravo na sudenje pred nezavisnim
1 nepristrasnim sudom ili tribunalom ustanovljenim zakonom i pravo na odbranu.
Krivi¢éno gonjenje za prisilne nestanke moZe se inicirati po prijavi ili po sluzbenoj
duznosti ukoliko postoji razumna osnova da se veruje da je lice podvrgnuto
prisilnom nestanku. Drzave ugovornice obavezne su da organima koji sprovode
istragu prisilnog nestanka omoguce nesmetan rad i sankconise dela koja ometaju
sprovodenje istrage. Posebno je (u ¢lanu 12. Konvencije) predvidena obaveza
staranja "da lica osumnji¢ena da su izvrsila krivicno delo prisilnog nestanka ne
budu u situaciji da utiCu na sprovodenje istrage putem pritiska ili dela
zastraSivanja ili odmazde usmerenih na podnosioca prijave, svedoke, rodake
nestalog lica ili njihovog branioca ili na lica koja ucestvuju u istrazi."

Konvencija sa velikom precizno$éu ureduje pitanja medunarodne saradnje u istrazi i
gonjenju lica osumnjicenih za prisilne nestanke. Drzave ugovornice obavezne su i da,
bez Stete po druge medunarodne obaveze drzave ugovornice u pogledu liSavanja
slobode, u svom zakonodavstvu ustanove uslove na osnovu kojih se moze izdati
nalog za liSavanje slobode; defini$u organe vlasti koji su ovlaséeni da naloZe lisavanje
slobode; garantuju da ée svako lice liSeno slobode biti pritvoreno jedino u zvani¢no
priznatim mestima za liSavanje slobode pod nadzorom i imati pravo da komunicira i
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da prima posete svoje porodice, branioca ili bilo kog drugog lica po svom izboru,
isklju¢ivo prema uslovima ustanovljenim zakonom ili, ako je ono stranac, da
komunicira sa svojim konzularnim organima, u skladu sa vaze¢im medunarodnim
pravom. Obavezne su i garancije pristupa mestima na kojima se nalaze lica liSena
slobode, ukoliko je to potrebno uz prethodno odobrenje sudskih organa, predvidene
su za nadlezne i zakonski ovlaséene organe i institucije, kao i vodenje preciznih, i na
zahtev ovlaséenog subjekta dostupnih evidencija lica liSenih slobode.5 Drzava
ugovornica mora "garantovati da ¢e bilo koje lice liSeno slobode ili, u sluc¢aju kada se
sumnja na prisilan nestanak, s obzirom da lice liSeno slobode nije u moguc¢nosti da
koristi ovo pravo, bilo koja lica sa legitimnim interesom, kao Sto su rodaci lica
lisenog slobode, njihovi predstavnici ili njihov branilac, u svim okolnostima imati
pravo na postupak pred sudom kako bi sud doneo odluku bez odlaganja o
zakonitosti liSavanja slobode i naredio oslobadanje tog lica ako njegovo liSavanje
slobode nije zakonito, kao i pravo na detaljne informacije ¢" (¢lan 17, stav 2 (d)).

Konvencija (¢lan 23.) posvecuje znacajnu paznju i obuci osoblja za sprovodenje
zakona, gradanskih ili vojnih, medicinskog osoblja, drzavnih sluzbenika i drugih
lica koja mogu ucestvovati u pritvaranju ili postupanju prema licima liSenim
slobode, a u kontekstu informisanja o relevantnim odredbama ove konvencije u
cilju: sprecavanja umesanosti tih sluzbenika u prisilne nestanke; isticanja znacaja
sprecavanja i sprovodenja istraga u vezi s prisilnim nestancima; obezbedenja
priznavanja hitne potrebe za reSavanjem slucajeva prisilnog nestanka.

Drzave ugovornice Konvencijom su obavezane da se staraju o tome da se zabrane
naredenja ili instrukcije koji propisuju, odobravaju ili podsticu prisilne nestanke
ali i sprece kaznjavanje koja odbiju da izvrSetakvu naredbu.

Znacajan segment Konvencije, od narocitog znacaja za obaveze koje se u tom smislu
postavljaju pred Republiku Srbiju, posvecen je odredenju pojma zrtve pravima koja
pripadaju licima koja se smatraju Zrtvama prisilnog nestanka u smislu Konvencije.
Tako Clan 24. terminom Zrtva oznacava "nestalo lice i bilo kog pojedinca koji je

5 Evidencije sadrze (a) identitet lica koje je liSeno slobode; (b) datum, vreme i mesto na kome je lice liSeno
slobode i identitet organa vlasti koji je lice liilo slobode; (v) organ vlasti koji je naloZio liSavanje slobode i
osnovu za liSavanje slobode; (g) organ vlasti koji je nadleZan za nadgledanje liSavanja slobode; (d) mesto
lisavanja slobode, datum i vreme prijema na mesto liSavanja slobode i organ vlasti nadlezan za mesto
lisavanja slobode; (d) podaci koji se odnose na zdravstveno stanje lica liSenog slobode; (e) u slu¢aju smrti za
vreme liSavanja slobode, okolnosti i uzrok smrti i odrediSte posmrtnih ostataka; (z) datum i vreme
oslobadanja ili prebacivanja na drugo mesto pritvora, odrediste i organ vlasti nadlezan za transfer. U
skladu sa ¢lanom 21. svaka drzava ugovornica preduzima neophodne mere kako bi obezbedila da se lica
lisena slobode puste na slobodu na nacin koji omogucava pouzdanu proveru da su ona stvarno pustena na
slobodu.

6 U skladu sa ¢lanovima 19. i 20. svaka drZava ugovornica garantuje bilo kom licu sa legitimnim interesom
za ovu informaciju, kao $to su rodaci lica liSenog slobode, njihovi predstavnici ili njihov branilac, pristup
bar slede¢im informacijama: (a) organ vlasti koji je nalozio liSavanje slobode; (b) datum, vreme i mesto na
kome je lice liSeno slobode i primljeno na mesto lisavanja slobode; (v) organ nadlezan za nadgledanje
lisavanja slobode; (g) boraviste lica koje je liSeno slobode, uklju¢ujudi, u slu¢aju transfera na drugo mesto
lisavanja slobode, odrediste i organ koji je nadlezan za transfer; (d) datum, vreme i mesto oslobadanja; (&)
podatke u vezi sa zdravstvenim stanjem lica liSenog slobode; () u slucaju smrti za vreme liSavanja slobode,
okolnosti i uzrok smrti i odrediste posmrtnih ostataka.
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pretrpeo Stetu kao direktnu posledicu prisilnog nestanka." Konvencija Zrtvama
garantuje pravo na istinu o svim relevantnim okolnostima, odstetu i brzu, pravi¢nu i
adekvatnu nadoknadu, kao i pravo na udruzivanje radi rasvetljavanja sudbine
nestalih.” Drzave ugovornice su obavezne da sprece i u skladu sa krivicnim zakonom:
nelegalno uklanjanje dece koja su podvrgnuta prisilnom nestanku, dece ¢iji su otac,
majka ili zakonski staratelj podvrgnuti prisilnom nestanku ili dece rodene za vreme
zatoCeniStva majke koja je podvrgnuta prisilnom nestanku; falsifikovanja, skrivanja
ili unistavanja dokumenata koja dokazuju stvarni identitet te dece. Svaka drzava
ugovornica preduzima neophodne mere traganja i utvrdivanja identiteta dece i
njihovog vratanja porodicama kojima pripadaju u skladu sa zakonskom procedurom
ivazeéim medunarodnim sporazumima.

Za potrebe pracenja sprovodenja Konvencue formiran je desetoclani Komitet za
prisilne nestanke ¢iji su ¢lanovi nezavisni i nepristrasni eksperti koji obavlJaJu
funkciju u licnom svojstvu, a koji blisko saraduje sa drugim telima UN, ugovornim
telima ustanovljenim medunarodnim instrumentima, posebnim procedurama
Ujedinjenih nacija, relevantnim regionalnim meduvladinim organizacijama ili
telima, kao i sa svim relevantnim drzavnim institucijama, agencijama ili
kancelarijama koje rade na zastiti svih lica od prisilnih nestanaka (¢l. 26-29.
Konvencije). Komitet razmatra izveStaje drzava ugovornica, daje preporuke i
organizuje specijalne misije. Konvencijom su takode definisani uslovi i procedure
obracanja Komitetu podnosenjem individualnih predstavki protiv drzava ugovornica
koje su prihvatile nadleznost Komiteta u ovom delu.8 Komitet takode, moze
organizovati posete drzavama ugovornicama, a ukolikoprimi informacije za koje mu
se ucini da sadrZe osnovane indikacije da na teritoriji pod jurisdikcijom neke drzave
ugovornice postoji Siroko rasprostranjena i sistematska praksa prisilnog nestanka,
moze, posto o toj situaciji zatrazi sve relevantne informacije od odnosne drzave
ugovornice, skrenuti na to paznju Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija preko
Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija (¢lan 34. Konvencije).

Prilikom ratifikacije Konvencije, Republika Srbija je priznala nadleznost Komiteta da
prima i razmatra predstavke od ili u ime pojedinaca pod njenom jurisdikcijom koji
tvrde da su zrtve krsenja odredaba ove konvencije od strane Republike Srbije, kao i
predstavke u kojima jedna drzava ugovornica tvrdi da neka druga drzava ugovornica
ne ispunjava svoje obaveze prema ovoj konvenciji.

7 Pravo na odstetu obuhvata materijalnu i moralnu Stetu i, ukoliko to odgovara, druge oblike odstete
kao Sto su: (a) povraéaj; (b) rehabilitacija; (c) zadovoljenje, ukljucujuéi povraéaj dostojanstva i
ugleda; (d) garancije da se to nece ponoviti.

8 Zahtev za traganjem i nalaZenjem nestalog lica iz ¢lana 30. Konvencije.
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2. INICIJALNI IZVESTAJ O MERAMA KOJE J E REPUBLIKA SRBIJA
SPROVELA U OBLASTI OTKRIVANJA I SPRECAVANJA PRISILNIH
NESTANAKA I PREPORUKE KOMITETA

2.1. Ocena uskladenosti iz Inicijalnog izvestaja

Ratifikacijom Konvencije, Republika Srbija je preuzela obavezu da Komitetu
podnese Inicijalni izvestaj o sprovodenju Konvencije, $to je i uéinila, nakon sto ga je
Vlada usvojila na sednici 8. oktobra 2013. godine.9 U izveStaju je predstavljen
normativni i institucionalni okvir relevantan za sprovodenje Konvencije. Poc¢ev od
Ustavnih, preko garancija sadrzanih u Zakoniku o krivicnom postupku i Zakonu o
izvrSenju krivicnih sankcija, pa do rezima kaznjavanja u Krivienom zakoniku (u
daljem tekstu: KZ). Srbija je zauzela stav da je prisilni nestanak u nasem KZ-u ve¢
sankcionisan kroz zakonska obeleZja krivicnih dela protiv sloboda i prava coveka i
gradanina, pre svega krivicnog dela Protivpravno liSenje slobode iz ¢lana 132. i
krivicnog dela Otmica iz ¢lana 134. Naime, ¢lanom 132. KZ-a propisano je da ¢e se
onaj ko drugog protivpravno zatvori, drzi zatvorenog ili mu na drugi nacin
protivpravno oduzme ili ogranici slobodu kretanja, kazniti zatvorom do tri godine.
Ako pomenuto delo ucini sluzbeno lice zloupotrebom svog polozaja ili ovlaséenja,
kaznite se zatvorom od Sest meseci do pet godina, a ako je protivpravno liSenje
slobode trajalo duZe od trideset dana ili je vrSeno na svirep nacin ili je licu koje je
protivpravno liseno slobode usled toga tesko naruseno zdravlje ili su nastupile druge
teske posledice, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina. Ukoliko je
usled dela nastupila smrt lica koje je protivpravno liSeno slobode, uéinilac ¢e se
kazniti zatvorom od dve do dvanaest godina. KZ takode predvida kaznjavanje za
pokusaj. Clanom 134. predvideno je kaZnjavanje zatvorom od dve do deset godina
onoga ko silom, pretnjom, obmanom ili na drugi nacin odvede ili zadrzi neko lice u
nameri da od njega ili drugog lica iznudi novac ili kakvu drugu imovinsku korist ili
da njega ili koga drugog prinudi da nesto ucini, ne ucini ili trpi. Kvalifikovani oblici
predvideni su u slucaju da se radi ostvarenja cilja otmice preti ubistvom ili teSkom
telesnom povredom otetom licu, kada je predvidena kazna zatvora od tri do dvanaest
godina, kao i ako je oteto lice zadrzano duZe od deset dana ili je prema njemu
postupano na svirep nacin ili mu je teSko naruseno zdravlje ili su nastupile druge
teske posledice ili ako je otmica izvrSena prema maloletnom licu, kada ée se ucinilac
¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina. Najtezi oblik otmice podrazumeva
da je usled dela nastupila smrt otetog lica ili je delo izvrSeno od strane grupe, kada ce
se ucinilac kazniti zatvorom od pet do osamnaest godina ili od strane organizovane
kriminalne grupe, kada je predvidena kazna zatvora od najmanje pet godina.

9 Inicijalni izvestaj je dostupan na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/162, pristupljeno 15.
marta 2017.
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U Izvestaju (str. 9) je takode navedeno da uz ostvarenje odredenih dopunskih
uslova, nekom od opisanih radnji u smislu ¢lana 2. Konvencije mogli bi se
ostvariti i elementi krivi¢nih dela protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zastiéenih
medunarodnim pravom, i to:

a) Zloc¢ina protiv ¢ovecnosti iz ¢lana 371. KZ-a kao zatvaranje ili otmica lica bez
davanja o tome informacija da bi im se time uskratila pravna zastita, ali u
okviru Sireg ili sistematskog napada koji je upravljen na civilno stanovnistvo;

b) Ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 372. KZ-a kao protivpravno
lisavanje slobode i zatvaranje civila za vreme rata, oruzanog sukoba ili okupacije.

Takode, Komitetu su prezentovane ¢injenice o zakonskim uslovima (ne)zastarevanja
svakog od pomenutih kriviénih dela. Buduéi da je inkriminacija prisilnog nestanka u
nasem KZ-u sadrzana u viSe krivi¢nih dela, Komitetu je predoceno da se u skladu sa
opstim odredbama Krivi¢nog zakonika uc¢iniocem krivicnog dela smatraju izvrsilac,
saizvrs$ilac, podstrekac i pomagaé (Clan 112, stav 11. KZ-a), pa da u skladu sa tim
sluzbena i odgovorna lica za prisilne nestanke mogu odgovarati i zbog kriviénog dela
Neprijavljivanje pripremanja krivicnog dela (¢lan 331.), kao i krivicnog dela
Neprijavljivanje krivicnog dela i u¢inioca (¢lan 332.), u kojima su kao kvalifikovani
oblici predvideno kaznjavanje sluzbenih ili odgovornih lica koje svesno propuste da
prijave krivi¢no delo za koje su saznali u vr$enju svoje duznosti, ako se za to delo po
zakonu moze izreéi pet godina zatvora ili teZa kazna (¢lan 332, stav 2.), kao i da ¢e se
zatvorom od jedne do osam godina kazniti sluzbeno ili odgovorno lice koje svesno
propusti da prijavi krivicno delo svog podredenog koje je on ucinio pri vrSenju svoje
sluzbene, vojne ili radne obaveze, ako se za to delo po zakonu moze izre¢i zatvor od
trideset do Cetrdeset godina (¢lan 332, stav 3.).

Kada je re¢ o odgovornosti pretpostavljenih za masovne prisilne nestanke, ona u KZ-
u kod krivicnih dela Zloéin protiv Covecnosti i Ratni zlofin protiv civilnog
stanovnistva, ukljucuje odgovornost naredbodavca koji je ovde izjednacen sa
izvrSiocem (a ne sa podstrekacem) krivicnog dela. Dodatno, Komitet je obavesten da
su u KZ-u propisana i posebna krivi¢na dela Organizovanje i podsticanje na izvrsenje
genocida i ratnih zlocina i Nesprecavanje vrsenja kriviénih dela protiv covecnosti i
drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom u kojima je inkriminisano
udruZivanje radi vrSenja, pored ostalih i kriviénih dela, Zlocina protiv covecénosti i
Ratnih zloc¢ina protiv civilnog stanovnistva, odnosno organizovanje grupe radi
vrsenja tih dela, pripadnost takvoj grupi, kao i pozivanje i podsticanje na vrsenje tih
dela (¢lan 375.), kao i komandna odgovornost (odgovornost vojnog komandanta ili
lica koje fakticki vrsi ovu funkciju ili drugog pretpostavljenog za dela potcinjenih
koja nepreduzimanjem potrebnih mera nije sprecio (¢lan 384.)).

Buduéi da je Republika Srbija i pre ratifikacije Konvencije, zbog ¢injenica da se
nakon sukoba na prostorima bivSe Jugoslavije, susrela sa problemom nestanka
na hiljade ljudi, specificnost Inicijalnog izveStaja sastojala se u predstavljanju
razvijenog specijalizovanog institucionalnog okvira, na ¢elu sa Komisijom za
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nestala lica© koju je Vlada Republike Srbije obrazovala Odlukom iz 2006, kao
interesorno telo Vlade, koju ¢ine predsednik i predstavnici deset resora, a koja je
preuzela sve aktivnosti i obaveze Komisije Saveta ministara za nestala lica
Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora.

2.2, Zakljucci i preporuke Komiteta

Reagujuci na ocenu uskladenosti sa Konvencijom koju je Republika Srbija iznela u
Inicijalnom izvestaju, Komitet je usvojio niz zakljucaka? u kojima je pohvalio
¢injenicu da je Srbija ratifikovala gotovo sve osnovne ugovore za zastitu ljudskih
prava Ujedinjenih nacija i njihove fakultativne protokole, kao i Rimski statut
Medunarodnog kriviénog suda. Pozitivno je ocenjeno i to Sto je Srbija prihvatila
nadleZznost Komiteta, prema c¢lanovima 31. i 32. Konvencije, u odnosu na
individualnu i medudrzavnu komunikaciju, ali zbog mera koje su usvojene u
relevantnim oblastima, ukljucujuéi:

— usvajanje Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za
ratne zlo€ine, sa izmenama i dopunama iz 2004. godine;

— osnivanje Komisije za nestala lica juna 2006. godine;

— potpisivanje brojnih bilateralnih sporazuma i dokumenata o saradnji u vezi sa
licima koja su nestala tokom oruzanih sukoba;

— formiranje Zastitnika gradana republike Srbije i njegovo uspostavljanje kao
nacionalnog mehanizma za prevenciju torture.

10 Mandat Komsije je da prati, proucava i utvrduje predloge za reSavanje pitanja nestalih lica; prikuplja
podatke i daje obavestenja o nestalim licima u oruZanim sukobima i u vezi sa oruZanim sukobima na
prostoru bivSe SFRJ i Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija; ucestvuje u izvrSavanju obaveza koje
proizlaze iz medunarodnih ugovora i sporazuma koji se odnose na reSavanje pitanja nestalih lica;
koordinira rad nadleznih organa i organizacija u postupku traZenja nestalih lica, ekshumacija i
identifikacija; ostvaruje saradnju sa nadleznim organima, porodicama i udruZenjima nestalih lica radi
reSavanja statusnih pitanja nestalih lica i humanitarna pitanja njihovih porodica. Pored poslova koji su
pomenutom odlukom Vade dodeljeni Komisiji za nestala lica, ovim pitanjem se bavi i Zakon o upravljanju
migracijama ¢iji odsek pruza administrativinu podrsku Komisiji, tako $to obavlja sledeée poslove: vodenje
jedinstvene evidencije nestalih lica u oruZzanim sukobima i u vezi sa oruzanim sukobima na prostoru bivse
SFRJ u periodu od 1991. do 1995. godine i Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija u periodu od 1998. do
2000. godine, vodenje evidencije o ekshumiranim, identifikovanim i neidentifikovanim posmrtnim
ostacima iz pojedina¢nih i masovnih grobnica, izdavanje potvrda o ¢injenicama o kojima vodi sluzbene
evidencije, isplatu troskova ekshumacije, identifikacije, pogrebne opreme i prevoza posmrtnih ostataka
identifikovanih lica, kao i troskova usluga eksperata sudske medicine ili timova eksperata angaZovanih za
potrebe rada Komisije za nestala lica, isplatu jednokratne novéane pomodi za troskove sahrane u visini
naknade pogrebnih troskova utvrdene zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje,
dodeljivanje sredstva za finansiranje programa udruZenja porodica nestalih lica u skladu sa propisima
kojima se ureduje finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju udruzenja (Zakon o upravljanju
migracijama "Sluzbeni glasnik RS", broj 107/2012.)

1"Sluzbeni glasnik RS", br. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 1 108/12.

12 Zakljuéna zapaZanja Komiteta za prisilne nestanke u vezi sa Incijalnim izvestajem Republike Srbije
o primeni Medunarodne konvencije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka, dostupno na:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19859, pristupljeno 17. marta 2017.
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Pored pomenutog, Komitet je pozitivno ocenio i ¢injenicu da Republika Srbija ima
otvoreni poziv za sve nosioce mandata specijalnih procedura Saveta za ljudska prava
da posete zemlju.13

Interesantno je da je u svojim zakljuécima Komitet pozdravio izjavu delegacije
Republike Srbije da se izmene i dopune KZ-a pripremaju sa ciljem uvodenja
krivicnog dela prisilnog nestanka. Komitet je na konstataciju delegacije dai pre tih
izmena, dela opisana u ¢lanu 2. Konvencije mogu imati pravne karakteristike
krivicnih dela iz KZ-a, naveo da bi samo inkriminisanje prisilnog nestanka kao
posebnog kriviénog dela omoguéilo Drzavi ¢lanici da se uskladi sa obavezom iz ¢lana
4, koja je usko povezana sa drugim ugovornim obavezama koje se odnose na
zakonodavstvo, kao $to su one u ¢lanovima 6, 7. i 8. (¢l. 2, 4, 6, 7. i 8.). Osim
uvodenja posebnog krivicnog dela, Komitet je preporucio preduzimanje neophodnih
mera kako bi se taj proces ubrzao, ali i obezbedilo da delo bude sankcionisano
odgovaraju¢éim kaznama koje su u skladu sa njegovom tezZinom i da sistem
odgovornosti nadredenog koji je u skladu sa ¢lanom 6, stav 1, b) Konvencije bude
primenljiv na ovo delo. Dodatno, preporuceno je da u slucaju primene zastarelosti
na prisilni nestanak, drzava mora osigurati njenu dugotrajnost i proprocionalnost
shodno velikoj tezini dela, kao i njeno zapocinjanje od trenutka kada je delo prestalo,
uzimajuéi u obzir kontinuiranu prirodu prisilnog nestanka.

Pored same inkriminacije prisilnih nestanaka, Komitet je ukazao i na neadekvatno
odredenje pojma Zrtve u nasem krivicnom zakonodavstvu, odnosno ¢injenicu da je
pojam ostecenog prema Zakoniku o krivicnom postupku i Zakonu o obligacionim
odnosima uzi od pojma Zrtve iz ¢lana 24. Konvencije, zbog ¢ega postojeci zakonski
okvir moZe ostaviti odredene osobe bez zastite. Vazno je napomenuti da je isti
problem identifikovan i u pogledu potrebe za usaglasavanjem sa drugim relevantnim
medunarodnim, a naro¢ito evropskim standardima, poput Direktive (2012/29)EU4.
Dodatno, Komitet je ukazao na neadekvatne mehanizme ostvarivanja kompenzacije
za zrtve, pri ¢emu sistem Republike Srbije ne dozvoljava porodicama Zrtava prisilnog
nestanka ostvarivanje prava na kompenzaciju sve dok nestalo lice nije proglaseno
umrlim. Komitet je izneo zabrinutost da pravni sistem Republike Srbije ne pruza
pravo za dobijanje odgovarajuée nadoknade koja ukljucuje sve mere za nadoknadu
predvidene clanom 24. stav 5. Konvencije. Radi omoguéavanja prava na "naknadu
Stete i blagovremenu, pravicnu i adekvatnu nadoknadu svim licima koja su pretrpela
Stetu kao direktan rezultat prisilnog nestanka, bez obzira na to kada je delo
pocinjeno i ¢ak i ako nije pokrenut krivicni postupak protiv potencijalnih pocinioca,
ili ako oni nisu identifikovani", Komitet preporucuje da Republika Srbija usvoji
neophodne zakonodavne, ili druge mere kako bi se:

13 Upravo kori$éenjem ovog mehanizma je i organizovana poseta Radne grupe za prisilne nestanke
Srbiji u junu 2014.

14 Direktiva 2012/29/EU Evropskog Parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. o uspostavljanju
minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava kriviénih dela te o zameni Okvirne odluke
Saveta 2001/220/PUP
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a) "uspostavio sveobuhvatan, rodno osetljiv sistem reparacije koji je u potpunosti u
skladu sa ¢lanom 24. st. 4. i 5. Konvencije;

b) osiguralo da sva lica, koja su pretrpela neposrednu Stetu kao rezultat prisilnog
nestanka eventualno pocinjenog u proslosti od strane ovlaséenih predstavnika
drzave, ili lica, ili grupe lica koja su dejstvovala sa njihovim ovlaséenjem,
podrskom, ili saglasnosc¢u, ostvare pravo na dobijanje reparacije, ukljucujuci
medicinsku i psiholosku rehabilitaciju, u skladu sa uslovima iz ¢lana 24. stav 4. i
5. Konvencije." 15 Komitet se u tom smislu posebno osvrnuo na Cinjenicu da je
nacrt Zakona o pravima boraca, ratnih vojnih invalida, civilnih Zrtava rata i
¢lanova njihovih porodica u fazi izrade i apelovao na Republiku Srbiju da iskoristi
priliku da obezbedi svim Zrtvama eventualnih prisilnih nestanaka u proslosti
punu odstetu, ukljucujuéi restituciju, rehabilitaciju i garancije neponavljanja, bez
diskriminacije i bez potrebe proglasenja nestale osobe umrlom;

c) "obezbedila garancija prava na istinu u vezi sa prisilnim nestancima koji su
eventualno poc¢injeni u proslosti."6

3. MERE KOJE JE REPUBLIKA SRBIJA PREDUZELA RADI DALJEG
USKLADIVANJA SA KONVENCIJOM 1 IZAZOVI KOJI PREDSTOJE

Usvajanjem Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina u februaru 2016,
po prvi put je u jednom nacionalnom strateSkom dokumentu izraZzena poveéenost
Republike Srbije potpunom uskladivanju sa Konvencijom, pa se tako u Odeljku 5.
Strategije kaze da ée Republika Srbija kontinuirano raditi na ispunjenju preporuka
Komiteta za prisilne nestanke i o postignutim rezultatima izvestavati Komitet.?7

Nakon poslednjih izmena Krivicnog Zakonika izvrSenih u novembru 2016. godine,
prisilni nestanci se najzad eksplicitno pominju u nasem krivicnom zakonodavstvu,
ali je nacin na koji je ova inkriminacija u njega ugradena, u najmanju ruku je
diskutabilan.Naime, umesto da u skladu sa preporukama Komiteta, propiSe posebno
krivicno delo, zakonodavac se odludio da izmene izvr$i samo kozmetickom
intervencijom u okviru c¢lana 371. KZ-a, koji sada glasi: "Ko krSe¢i pravila
medunarodnog prava, u okviru Sireg ili sistematskog napada uperenog protiv
civilnog stanovnistva, naredi: vrSenje ubistava; stavljanje stanovnistva ili jednog
njegovog dela u takve Zivotne uslove koji vode njihovom potpunom ili delimiénom
istrebljenju; porobljavanje; prinudno preseljavanje; mucenje; silovanje;
prinudavanje na prostitauciju; prisiljavanje na trudnocu ili sterilisanje radi promene
etnickog sastava stanovniStva; proganjanje ili proterivanje na politickoj, verskoj,
rasnoj, nacionalnoj, etnickoj, kulturnoj, polnoj ili kakvoj drugoj osnovi; prisilni
nestanak; zatvaranje ili otmicu lica bez davanja informacija o tome kako bi im se

15 [bid.

16]bid.

17 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina ("Sluzbeni glasnik RS", broj 19/16), dostupno na:
http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document___sr/2016-
05/p_nac_stragetija_lat.PDF, pristupljeno 5. marta 2017.
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uskratila pravna zastita; ugnjetavanje rasne grupe ili uspostavljanje dominacije
jedne takve grupe nad drugom; ili druge slicne nehumane postupke kojima se
namerno prouzrokuju teske patnje ili ozbiljno ugrozava zdravlje ili ko izvrsi neko od
navedenih dela, kaznice se zatvorom najmanje pet godina ili zatvorom od trideset do
Cetrdeset godina." U obrazloZenju predloga izmena i dopuna KZ-a koje je
dostavljeno Narodnoj skupstini, $turo se konstatuje da je predmeta izmena posledica
usaglasavanja ovog zakona sa medunarodnim ugovorima, na taj nacin Sto je radnja
izvrSenja kod zlocina protiv Coveénosti (¢lan 371. Krivicnog zakonika) izricito
proSirena i na tzv. prisilne nestanke, ¢ime je izvrSeno usaglasavanje sa
Medunarodnom konvencijom o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka. Dakle,
predlagac se ni jednom jedinom rec¢ju ne osvrée na obaveze prihvacene ratifikacijom
Konvencije, kao ni na preporuke koje je Komitet uputio Srbiji. U obrazloZenju nisu
navedeni ni razlozi za samo delimi¢no usaglasavanje, budu¢i da je pomenutim
amandmanom Krivicnog zakonika, ono ucinjeno samo u pogledu ¢lana 5.
Konvencije koji predvida da "Siroko rasprostranjena ili sistematska praksa prisilnih
nestanaka predstavlja zloc¢in protiv Covecnosti kako se definiSe u vazetem
medunarodnom pravu i proizvodi posledlce predvidene prema takvom vazecem
medunarodnom pravu", dok obaveze iz ¢lana 4. koji obavezuje na propisivanje
prisilnog nestanka kao posebnog kriviénog dela, nisu ispunjene. Pored toga, ¢ak i
letimiénim pogledom na radnje izvrSenja predvidene Konvencijom i ¢lanom 371,
jasno je da radnja izvrSenja prisilnog nestanka konsumira neke od radnji izvrSenja
koje su vec bile (i ostale) sastavni deo ¢lana 371, Sto pomenutu intervenciju ¢ini jos
neobi¢nijom.

Argument da bi se i postoje¢im inkriminacijama mogla posti¢i svrha obaveza koje u
tom pogledu nameée Konvencija, lako nas dovodi na teren osporavanja na desetine
intervencija koje su u poslednje dve decenije izvrSene u nasem KZ-u radi
propisivanja specificnih krivicnih dela, a radi pruZanja krivicnopravne zastite
Zenama, deci, zrtvama porodi¢nog ili seksualnog nasilja i sl. iako su sve radnje
izvrSenja pomenutih novih kriviénih dela ve¢ bile obuhvacene tzv. opstim krivicnim
delima protiv zivota i tela i polne slobode. Dakle, zakonodavac je ponovo pokazao
izvesnu kolebljivost i nedoslednost, koje nuzno vode ka tome da u odredenim
segmentima kriminalne politike, neretko usled populizma ili popustanja pod
medijskim pritiscima, imamo izuzetnu prenormiranost, dok se u nekim drugi
oblastima ¢vrsto brani pozicija da propisivanje novih krivi¢nih dela nije potrebno.

Pored pomenutih izmena KZ-a, problemi postoje i u pogledu uskladivanja sa drugim
preporukama Komiteta, pa tako nikakvi pomaci nisu ucinjeni na polju sprovodenja
obaveze iz ¢lana 22 Konvencije koji se odnosi na sprovodenje obuka na temu
Konvencije za sudije, tuzioce, pripadnike policije, itd, dok je veoma ograni¢en
napredak postignut je po pitanju uskladivanja naseg kaznenog zakonodavstva u
pogledu odredenja pojma zrtve. Naime, radna grupa osnovana od strane
Ministarstva pravde nedavno je izradila analizu relevantnih EU standarda u pogledu
prava zrtava ali ova analiza nije ukljucila i Konvenciju, pa bi razmatranje nacina na
koji ona odreduje pojam zrtve, trebalo da bude naknadno razmotreno. Ovo je
narocito vazno i zbog uskladivanja sa nacrtom Zakona o pravima boraca, ratnih
vojnih invalida, civilnih Zrtava rata i ¢lanova njihovih porodica, koji je trebalo da
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bude usvojen pre dve godine ali je i dalje u fazi radnog teksta. Najzad, odredbe
Konvencije, trebalo bi uzeti u obzir i prilikom izrade Nacionalne strategije za
unapredenjapolozaja zrtava i svedokas, cije je usvaJanJe planirano za kraJ 2017, kao
kod uspostavljanja mreze sluzbi podrske Zrtvama i svedocima, pofev od 2018.
godine.
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THE INCRIMINATION OF ENFORCED DISAPPEARANCE IN
THE CRIMINAL LAW OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Armed conflicts in the former Yugoslavia had, among other things, resulted in
a large number of missing persons. Detection of missing persons is an issue of
the great legal, humanitarian, and political importance in the Republic of
Serbia, for more than two decades. In this regard, the steps that Serbia has
taken on the development of normative and institutional preconditions for
investigation of enforced disappearances but also to prevent new ones, have
been recognized and acknowledged by the international community, since it
resulted in discovering the truth about the large number of missingpersons.
Unfortunately, this process is still not finished and the families of the missing
continiously fight for their their rights in accordance with the International
Standards and domestic law. However, it seems that the concept of enforced
disappearances outside the context of armed conflicts is still not adequately
recognized in our professional community but also by the legislator whose
recent attempt to harmonize the Criminal Code with the International
Convention on the Protection of All Persons from Enforced Disappearances,
may be regarded as a failure, since the recommendations of the UN Committee
on Enforced Dissapeareances in large part not taken into account. The same
dtands for obligations undertaken in the National strategy for the prosecution
of war crimes by the Government of the Republic of Serbia, in early 2016.

KEYWORDS: enforced disappearance / missing persons /
criminal law / international standards / the United Nations

(147)






Zbornik Instituta za kriminoloska
i socioloska istrazivanja

2017 / Vol. XXXVI / 1 / 149-161
Pregledni naucni rad

O FAKTORMA RIZIKA SAMOUBISTVA OSUDENIKA
I MOGUCNOSTIMA PREVENTIVNOG DELOVANJA"

Ljeposava Iliji¢*
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd

Marina Kovacdevié¢ Lepojevic¢”
Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju Univerziteta u Beogradu

Uzroci samoubistva su vrlo slozeni. Neki pojedinci posebno su
podlozni samoubistvu kada se nadu u teskim Zivotnim situacijama,
kada deluje vise stresora. IstraZivaci su identifikovali brojne faktore
kojt u interakciji poveéavaju rizika od samoubistva. Oni ukljucuju
faktore na licnom-individualnom nivou, faktore institucionalnog
karaktera i klinicke faktore. Nacin na koji ovi faktori u medusobnoj
interakciji deluju i mogu da dovedu do samoubistva je sloZen i nije u
dovoljnoj meri ispitan. Rezultati brojnih stranih studija ukazuju da
je stopa samoubistava medu osudenickom populacijom, veéa od
stope samoubistava opste-nezatvorske populacije. Osudenici koji su
u veéem riziku, dele brojne karakteristike sa opstom populacijom
(mentalni poremedéaji, istorija suicidalnog ponasanja i dr.), a vrlo
mali broj studija identifikovao je specificne karakteristike i faktore
kojt razlikuju osudenic¢ku od opste populacije. U ovom radu, autori
usmeravaju paznju upravo ka prikazu kljucnih faktora rizika za
samoubistvo u osudenickoj populaciji, sa posebnim osvrtom na
moguénosti preventivnog delovanja.
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UvVOD

Samoubistvo je sloZena pojava koja, kroz vekove, privlac¢i paznju brojnih struc¢njaka,
filozofa, teologa, sociologa, psihologa i psihijatara, koji razmatraju ovu pojavu sa
svog strucnog stanovista i daju joj drugacije znacenje (Ciuhodaru, Romedea,
Arhipescu, & Buda, 2009). Samoubistvo se definiSe kao samounistavajuée ponasanje
koje prati jasna svest o posledicama i namera da se uniSti sopstveni Zivot
(Milosavljevi¢, 2003).

Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije, samoubistvo predstavlja
znacajan problem javnog zdravlja, a procenjuje se da je Sirom sveta stopa
samoubistava povetana za 60% u poslednjih 45 godina. Na globalnom noviu,
samoubistvo spada medu tri vodeca uzroka smrti medu osobama starosti od 15-44
godine. Svetska zdravstvena organizacija procenjuje da se jedan pokusaj
samoubistva javlja u proseku svake tri sekunde, a jedno se realizuje svakog minuta.
To znaci da veci broj ljudi umire zbog samoubistva nego u obracunima vatrenim
oruzjem. Zbog navedinih podataka, smanjenje stope samoubistva postalo je vazan
cilj medunarodnog zdravstva (World Health Organization, 2007).

Istrazivanja pokazuju da se samoubistvo javlja tri (Danto, 1989) do devet puta ¢esce
u osudenickoj nego u opstoj populaciji (White, Schimmel, & Frickey, 2002). Kao
uzrok smrti u zatvorima, samoubistvo zauzima trece mesto, posle prirodne smrti i
AIDS-a (White et al., 2002), mada neki autori smatraju da je stopa samoubistava cak
i veta nego Sto to pokazuju statisticki podaci, usled pogresne kategorizacije
samoubistava u slucajne smrti (Suto & Arnaut, 2010). U mnogim slucajevima,
zatvorsko osoblje ne prijavljuje samoubistvo osudenika, zbog straha od dalje istrage
ili otkrivanja odredenih propusta u radu stru¢nih sluzbi, a desava se da kod
pojedinih osudenika koji pokusaju samoubistvo u zatvoru, smrt nastupi u bolnici, pri
¢emu se smrt racuna kao smrt van zatvora, a ne kao samoubistvo (Suto & Arnaut,
2010), §to nam ukazuje na postojanje visoke tamne brojke ovog fenomena.

U pogledu istrazivanja fenomena suicida osudenika, proteklih decenija su
dominirala psiholoska istrazivanja koja su se fokusirala na utvrdivanje karakteristika
suicidnih osudenika i faktorima rizika za suicid na individualnom novou, dok su
zatvorsko okruzenje i faktori iz zatvorske sredine bili prilicno zapostavljeni (Shaw &
Turnbull, 2009). Pregledom savremene literature, mozemo utvrditi da se danas sve
veca paznja poklanja istrazivanju zatvorskog okruzenja kao faktora koji povecavaju
rizik suicida osudenika.

Dosadasnja istrazivanja vezana za samoubistva u opstoj populaciji su pokazala
da su mentalni poremecaji jedan od glavnih faktora koji doprinose samoubistvu
(Barraclough, Bunch, & Nelson 1974; Hawton, & van Heeringen 2000), ali
takode i da su kljuéni socijalni faktori povezani sa samoubistvom socijalno
nepovoljan poloZaj i iskljucenost. Ovi faktori su ¢es¢i kod zatvorenika nego u
opstoj populaciji, a to je stoga ne ¢udi Sto stopa samoubistava ima tendenciju da
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bude relativno veéa u zatvoru, iako visok nivo nadzora treba da ublaZi ovaj efekat
u izvesnoj meri (Cinosi, Martinottia, De Risio, & Di Giannantonio, 2013: 22).

Govoreci o socio-kulturnim obelezjima suicida u opstoj populaciji, Jugovi¢ (2011)
navodi da ne treba zaboraviti da je nase drustvo proslo skoz sveukupnu destrukeiju
na ekonomskom, politickom, kulturnom i moralnom planu. Mnoge porodice su
iscrpljene borbom za prezivaljavanje uz iskustva rata, ratnih stradanja i izbeglistva.
UgroZeno je zdravlje stanovniStva, $to se najbolje vidi u povecanim stopama
smrtnosti i stalnim poveéanjem broja malignih i dusevnih bolesti. Takode, veliki
broj ljudi zivi sa ose¢anjima besperspektivnosti i depriviranosti. Ako se na to
nadovezu osujecujuce porodi¢no okruZenje i neki unutrasnji psihicki faktori, onda
"bekstvo u smrt" moze za neke ljude da bude jedan od mogucih "izlaza" iz takvog
stanja (Jugovié, 2011: 544).

Kao ozbiljan drustveni i zdravstveni problem, samoubistvo zahteva veliku paznju, ali
njegova prevencija i kontrola, na Zalost, nisu nimalo jednostavni. Aktuelna
istrazivanja pokazuju da prevencija samoubistva u uslovima kao S$to su zatvorski,
ukoliko je primenjiva, obuhvata ¢itav spektar aktivnosti, pocevsi od adekvatne
procene osudenika od trenutka dolaska u zatvor, pratenja i nadzora, do
blagovremene detekcije i leCenja mentalnih poremecaja i kontrole faktora rizika u
okruzenju. Odgovaraju¢a distribucija informacija i podizanje nivoa svesti
predstavljaju kljuéne elemente uspeha programa za prevenciji samoubistva.

Cilj ovog rada usmeren je ka sagledavanju klju¢nih faktora rizika suicida u
osudenickoj populaciji i moguénostima preventivnog delovanja.

OSUDENICI KAO RIZICNA POPULACIJA

Uzroci samoubistva su vrlo sloZeni (Ministry of National Health and Welfare, 1994).
Pojedine osobe su posebno podlozne samoubistvu kad se nadu u teskim Zivotnim
prilikama, onda kada je prisutna kombinacija vise stresogenih ¢inilaca. Stru¢njaci su
definisali Siroki dijapazon ¢inilaca koji zajedni¢kim delovanjem dovode osobu do
visokog rizika od samoubistva. Oni ukljucuju: socio-kulturalne faktore, psihijatrijska
stanja, bioloski i geneticki aspekt, kao i drustveni stres. Nacin na koji ovi ¢inioci
deluju da bi doveli do samoubistva i samoubistvenog ponasanja je sloZen i
nedovoljno ispitan. Medutim, u brojnim kombinacijama oni su bili koris¢eni u
utvrdivanju grupa visokog rizika — populacijama koje zahtevaju posebnu paznju
zbog toga $to se kod njih samoubistvo javlja u stopama veé¢im od prosecnih. To su:
osobe muskog pola (od 15 do 49 godina), istorijom mentalnih bolesti, zavisnici od
alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci, osobe koje su prethodno pokusale
samoubistvo, osobe u pritvoru/zatvoru (World Health Organization, 2007).

Kao grupa, zatvorenici predstavljaju populaciju kod koje je stopa samoubistva veéa
nego u ostalim grupama u drustvenoj zajednici, iako su faktori rizika kao $to su
konzumiranje droge, nezaposlenosti, meduljudski sukobi i mentalne bolesti,
podjednako prisutni u opstoj i zatvorskoj populaciji. U konekstu navedenog, kao
nuzno namece se pitanje koji su to dodatni faktori koji deluju na zatvorsku
populaciju u pogledu povecanja rizika od samoubistva?
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Tragajuéi za odgovorima na postavljeno pitanje, u literaturi se mogu naci odgovori
koji leze u indirekinim faktorima koji zatvorsku populaciju cine osetljivijom
kategorijom, a to su: gubitak slobode, gubitak porodice i drustvene podrske, strah od
nepoznatog, strah od fizickog ili seksualnog nasilja, nesigurnost i strah sta ée
buduénost doneti, ose¢anja krivice i sramota posle izvrSenog kriviénog dela, strah ili
stres prouzrokovan losim uslovima u zatvoru, sukobi unutar zatvora, viktimizacija i
emotivna depresija (Ciuhodaru, Romedea, Arhipescu, & Buda, 2009).

Najcéesce se faktori rizika grupisu u tri kategorije: demografski, institucionalni i
Kklini¢ki faktori.

Demografski faktori

Rezultati istrazivanja u Sjedinjenim Americkim Drzavama ukazuju da viSe od
polovine svih osudenika koji su pocinili samoubistvo u zatvoru su imali izmedu 25
i 34 godina (Daniel, & Flemming, 2006; Alcabes, 1993), bili bez posla i podrske
porodice. Smatra se da su osudenici mlade zivotne dobi u poveéanom riziku da
pocine samoubistvo (Liebling, 1993). Takode, povoljan socioekonomski status i
visok stepen socijalne i porodi¢ne integracije pre zatvaranja povecavaju rizik od
samoubistva osudenika (Daniel, 2006).

Institucionalni faktori

Studije ukazuju da je prvih 24 do 48 sati nakon dolaska u zatvor period visokog
rizika za samoubistvo (Tatarelli, Mancinelli, Taggi & Polidori, 1999), mada se
generalno smatra, ako prode ovaj prvi kriti¢ni period, da je rizik poveéan u prvih
30 dana od prijema u zatvor, posebno za one osudenike koji su ve¢ pokusali da
izvrSe samoubistvo (Marcus & Alcabes, 1993; Felthous, 1994).

Dolazak u zatvor povetava rizik od samoubistva kod osudenika koji imaju
mentalne poteskoce, a razlozi za povecani rizik proisti¢u iz poteskocéa sa kojim se
susrec¢u prilagodavajuéi se na novu-zatvorsku sredinu. U pogledu duZine izre¢ene
kazne i rizika za samoubistvo, istrazivanja daju oprecne rezultate — jedna grupa
istrazivanja ukazuje na postojanje korelacija (Fruehwald, Frottier, Eher, Gutierrez,
& Ritter, 2000), dok druga negiraju povezanost (Salive, Smith, & Brewer, 1990).

U pogledu tipa zatvora, u veéini slucajeva, samoubistva osudenika se desavaju u
zatvorima zatvorenog tipa (imaksimalne sigurnosti) i izolaciji (samica) (Daniel,
& Flemming, 2006). U posebnim odeljenjima za tretman zavisnika i seksualno
agresivnih prestupnika, stopa samoubistava je niza u poredenju sa zatvorskom
populacijom koja nije ukljucena u specijalizovani tretman (Hycock, 1989),
upravo zbog stalnog nadzora i pojac¢ane kontrole stru¢nih radnika i obezbedenja.
Suprotno brojnim misljenjima, samoubistva osudenika se ne javljaju ceSée
tokom vikenda, verskih praznika ili u toku godi$njih odmora (Joukamaa, 1997),
zbog udestalijih poseta porodice i srodnika. Doba dana ima uticaja na
samoubistva, u smislu da se ve¢ina samoubistava javlja izmedu 19 ¢asova uvece i
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7 ¢asova ujutru (DuRand, Burtka, Federman, Haycoks, & Smith,1995), verovatno
zbog manjeg nadzora tokom nod¢i.

Smatra se da je prekobrojnost zatvorske populacije okolnost koja uti¢e na poveéenje
rizika od samoubistva. Usled povec¢anog broja osudenika, pristup zdravstvenoj nezi i
medicinskim uslugama je otezan, povetava se mogucnost medusobnih napada
osudenika, kontakti osudenika sa stru¢nim osobljem svih profila su slabijeg
intenziteta, a takode, smanjene su moguénosti za sprovodenje slobodnovremenske
aktivnosti (Daniel, 2006). Rezultati istrazivanja u Sjedinjenim Americkim Drzavama
ukazuju da se stopa samoubistava u zatvorima poveéava poslednjih trideset godina i
kreée se od 18 do 40 na 100.000 zatvorenika. Stopa samoubistava varira od tipa
zatvora i uslova izdrzavanja kazne, pa se tako navodi da je najveéa u velikim,
gradskim zatvorima ¢iji su kapaciteti prekoraceni, a neSto manja stopa samoubistava
beleZi se u zatvorima sa manjim kapacitetima, smesteni van uZeg gradskog jezgra
(Lester, 1998; Green, Kendall, Andre, Looman, & Polvi, 1993).

Razumljivo je da je prelaz iz spoljasnjeg sveta i dolazak u zatvorsku sredinu dovodi
do gubitka individualne autonomije. Kao rezultat toga, osudenici se Ccesto
sukobljavaju sa zatvorskim osobljem, kao i drugim osudenicima. Osudenici svih
starosnih kategorija sa mentalnim poremecajima i osudenici mlade Zivotne dobi su
pod vecim rizikom od zlostavljanja i viktimizacije od strane drugih osudenika.
Pretnje i napadi mogu prouzrokovati impulsivan akt za samoubistvo. Studija o
seksualnoj prinudi u zatvoru navodi da je oko 20% zatvorenika bilo pod pritiskom ili
prisiljeno na seksualni kontakt sa drugom osobom. Jedna tre¢ina muskaraca (36%
podvrgnutih seksualnoj prinudi) priznalo je da je pomisljalo na suicid (Struckman-
Johnson, Struckman-Johnson, Rucker, Bumby, & Donaldson, 1996).

Psiholosko dejstvo hapSenja i pritvora, ili svakodnevni stres koji prati Zivot u
zatvoru, mogu biti jaci od sposobnosti tolerancije ranjivih pojedinaca. Zatvori kao
ustanove, Cesto su izolovane od programa ocuvanja i zastite mentalnog zdravlja u
zajednici, tako da je njihov pristup stru¢njacima i leenju u oblasti mentalnog
zdravlja nedovoljan ili nikakav (World Health Organization, 2007).

Proucavajuéi razlike izmedu osudenih i pritvorenih, Tatareli i saradnici isti¢u
istrazivanje Harlija koji je, proucavajué¢i samoubistva u australijskim zatvorima,
ustanovio da su osobe koje ¢ekaju presudu u vecem riziku od onih koje su osudene
(Hurley, 1989, prema: Tatarelli, et al., 1999). Glavni faktori rizika koji uticu na
pritvorene su, prema Vajtu i saradnicima (White, et al., 2002), pocetni Sok
zatvaranja odnosno ponovnog zatvaranja, odvajanje od porodice i neizvesnost i
osetanje beznada povodom njihove buduénosti koja zavisi od zapocCete pravne
procedure.

Klinic¢ki faktori

U Kklinicke faktore rizika samoubistva najces¢e se ubrajaju psihijatrijski
poremecaji, depresivna stanja, anskioznost i psihosocijalni stresori. Ostale
karakteristike zatvorenika sklonih samoubistvu ukljucuju porodi¢nu istoriju
mentalnih bolesti, zloupotrebu psihoaktivnih supstanci, prethodni pokusaji
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samoubistva, psihijatrijsko lecenje i tretman lekovima, iako ovi faktori nisu
neuobicajena pojava i medu drugim zatvorenicima ili mentalno bolesnim osobama u
zajednici (Daniel, 2006).

Rezultati stranih istrazivanja ukazuju da 8 do 15% zatvorenika imaju ozbiljne
mentalne bolesti (Hycock, 1989). Sto se ti¢e prevalencije psihijatrijskih poremecaja
medu osudenicima koji su u riziku od samoubistva, studije pokazuju Sirok spektar
od 33 do 95% (White, 2002). Iako poremecaji raspoloZenja (White, Schimmel, &
Frickey, 2002; Hurley, 1989), psihoticna stanja (Marcus & Alcabes, 1993) i
poremecaji liénosti dominiraju u dijagnozama (Topp, 1979) medu mentalno
obolelim zatvorenicima, depresivni poremeéaji su ceS¢e povezani sa samoubistvom
nego bilo koja druga psihijatrijska bolest (White, Schimmel, & Frickey, 2002;
Hurley,1989).

Depresija i ose¢anja beznada takode su prisutna kod osudenika koji su u riziku
da pocine samoubistvo (Redding, 1997). Anksioznost koja se javlja po prijemu u
zatvorsku ustanovu ili neposredno pre pustanja na slobodu, moze da deluje kao
faktor rizika, a simptomi anksioznosti uz depresiju i ose¢anje beznada jos vise
povecavaju rizik suicida (Daniel, 2006).

Brojna istrazivanja potvrduju da je samoubistvo povezano sa istorijom
samoubilackog ponasanja (prethodni pokus$aji samoubistva, pretnje samoubistvom i
samopovredivanje), za koju se smatra da je generalno faktor rizika za samoubistvo i
u opstoj i u zatvorskoj populaciji. Brojne studije potvrduju navedene tvrdnje — visok
procenat osudenika koji su pocinili samoubistvo (0od 43-62%) imali su zabelezZene
prethodne pokusaje samoubistva (Cinosi, Martinottia, De Risio, & Di Giannantonio,
2013).

U psihosocijalne stresore koji mogu da dovedu do sucida u osudenika su: nezeljeni
raspored u okviru zavoda ili raspored rada, sukob sa drugim osudenicima,
postojanje sudskog procesa ili odbijanje molbe za uslovni otpust, mogu da deluju
kao okidaci za suicidalno ponasanje osudenika. Gotovo 50% onih koji izvrSe
samoubistvo imali su akutne stresore u vreme samoubistva, dok je vecina patila od
hronic¢nih stresova (White, Schimmel, & Frickey, 2002). Razdvajanje od bra¢nog
partnera (Topp, 1979), razvod (Rieger, 1971) ili smrt voljene osobe mogu da dovedu
do ozbiljnijih pokusaja samoubistva. Zloupotreba psihoaktivnih supstanci povetava
rizik za samoubistvo. Dolaskom u zatvor, usled primorane apsitinencije i
neposedovanja razvijenih vestina za savladavanje problema i krize, moze da bude
okida¢ samoubistva (Sinha & Easton, 1999). Treba pomenuti i rezultate istraZivanja
Markusa i Alkabesa koji su, proucavajuéi 48 samoubistava koja su se desila u
zatvorima u Njujorku u periodu od 1980. do 1988. godine, dosli do saznanja da je
52% samoubica imalo dijagnostikovan psihijatrijski poremecaj od cega 46% nije
dobilo odgovarajué¢u negu (Marcus & Alcabes, 1993).

O MOGUCNOSTIMA PREVENTIVNOG DELOVANJA

Rad na prevenciji samoubistava u sredini kao sto je zatvorska, mora da predstavlja
prioritet celokupnog zatvorskog osoblja, a posebno medicinskih radnika uz pruZanje

(154)



Zbornik IKSI, 1/2017 — Lj. Ilijié, M. Kovacevié¢ Lepojevi¢
O faktorma rizika samoubistva osudenika i moguénostima preventivnog delovanja”, (str. 149-161)

potrebnih psihijatrijskih usluga i realizaciju programa usmerenih ka ocuvanju
mentalnog zdravlja. U velikom broju zatvora u svetu, pokrenuti su programi
prevencije samoubistva, dok su u nekim zemljama usvojeni nacionalni standardi i
smernice za prevenciju samoubistva u ustanovama za prevaspitavanje (World
Health Organization, 2007).

Dobro osmisljeni programi prevencije samoubistava obuhvataju sve aspekte
identifikacije, procene, evaluacije i le¢enja osudenika, kao i preventivne intervencije i
obuke medicinskog i zdravstvenog osoblja, vaspitaca i ostalih stru¢nih zatvorskih
radnika (Correctional Mental Health Care, 2003). Izvestaji zasnovani na ovim
primerima pokazuju da dolazi do znac¢ajnog smanjena stope samoubistva i pokusaja
samoubistva ukoliko se primenjuju programi prevencije. Dok se specificnosti ovih
programa razlikuju u pogledu lokalnih moguénosti i potreba zatvorenika, veliki broj
aktivnosti i elemenata dobih preventivnih postupaka je zajednicki i moZe biti osnova
za dolazenje do najboljih strategija u ovoj oblasti (World Health Organization,
2007).

Formiranje suicidnog profila osudenika

Prvi znacajan korak prema smanjenju stope samoubistva osudenika je razvijanje
suicidnih profila koji ¢e biti kori$éeni za otkrivanje grupa i situacija visokog rizika.
Iako istrazivanja pokazuju da se pritvorenici razlikuju od osudenika u pogledu
odredenih klju¢nih c¢inilaca rizika za samoubistvo, na nekim mestima, populacije
predstavljene ovim profilima! mogu biti izmesane u istoj ustanovi (Bonner, 1992).
Profili su korisni za utvrdivanje grupa osudenika visokog rizika za samoubistvo
kojima su potrebni dalji nadzor i intervencije (Farmer, Felthous, & Holzer, 1996).

Utvrdivanje sucidnih profila znaéi identifikovanje osudenika kod kojih su prisutni
faktori rizika2 za suicid. U skladu sa rizi¢nim faktorima, u suicidni profil se uklapa
osudenik: starosti od 30 do 35 godina, koji je tek dosao u zatvor ili je u zatvoru duzi
vremenski period (Cetiri ili pet godina), u sukobu sa ostalim osudenicima ili
upravom, kod koga je identifikovan sukob sa porodicom ili raskid
porodic¢nih/bra¢nih odnosa, kao i onaj kod koga je prisutan negativan razvoj
situacije u pravnom postupku (npr. postojanje jos jednog krivicnog potupka, gubitak
prava na zalbu, odbijanje molbe za uslovni otpust i sl.), zavisnik je od psihoaktivnih
supstanci, kod koga je utvrdeno prisustvo psihijatrijskih poremecéaja ili
emocionalnih problema, kao i onaj koji je ve¢ imao pokusaj samoubistva (Cinosi,
Martinottia, De Risio, & Di Giannantonio, 2013).

1T kada se program prevencije samoubistva uspesno primeni, visoko rizi¢ni profili tokom vremena se
mogu promeniti. Slicno tome, jedinstvene lokalne okolnosti mogu promeniti tradicionalni profil
zatvorenika visokog rizika u bilo kojoj ustanovi za prevaspitavanje. Zbog toga profile treba koristiti
samo kao pomoc¢ ili op$te smernice u utvrdivanju visokorizi¢nih grupa i okolnosti.

20 ¢emu je viSe bilo re¢i u prvom delu rada.
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Ispitivanje tokom prijema

Procena sklonosti ka samoubistvu, da bi bila uspe$na, mora se primeniti odmah
po prijemu zatvorenika u ustanovu. U cilju najvece delotvornosti, svaki
novopristigli zatvorenik mora se podvrgnuti proceni po prijemu, ali i kasnije,
ukoliko dode do promene okolnosti. U ustanovama za prevaspitavanje sa velikim
protokom ljudi i ogranicenim sredstvima, procena svih pristiglih zatvorenika
moze biti neizvodljiva. Prakti¢no reSenje bilo bi da se procena usmeri ka onim
zatvorenicima koji se uklapaju u profil visokorizi¢nih, kao i ka onima koji
pokazuju znake suicidne namere (World Health Organization, 2007).

Pracenje

Odgovarajuée pracenje suicidnih osudenika je od kljuéne vaznosti, narocito u
toku noéne smene (kada nema mnogo dezurnih) i u ustanovama u kojima su
zaposleni privremeno angaZovani (policijski pritvor). Nivo praéenja treba
uskladiti sa stepenom rizika, a za one osudenike za koje se utvrdi da su aktivno
suicidni neophodno je obezbediti stalni nadzor. Osudenici koji su kod osoblja
pobudili sumnju da postoji rizik od samoubistva, a ne priznaju da imaju takvu
nameru, treba nadzirati svakih deset do petnaest minuta.

Socijalna intervencija

Osudenici dolaze u zatvor sa odredenim stepenom sklonosti ka samoubistvu.
Ova sklonost, u kombinaciji sa krizom zbog liSavanja slobode, kao i prateéim
stresorima zatvorskog zivota, moze kulminirati emocionalnim i socijalnim
krahom, koji moze dovesti do samoubistva. Drustvena i fizi¢ka izolacija, kao i
nedostatak dostupne podrske iz okruZenja, uvecavaju rizik od samoubistva. Zbog
toga je kvalitetna socijalna interakcija bitan element u prevenciji samoubistva u
ustanovama za prevaspitavanje.

Najveci broj samoubistava u zatvorima javlja se kada je osudenik izolovan od
osoblja i ostalih osudenika. Zbog toga stavljanje bolesnika u izolaciju ili samicu,
kada za tim postoji opravdana potreba, moze dovesti do poveéanja rizika od
samoubistva. SmesStanje osudenika sklonog samoubistvu u zajednicku celiju
moze znacajno smanjiti rizik od samoubistva, posebno ukoliko je smesten medu
osudenike koji su mu naklonjeni. U nekim ustanovama socijalna podrska se
obezbeduje uz pomo¢ posebno obucenih zatvorenika, tzv. "drugara”. Porodi¢ne
posete, pored toga $to mogu ukazati na sklonost zatvorenika ka samoubistvu,
mogu biti i vid komplementarne socijalne podrske.

Bitno je, takode, znati da bezobzirno sproveden nadzor, kao i nadzirane socijalne
interakcije, nose odredene rizike. Na primer, visoko rizi¢ni osudenici smesteni u
zajednicke celije imaju daleko bolji pristup smrtonosnim orudima. Nesaradljivi
osudenici mogu da ne obaveste dezurno osoblje ukoliko se desi pokusaj
samoubistva. Iz ovih razloga smesStaj zatvorenika sklonog samoubistvu u
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zajedni¢ku celiju ne sme se nikad smatrati zamenom za pazljivo nadziranu
socijalnu podrsku od strane posebno obucéenog osoblja (Danto, 1997).

Fizi¢ko okruzenje i arhitektura

Vetina zatvorenika izvrsi samoubistvo veSanjem koriste¢i delove odece (Carape,
donji ves, kaiSeve, pertle, kosulje) ili carSave i peSkire. Okruzenje u kojem se ne
moze izvrsiti samoubistvo bila bi ¢elija ili spavaonica u kojoj oslonci za vesanje i
pristup smrtonosnim materijama ne postoje ili su svedeni na najmanju meru.

Napretkom tehnologije, kamera za nadzor postala je zamena za vizuelne provere
sluzbenika, kao sredstvo pracenja aktivno suicidnih zatvorenika u nekim
ustanovama. Medutim, postoje slepi uglovi kamera, a i operateri na kamerama
mogu biti preoptereéeni, Sto stvara druge probleme. Zbog toga je neophodno da
nadzor kamerama bude dopunjen redovnim obilascima (npr. svakih 10-15
minuta).

Lecéenje mentalnih poremecaja

U ustanovama za prevaspitavanje pristup stru¢njacima za zastitu mentalnog zdravlja
oteZan je ¢injenicom da su interni kapaciteti ograniceni, kao i slabim (ukoliko ih
uopste i ima) vezama sa sluzbama zastite mentalnog zdravlja u zajednici, ¢ija pomo¢
je ponekad potrebna. Malo je verovatno da ¢e ustanove za prevaspitavanje ikada
imati dovoljno kapaciteta da odgovore na sve potrebe fizickog i mentalnog zdravlja
svojih zatvorenika. Razvijanje njihove stru¢nosti u tom pravcu ne bi bilo ni prakti¢no
kada se uzme u obzir da je njihova primarna svrha pritvor i kontrola. U vezi sa tim,
ukoliko ove ustanove Zele da u potpunosti odgovore na potrebe mentalnog i fizickog
zdravlja svojih zatvorenika, moraju ostvarivati saradnju sa programima koji deluju
na nivou zajednice. To znaci da se pravosudni sistem i sistemi zdravstvene zastite i
zaStite mentalnog zdravlja moraju integrisati u cilju prevencije samoubistva u
ustanovama za prevaspitavanje. Zavisno od lokacije ustanove, prevencija moze
zahtevati definisanje viSestrane saradnje izmedu opstih bolnica, sluzbi za hitnu
medicinsku pomo¢, psihijatrijskih ustanova, programa zastite mentalnog zdravlja u
zajednici, kao i programa za bolesti zavisnosti.

Svetska zdravstvena organizacija navodi da najuspesniji postupci za prevenciju
samoubistava osudenika moraju da sadrze nekoliko klju¢nih elemenata, a to su:

— Programi obuke (koja se periodic¢no i, u kracem obliku, ponavlja) za osoblje
zatvorske ustanove, kako bi lakse mogli da prepoznaju osudenike sklone
samoubistvu i sprovedu odgovarajuc¢i postupak kada se kod osudenika javi
samoubilacka kriza;

— Postupci sistematskog ispitivanja osudenika po prispeéu u ustanovu, kao i
tokom njihovog boravka, kako bi se uocili pojedinci podlozni visokom riziku;

— Mehanizam odrZavanja delotvorne komunikacije osoblja u pogledu
visokorizi¢nih osudenika;
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— Pisana uputstva koja odreduju minimum zahteva za smestaj visokorizi¢nih
osudenika; obezbedenje socijalne podrske; rutinske vizuelne provere i stalno
pracenje najrizi¢nijih osudenika.

— Razvoj neophodnih internih kapaciteta ili veza sa sluzbama za zastitu mentalnog
zdravlja u zajednici, sa ciljem obezbedivanja pristupa struc¢njacima zastite
mentalnog zdravlja kada je to potrebno radi dalje procene i lecenja;

— Strategiju za rad kada do samoubistva dode, u cilju utvrdivanja nacina
unapredenja otkrivanja samoubilackih sklonosti, pra¢enja i drugih postupaka
u ustanovi (World Health Organization, 2007).

Ovim postupcima svakako treba dodati i neophodnost jacanja faktora koji
redukuju rizik od suicida na individualnom nivou kao S§to su: ukljuéivanje
osudenika i njihovo ucestvovanje u smislenim aktivnostima u zavodu (Leese,
Thomas, & Snow, 2006); potenciranje razmisljanja usmerenih ka buduénosti,
pravljanje planova i sl.; obezbedivanje dobre socijalne podrske (Eagles, Carson,
Begg, & Naji, 2003); potenciranje i odrzavanje kontakata sa porodicom, bra¢nim
partnerom i decom; razvijanje spremnosti osudenika za prihvatanje i aktivno
ucestvovanje u tretmanu; odsustvo suicidalnih ideja i razmisljanja; religijska i
moralna verovanja; dobar odnos sa stru¢nim osobljem i dr. (Knoll, 2010).

UMESTO ZAKLJUCKA

Samoubistvo osudenika je slozen fenomen na koji uticu brojni faktori na
drustvenom i individualnom nivou. Brojna istrazivanja samoubistva osudenika daju
nam vrlo korisne informacije ne samo u pogledu otkrivanja najznacajanih faktora
rizika, ve¢ i u pogledu uslova u zatvorskim sredinama i uticaju tih uslova na neke od
najvulnerabilnijih ¢lanova drustva (Zhang, 2010). Imajuéi u vidu stopu
samoubistava medu osudenickom populacijom, ¢ini se da ne treba posebno
naglasavati koliki ja znacaj preventivnog delovanja. Sve zatvorske institucije treba da
imaju adekvatnu politiku usmerenu ka prevenciji samoubistava osudenika. Sustina
svakog preventivnog programa jeste adekatno obucen zatvorski kadar koji je prosao
struénu preventivnu obuku, koja omoguéava prepoznavanje profila visoko rizi¢nih
osudenika, ali i situacija koje mogu da prethode pokusaju ili izvrSenju suicida.
Aktivno posmatranje osudenika od trenutka dolaska u zatvorsku ustanovu je od
presudnog znacaja, ako uzmemo u obzir ¢injenicu da je prvih 48 sati po dolasku u
zatvor, ali i prvih mesec dana, period adaptacije na nove uslove Zivota i period koji
moze da poveéa rizik od samoubistva. Dobra i adekvatna medusobna saradnja
zatvorskih radnika svih profila, kao i saradnja sa zdravstvenim sluzbama van zavoda
i ustanovama koje se bave ocuvanjem mentalnog zdravlja je neophodna u cilju
oCuvanja i napredenja mentalnog zdravlja svih osudenika.
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ABOUT THE RISK FACTORS FOR SUICIDE CONVICTS AND
THE POSSIBILITIES FOR PREVENTIVE PRACTICE

The causes of suicide are complex. Some individuals are particularly
susceptible to suicide when they find themselves in difficult situations, when
operating multiple stressors. The researchers identified a number of the factors
that interact increase the risk of suicide. They include factors on personal-
individual level, factors of institutional character and clinical factors. The way
in which these factors interact and act can lead to suicide is complex and not
sufficiently tested. The results of a number of foreign studies indicate that the
rate of suicides among the prison population, higher than the suicide rate of the
general population-non-custodial. Inmates who are at higher risk, share many
characteristics with the general population (mental disorders, history of
suicidal behavior, etc.), A very small number of studies have identified specific
characteristics and factors that differ from the general inmate population. In
this paper, the authors direct attention just to display key risk factors for
suicide in prison population, with special emphasis on prevention possibilities.

KEYWORDS: prison / convicts / suicide / risk factors / suicide
prevention

(161)






Zbornik Instituta za kriminoloska
i socioloska istrazivanja

2017 / Vol. XXXVI / 1/ 163-166
Prikaz konferencije

PRIKAZ MEDUNARODNOG NAUCNOG SKUPA
"CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA U III MILENIJUMU"

Vladan Joldzi¢"
Ana Batri¢evi¢”
Vera Stankovi¢”
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd

Nikola Paunovi¢”

Medunarodni nauéni skup "Ciljevi odrZivog razvoja u III milenijumu"” prireden je u
Beogradu 20. i 21. aprila 2017. godine. Glavni organizator skupa je nau¢no-strucno
drustvo za zaStitu Zivotne sredine Srbije "Ecologica". UdruZenje "Ecologica" je
nevladina, dobrovoljna drustvena i nauc¢no-struc¢na organizacija iz Beograda, koja od
1993. godine okuplja strucnjake iz razli¢itih oblasti zainteresovane kako za razvoj
ekoloske nauke, tako i za unapredenje prakse u oblasti ocuvanjazivotne sredine.
"Ecologica" svoje projekte realizuje u Srbiji, uz konstantnu bilateralnu i
multilateralnu saradnju sa drugim domadim i inostranim organizacijama
posvecenim ocuvanju Zivotne sredine. U sklopu svojih mnogobrojnih aktivnosti
"Ecologica" izdaje i istoimeni naucno-strucni c¢asopis za ekologiju i zastitu Zivotne
sredine, koji je od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije kategorizovan kao vodeéi nacionalni ¢asopis (M51).

U organizaciji skupa ucestvovali su i: "ALFA BK" Univerzitet iz Beograda, Institut
ekonomskih nauka iz Beograda, Beogradska Bankarska Akademija, Geografski
fakultet Univerziteta u Beogradu, Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine Gradske
uprave grada Beograda, Savez inZenjera i tehnicara Srbije, InZenjerska komora
Srbije, Privredna komora Beograda, Nacionalna unija nau¢nika iz Ruse, Bugarska,
Univerzitet "Angel Kanchev" iz Ruse, Bugarska, Nacionalno udruZenje
poljoprivrednih inZenjera Bugarske, udruZenje "InZenjerstvo i istrazivanje u
poljoprivredi" iz Bugarske i Balkanska asocijacija za zastitu Zivotne sredine. Skup je
organizovan pod pokroviteljstvom Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog

* E-mail: vladanj@eunet.rs

* E-mail: a.batricevic@yahoo.com

* E-mail: vera.batanjski@gmail.com
* E-mail: dzonig25@gmail.com
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razvoja Republike Srbije i Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine
Republike Srbije.

Sirina i aktuelnost problematike u fokusu ovog medunarodnog nau¢nog skupa
ucinile su ga otvorenim za stru¢njake koji se sa razlicitih aspekata bave pitanjima
zastite Zivotne sredine. Programom skupa obuhvaéen je niz pitanja u vezi sa
odrzivim razvojemu raznim naucnim oblastimai proizvodnim sektorima, a u
skladu sa "Milenijumskim ciljevima razvoja". U program su ukljucene sledece
tematske oblasti: 1) Paradigma odrzivog razvoja, 2) Strategija i principi odrzivog
razvoja, 3) Odrzivo upravljanje zivotnom sredinom, 4) Aktivizacija rada u okviru
Globalnog partnerstva za odrzivi razvoj, 5) Indikatori odrZivog razvoja, 6) Odrzivi
razvoj i ekonomski rast, 7) Odrziva proizvodnja i potrosnja, 8) Jacanje uloge
finansijskih institucija u zastiti Zivotne sredine, 9) Odrziva energetika i obnovljivi
izvori energije, 10) Obezbedivanje jeftinih, pouzdanih i savremenih izvora energije
za sve, 11) Stvaranje odrzive infrastrukture uz primenu ekoloskih tehnologija, 12)
Razvoj inovacionih aktivnosti u cilju zastite Zivotne sredine, 13) Usvajanje mera za
borbu s ekoloskim problemima, 14) Obezbedivanje sigurnosti i odrzivosti Zivotne
sredine u gradovima i naseljima, 15) Usvajanje hitnih mera u borbi protiv
klimatskih promena i njihovih posledica, 16) Racionalno koriSéenje okeana, mora i
morskih resursa za odrzivi razvoj, 17) Zastita i obnova kopnenih ekosistema i
promovisanje njihovog racionalnog koris¢enja, 18) Borba protiv dezertifikacije i
degradacije zemljiSta, 19) Zaustavljanje procesa gubitka biodiverziteta, 20) Odrzivi
razvoj poljoprivrede, 21) OdrZivo kori$éenje i upravljanje vodnim resursima, 22)
Odrzivi razvoj u oblasti saobra¢aja i turizma, 23) OdrZivirazvoj Sumarstva,
24)O0drzivo gradevinarstvo i arhitektura, 25) Pravna regulativa u oblasti zastite
Zivotne sredine i 26) Monitoring stanja Zivotne sredine.

Na ovom medunarodnom nau¢nom skupu Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja predstavili su: prof. dr Vladan Joldzi¢, naucni savetnik, dr Ana
Batri¢evi¢, naucéni saradnik, Msc Vera Stankovié¢, istraZiva¢-saradnik i MA Nikola
Paunovié¢, doktorant na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu. Radovi sadrze
rezultatekako teorijskih tako i terenskih istrazivanjaautora sprovedenih u okviru
podprojekta "Drzavna reakcija u oblastima kriminaliteta u razvoju-
visokotehnoloskog i ekoloskog", koji se realizuje u sklopu aktuelnog projekta
Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja "Kriminal wu Srbiji:
fenomenologija, rizici i mogucnosti socijalne intervencije", finansiranog od strane
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije. U istraZivanju i
pisanju jednog od radova ucestvovao je i Goran Sipeti¢, profesor geografije u
Medicinskoj $koli i Ekonomskoj $koli u Ca¢ku i izuzetno angazovani ¢lan geografsko-
ekologkog drustva "Geko" iz Ca¢ka. Pomenuti autori su na ovom nau¢nom skupu
prezentovali ukupno pet radova: 1) "Pravno-humanisticki pristup razmatranju
ciljeva odrzivog razvoja u III milenijumu",2)"Potreba i putevi adekvatnog ekolosko
pravnog pristupa zemljistu u cilju ostvarivanja odrzivog razvoja u III milenijumu"”,3)
"Znacaj i putevi adekvatnog ekolosko pravnog pristupa vazduhu u cilju ostvarivanja
odrzivog razvoja u III milenijumu”,4) "Odrzivo odlaganje otpada — evropski
standardi i uslovi u Srbiji" i 5) "Ekoloska edukacija u cilju odrzivog razvoja: primer
NVO "Geko" iz Cacka".
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U radu "Pravno-humanisticki pristup razmatranju ciljeva odrzivog razvoja u IIT
milenijumu”, autori su ukazali na ¢injenicu da opstanak kao osnovni i najopstiji cilj
odrzivog razvoja zahteva adekvatno pravno regulisanje Covekovog odnosa kako
prema tehnologijama tako i prema optereéenjima prirode, pre svega u pogledu
iskori§¢avanja prostora, uredenja saobraéajnica,rudnika, fabrika i rada deponija
otpada. Posebno je istaknut negativan uticaj covekovih aktivnosti na klimu kao i na
Zivotni prostor i njegove bitne elemente (vodu, vazduh, zemljiste i biljni i Zivotnjski
svet), Cija zastita zahteva razvoj i primenu nacionalnog i medunarodnog ekoloskog
prava.Radom "Potreba i putevi adekvatnog ekolosko pravnog pristupa zemljistu u
cilju ostvarivanja odrzivog razvoja u III milenijumu”, autori su naglasili da je
oCuvanje zemljista danasod kljunog znacaja za odrzivu i kvalitetnu proizvodnju
hrane na nacionalnom i globalnom nivou. Zbog toga su kao jedan od klju¢nih uslova
ostvarivanja odrZivog razvoja izdvojili rad zakonodavca na usavrsavanju nacionalnih
1 medunarodnih pravnih okvira za zastitu zemljista (ali i sa njime povezanih
prirodnih i radom stvorenih dobara i vrednosti) od negativnih antropogenih faktora
kojima su konstantno izlozeni. U okviru rada "Znacaj i putevi adekvatnog ekolosko
pravnog pristupa vazduhu u cilju ostvarivanja odrzivog razvoja u III milenijjumu”,
autori su podvukli vaznost adekvatnih ekolosko-pravnih pristupa vazduhu kao
klju¢noj ekoloskoj vrednosti i medijumu, bez ¢ijih kvaliteta ni odrzivi razvoj, a ni sam
opstanak CovecCanstva, nije mogu¢. Naglasavaju¢i da vazduh kao eko-medijum
prenosi raznovrsna zagadenja i tako uti¢e na brojne druge prirodne vrednosti i
procese, oni su ukazali na potrebu sagledavanja odnosa nacionalnih i medunarodnih
dokumenataprema problematici zastite vazduha u cilju ostvarivanja ekoloski
odrzivog razvitka kao kontinualnog, humanisticki orijentisanog procesa.Radom
"Odrzivo odlaganje otpada — evropski standardi i uslovi u Srbiji" ukazano je na
neophodnost unapredenja postojeéeg normativnog okvira i prakti¢nih resenja od
znacaja za upravljanje otpadom u Srbiji u cilju uskladivanja stanja u ovoj oblasti sa
kriterijumima postavljenim u dokumentima Evropske unije. Nakon osvrta na
standarde postupanja sa otpadom u Evropskoj uniji, prakse Suda pravde Evropske
unije u slucajevima neproplsnog odlaganja otpada, aktuelnog domaceg pravnog
okvira za upravljanje otpadom i predstavljanja terenskog istrazivanja sprovedenog
na pogonu "Otpad" i deponiji "Vin¢a" u Beogradu,preispitani su postojeéi uslovi i
kapaciteti Srbije da svoje ekolosko zakonodavstvo i praksu u ovoj oblasti uskladi sa
evropskim zahtevima. Kao Kkljucni izazovi izdvojeni su: sanacija ili zatvaranje
deponija koje ne ispunjavaju propisane standarde, znacaJno smanjenje kolic¢ine
otpada koji se odlaze na deponije, unapredenje Vazeceg sistema upravljanja
otpadom, a posebno sistema sakupljanja otpada, primena novog sistema
finansiranja posredstvom posebnog novoosnovanog Zelenog fonda i dodatna
ulaganja u razvrstavanje i reciklazu otpada. U radu " Ekoloska edukacija u cilju
odrzivog razvoja: primer NVO "Geko" iz Cacka" istaknut je znacaj formalne i
neformalne ekoloske edukacije za ostvarivanje klju¢nih ciljeva odrzivog razvoja, a
posebno onih koji direktno zavise od stanja Zivotne sredine. Nakon obja$njavanja
znacaja obrazovanja za postizanje ciljeva odrzivog razvoja, podvucena je uloga
nevladinog sektora u ekoloskom obrazovanju i ukratko predstavljen rad NVO Geko
iz Cacka u ovoj oblasti, koji po¢iva na multidisciplinarnom pristupu, kombinovanju
ucenja i aktivizma, kao i na saradnji izmedu obrazovnog sistema, nevladinog sektora
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i lokalne zajednice. Autori su izneli i preporuke za unapredenje postojeteg sistema
ekoloskog obrazovanja u Srbiji i poboljSanje saradnje drzavnih organa i udruZenja
gradana u cilju podizanja ekoloske svesti. Apstrakti prezentovanih radova objavljeni
su u Knjizi apstrakata, ¢iji je urednik prof. dr Larisa Jovanovi¢, predsednik upravnog
odbora drustva "Ecologica", a najzapazeniji od njih ¢e biti objavljeni u nau¢nom
Casopisu "Ecologica" tokom 2017. i 2018. godine.
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TEHNICKA UPUTSTVA AUTORKAMA I AUTORIMA CLANAKA
ZBORNIKA INSTITUTA ZA KRIMINOLOSKA I SOCIOLOSKA
ISTRAZIVANJA

1. Clanak treba da bude obima do 20 strana kucanog teksta duplog proreda. Koristiti font Times New
Roman i veli¢inu slova 12.

2. Prva stranica teksta treba da sadrzi: naslov rada, ime i prezime autora/autorke, apstrakt (do 150
reci) i 4-5 klju¢nih redi.
2.1 Odmabh iza prezimena autora (na prvoj stranici) otvoriti fusnotu u kojoj treba dati naziv institucije

u kojoj autor radi, zvanje autora i e-mail. U slucaju koautorskih radova, navesti podatke za svakog
koautora/koautorku posebno.

Primer: Jovan JOVANOVIC®

2.2 U apstraktu moraju da budu jasno navedeni predmet i cilj rada, kao i osnovne teme koje ¢e biti
pokrivene.

3. Naslove pojedinih odeljaka u tekstu dati u sledeéem obliku:
1. Naslov odeljka (Times New Roman, 12, Bold)
1.1. Podnaslov I (Times New Roman, 12, Italic)
1.1.1. Podnaslov 2 (Times New Roman, 12, Regular)
Primer: 1. Sluzbe koje pruZaju pomo¢ Zrtvama
1.1. Kategorije korisnika
1.1.1. Zene i deca

4. Koristiti harvardski sistem citiranja. Na kraju citata u tekstu otvoriti zagradu i u njoj upisati
prezime autora, godinu objavljivanja i broj strane.

Primer: (Stevanovi¢, 2009: 152).
Kada ima dva ili tri autora trebalo bi ih odvojiti zapetom (npr. KneZié, Savi¢, 2012).

Kada ima preko tri autora, trebalo bi navesti prezime prvog autora uz dodatak "i dr." (npr. Hawley i
dr., 2013).

U slucaju da dva autora imaju isto prezime, navesti i prvo slovo njihovih imena (npr. I. Stevanovié, Z.
Stevanovié, 2015).

Kada se navodi sekundarni izvor, potrebno je napisati "prema" (npr. Copié¢ prema Nikoli¢-Ristanovié,
2011).

Ukoliko se navodi viSe radova razli¢itih autora u istoj zagradi potrebno ih je razvojiti znakom tacka i
zapeta (npr. Hannah-Moffat, 2005; Kemshall, 2002). U tom slucaju radove bi trebalo poredati prema
prvom slovu prezimena.

4.1. U fusnotama davati samo propratne komentare, ¢lanove zakona i Sluzbene glasnike.
4.2. Strana imena pisati izvorno.

5. Ukoliko se u tekstu nalaze slike ili tabele, na odgovaraju¢em mestu u tekstu uputiti na njih, npr.
(Tabela 2).

Naslove dati iznad slika i tabela.

Primer: Tabela 1. Struktura viktimizacije prema polu

* Dr Jovan Jovanovié je docent na Fakultetu...u Beogradu. E-mail: jovan@primer.net
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6. Obavezno priloziti popis literature na kraju teksta. Navesti sve citirane bibliografske jedinice
abecednim redom, prema prezimenu prvog autora. Bibliografska jedinica treba da sadrzi:

za knjige: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja u zagradi, naslov knjige (kurzivom),
mesto izdanja, naziv izdavaca.

Primer: Milutinovi¢, M. (1977) Penologija. Beograd: Savremena administracija.

za poglavlja u knjizi: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja u zagradi, naslov
poglavlja, u: prvo slovo imena (urednika), prezime (urednika), skracena oznaka urednistva (u
zagradi), naslov knjige (kurzivom), mesto izdanja, naziv izdavaca, broj prve i poslednje strane
poglavlja.

Primer: Blagojevi¢, M. (2013) Transnationalization and its Absence: The Balkan Semiperipheral
Perspective on Masculinities. U: Hearn, J., Blagojevi¢, M. & Harrison, K. (ur.) Transnational Men:
Beyond, Between and Within the Nations. New York: Routledge, str. 261-295.

za ¢lanke u casopisima: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja u zagradi, naziv
¢lanka, naziv ¢asopisa (kurzivom), volumen ¢asopisa (kurzivom) u zagradi broj ¢asopisa i broj prve i
poslednje strane ¢lanka.

Primer: Ivanovi¢, M. (2015) Droga, umetnost, kriminal. Zbornik Instituta za kriminoloska i
socioloska istraZivanja, 34(4), str. 193-202.

za dokumenta preuzeta sa interneta: pored web strane upisati datum pristupa internet
stranicama sa kojih su preuzeta.

Primer: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=2, stranici pristupljeno
5.10.2012

Pre web strane moZe stajati i ime autora (ako je poznat) kao i naslov teksta. U tom sluéaju ispred web
strane dopisati - dostupno na:

za zakone: pored imena zakona napisati u kom je Sluzbenom glasniku objavljen.
Primer: Zakon o kriviénom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br.58/04.

za saopsStenja sa nauénih skupova: prezime i prvo slovo imena autora, godina u zagradi, naslov
rada, naziv konferencije (kurzivom), broj strane u knjizi apstrakata u zagradi, mesto izdanja, naziv
izdavaca.

Primer: Petrus$ié, N, & Stevanovi¢, I. (2011) Pravna zastita dece u Srbiji i medunarodni standardi.
Prva godisnja konferencija Viktimoloskog drustva Srbije - Prava Zrtava i EU: izazovi pruZanja
pomodi Zrtvama (str. 87-102). Beograd: Viktimolosko drustvo Srbije & Promete;j.

za ¢lanke iz novina: prezime i prvo slovo imena autora, godina i dan u zagradi, naslov teksta, naziv
novina, broj strane.

Primer: Jovanovié, A. (2012, 5.decembar) Otkriveni plagijati nau¢nih radova, Blic, str. 5.
Moguce je navesti i web izdanje novina, kada se umesto strane stavlja - dostupno na:
a zatim web adresa stranice i datum pristupa stranici.

Dodatna napomena: U popisu literature ne sme biti bibliografskih jedinica koje se ne navode u
tekstu rada, a moraju biti sve jedinice koje se pominju, ukljucujuéi zakone, izvestaje, ali i veb strane
(koje idu u sekciju Internet izvori u okviru Literature).

7. Obavezno prilozZiti na kraju rukopisa: naslov rada, apstrakt i klju¢ne re¢i na engleskom jeziku.

Svi ¢lanci se anonimno recenziraju od strane dva kompetentna stru¢njaka/stru¢njakinje, na osnovu
Cega Redakcija donosi odluku o stampanju. Rukopisi se ne vracaju.

Radovi ne smeju biti ve¢ objavljeni, niti predati za objavljivanje na nekom drugom
mestu.
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