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Self-harm in Prisons in Serbia: Correlates of
Non-suicidal Self-injury and Suicide Attempts”

Nikola Drndarevi¢!, Porde Volarevi¢* & Ljeposava Iliji¢?

Institute of Criminological and Sociological Research, Belgrade, Serbia

Self-harm, including non-suicidal self-injury (NSSI) and suicide attempts (SA), is
highly prevalent among incarcerated populations, yet no study has examined their
co-occurrence and correlates in Serbian prisons. This study included 609 offenders
from five correctional facilities, recruited as part of the national PrisonLIFE
project. The prevalence of NSSI and SA was 17% and 9%, respectively, with 73%
of those who engaged in NSSI also reported SA. Correlates were examined across
four domains: sociodemographic (e.g., gender, age, education), institutional (e.g.,
isolation, disciplinary measures, prolonged cell time, lack of visits, absence of
work), criminogenic (e.g., violent offenses, repeat offending, early criminal onset,
pre-incarceration drug use, sentence length), and psychological (e.g., depressive
symptoms, aggression, prior psychological treatment). NSSI and SA were
significantly associated and shared multiple risk factors, particularly within the
psychological and institutional domains. NSSI was further linked to pre-
incarceration drug use and criminal history (e.g., repeat offending, early criminal
onset), whereas SA was more strongly associated with older age, higher education,
and longer sentences. Overall, findings reveal substantial overlap between the two
behaviors, while also highlighting distinct patterns that suggest partially
independent mechanisms.
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prison / Serbia

* Correspondence: Nikola Drndarevi¢, nikola.drndarevic@iksi.ac.rs
1ORCID @ https://orcid.org/0000-0003-2557-1056
20RCID © https://orcid.org/0009-0007-5087-483X
3ORCID © https://orcid.org/0000-0001-5090-1489


https://orcid.org/0000-0003-2557-1056
https://orcid.org/0009-0007-5087-483X
https://orcid.org/0000-0001-5090-1489

2 Drndarevi¢, Volarevi¢ & Iliji¢

Introduction

Self-harm in custodial settings occurs at markedly higher rates than in
the general population, with prevalence estimates ranging from 5% to 24%
(Hawton et al., 2014; Castelpietra et al., 2018). Self-harm also represents
one of the most significant risk factors for suicide among offenders (Favril,
2019). The restrictive and isolating nature of imprisonment can intensify
vulnerability to self-harm through social deprivation, institutional stress,
and behavioral contagion, whereby self-harming acts may be observed and
imitated (Smith & Kaminski, 2010). These behaviors pose serious clinical
and operational challenges, requiring immediate medical intervention,
coordinated involvement of custodial and mental health staff, and placing
additional strain on under-resourced correctional systems. Together with
severely limited access to psychological care in prisons compared to
community settings (Stojadinovi¢, 2024), this underscores the importance
of understanding the mechanisms through which self-harm emerges and is
maintained in incarcerated populations.

Explanatory models conceptualize self-harm as multiply determined,
serving both intrapersonal and interpersonal functions (Dixon-Gordon et al.,
2012). Intrapersonal motives often include affect regulation and self-
punishment, as self-injury can relieve intense emotional distress or
counteract negative emotions (Klonsky & Muehlenkamp, 2007).
Interpersonal motives, such as eliciting care, asserting control, or influencing
others, may be especially relevant in prison, where autonomy is restricted
and communication opportunities are limited (Brezean et al., 2016).

Recent literature distinguishes two forms of self-harm: non-suicidal
self-injury (NSSI), defined as deliberate self-inflicted harm without intent
to die, and suicidal behaviors, including ideation and suicide attempts
(SA). While some researchers conceptualize these behaviors as points
along a continuum (Kapur et al., 2013), others emphasize their differences
in intent, chronicity, and lethality (Smith & Kaminski, 2010). Most agree,
however, that they are closely interrelated and should be examined
concurrently, as NSSI is among the strongest predictors of subsequent SA
(Favril, 2019; Radanovi¢ et al., 2022).

A broad range of factors contribute to self-harm in prison. Evidence
suggests that rates of self-harm are either comparable between men and
women (e.g., Favril et al., 2022) or higher among women (e.g., Hawton et
al., 2014). Younger inmates tend to be more prone to NSSI (Lohner &
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Konrad, 2007), whereas findings for SA are more variable, with some
studies indicating different patterns across age groups (Stoliker et al.,
2020). Socioeconomic disadvantage, which are reflected in low
educational attainment, unemployment, and single status, has been linked
to both NSSI and SA, while parental status (e.g., being childless) appears
to have minimal influence (Dixon-Gordon et al., 2012; Favril, 2019; Smith
& Kaminski, 2010).

Institutional factors such as disciplinary sanctions, isolation, lack of
visits, absence of work opportunities, and a negative prison climate elevate
the risk of self-harm. NSSI tends to occur earlier in incarceration, whereas
SA often emerges after prolonged exposure to cumulative distress (Favril
et al., 2022; Lohner & Konrad, 2007; Smith & Kaminski, 2010).
Criminogenic characteristics, including violent offenses, longer sentences,
and prior imprisonment, further contribute to self-harm vulnerability
(Castelpietra et al., 2018; Hawton et al., 2014). Psychological
vulnerabilities, such as depressive symptoms, aggression and impulsivity,
prior substance abuse, psychiatric treatment history, and personality
disorders, are prevalent across both NSSI and SA (Brezean et al., 2016;
Favril et al., 2022). Functionally, NSSI often serves as an immediate means
of affect regulation or interpersonal communication, whereas SA is
typically associated with enduring psychological strain and hopelessness
accumulated during confinement (Barry et al., 2020; Lohner & Konrad,
2007; Stojadinovi¢, 2024).

Despite substantial international evidence, data from Serbia remain
scarce. The most recent institutional report, from 2012, indicated that NSSI
incidents occurred more frequently than suicide attempts, with NSSI
representing the majority of recorded self-harm events (Dragisi¢-Labas,
2018). A more recent study in the Special Prison Hospital (Stojadinovic,
2024) showed that one in six men and one in two women were at high
suicidal risk, suggesting that the gender suicide paradox, that is, higher
rates of suicidal behavior among women and higher lethality among men,
remains stable across environments, including prison settings. Both studies
highlighted the high prevalence of psychiatric disorders and substance
abuse among SA offenders. Research on NSSI in Serbia has been largely
limited to adolescents in correctional settings, where over half reported
NSSI, most commonly through cutting, scratching, or burning, was often
associated with emotional dysregulation, depression, borderline pathology,
and substance abuse (Velimirovi¢ & Mihi¢, 2018). Systematic data on
adult offenders in Serbia are currently lacking.
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Rationale

Self-harm among offenders has important implications for custodial
management, clinical assessment, and the provision of health care within
correctional settings. Beyond the immediate physical and psychological
risks, these behaviors can destabilize institutional environments and
increase demands on prison staff and available resources (Smith &
Kaminski, 2010). Despite their significance, self-harm in incarcerated
populations remains insufficiently studied in the Serbian context, where
systematic empirical data are scarce.

This study seeks to address this gap by estimating the prevalence of
self-harm in offending population, with a focus on distinguishing between
NSSI and SA, and by examining a comprehensive set of factors associated
with these behaviors. These factors include four domains: (1) demographic
(e.g., age, gender, education), (2) institutional (e.g., disciplinary measures,
solitary confinement, time spent in the cell), (3) criminogenic (e.g., type of
offense, prior imprisonment), and (4) psychological (e.g., depressive
symptoms, aggression, self-esteem).

By systematically investigating these factors, the study aims to generate
empirical evidence on the correlates of self-harm in Serbian prisons. Such
evidence is essential for informing future research, refining risk assessment
practices, and guiding the development of targeted prevention and
intervention strategies within this high-risk population.

Method

Participants and Procedure

This study employed a cross-sectional, observational design based on
secondary analysis of prison records and self-report measures. Data were
drawn from the national research project PrisonLIFE, which aimed to
establish methods for measuring and monitoring, as well as improving, the
quality of prison life in Serbia (Iliji¢ et al., 2024; Iliji¢ et al., 2025;
Mili¢evi¢ et al., 2024). Data were collected between May 2022 and January
2023 in five of the largest correctional facilities in Serbia: four male
facilities (Sremska Mitrovica, Ni$, Zabela, and Belgrade) and one female
facility (Pozarevac).

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 44(3), 1-22, 2025
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The final dataset included 609 participants who completed the self-
harm measures. The sample characteristics are presented in Table 1.
Participation was voluntary, and all participants provided written informed
consent. Inclusion criteria were as follows: serving a prison sentence for
more than 30 days, literacy, proficiency in Serbian, and assignment to
treatment groups after the Reception Department, which ensured that
participants had completed the initial admission and assessment phase and
were already integrated into regular therapeutic activities. Participants
were informed about the study objectives, their right to withdraw at any
time, and the principles of voluntariness and anonymity. The study was
approved by the institutional Review Board.

Measures

Data were collected from two sources: self-report questionnaires
completed by participants and prison records and case files, which
provided official sociodemographic and institutional information. A broad
set of variables was initially gathered, of which this study focuses on thirty
potential correlates of self-harm. For analysis, variables were grouped into
four categories: sociodemographic, institutional, criminogenic, and
psychological, along with the outcome variable, self-harm.

Self-harm

Two indicators of self-harm were assessed: NSSI and SA. Participants
reported whether they had engaged in self-injurious behaviors or attempted
suicide with the following options: never, yes in prison, yes outside prison,
or yes both in and outside prison. For this study, only NSSI and SA
occurring in prison were considered. Variables were dichotomized (0 =no,
1 = yes).

Sociodemographic Variables

Variables included age, gender, education, marital status, and parental
status. Age was treated as a continuous variable (in months). Gender was
coded as female or male. Education was categorized into four levels: no or
incomplete primary education, primary, secondary, and higher education,
including university degrees. Marital status was classified as single,
married/co-resident, or separated/divorced/widowed. Parental status was
coded as having children or not.

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazZivanja, 44(3), 1-22, 2025
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Institutional Variables

Institutional variables captured daily life and engagement within the
prison, including visits, education/training participation, work, time spent
in the cell, solitary confinement, and institutional misconduct measures.
Participation in visits, education/training, work, and confinement for six or
more hours per day were coded as binary variables.

Institutional misconduct was quantified using the number of
disciplinary, safety, special, and control measures applied to each offender.
Disciplinary measures included: (1) warden’s reprimand; (2) restriction on
receiving packages for up to three months; (3) deprivation of extended
rights or benefits for up to three months; and (4) limitation or ban on money
disposal in the institution for up to three months.

Special measures included: (1) temporary confiscation of permitted
items; (2) placement in a specially secured room; (3) placement under
increased supervision; (4) testing for infectious diseases or psychoactive
substances; and (5) separation from other inmates. Each indicator was
coded as binary (0 = not applied, 1 = applied), then summed and averaged.

Two additional measures of institutional misconduct were assessed:
solitary confinement (“Have you ever been punished with solitary
confinement in this prison?”’) and control measures (“Have you ever been
subjected to procedures of control or physical restraint by the security
service?”), with participants reporting the number of instances.

Criminogenic Variables

Criminogenic variables captured criminal history and offending
patterns. Type of offense was coded as non-violent or violent, and first-
time incarceration was dichotomous. Total years in prison were
categorized into five intervals: <1 year, 1-2 years, 3-5 years, 6—10 years,
and >10 years; this variable was used as provided in the dataset and was
not altered. Earlier prison sentences and juvenile delinquency were coded
as binary variables.

Continuous variables included total number of times in prison, number
of previous offenses, age at first conviction, and sentence length in months.
Degree of risk and degree of recidivism were continuous measures based
on structured assessments conducted by treatment officers, extracted from
case files.

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 44(3), 1-22, 2025
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Psychological Variables

Psychological variables were assessed via self-report and included
depressive symptoms, aggression, and self-esteem, all treated as
continuous. Depressive symptoms were measured using the PHQ-9
(Kroenke et al., 2001), aggression using the Buss-Perry Aggression
Questionnaire (Buss & Perry, 1992), and self-esteem using the Rosenberg
Self-Esteem Scale (Rosenberg, 1965). Two dichotomous pre-incarceration
variables were also included: drug use and prior psychological treatment
(0 =no, 1 =yes).

Data Analysis

Analyses were conducted using IBM SPSS Statistics version 26.
Descriptive statistics were calculated for all variables: means and standard
deviations for continuous variables, and frequencies and percentages for
categorical variables. Associations between the two self-harm forms (NSSI
and SA) and between each self-harm measure and the four groups of
correlates were examined.

For categorical variables, ¥> tests and crosstabulations were performed,
with standardized residuals (SR) identifying specific group differences.
For continuous variables, independent-samples ¢-tests were applied when
the assumption of normality was met; otherwise, Mann—Whitney U tests
were used as a non-parametric alternative.

Results

Among 609 offenders, 17% (n = 102) reported a history of NSSI, and
9% (n = 55) reported at least one SA. NSSI and SA overlapped
substantially: offenders with NSSI were far more likely to report SA (SR
= 11.1), whereas those without NSSI were underrepresented among
attempters (SR = —5.0). The association was statistically significant, with
a large effect size (see Supplementary Table S1 for complete test statistics
and effect sizes).

Sociodemographic Characteristics

Female offenders were overrepresented among NSSI cases (SR = 2.5),
whereas male offenders were underrepresented (SR = —1.0). Age did not

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazZivanja, 44(3), 1-22, 2025
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differ meaningfully between those with and without NSSI. NSSI was more
common among offenders with primary education (SR = 2.1) and slightly
underrepresented among those with secondary education (SR = —1.3).
Marital and parental status were not associated with NSSI (Table 1).

For SA, females were also overrepresented (SR = 4.8), and males
underrepresented (SR = —1.9). Offenders with SA were older on average
than those without (Mean Rank = 381.06 vs. 298.01), indicating a small to
moderate effect of age. Individuals with higher education had higher SA
incidence (SR = 3.1), whereas marital and parental status showed no
meaningful differences. Overall, gender and education showed moderate
associations with SA, whereas other sociodemographic variables had
minimal effects (see Supplementary Table S1).

Table 1
Sociodemographic variables by NSSI and SA status

Sociodemographic NSSI SA
domain No Yes p No Yes p
Age 39.92 39.17 7842 39.45 43.25 L0012
(10.7) (7.73) (10.38) (8.28)
Gender
Female 62 (72%) 24 (28%) .003> 65(76%) 21 (24%) <.001°
Male 446 (85%) 79 (15%) 492 (93%) 34 (7%)
Education
No school 34(85%) 6(15%) .053°> 37 (92%) 3 (8%) .002°
Primary 114 (76%) 36 (24%) 133 (89%) 17 (11%)
Secondary 323 (86%) 53 (14%) 352 (93%) 25 (7%)
Higher 3581%) 8 (19%) 33 (77%) 10 (23%)
Marital status
Single 191 (81%) 44 (19%) .464> 215(91%) 21 (9%) .662b
Married/co- 242 (85%) 42 (15%) 261 (92%) 23 (8%)
resident
Separated/divor- 73 (82%) 16 (18%) 79 (89%) 10 (11%)
ced/widowed
Parental status
With children 273 (82%) 62 (18%) .741* 301(90%) 34 (10%) .1932
Without children 224 (85%) 39 (15%) 243 (92%) 20 (8%)

Note. NSSI = non-suicidal self-injury; SA = suicide attempts. Continuous variables are presented as
mean (SD), and categorical variables as n (%). Significant p values are shown in bold.
@ Mann—Whitney U test. ®y? test.
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SELF-HARM IN PRISONS IN SERBIA 9

Institutional Characteristics

Offenders who were not engaged in work reported higher NSSI
incidence (SR = 2.8). Spending six or more hours per day in a cell was also
associated with increased NSSI (SR = 3.7), as was not receiving visits (SR
= 1.7). Higher levels of NSSI were observed among offenders with more
frequent institutional misconduct, including solitary confinement,
disciplinary measures, safety measures, special measures, and control
measures, all showing small to moderate effects. Participation in education
or training was not associated with NSSI (Table 2).

Table 2
Institutional variables by NSSI and SA status

Institutional NSSI SA

domain No Yes p No Yes p

Visits
No 59 (76%) 19 (24%) .051* 65(84%) 12(16%) .023*
Yes 446 (85%) 82 (15%) 489 (92%) 41 (8%)

Education/training
No 476 (83%) 95(17%)  .817* 522(91%) 49 (9%) 5242
Yes 27 (82%) 6 (18%) 30 (88%) 4 (12%)

Work
No 221 (77%) 68 (23%) <.001* 258 (89%) 32 (11%) .058*
Yes 282 (90%) 33 (10%) 294 (93%) 21 (7%)

More than 6 hours in cell
No 329 (89%) 40 (11%) <.001* 348 (94%) 22 (6%) L0012
Yes 165 (73%) 62 (27%) 195 (86%) 32 (14%)

Solitary 35(1.69) 1.42(422) <.001°> .43(1.74) 1.58(5.44) <.001°
confinement

Disciplinary .5(.83) 1.05(1.08) <.001® .55(.87) 1.02(1.08) <.001°
measures

Safety measures .14 (4) .69 (.82)  <.001® .18 (.46) 75(9) <.001°

Special measures A48 (.94) 1.28(1.45) <.001° .54(.9) 1.31(1.62) <.001°
Control measures 21(.8) 1.81 (9.95) <.001® 47 (4.37) .58(1.17) .008°
Note. NSSI = non-suicidal self-injury; SA = suicide attempts. Continuous variables are presented as
mean (SD), and categorical variables as n (%). Significant p values are shown in bold.

252 test. ®Mann—Whitney U test.

A similar pattern was found for SA. Offenders who did not receive
visits had higher incidence (SR = 2.0), as did those spending six or more
hours daily in their cells (SR = 2.5). Non-working offenders were slightly
overrepresented among those with SA (SR = 1.3). Elevated rates of SA
were found among offenders with more frequent institutional misconduct,
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including solitary confinement, disciplinary measures, safety measures,
special measures, and control measures, showing small to moderate effect
sizes. Overall, restricted social contact, limited activity, and exposure to
restrictive measures were associated with both NSSI and SA, while
participation in education or training had negligible impact (see
Supplementary Table S1).

Criminogenic Characteristics

Offenders convicted of violent offenses showed slightly higher
incidence of NSSI (SR = 1.4). First-time offenders were underrepresented
among NSSI cases (SR = -2.6), whereas repeat offenders were
overrepresented (SR = 2.8). Longer cumulative time spent in prison,
particularly exceeding 10 years, was associated with higher NSSI
incidence (SR = 3.7).

Offenders with prior prison sentences and juvenile delinquency
histories also showed elevated NSSI (SR = 1.9 and 2.3, respectively).
Those with NSSI had more incarcerations and previous offenses, were
younger at first conviction, and had higher assessed risk and recidivism
levels, reflecting moderate to large effects. Sentence length did not differ
significantly between groups (Table 3).

For SA, violent offenses were associated with slightly higher incidence
(SR = 1.9). Longer cumulative time in prison increased SA likelihood,
especially for those with more than 10 years of incarceration (SR = 2.5).
Other criminogenic variables, including first-time versus repeat
incarceration, prior sentences, and juvenile delinquency, were not
meaningfully different between groups.

Offenders with SA had longer sentences and higher assessed risk and
recidivism than non-attempters, with moderate effect sizes. Number of
prior offenses, number of incarcerations, and age at first conviction showed
negligible differences (see Supplementary Table S1).
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Table 3
Criminogenic variables by NSSI and SA status

Criminogenic NSSI SA
domain No Yes p No Yes p
Violent offense
No 275 (86%) 44 (14%)  .031* 302 (94%) 19 (6%)  .005°
Yes 231 (80%) 59 (20%) 253 (88%) 36 (12%)
First time in prison
No 218 (77%) 67 (23%) <.001* 258 (91%) 27 (9%) .703*
Yes 290 (89%) 35 (11%) 298 (91%) 28 (9%)
Years in prison
<1 year 51 (91%) 5 (9%) <.001* 53 (95%) 3 (5%) .006°
1-2 years 101 (94%) 7 (6%) 105 (96%) 4 (4%)
3-5 years 136 (88%) 18 (12%) 145 (94%) 9 (6%)
6—10 years 104 (79%) 28 (21%) 116 (89%) 15 (11%)
> 10 years 101 (70%) 43 (30%) 123 (85%) 22 (15%)
Earlier prison sentence
No 240 (88%) 33 (12%)  .002* 249 (91%) 25 (9%) .9802
Yes 230 (78%) 64 (22%) 267 (91%) 27 (9%)
Juvenile delinquency
No 337 (86%) 57 (14%)  .004* 358 (90%) 38 (10%) .832
Yes 72 (74%) 26 (26%) 87 (90%) 10 (10%)

Number of times ~ 2.76 (2.11) 3.69 (2.06) .001°¢ 2.95(2.19) 3.56 (1.95) .166¢
in prison
Previous offenses  4.76 (4.25) 6.78 (6.24) <.001° 5.05(4.7) 6.13(5.1) .181P

Age first 29.15 23.93 .002° 28.2 28.86 .679¢
convicted (11.22) (7.97) (10.94) (10.58)
Sentence length 95.38 108 .229¢ 92.77 144.67 .003°
(months) (96.28) (100.12) (92.47) (125.08)
Degree of risk 12.64 17.54 <.001° 13.15 16.39 .001°
(5.63) (5.07) (5.79) (5.37)
Degree of 13.83 18.54 <.001° 14.34 17.24 .003¢
recidivism (5.55) (5.46) (5.72) (5.99

Note. NSSI = non-suicidal self-injury; SA = suicide attempts. Continuous variables are presented as
mean (SD), and categorical variables as n (%). Significant p values are shown in bold.
52 test. ® Mann—Whitney U test. ¢ Independent samples #-test.

Psychological Characteristics

Offenders with NSSI reported higher depressive symptoms and
aggression, as well as lower self-esteem, compared with those without NSSI,
reflecting moderate to large effects (Table 4). Pre-incarceration drug use was
more common among NSSI offenders (SR = 3.4 for users; SR = —3.3 for
non-users). The history of pre-incarceration psychological treatment was
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strongly associated with NSSI (SR = 8.1 for treated; SR = —3.3 for
untreated).

For SA, a similar pattern emerged, with higher depressive symptoms
and aggression and lower self-esteem among attempters, showing
moderate to large effect sizes. Pre-incarceration drug use did not differ
meaningfully between SA groups (SR ~+1.2), whereas prior psychological
treatment remained strongly associated with SA (SR = 8.2 for treated; SR
= —3.3 for untreated). Overall, depressive symptoms, aggression, self-
esteem, and pre-incarceration psychological interventions were relevant
for both NSSI and SA, whereas pre-incarceration drug use was specific to
NSSI (see Supplementary Table S1).

Table 4
Psychological variables by NSSI and SA status

Psychological NSSI SA
domain No Yes p No Yes p
Depressive 7.42 (5.9) 1246  <.001®> 7.78 (6.16) 13.35(7.4) <.001°
symptoms (7.58)
Aggression 73.31 91.8 <.001¢ 75.16 89.06 <.001°
(20.68) (20.85) (21.38) (21.89)
Self-esteem 32.13 29.05  <.001° 31.74 29.52 .020°
(5.29) (6.37) (5.59) (6.69)
Drug use (pre-incarceration)
No 287 (91%) 29 (9%) <.001* 293 (93%) 22(7%) .074°
Yes 221 (75%) 74 (25%) 264 (78%) 33 (13%)
Psychiatric stays (pre-incarceration)
No 456 (89%) 55(11%) <.001* 488 (95%) 24 (5%) <.001*
Yes 39 (47%) 44 (53%) 53 (64%) 30 (36%)

Note. NSSI = non-suicidal self-injury; SA = suicide attempts. Continuous variables are presented as
mean (SD), and categorical variables as n (%). Significant p values are shown in bold.
292 test. ® Mann—Whitney U test. © Independent samples #-test.

Discussion

This study addressed the paucity of empirical data on self-harm in
Serbian prisons by estimating the prevalence of NSSI and SA and
examining their correlates across sociodemographic, institutional,
criminogenic, and psychological domains. By exploring these factors, the
study aimed to elucidate both individual vulnerabilities and the broader
institutional context contributing to self-harm among incarcerated
individuals.
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The prevalence of self-harm in this sample was comparable to
international findings: NSSI was reported by 17% of offenders and SA by
9%, aligning with prior prison studies (Hawton et al., 2014; Favril, 2019).
A substantial overlap was observed, as 73% of SA cases also reported
NSSI, whereas offenders without NSSI were rarely represented among SA.
This further supports the notion that self-harming offenders represent a
high-risk subgroup within correctional populations (Castelpietra et al.,
2018; Favril et al., 2020).

NSSI and SA in the present sample showed both shared and distinct
sociodemographic patterns. Women were significantly more likely than
men to report both NSSI (nearly twice as high) and SA (threefold). This
contrasts with some studies that found comparable rates of NSSI and SA
across genders (Castelpietra et al., 2018; Favril et al., 2020) but aligns with
others reporting higher rates of self-harm among women (Hawton et al.,
2014). Beyond general risk factors shared with men (e.g., past trauma,
substance abuse, psychiatric history), women in correctional settings may
face additional vulnerabilities, such as disrupted family relationships or
separation from dependent children (Liebling, 1994), which may be
compounded by the dual stigma of being both a “failed citizen” and a
“failed caregiver” (Copi¢, 2024; Iliji¢ et al., 2024). The higher prevalence
of SA among women also corresponds with findings from a Serbian special
prison hospital sample (Stojadinovié, 2024).

Age showed differential associations with NSSI and SA. Contrary to
prior studies suggesting higher NSSI among younger inmates (Favril,
2019; Lohner & Konrad, 2007), no age association was observed for NSSI.
By contrast, SA was more frequent among older offenders, consistent with
a cumulative stress or “life-trajectory” perspective, where long sentences,
deteriorating health, social isolation, and accumulated losses contribute to
hopelessness and suicidal behavior (Barry et al., 2020; Stoliker et al.,
2020). Education also demonstrated contrasting associations: lower
educational attainment was linked to higher NSSI, while higher education
correlated with SA. Although lower education and socioeconomic status
are generally associated with more frequent NSSI possibly through limited
coping strategies (e.g., Favril et al., 2020), the association between higher
education and SA is a novel finding. It may reflect findings in community
samples showing that individuals with higher educational achievement are
more prone to SA when facing failures, public shame, or a loss of
previously high functioning (Pompili et al., 2013).

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazZivanja, 44(3), 1-22, 2025



14 Drndarevié¢, Volarevi¢ & Iliji¢

Marital and parental status were unrelated to either NSSI or SA. While
having children does not appear to be associated with self-harm (Favril et
al., 2020), some studies have found that being without a partner may
increase self-harm in prison (Favril et al., 2020; Zhong, 2021), potentially
due to weaker social support networks or heightened isolation. However,
such associations are not consistently observed (Blees et al., 2024), and in
some contexts, marital status shows no significant effect, as in this study.
These inconsistencies may reflect differences in relationship quality,
gender, or the moderating influence of prison conditions.

Institutional factors showed broadly similar associations across NSSI
and SA, suggesting that restrictive and punitive prison environments are
important correlates of self-harm. Greater exposure to institutional
misconduct measures, including disciplinary sanctions, solitary
confinement, and control or special measures, so prolonged hours locked
in cells, lack of visits, and absence of work engagement were all associated
with higher rates of self-harm. These findings indicate that punishment,
social isolation, and lack of purposeful activity may exacerbate
psychological distress and vulnerability to both NSSI and SA (Favril et al.,
2020; Mededovi¢ et al., 2024; Lohner & Konrad, 2007). Although the
associations between visits (for NSSI) and work engagement (for SA) were
only marginally significant, the negative trends underscore the importance
of maintaining social contact and providing meaningful occupational
opportunities. Interestingly, participation in education or training was
unrelated to either form of self-harm, suggesting that such activities may
not provide the same protective benefits as work engagement. While these
associations cannot be interpreted causally, they suggest that self-harm is
more likely in environments characterized by restriction and isolation,
consistent with the higher prevalence of self-harm in correctional settings
compared to community or clinical populations (Brezean et al., 2016).

Criminogenic correlates reveal distinct patterns for NSSI and SA.
While violent offenses, assessed risk, and total years of imprisonment were
associated with both behaviors, NSSI was particularly linked to indicators
of chronic offending and criminal history. Offenders with earlier criminal
onset, prior juvenile delinquency, multiple imprisonments, and a greater
number of previous offenses were significantly more likely to engage in
NSSI. This pattern suggests that NSSI may function as a habitual or learned
strategy for managing distress or may reflect general dysregulation and
persistent maladaptive coping (Dixon-Gordon et al., 2012; Smith &
Kominsky, 2010). In contrast, these indicators were not associated with
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SA, which may be less tied to chronic criminality and more to situational
or contextual stressors. Supporting this view, SA was more frequent among
those serving longer sentences, consistent with heightened perceptions of
defeat, entrapment, and hopelessness in custody (Barry et al., 2020;
Castelpietra et al., 2018; Favril, 2019).

Psychological factors showed consistent associations with both forms
of self-harm. Offenders with NSSI and SA reported higher levels of
depressive symptoms, aggression, lower self-esteem, and more frequent
prior psychological treatment, reinforcing the view that emotional distress
and longstanding mental health problems are central vulnerabilities among
self-harming prisoners (Favril et al., 2020; Zhong et al., 2021). Pre-
incarceration drug use was more strongly related to NSSI, while only
marginally linked to SA. Prior psychological treatment and drug use
further indicate vulnerabilities that offenders import into the prison
context. Taken together, the co-occurrence of elevated depressive
symptoms, aggression, and low self-esteem among self-harming offenders
suggests the presence of pervasive distress and may indicate a “cry of pain”
(Liebling, 1994). It could be tentatively suggested that psychological pain
may manifest externally through aggression and disciplinary infractions or
internally through depressive symptoms and self-harming behavior
(Drndarevi¢ et al., 2021), or a combination of both in the context of
deprivation may indicate specific vulnerabilities to maladaptive coping.

Overall, these findings suggest that NSSI and SA share several core
vulnerabilities, including psychological distress and restrictive
institutional conditions, but also exhibit domain-specific distinctions.
NSSI appears more closely linked to chronic offending and substance-
related dysregulation, whereas SA is associated with situational and
cumulative stressors such as longer sentences, older age, and higher
education.

Strengths, Limitations and Future Research Directions

Several limitations should be acknowledged. First, the sample was not
fully representative of the broader Serbian prison population, which may
limit generalizability. Nevertheless, it included participants from multiple
major facilities with varied criminal history, reflecting a broad range of
offender experiences. Importantly, the sample was relatively large) and
included both male and female offenders, offering insights across diverse
criminological profiles that are often overlooked in prior studies focused
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on a single sex. Future studies could expand to include other correctional
settings, such as juvenile institutions or individuals serving life sentences,
to further capture variability across offender groups. Second, the cross-
sectional design precludes causal inference. Longitudinal research is
needed to clarify temporal links between NSSI and SA and to examine how
psychological, criminogenic, and institutional factors interact over time to
amplify risk or confer protection. Third, self-harm was assessed with a
single binary item rather than specialized instruments, which would allow
more detailed evaluation of NSSI frequency, methods, and functions,
although this approach is consistent with frequently cited studies in
prisoner populations (e.g., Favril, 2019).

Despite these limitations, the study has several notable strengths. To the
authors’ knowledge, prior empirical research on self-harm in Serbian
correctional populations is extremely scarce, with only a few studies
examining juvenile offenders (Velimirovi¢ & Mihi¢, 2018), suicide risk in
a specialized prison hospital (Stojadinovi¢, 2024), or reporting on
administrative data (Dragisi¢-Labas, 2018). This study therefore fills a
significant gap by simultaneously examining both NSSI and SA across
multiple prison facilities. Furthermore, it assessed a comprehensive set of
variables, that is, over 30 factors organized into four broad domains
(sociodemographic, criminogenic, institutional, and psychological), thus
providing a multidimensional perspective on self-harm.

Given that self-harm is a multidetermined phenomenon, future research
should continue to explore interactions among psychological,
criminogenic, and institutional variables to identify which factors amplify
risk or serve protective roles. Overall, despite some methodological
constraints, the study contributes to understanding the correlates of NSSI
and SA in Serbian prisons, highlighting both shared and distinct pathways
and underscoring the importance of multidimensional approaches to self-
harm in incarcerated populations.

Conclusion

This study provided an empirical examination of the prevalence and
correlates of NSSI and SA in Serbian prisons, identifying both shared and
distinct associations across sociodemographic, institutional, criminogenic,
and psychological domains.
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Self-harming offenders exhibited elevated psychological distress,
including higher depressive symptoms, aggression, and lower self-esteem,
and were more frequently exposed to restrictive and punitive institutional
measures. NSSI was particularly associated with chronic offending and
pre-incarceration substance use, whereas SA was more common among
older, more educated offenders serving longer sentences, reflecting
potential cumulative stress and hopelessness. These findings underscore
the multifaceted nature of self-harm in correctional settings and suggest
that interventions should address both individual vulnerabilities and
environmental conditions. By examining both behaviors simultaneously,
the study advances understanding of self-harm in incarceration and offers
empirical insights relevant for future research and practical efforts within
Serbian prisons.

Acknowledgement

This research was supported by the Science Fund of the Republic of
Serbia, Grant No. 7750249, Project title: Assessment and possibilities for
improving the quality of prison life of prisoners in the Republic of Serbia:
Criminological-penological, psychological, sociological, legal and
security aspects (PrisonLIFE).

This work is the result of the engagement of the author in accordance
with the Plan and program of the work of the Institute for Criminological
and Sociological Research based on contract No. 451-03-136/2025-
03/200039 for the year 2025, with the Ministry of Science, Technological
Development and Innovation of the Republic of Serbia.

Conflict of Interest

The authors declare that they have no conflict of interest concerning
this article.

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazZivanja, 44(3), 1-22, 2025



18 Drndarevié¢, Volarevi¢ & Iliji¢

References

Barry, L. C., Coman, E., Wakefield, D., Trestman, R. L., Conwell, Y., & Steffens,
D. C. (2020). Functional disability, depression, and suicidal ideation in older
prisoners.  Journal  of  Affective  Disorders, 266,  366-373.
https://doi.org/10.1016/j.jad.2020.01.156

Blees, A., Jakobowitz, S., Hofer, J., Konrad, N., Krebs, J., & Opitz-Welke, A.
(2024). Self-harm among inmates of the Berlin prison system. Frontiers in
Psychiatry, 15, 1362188. https://doi.org/10.3389/fpsyt.2024.1362188

Brezean, 1., Moldovan, H., Ferechide, D., Vilcu, M., & Petrea, S. (2016). Self-harm
in the prison system. Romanian Joural of Legal Medicine, 24(3), 194-198.

Buss, A. H., & Perry, M. (1992). The aggression questionnaire. Journal of
Personality and Social Psychology, 63(3), 452-459.
https://doi.org/10.1037/0022-3514.63.3.452

Castelpietra, G., Egidi, L., Caneva, M., Gambino, S., Feresin, T., Mariotto, A., ...
& Marzano, L. (2018). Suicide and suicides attempts in Italian prison
epidemiological findings from the “Triveneto” area, 2010-2016. International
Journal of Law and Psychiatry, 61, 6-12.
https://doi.org/10.1016/].ij1p.2018.09.005

Copié, S. (2024). Women Crime in Serbia and Social Response. In M. Mili¢evi¢,
I. Stevanovi¢, & Lj. 1liji¢ (Eds.), Proceedings of the International Scientific
Conference “Life in Prison: Criminological, Penological, Psychological,
Sociological, Legal, Security, and Medical Issues” (pp. 143—157). Institute for
Criminological and Sociological Research.

Dixon-Gordon, K., Harrison, N., & Roesch, R. (2012). Non-suicidal self-injury
within offender populations: A systematic review. International Journal of
Forensic Mental Health, 11(1), 33-50.
https://doi.org/10.1080/14999013.2012.667513

Dragisi¢-Labas, S. (2018). Suicidal behavior in prison. Sociologija, 60(4), 786—
798. https://doi.org/10.2298/SOC1804788D

Drndarevié, N., Proti¢, S., & Mestre, J. M. (2021). Sensory-processing sensitivity
and pathways to depression and aggression: The mediating role of trait
emotional intelligence and decision-making style—A pilot study.
International Journal of Environmental Research and Public Health, 18(24),
13202. https://doi.org/10.3390/ijerph182413202

Favril, L. (2019). Non-suicidal self-injury and co-occurring suicide attempt in
male prisoners. Psychiatry Research, 276, 196-202.
https://doi.org/10.1016/j.psychres.2019.05.017

Favril, L., Shaw, J., & Fazel, S. (2022). Prevalence and risk factors for suicide
attempts in prison. Clinical Psychology  Review, 97, 102190.
https://doi.org/10.1016/j.cpr.2022.102190

Favril, L., Yu, R., Hawton, K., & Fazel, S. (2020). Risk factors for self-harm in
prison: a systematic review and meta-analysis. The Lancet Psychiatry, 7(8),
682—691. https://doi.org/10.1016/S2215-0366(20)30190-5

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 44(3), 1-22, 2025



SELF-HARM IN PRISONS IN SERBIA 19

Hawton, K., Linsell, L., Adeniji, T., Sariaslan, A., & Fazel, S. (2014). Self-harm
in prisons in England and Wales: an epidemiological study of prevalence, risk
factors, clustering, and subsequent suicide. The Lancet, 383(9923), 1147—
1154. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(13)62118-2

Iljji¢, Lj., Pavicevi¢, O., & Miliéevié, M. (2024). Well-being in prison: The case
of Serbia. Institute of Criminological and Sociological Research.
https://doi.org/10.47152/PrisonLIFE.D4.1
osudenika i kvalitet zatvorskog Zivota [Social and Family Contacts of Prisoners
and the Quality of Prison Life]. Institute of Criminological Research.
https://doi.org/10.47152/PrisonLIFE.D4.3

Kapur, N., Cooper, J., O'Connor, R. C., & Hawton, K. (2013). Non-suicidal self-
injury v. attempted suicide: new diagnosis or false dichotomy? The British
Journal of  Psychiatry, 202(5), 326-328. https://doi.org/10.1192/
bjp.bp.112.116111

Klonsky, E. D. & Muehlenkamp, J. J. (2007). Self-injury: A research review for
the practitioner. Journal of Clinical Psychology: In Session, 63(11), 1045—
1056. https://doi.org/10.1002/jclp.20412

Kroenke, K., Spitzer, R. L., & Williams, J. B. (2001). The PHQ-9: validity of a
brief depression severity measure. Journal of General Internal Medicine,
16(9), 606—613. https://doi.org/10.1046/j.1525-1497.2001.016009606.x

Liebling, A. (1994). Suicide amongst women prisoners. The Howard Journal of
Criminal Justice, 33(1), 1-9. https://doi.org/10.1111/j.1468-2311.1994.
tb00790.x

Lohner, J., & Konrad, N. (2007). Risk factors for self-injurious behaviour in
custody: problems of definition and prediction. International Journal of
Prisoner Health, 3(2), 135-161. https://doi.org/10.1080/17449200701321654

Mededovié, J., Drndarevi¢, N., & Iliji¢, Lj. (2024). Unfavorable prison social
climate links dark tetrad traits with self-reported institutional misconduct.
Personality and Individual Differences, 227, 112707.
https://doi.org/10.1016/j.paid.2024.112707

Mili¢evi¢, M., Mededovié, J., 1lijié, Lj., Pavi¢evi¢, O., Vujici¢, N., & Drndarevic,
N. (2024). Assessment and possibilities for improving the quality of prison life
of prisoners in the Republic of Serbia: Criminological-penological,
psychological, sociological, legal and security aspects — PrisonLIFE [dataset].
Data Center Serbia for Social Sciences. http://dcs.ien.bg.ac.rs/id/eprint/64

Pompili, M., Vichi, M., Qin, P., Innamorati, M., De Leo, D., & Girardi, P. (2013).
Does the level of education influence completed suicide? A nationwide register
study.  Journal of  Affective  Disorders, 147(1-3), 437-440.
https://doi.org/10.1016/j.jad.2012.08.046

Radanovi¢, A., Kosti¢, M., Pejovic-Milovancevi¢, M., Toskovi¢, O., Videnovi¢, M.,
Mitkovi¢-Voncina, M., ... & Lazarevi¢, L. B. (2022). Nonsuicidal Self-Injury
(NSS]) in Serbia: nationally representative sample study. Psychiatry Research
Communications, 2(3), 100051. https://doi.org/10.1016/j.psycom.2022.100051

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 44(3), 1-22, 2025



20 Drndarevié¢, Volarevi¢ & Iliji¢

Rosenberg, M. (1965). Rosenberg self-esteem scale (RSES) [database record].
APA Psyc Tests. https://doi.org/10.1037/t01038-000

Smith, H. P., & Kaminski, R. J. (2010). Inmate self-injurious behaviors:
Distinguishing characteristics within a retrospective study. Criminal Justice
and Behavior, 37(1), 81-96. https://doi.org/10.1177/0093854809348474

Stojadinovi¢, S. (2024). Suicidal Risk in Prisoners with Substance Use Disorders.
Trends in Psychology, 32(3), 776—785. https://doi.org/10.1007/s43076-022-
00181-8

Stoliker, B. E., Verdun-Jones, S. N., & Vaughan, A. D. (2020). The relationship
between age and suicidal thoughts and attempted suicide among prisoners.
Health & Justice, 8(1), 14. https://doi.org/10.1186/s40352-020-00117-3

Velimirovi¢, M., & Mihi¢é, L. (2018). Samopovredivanje kod adolescenata u
korektivnim  institucijama: Ucestalost i funkcije [Self-injury among
adolescents in correctional institutions: Prevalence and functions; Master’s
thesis, Univerzitet u Novom Sadu, Filozofski fakultet].

Zhong, S., Senior, M., Yu, R., Perry, A., Hawton, K., Shaw, J., & Fazel, S. (2021).
Risk factors for suicide in prisons: a systematic review and meta-analysis. The
Lancet Public Health, 6(3), el64—el74. https://doi.org/10.1016/S2468-
2667(20)30233-4
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Samopovredivanje, koje obuhvata nesuicidalno samopovredivanje (Non-Suicidal
Self-Injury, NSSI) i pokusaje suicida (Suicide Attempts, SA), visoko je zastupljeno
medu zatvorskom populacijom, ali do sada nijedno istrazivanje nije ispitivalo
njihovu povezanost i korelate u zatvorima u Srbiji. Ovo istrazivanje obuhvatilo je

*  Predlozeno citiranje: Drndarevi¢, N., Volarevi¢, D., & Iliji¢, Lj. (2025).
Samopovredivanje u zatvorima u Srbiji: Korelati nesuicidalnog samopovredivanja i
pokusaja suicida. Zbornik Instituta za kriminoloSka i socioloSka istrazivanja, 44(3), 1-22.
https://doi.org/10.47152/ziksi2025031
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609 osudenih lica iz pet kazneno-popravnih ustanova, a sprovedeno je u okviru
nacionalnog projekta PrisonLIFE. Prevalenca NSSI i SA iznosila je 17% 1 9%, pri
¢emu je 73% osoba koje su se samopovredivale takode prijavilo pokusaj suicida.
Korelati su ispitivani kroz cetiri domena: sociodemografski (npr. pol, starost,
obrazovanje), institucionalni (npr. izolacija, disciplinske mere, produzeno vreme
provedeno u ¢eliji, izostanak poseta, neangazovanost na radu), kriminogeni (npr.
nasilna krivicna dela, povratni§tvo, rani pocetak kriminalne aktivnosti,
zloupotreba psihoaktivnih supstanci pre zatvaranja, duzina kazne) i psiholoski
(npr. depresivna simptomatologija, agresivnost, prethodno psiholosko lecenje).
NSSI i SA pokazali su znacajnu povezanost i zajednicke rizicne faktore, narocito
unutar psiholoskog i institucionalnog domena. NSSI je dodatno povezan sa
zloupotrebom droga pre zatvaranja i kriminalnom istorijjom (npr. povratnistvo,
rani poc¢etak kriminalne aktivnosti), dok je SA snaZnije povezan sa starijom
zivotnom dobi, viSim obrazovanjem i duzim trajanjem kazne. Ukupno
posmatrano, nalazi ukazuju na zna¢ajno preklapanje ova dva oblika pona$anja, ali
i na njihove razlicite obrasce koji sugeriSu delimi¢no nezavisne mehanizme.

KLJUCNE RECI: samopovredivanje / nesuicidalno samopovredivanje / pokusaj
suicida / osudena lica / zatvor / Srbija

PRIMLJENO: 29.10.2025.

REVIDIRANO: 21.11.2025.
PRIHVACENO: 24.11.2025.
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Appendix

Supplementary Table S1
Group comparisons and effect sizes for NSSI and SA

NSSI SA
Variables Test statistic (df) ES Test statistic (df) ES
NSSI - - A(1)=163.98" V=52
Sociodemographic Variables
Age U=25413 r=.01 U=11106.5"" r=.14
Gender 2P()=872" V=12 p(1)=29.13" V=22
Education £G3) =768 V=12 y(3)=1434" V=16
Marital status ¥(2)=1.53 V=.05 »*2)=.63 V=.09
Parental status U=24604.5 r=.05 U=13198.5 r=.04
Institutional Variables
Visits £()=381" V=08 »(1)=52" V=09
Education/training ¥¥(1)=.05 V=.01 y¥(1)=.41 V=.03
Work £()=1844"" V=18 (1)=3.6' V=08
More than 6 hours in cell P(1)=2689"" V=21 »(1)=1136"" V=14
Solitary confinement U=17894"" r=.30 U=11831"" r=.16
Disciplinary measure U=17648"" r=24 U=10983"" r=.16
Safety measure U=16367"" r=.36 U=9821.5"" r=.26
Special measure U=16688"" r=28 U=112465"" r=.16
Control measure U=19910.5"" r=.27 U=13411" r=.11
Criminogenic Variables
Violent offense 2) =464  V=.09 y(1)=792" V=11
First time in prison v(1)=17.7"" V=17 »(1)=.15 V=.02
Years in prison (total) v(4)=32.67"" V=24 y(4)=1439" V=.16
Earlier prison sentence v(1)=9.36" V=13 »p(1)=.0 V=.00
Juvenile delinquency v(1)=8.14"" V=13 y¥(1)=.05 V=.01
Number of times in prison 1(289)=-322"" d=.44 1289)=-1.39 d=.28
Previous offenses (number) U= 16736"" r=.13 U=4849 r=.07
Age first convicted U=8823"" r=.19 #(584)=-41 d=.06
Sentence length (months) #(607)=-1.2 d=.05 U=11517.5" r=.08
Degree of risk H(408) =-6.62"" d=.90 #410)=-331"" d=.56
Degree of recidivism H408)=-637"" d=.86 1(410)=-297" d=.51
Psychological Variables
Depressive symptoms U=14377"" r=25 U=7589"" r=.22
Aggression #(565)=-7.98"" d=.89 1(565)=-434"" d=.65
Self-esteem #(569)=5.02"" d=.56 U=10038.5" r=.10
Drug use (pre-incarceration) — x*(1)=27.55"" V=21 »¥(1)=3.18" V=.07
Psych. stays (pre-incarceration) *(1) =91.76™" V=39 +*1)=85.65"" V=.38

Note. NSSI = non-suicidal self-injury; SA = suicide attempts; ES = effect size; y*> = chi-square; U =
Mann—Whitney Uj; ¢ = independent samples #-test; /= Cramer’s V; r = rank-biserial correlation; d =
Cohen’s d.

p<.05."p<.0l.

ok

'p<.001.7p <.10.
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U susret pravnoj reformi u oblasti dobrobiti
Zivotinja u Republici Srbiji

Natalija M. Zivkovi¢'

Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, Srbija

Zastita dobrobiti zivotinja u Republici Srbiji uspostavljena je 2009. godine
donosenjem Zakona o dobrobiti zivotinja, dok je jo§ 2006. godine u Krivi¢ni zakonik
uvedeno krivicno delo ubijanja i zlostavljanja Zivotinja. U praksi su najugrozenije
napustene zivotinje, ¢ija zakonska zastita Cesto ostaje “mrtvo slovo” na papiru. U radu
se polazi od teze da su pojedine zakonske i podzakonske odredbe iz oblasti zastite
dobrobiti Zivotinja teSko primenljive u praksi, kao i da postoji izraZen izostanak volje
nadleznih organa da preduzmu odgovarajue mere. Cilj rada je preispitivanje
postojecih zakonskih reSenja u oblasti dobrobiti Zivotinja u Republici Srbiji sa
posebnim osvrtom na napustene Zivotinje, te ukazivanje na necelishodne odredbe, losa
zakonska resenja i propuste zakonodavca. Kroz analizu viSe zakona i pravilnika,
identifikuju se odredbe koje nisu delotvorne, uz odgovarajuca obrazlozenja i predlog
niza konkretnih izmena i dopuna zakonskih i podzakonskih akata.

KLJUCNE RECI: dobrobit Zivotinja / napustene Zivotinje / zakonske izmene /
neprimena zakona / ubijanje i zlostavljanje zivotinja
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Uvod

Dobrobit Zzivotinja u Republici Srbiji regulisana je 2009. godine
donosenjem Zakona o dobrobiti Zivotinja — ZDZ. Zivotinjama je, pored
toga, obezbedena i krivicnopravna zastita i to kroz krivi¢no delo ubijanja i
zlostavljanja Zivotinja, koje je uvedeno jos 2006. godine u okviru ¢lana 269
Kriviénog zakonika.> Pojedini aspekti dobrobiti Zivotinja uredeni su i
Zakonom o veterinarstvu, Zakonom o zastiti prirode i brojnim pravilnicima
donetim na osnovu ZDZ. Ukoliko se Zakon o dobrobiti Zivotinja uporedi
sa propisima drugih zemalja u ovoj oblasti, moZze se ste¢i utisak da domaci
pravni okvir ne zaostaje po pitanju nominalnog nivoa zastite koji pruza.
Medutim, re¢ je o jednom od retkih zakona koji ni 16 godina nakon
stupanja na snagu nije doziveo izmene niti dopune. lako to na prvi pogled
moze ukazivati na njegov kvalitet i postojanost, zapravo se radi o zakonu
koji se u praksi u velikoj meri ne primenjuje. Naime, ukoliko se zakon ne
primenjuje, ne mogu ni postojati konkretni problemi u njegovoj primeni
koji bi inicirali neophodne izmene i dopune (Bajovi¢, 2023a).

Medutim, iako normativni okvir formalno obezbeduje relativno
sveobuhvatan nivo zastite zivotinja, stvarnost ukazuje na znatno drugaciju
praksu. Uslovi u kojima Zivotinje obitavaju, bilo da je re¢ o farmskim
Zivotinjama, zivotinjama u zooloSkim vrtovima, ku¢nim ljubimcima ili
zivotinjama u odgajivac¢nicama, u mnogim slucajevima su ispod zakonom
propisanih standarda i mogu se oceniti kao nehumani. Posebnu zabrinutost
izaziva stanje u prihvatili§tima za napustene zivotinje, koja umesto da
predstavljaju mesta zastite i oporavka, sve CeSce bivaju opisivana kao
Hlogori“ (visSe o tome Bajovi¢, 2024b; Zivkovié, 2024a). Prema
istrazivanjima sprovedenim pre 15 godina, u Srbiji je bilo oko 708.000
napustenih pasa, uz jo§ veci broj napustenih macaka (Stojanovié, 2011).

2 Krivi¢no delo se prvobitno zvalo ubijanje i mucenje Zivotinja da bi kasnije naziv bio
izmenjen. U teoriji je sporno ko je objekt kriviénopravne zastite krivicnog dela ubijanje i
zlostavljanje Zivotinja. Pojedini autori smatraju da su ovim krivicnim delom zapravo
zaSticena oseanja ljudi prema zivotinjama (Stojanovi¢, 2018), drugi smatraju da
krivicnopravnu reakciju treba ograni¢iti samo na ubijanje, povredivanje, mucenje i
zlostavljanje onih zivotinja koje mogu, tj. za koje je naucno utvrdeno da mogu da oseéaju
ozlede ili mucenja (Lazarevi¢, 2006). Nama se ¢ini da je zakonska odredba jasna i da
nedvosmisleno proistice da se §titi zivotinja kao zivo bice, kao i da iz zakonske formulacije
nije vidljiva intencija zakonodavca da kroz ovo krivicno delo zastiti osecanja ljudi. V.
Bajovi¢ smatra da objekt krivicnopravne zastite kod ovog dela ne treba tumaciti samo kao
,osecanja ljudi prema Zivotinjama®, ve¢ kao nuznost da se zastita pruzi svim zivim bi¢ima,
sastavnim delovima biosfere, koji raspolazu jednakim pravom na zivot kao i covek (2023b).
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Danas se procenjuje da je taj broj dodatno porastao®, pri ¢emu napustene
zivotinje 1 dalje predstavljaju najceSce Zrtve ubijanja, povredivanja,
mucenja i zlostavljanja od strane ljudi.* I pored &injenice da se ovi zlogini
broje u hiljadama, broj osuduju¢ih presuda ostaje izuzetno nizak. Za
kriviéno delo ubijanja i zlostavljanja zZivotinja, u periodu od 2006—2023.
godine, izreceno je svega 408 osuda (Zivkovic’, 2024a; RZS, 2024b; RZS,
2024a). Kada je rec o prekrSajima iz Zakona o dobrobiti zivotinja, do kraja
2022. godine evidentirano je tek 263 osudujuée presude (Zivkovié, 2024a).
U c¢ak 60,38% slucajeva (224 od 371 osudujuce presude), krivi¢ni postupci
su okoncani izricanjem uslovne osude ili sudske opomene, umesto kazne,
§to ukazuje na izrazito blagu sudsku praksu (Zivkovié, 2024a; RZS,
2024b).

S obzirom na ovakvo stanje, posebno u pogledu velikog broja
napustenih pasa i macaka, koji su neretko Zrtve ubijanja i zlostavljanja, te
imajuci u vidu da postojeca zakonska reSenja nisu dala ocekivane rezultate,
u nastavku rada bi¢e predlozene konkretne izmene relevantnih zakona i
podzakonskih akata. Cilj ovih izmena jeste unapredenje poloZaja
napustenih Zivotinja, ali i jaanje sistema zastite Zivotinja uopste.

Krivi¢ni zakonik

Kriviéni zakonik c¢lanom 269 propisuje krivicno delo ubijanja i
zlostavljanja zZivotinja. Za osnovni oblik dela propisana je novcana kazna
ili kazna zatvora do 2 godine, a za tezi oblik, koji se odnosi na veci broj
zivotinja ili na Zivotinju koja pripada posebno zasti¢enoj zivotinjskoj vrsti,
novcéana kazna ili kazna zatvora do 3 godine. Za poseban oblik dela, koji
se odnosi na borbe zivotinja, propisana je kumulativno nov¢ana kazna i
kazna zatvora od 6 meseci do 3 godine. Dakle, iako se radi o krivicnom
delu kojim se ugrozava zivot i telesni integritet zivog bica, propisane kazne
su relativno blage.

3 Od samo jedne napustene Zenke psa, za Sest godina, razmnoZavanjem njenih potomaka,
na svet dode oko 67.000 pasa. Sli¢na statistika vazi i za macke (Feniks, n.d.).

4 Organizaciji za poStovanje i brigu o Zivotinjama — ORKA je u periodu od 2006-2018.
godine prijavljeno 6.500 slucajeva zlostavljanja i ubijanja zivotinja koje je stru¢no obradila
i analizirala. ORKA je utvrdila da je najéesce prisutno fizi¢ko zlostavljanje Zivotinja (52%),
zatim zanemarivanje (32%), psihi¢ko zlostavljanje (13%) i na kraju hordasenje (2%) i
seksualno zlostavljanje zivotinja (1%) (ORKA, n.d.). U istom periodu, podnete su 2.024
krivi¢ne prijave za krivi¢no delo ubijanje i zlostavljanje zivotinja, dok su mnogi slucajevi
ostali neprijavljeni (Zivkovi¢, 2024a).
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Posebnu zabrinutost izaziva kaznena politika sudova u Republici Srbiji
u ovakvim slucajevima. Do kraja 2023. godine, osuduju¢om presudom
osudeno je 371 punoletnih ucinilaca krivicnog dela ubijanja i zlostavljanja
zivotinja, od Cega je samo njih 33 osudeno na kaznu zatvora i troje na
kaznu kuénog zatvora. Pri tome, samo 5 puta je izrecena kazna zatvora koja
se nalazi u rasponu od 612 meseci i samo jednom je izreCena kazna
zatvora koja se nalazi u rasponu od 2—-3 godine. Novcana kazna je izreCena
104 puta kao glavna kazna. Kazna rada u javnom interesu je izreCena 2
puta. Najcesce su umesto kazne izricane mere upozorenja uslovna osuda i
sudska opomena i to u 224 od 371 osudujuce presude. Pored toga, sud je 5
ucinilaca oglasio krivim, a oslobodio od kazne, Sto znaci da ukupno
61,72% osudenih lica nije kaZnjeno (Zivkovic’, 2024a; RZS, 2024b).
llustracije radi, navodimo opis dela za koje je ucinilac prosao
“nekaznjeno”: Okrivljenom koji je mucio i ubio psa rase terijer,
nepoznatog vlasnika, tako §to mu je u dvoristu porodicne kuce sekirom
odsekao noge, a zatim tupim delom sekire smrskao glavu, izrecena je
uslovna osuda na kaznu zatvora u trajanju od 4 meseca.’

Uzimajucéi u obzir da su zrtve ovog krivicnog dela Ziva bic¢a sposobna
da osecaju bol, patnju, strah i stres, kao i ¢injenicu da je nasilje nad
zivotinjama jedan od prvih pokazatelja poremecaja li¢nosti koji Cesto
prethodi nasilnom ponasanju prema ljudima (vise o tome Zivkovi¢, 2024a;
Zivkovi¢, 2024b), da u svetu postoji izrazen trend poostravanja kaznene
politike u odnosu na ovakve oblike ponaSanja i da je kaznena politika u
Republici Srbiji suviSe blaga, neophodno je izvrSiti odgovarajuce
zakonodavne izmene.

Primera radi, navodimo slede¢a uporednopravna resenja u pogledu
kaZnjavanja za ubijanje i zlostavljanje Zivotinja. U Turskoj je zaprecena
kazna zatvora od Sest meseci do Cetiri godine, bez moguénosti izricanja
novc¢ane kazne. U Ujedinjenom Kraljevstvu, Rusiji, Irskoj, Indiji, kao i u
brojnim drzavama SAD: Distriktu Kolumbija, Floridi, DZordZiji, Njujorku,
Vasingtonu i drugim, maksimalna kazna iznosi pet godina zatvora. U
Alabami, Teksasu i Luizijani kazna u odredenim slu¢ajevima moze iznositi
i do 10 godina zatvora. Pri tome, u mnogim drzavama SAD propisana je
razli¢ita kazna za isto delo, zavisno od toga da li je u€inilac povratnik. [ u
Grckoj, u odredenim slucajevima moze biti izre¢ena kazna zatvora do 10
godina, a u nekim okolnostima nov¢ana kazna moze iznositi 30.000—

5 Presuda Osnovnog suda u PoZegi br. K 115/16 od dana 17.11.2016. godine. Druge osude
videti kod Zivkovié, 2024a.
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50.000 evra. U Spaniji nisu propisane stroge zatvorske kazne, ali su
novc¢ane kazne visoke i za teSke prekrSaje protiv Zivotinja iznose 50.001—
200.000 evra. U Svajcarskoj je za nasilje nad Zivotinjama zapre¢ena kazna
zatvora do tri godine, dok nov¢ana kazna zavisi od prihoda koje ima
ucinilac i bar teorijski moze iznositi i preko jedan milion Svajcarskih
franaka (Zivkovié, 2024b).

U Republici Srbiji, za osnovni oblik krivicnog dela ubijanja i
zlostavljanja zivotinja, predlazemo uvodenje kumulativne kazne, tj.
novcane kazne i kazne zatvora u trajanju do 5 godina. Kada je re¢ o tezem
obliku dela, koji se odnosi na veci broj zivotinja ili zivotinju koja pripada
posebno zastiCenim vrstama, trebalo bi predvideti strozu kaznu, takode
kumulativno propisanu novc¢anu kaznu i kaznu zatvora u trajanju do 8
godina. U slucaju posebnog oblika dela, koji se odnosi na borbe Zivotinja,
predlaze se zadrzavanje kumulativnog sankcionisanja, ali uz poostravanje
zatvorske kazne, koja bi iznosila od jedne do deset godina.

Takode, preporucuje se uvodenje blazeg oblika ovog krivi¢nog dela,
koji bi obuhvatao zanemarivanje Zzivotinja, imaju¢i u vidu njegovu
ucestalost 1 posledice po dobrobit zivotinja. Laksi oblik ovog krivicnog
dela mogao bi biti normiran kao poseban stav u okviru ¢lana 269 KZ, a
njegova formulacija mogla bi da glasi: Ko zanemaruje Zivotinju
uskracivanjem hrane ili vode, onemogucavanjem kretanja suprotno
propisima ili je na drugi nacin duze vreme izlaze stanju patnje, kaznice se
novéanom kaznom i zatvorom do tri godine.

U Kriviéni zakonik trebalo bi uvrstiti i poseban ¢lan 269a, koji bi se
odnosio na napustanje Zivotinja, s obzirom na ucestalost ove pojave, kao i
ozbiljne posledice koje ona izaziva po dobrobit Zivotinja, ukljucujuci
patnju, izlozenost opasnosti i ugrozenost zivota. Pored toga, napustanje
zivotinja ima 1 znac¢ajne negativne posledice po drustvo u celini, buduéi da
jedinice lokalne samouprave - JLS, gradovi i opStine, snose troSkove
zbrinjavanja napustenih Zivotinja i potencijalne odstete u slu¢ajevima kada
Zivotinje izazovu povrede gradana.® U vaZzeéem zakonodavstvu Republike
Srbije, napustanje zivotinja je inkriminisano kao prekrSaj Zakonom o
dobrobiti zZivotinja i za fizicka lica je propisana novcana kazna u rasponu
od 5.000-50.000 dinara. Ipak, analiza primene ove odredbe u praksi
pokazuje njenu ograni¢enu delotvornost. Do kraja 2022. godine doneto je
svega nekoliko presuda za navedeni prekrsaj, a uvid u Cetiri dostupne

6 Detaljnije o problemu napustenih Zivotinja vidi Bajovi¢, 2024b; Zivkovi¢, 2024a;
Zivkovié, 2025a.
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presude pokazuje da su izreCene kazne bile izuzetno blage: u jednom
sluc¢aju sudska opomena, u dva slucaja nov€ana kazna od 5.000 dinara i u
jednom sluéaju kazna od 6.000 dinara (Zivkovié, 2024a). S obzirom na
navedeno, ¢lan 269a naseg KZ bi mogao da glasi: 1) Ko napusti ku¢nog
ljubimca, domacu Zivotinju ili odgojenu diviju Zivotinju sa ciljem da je se
trajno resi, kaznice se novéanom kaznom i zatvorom do 3 godine. 2) Ako
je delom iz stava 1 ovog ¢lana prouzrokovana smrt Zivotinje ili je napusten
veci broj zivotinja, ucinilac ¢ée se kazniti novéanom kaznom i zatvorom do
pet godina.

U prilog predlozenom govore i uporednopravna resenja. Cin napustanja
zivotinja je u pojedinim evropskim zemljama prepoznat kao ozbiljan
delikt, pa je u skladu sa tim i sankcionisan. Primera radi, u francuskom
pravu napustanje zivotinja sankcionisano je kao krivi¢no delo kaznom
zatvora do dve godine i novcanom kaznom do 30.000 evra. U Italiji, ko
napusti kuénog ljubimca bi¢e kaznjen kaznom zatvora do godinu dana ili
nov¢anom kaznom od 1.000—10.000 evra (¢l. 727-bis. Krivi¢ni zakonik).
U Velikoj Britaniji je napustanje domacih zivotinja, tj. kuénih ljubimaca
kaznjivo kaznom zatvora do 51 nedelje ili nov€anom kaznom do 20.000
funti. U Svajcarskoj je &in napustanja Zivotinje nezakonit, te ako se utvrdi
da je takvo delo ucinjeno sa umisljajem, propisana je nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do tri godine. U Nemackoj je ¢in napustanja Zivotinje
kaznjiv nov€anom kaznom u iznosu do 25.000 evra. U Hrvatskoj je za
napustanje Zivotinje zapre¢ena kazna zatvora do godinu dana, a ako je
napustanjem prouzrokovana smrt zivotinje ili se radi o veéem broju
zivotinja propisana je kazna do dve godine zatvora (¢l. 205.a Kazneni
Zakon). U Bosni i Hercegovini je zapre¢ena novcana kazna 30—-10.000
konvertibilnih maraka. Posebno uzoran primer visokih kazni za napustanje
zivotinja je Gréka, gde se za napustanje novorodencadi zivotinje moze
izre¢i kazna do 10 godina zatvora, kao i novcana kazna 30.000-50.000
evra, dok se za napuStanje zivotinje koja nije novorodence moze izreci
novc¢ana kazna 5.000—15.000 evra za svaku napustenu zivotinju (¢l. 34 st.
2uvezicl. 24 st. 1 tac. b, i ¢l. 35 tac. 43 i 44 Zakona o dobrobiti zivotinja).
Ocigledno grcki zakonodavac napustanje novorodencadi Zivotinje
izjednacava sa ubijanjem Zzivotinje jer za ta dva dela propisuje istu kaznu
(Zivkovi¢, 2024a).

Kriviéni zakonik bi, pored ve¢ predloZenih izmena, trebalo dopuniti i
uvodenjem novog krivicnog dela koje bi se odnosilo na zastitu divljih
zivotinja 1 Zzivotinja koje pripadaju zastiCenim vrstama, s ciljem
sprecavanja njihovog nedozvoljenog posedovanja, drzanja, uvoza, izvoza
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i trgovine. Ovakva odredba bi doprinela uskladivanju domaceg
zakonodavstva sa medunarodnim standardima iz Direktive EU 2024/1203
o za$titi zivotine sredine i obavezama proisteklim iz Konvencije o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje faune i flore (CITES).
Direktiva propisuje da se navedena zabranjena ponasanja moraju
sankcionisati kaznom zatvora do tri godine ili strozom kaznom, S$to
implicira da ta dela moraju biti propisana kao krivi¢na dela. U praksi,
navedene radnje se podvode pod razlicita krivicna dela, poput
nedozvoljene trgovine (¢l. 235 KZ), krijumcarenja (¢l. 236 KZ), zatim
unistenja, oSteCenja, iznoSenja iz zemlje i unosenja u Srbiju zastiCenog
prirodnog dobra (¢l. 265 KZ). Medutim, ova krivicna dela Cesto se
pokazuju kao neadekvatna za efikasno suzbijanje ove vrste kriminaliteta
(vise o tome Bajovi¢, 2024a; Zivkovié, 2025b). Kriminalizacijom ovakvog
ponasanja kroz posebno krivicno delo, pruzila bi se efikasnija zastita
ugrozenih i strogo zastiCenih vrsta, doprinelo bi se oCuvanju ekoloske
ravnoteze, ali i suzbijanju crnog trziSta i organizovanog kriminala
povezanog sa ilegalnom trgovinom divljim Zivotinjama.

S obzirom na to da su zivotinje, zrtve krivicnih dela, ¢esto u vlasnistvu
ucinioca, da ucinilac nakon izvrSenja dela lako moze nabaviti nove
zivotinje, te da se ucinioci ovakvih dela Cesto javljaju kao povratnici,
neophodno je da se Krivicnim zakonikom propiSu mere bezbednosti
oduzimanja zivotinja i zabrana nabavljanja i drzanja Zivotinja. lako su
ovakve mere ve¢ predvidene Zakonom o dobrobiti zivotinja kao upravne
mere koje moze izreéi veterinarski inspektor, one ne mogu biti izre¢ene u
prekrSajnom postupku jer nisu propisane kao mere koje moze izreé¢i sud
(Vukovi¢, 2015). U praksi “krivicni” sudovi ponekad primenjuju meru
bezbednosti oduzimanja predmeta kako bi oduzeli Zivotinju Zzrtvu,
medutim ova mera je neadekvatna (Zivkovié, 2024a). Prvo, zato §to
zivotinje ne mogu biti tretirane kao predmeti i drugo, jer se navedena mera
moze primeniti samo na predmete koji su nastali izvrSenjem krivicnog
dela, koji su koriS¢eni pri izvrSenju ili su bili namenjeni za njegovo
izvrSenje, Sto u ovakvim slu¢ajevima najceSce nije ispunjeno. Zbog svega
navedenog, a u cilju zastite dobrobiti Zivotinja, u Krivicnom zakoniku bi,
u okviru mera bezbednosti, trebalo izri¢ito propisati dve mere: meru
oduzimanja zivotinja i meru zabrane nabavljanja i drzanja Zivotinja.
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Zakon o dobrobiti Zivotinja

U Zakonu o dobrobiti zivotinja neophodno je izvr$iti niz izmena, a kao
prioritet se namece potreba za drugacijim normativnim uredenjem
pojedinih aspekata koji se odnose na napustene zivotinje. U nastavku ¢e
biti sistematski, po ¢lanovima, predstavljene izmene koje je potrebno
sprovesti.

Pocevsi od definicije Zivotinje iz Clana 5 st. 1 ta€. 13, potrebno je izvrSiti
izmenu tako da se zakonski obuhvate ne samo ki¢menjaci, veé i
beski¢menjaci koji su sposobni da osecaju bol, patnju, strah i stres. Kljucni
kriterijum za primenu zakona treba da bude sposobnost osecanja, a ne
bioloska klasifikacija. lako ve¢inu beskicmenjaka ¢ine morske vrste koje
ljudi Cesto ne primecuju niti emotivno dozivljavaju, primer kuvanja zivog
jastoga, koji se ubacuje u prokuvanu vodu zarad ukusnijeg jela, ipak kod
mnogih izaziva snazne emocionalne reakcije (Hughes & Meyer, 2000).

Definiciju iz ¢lana 5 st. 1 tac. 33 potrebno je izmeniti tako da
odgajivacnica za Zivotinje oznacava svaki objekat namenjen reprodukciji
zivotinja, bez obzira na komercijalnu svrhu, imajuc¢i u vidu predlog
zabrane reprodukcije kuénih ljubimaca koji je predviden u nastavku tekstu.

U ¢lanu 15, koji se odnosi na liSavanje zivota zivotinja, neophodno je
brisati tacku 6 stava 1, kojom se dozvoljava eutanazija zivotinje koja se
navodno ne moze prilagoditi uslovima smestaja, a ¢ije bi pustanje na
slobodu predstavljalo opasnost za ljude, druge Zivotinje ili Zivotnu sredinu.
Ova odredba otvara Sirok prostor za zloupotrebe, narocito u drzavnim
azilima, gde se Cesto pod izgovorom agresivnosti eutanazira veliki broj
pasa. Cak i uz eventualnu dopunu kojom bi se preciziralo koliko puta
Zivotinja mora promeniti smestaj i koliko dugo u njemu treba da boravi pre
nego $to se zakljuci da se ne moze prilagoditi, u praksi bi se takva odredba
1 dalje mogla zloupotrebljavati kroz formalna premestanja i lazne nalaze,
§to bi ponovo dovelo do neopravdane eutanazije.

Slede¢i primeri iz prakse jasno ukazuju na navedenu zloupotrebu
normi. Azil ,,Na§ dom* iz Pozege je u periodu 01.01.2020-26.07.2022.
godine sa ulice uhvatio 2.561 psa. U istom periodu je Zivot u tom azilu
izgubilo 2.778 pasa (2.070 eutanaziranih i 708 uginulih pasa), dok je samo
36 pasa sterilisano, vakcinisano i ¢ipovano i isto toliko je udomljeno.
Zatim, u periodu 01.01.2019-31.10.2023. godine, u azilu JP , Kikinda“
uhvacen je 3.901 pas, a uginulo je ili eutanazirano 2.142 pasa, u azilu JKP
,.Cistoéa i zelenilo® Zrenjanin uhvaéeno je 4.804 pasa, a uginulo je ili
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eutanazirano 2.904 pasa, u azilu JP ,,Komunalac* Pirot uhvaceno je 1.111
pasa, a uginulo je ili eutanazirano 814 pasa, u azilu JKP ,,Cisto¢a® Sombor
uhvaceno je 458 pasa, a uginulo je ili eutanazirano 235 pasa (Zivkovié,
2024a).’

U ¢lan 53, koji ureduje obaveze vlasnika prema kuénim ljubimcima,
trebalo bi uvrstiti odredbu kojom se propisuje da lice koje drzi vise od 20
zivotinja, pasa i macaka, mora ispunjavati uslove predvidene ¢lanom 61
ZDZ i da mora biti registrovano kao prihvatiliste za Zivotinje. Ovakva
zakonska intervencija je neophodna radi jasnog razgranicenja izmedu
pojedina¢nog drzanja kucnih ljubimaca i zbrinjavanja veceg broja
zivotinja, §to zahteva posebne prostorne, tehnic¢ke i veterinarske uslove.
Ovom odredbom bi se takode onemogucilo da jedinice lokalne samouprave
samostalno propisuju razli¢ita ogranienja u pogledu broja kuénih
ljubimaca koje jedno lice moze drzati, $to je u praksi ¢esta pojava. 1z ove
odredbe bi jasno proizilazilo da je dozvoljeno drzanje do 20 kuénih
ljubimaca, ¢ime bi se obezbedila pravna ujednacenost i sprecilo arbitrarno
ograni¢avanje prava vlasnika na teritorijalnom nivou.®

U ¢lan 54, koji propisuje obavezu organa jedinica lokalne samouprave
da donesu programe kontrole i smanjenja populacije napustenih pasa i
macaka, neophodno je uneti dodatni stav kojim se precizira da se ti
programi moraju zasnivati na sprovodenju sistemske sterilizacije, odnosno
kastracije napusStenih pasa i macaka, njihovom trajnom obelezavanju i
vra¢anju na mesto sa kog su preuzeti.’ Dosada3nja praksa je pokazala da je
jedino dosledna i masovna sterilizacija, uz mere za spre¢avanje napustanja,
efikasna u smanjenju populacije napusStenih zivotinja. Istrazivanja u
pogledu primene ‘“uhvati-steriliSi-pusti” programa su pokazala da je
doprineo stabilizaciji i smanjenju broja pasa na ulicama na onom podrucju
gde je primenjen, da su ti psi nakon sterilizacije imali zdraviji zivot, da su
bili socijalizovaniji i da je bilo manje agresivnih pasa (Jackman & Rowan,
2007; Reece et al., 2013). Suprotno tome, eutanazija kao metod kontrole
brojnosti nije samo krajnje neeti¢na i moralno neprihvatljiva, ve¢ je i u
suprotnosti sa vazeéim standardima i zakonodavstvom Evropske unije.

7 Svi navedeni podaci su pribavljeni putem zahteva za slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja.

8 Ovakvo zakonodavno resenje sadrZi i hrvatski Zakon o zastiti Zivotinja (€l. 55 st. 3).

% Takvo reSenje predvida Program kontrole i smanjenja populacije napustenih pasa i macaka
na teritoriji grada Beograda, https://www.veterinabeograd.rs/folder/program-kontrole-i-
smanjenja-populacije-napustenihpasa.pdf, 31.07.2025.
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Stav 1 clana 55 potrebno je izmeniti tako da jasno i nedvosmisleno
propiSe obavezu vlasnika kuénih ljubimaca, pasa i macaka, da ih trajno
obeleze mikro¢ipom i registruju na svoje ime, u skladu sa posebnim
pravilnikom. Na taj nacin se obaveza Cipovanja kuénih ljubimaca ne bi vise
regulisala upu¢ivanjem na zakon iz oblasti veterinarstva, ve¢ bi bila
neposredno utvrdena samim tekstom zakona. Takode je neophodno
dopuniti kaznene odredbe, uvodenjem fiksne nov¢ane kazne u iznosu koji
je dovoljno visok da deluje preventivno, §to bi omogucilo izricanje
prekrSajnog naloga, odnosno kaznjavanje bez vodenja prekrSajnog
postupka.'” Na taj na¢in bi se obezbedila daleko ve¢a efikasnost u
sankcionisanju nepostovanja obaveze obeleZavanja i registracije kuénih
ljubimaca, $to bi doprinelo suzbijanju napustanja zivotinja u praksi (tako i
Bajovi¢, 2024b).

Clan 56 koji omoguéava reprodukciju kuénih ljubimaca od strane
vlasnika treba suStinski izmeniti, jer u praksi doprinosi kontinuiranom
povecanju broja napustenih pasa i macaka, s obzirom na to da se Stenci iz
legla koji ne budu prodati ili udomljeni, ¢esto izbacuju na ulicu. Umesto
toga, potrebno je propisati potpunu zabranu reprodukcije kucnih ljubimaca
van odgajivacnica upisanih u registar Uprave za veterinu. Svi vlasnici i
drzaoci kuénih ljubimaca trebalo bi da budu zakonski obavezani da izvrse
sterilizaciju ili kastraciju svojih pasa i macaka najkasnije do navrSenih
godinu i po dana, odnosno u roku od cetiri meseca od kupovine ili
udomljavanja ako je Zivotinja starija. [zuzeci bi bili dozvoljeni iskljucivo
u slucajevima kada bi sterilizacija ugrozila zdravlje zivotinje, $to bi se
dokazivalo odgovarajuc¢im veterinarskim izvestajem, koji bi se dostavljao
Centralnom registru kuénih ljubimaca, ¢ije osnivanje mora biti zakonski
uredeno. U takvim slucajevima, vlasnici su duzni da preduzmu mere za
spreCavanje razmnozavanja onemogucavanjem fizickog kontakta muzjaka
1 Zenke i primenom kontraceptivnih sredstava, kao i da na svakih Sest
meseci dostavljaju potvrdu da Zivotinja nije bila bremenita. Ovakva
izmena predstavljala bi klju¢ni korak ka uspostavljanju efikasne kontrole
populacije i sistemskog reSavanja problema napustenih zivotinja.

Uporednopravno posmatrano, obaveznu sterilizaciju vlasnickih
Zivotinja pronalazimo, primera radi, u grckom i $panskom pravu. Greki
Zakon o dobrobiti zivotinja propisuje da vlasnik mora da steriliSe svog
ljubimca, ako je u pitanju pas ili macka, u roku od Sest meseci od datuma

10 Paralele radi, u Grékoj kazna za neéipovanje psa ili macke iznosi 3.000 evra (Zivkovié,
2024a).
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nabavke ako je Zivotinja starija od jedne godine, a u slucaju nabavke
zivotinje mlade od jedne godine sterilizacija mora da se izvr$i u prvih Sest
meseci nakon navrSene prve godine zivota. Sterilizacija nije obavezna za
zivotinje za koje je poslat uzorak genetskog materijala (DNK) u
laboratoriju za skladiStenje i analizu genetskog materijala za domace
zivotinje. Dakle, vlasnik moZe da bira da li ¢e da steriliSe psa, odnosno
macku ili ¢e da posalje DNK uzorak Zivotinje. U slucaju da vlasnik ne
steriliSe svog kué¢nog ljubimca ili ne poSalje DNK uzorak u navedenu
laboratoriju, kazni¢e se novcanom kaznom u iznosu od 1.000 evra, a
vlasniku ¢e se dati rok od tri meseca da se izvrs$i sterilizacija ili da se posalje
uzorak genetskog materijala ku¢nog ljubimca. Ako se i ovaj rok propusti,
novéana kazna se izri¢e ponovo (€l. 9 st. 1 tag. a, &l. 35 st. 1 taé. 17 ZDZ).
Ratio legis ovakvog reSenja je da ako vlasnik napusti Zivotinju, ona ne
moze da se razmnozava na ulici jer je sterilisana, a ako nije sterilisana mo¢i
¢e uz pomo¢ DNK analize da se utvrdi kome pripada Zivotinja kao i Stenci,
odnosno ko je ucinilac dela. Vlasnici pasa ili ma¢aka mogu da reprodukuju
kuénog ljubimca jednom u njegovom Zzivotu, po prethodno dobijenom
odobrenju petoclane komisije za pradenje operativnog programa
upravljanja domacéim Zzivotinjama lutalicama i spreCavanje pojave novih
zivotinja lutalica. Vlasnici takode moraju da obaveste komisiju o porodaju
i brizi o novorodenim Zivotinjama (&l. 8 st. 4 ZDZ). Kr$enje navedenih
odredbi o reprodukciji kuénih ljubimaca pasa i macaka zapreceno je
novéanom kaznom u iznosu od 3.000 evra (¢l. 35 st.1 taé. 6 ZDZ). Sa druge
strane, u Spaniji je zabranjeno uzgajanje odnosno razmnoZavanje kuénih
ljubimaca, osim za osobe koje su za delatnost uzgoja kuénih ljubimaca
upisane u odgovarajuci registar (¢l. 26 st. 1 tac. d, €l. 27 st. 1 ta¢. k Zakona
o zadtiti prava i dobrobiti Zivotinja). Spanski Zakon o zaititi prava i
dobrobiti zivotinja je takode propisao da sve macke moraju biti sterilisane
pre nego Sto napune Sest meseci starosti, osim onih koje su upisane u
registar odgajivaca kuénih ljubimaca (¢l. 26 st. 1 tag. i) (Zivkovié, 2024a).

Alternativno, navedeni problem moguce je resiti tako $to bi se propisalo
da porez na kuénog ljubimca placa samo vlasnik koji nije izvrSio
sterilizaciju psa ili macke, s obzirom na potencijalnu moguénost da ¢e
zivotinju koristiti u komercijalne svrhe. Ovakva mera imala bi podsticajni
karakter, jer bi motivisala vlasnike da dobrovoljno pristupe sterilizaciji
svojih ljubimaca.

Clanom 56a trebalo bi propisati da reprodukcija pasa i ma¢aka moze
biti dozvoljena isklju¢ivo odgajiva¢nicama koje su upisane u registar
Uprave za veterinu, pri ¢emu bi reprodukcija bila strogo ogranicena.
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Trebalo bi zabraniti da Zenka ima viSe od Cetiri legla tokom zivota, da se
ne sme pariti nakon $to navrsi osam godina i da ne sme imati vise od jednog
legla godisnje. Pozitivan primer u smislu zastite Zivotinja koje sluze za
razmnozavanje, uporednopravno posmatrano, nalazimo u Gr¢koj. Grcki
zakonodavac je propisao da jedna Zenka domace zivotinje ne sme da se
koti viSe od Sest puta ukupno u Zivotu, ne sme da se koti posle devete
godine starosti, kao ni da se pari pre nego sto prode devet meseci od njenog
poslednjeg legla (¢l. 8 st. 7 i 8 ZDZ). Za kr$enje navedenih zabrana
propisana je nov€ana kazna u iznosu od 2.000 evra za prvu Zivotinju, a za
svaku narednu kazna se uveéava za 10% (Cl. 35 st. 1 tad. 8 i 9 ZDZ)
(Zivkovié, 2024a).

Odgajivacnicama bi trebalo da bude nalozeno da svaki graviditet,
porodaj i broj mladunaca blagovremeno prijave Upravi za veterinu. Istim
¢lanom treba zabraniti da udruzenja i institucije nadlezne za izdavanje
rodovnika, izdaju rodovnik ukoliko odgajivacnica nije upisana u registar
Uprave za veterinu i nije prijavila graviditet, porodaj i broj mladunaca.
Takode, trebalo bi zabraniti izdavanje veceg broja rodovnika od
prijavljenog broja Stenaca ili macica Upravi za veterinu, kao i izdavanje
rodovnika za zivotinje koje nisu vakcinisane i trajno obeleZene.

Clanom 56b trebala bi dodatno da se reguliSe odgovornost
odgajivacnica za zdravlje, zivot i dobrobit legla, kao i Zenke roditelja, pri
¢emu bi odgajivacnicama bila nametnuta obaveza da prilikom prodaje
kuénog ljubimca izvrSe prenos vlasniStva i dostave novom vlasniku
pismena uputstva o pravilnim uslovima drzanja, ishrane, higijene,
socijalizacije i osnovne nege. Takode bi trebalo da bude propisano da se
na kraju svake kalendarske godine Upravi za veterinu dostavlja izvestaj
koji obuhvata broj legala, broj rodenih i prodatih Stenaca i macica, podatke
o kupcima 1 iznosima prodaje, uz priloZzen dokaz o podnetoj poreskoj
prijavi.!'!

Tacku 1 stava 1 ¢lana 57 treba izmeniti tako $to bi se izbrisao izuzetak
koji dozvoljava kori§¢enje kuénih ljubimaca za vucu i noSenje tereta u
slucaju rasa pasa koje su navodno prilagodene i obucene za tu svrhu, jer
takva formulacija omogucava Siroku interpretaciju, zloupotrebe i ugrozava
dobrobit zivotinja, te bi zabrana trebalo da vaZzi bez izuzetaka.

Stav 1 ¢lana 59, koji reguliSe prodaju kuénih ljubimaca, potrebno je
izmeniti tako da se jasno propise da se prodaja moze vrsiti iskljucivo u

! Detaljno o problemu odgajivaénica vidi Bajovié¢, 2024b.
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odgajivacnicama upisanim u registar Uprave za veterinu kada je re¢ o
psima i mackama, dok se prodaja drugih vrsta kuénih ljubimaca moze
obavljati i u registrovanim prodavnicama za zivotinje.

U okviru ¢lanova 61-70, koji se odnose na pansione i prihvatilista za
napustene Zivotinje, neophodno je izvrsiti odredene izmene. U stav 2 ¢lana
64 trebalo bi dodati obavezu da vlasnik, odnosno drzalac kuénog ljubimca,
psa i macke, prilikom zakljuc¢enja ugovora o koris¢enju pansiona, stavi na
uvid potvrdu da je Zivotinja trajno obelezena na njegovo ime. Ova izmena
bi dodatno podstakla dosledniju primenu zakonske obaveze Cipovanja
kuénih ljubimaca. Takode, stav 3 istog ¢lana 64, kojim je propisano da
kuéni ljubimac postaje vlasnistvo pansiona ukoliko ga vlasnik ne preuzme
u roku od 15 dana od isteka ugovorenog roka, odnosno ukoliko ne produzi
ugovor, potrebno je sustinski izmeniti. Takvo reSenje namece prekomerno
pravno i praktino optereenje vlasnicima pansiona i ujedno otvara
moguénost zloupotrebe od strane vlasnika Zivotinja koji zele da ih se
odreknu, prenoseci odgovornost na treca lica. Odredbu treba izmeniti tako
da jasno definiSe odgovornost vlasnika u slucaju nepreuzimanja zivotinje
iz pansiona. To jest, ukoliko vlasnik ne preuzme Zivotinju u roku od 15
dana nakon isteka ugovorenog roka, smatralo bi se da je zivotinju napustio,
te bi se protiv njega pokrenuo krivicni postupak, pod uslovom da
napustanje zivotinje bude predvideno kao krivi¢no delo.

U ¢lanu 65 treba izvrsiti slede¢e izmene: ograniCiti zbrinjavanje u
prihvatiliSte samo onih Zivotinja koje su povredene, bolesne, kojima je
ugrozen zivot ili predstavljaju opasnost za okolinu, kako bi se sprecila
zloupotreba resursa prihvatilista i usmerila paznja na zivotinje kojima je
pomo¢ najpotrebnija; dodati obavezu prihvatiliSta da napustene pse i
macke steriliSu tj. kastriraju, vakcinisu, ¢ipuju i vrate na lokaciju s koje su
preuzeti, ukoliko ne predstavljaju opasnost po okolinu i nisu ugrozeni;
skratiti rok za vraanje Zivotinje vlasniku; propisati obavezu da
prihvatiliSte obavestiti MUP i javno tuzilastvo u slucaju identifikovanog
napustanja zivotinje.

Clan 66 potrebno je izmeniti tako da se utvrdi da je organ JLS duzan da
obezbedi prihvatiliSte, bez ograni¢avanja na slucajeve kada ima napustenih
zivotinja, jer se taj deo odredbe zloupotrebljava u praksi, a jasno je da u
svakoj opstini ima napustenih pasa i mac¢aka. Zatim, u ovom ¢lanu treba
izri¢ito propisati da je organ JLS duZan da osnuje sluzbu zoohigijene, koja
¢e obezbediti prikupljanje, prevoz i zbrinjavanje napustenih i izgubljenih
zivotinja i pruziti im pomo¢, brigu i smestaj u prihvatiliste, a ne samo da
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je duzan da obezbedi obavljanje navedenih poslova. Razlog lezi u ¢injenici
da u praksi jedinice lokalne samouprave poveravaju obavljanje ovih
poslova privatnim pravnim licima, €iji primarni cilj nije humano i
sistemsko reSavanje problema napustenih pasa, ve¢ ostvarivanje profita.
Kao posledica toga, uoceni su brojni slucajevi primene surovih metoda i
uskracivanja osnovnih uslova dobrobiti kao §to su hrana i voda. Kako bi se
praksa poveravanja poslova zoohigijene suzbila potrebno je izmeniti i
Zakon o komunalnim delatnostima, o ¢emu ¢e biti re¢i.'?

Clan 67 treba uskladiti sa izmenama u ¢lanu 65 i takode, ovim &lanom
treba propisati obavezu prihvatilista da omoguci svakodnevne posete
gradana u trajanju od najmanje dva sata i da obezbedi internet stranicu sa
slikama 1 informacijama o svim zivotinjama koje se u njemu nalaze radi
udomljavanja.

U pogledu odredbi Zakona koje se odnose na inspekcijski nadzor (Cl.
76—81), neophodno je izvrsiti izmene imajuci u vidu da nadzor u praksi
funkcionis$e neefikasno. Veterinarski inspektori kontroli§u samo pojedine
delove Zakona, stavljajuci akcenat na kontrolu aktivnosti gde je posredi
dobrobit ljudi, a ne zivotinja, poput uzgoja Zivotinja. Uzrok tome je,
izmedu ostalog, nedostatak kadrovskih kapaciteta u inspekcijskim
sluzbama. Zbog toga bi bilo celishodno da, pored veterinarskih inspektora,
nadzor nad sprovodenjem Zakona vrsi i komunalna milicija, po uzoru na
reSenja iz uporedne prakse, poput one u Republici Hrvatskoj (viSe o tome
Zivkovié¢, 2024a). U tom smislu, odredbe koje ureduju inspekcijski nadzor
potrebno je izmeniti i dopuniti. Komunalna milicija mogla bi da vrsi
nadzor nad sprovodenjem odredbi Zakona koje ne zahtevaju struc¢nu
veterinarsku osposobljenost, kao Sto su kontrola Cipovanja Zivotinja,
provera da li su odgajivaCnice upisane u odgovarajuci registar, nadzor
uslova u kojima se zivotinje drze, kao i kontrola rada prihvatilista (tako i
Bajovi¢, 2024b).

U tacki 5 stava 1 clana 79 potrebno je precizirati da se naredba o
liSavanju Zivota Zzivotinje zbog neizleCive bolesti, povrede ili telesne
deformacije kada oporavak nije mogu¢, moze doneti samo ako bi dalji
zivot predstavljao patnju za zivotinju, ¢ime bi se obezbedila efikasnija
zaStita dobrobiti zivotinja.

12.0 surovom postupanju prema Zivotinjama od strane privatnih pravnih lica kojima su
povereni poslovi i o pitanju zakonitosti poveravanja delatnosti zoohigijene vidi Zivkovic,
2025a; Bajovi¢, 2024b.
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Takode, stav 2 istog ¢lana 79, koji se odnosi na sudbinu privremeno
oduzete zivotinje, potrebno je izmeniti brisanjem dela odredbe kojim se
omogucava njeno liSavanje zivota o troSku vlasnika. Ova formulacija nije
usaglaSena sa drugim odredbama Zakona, budu¢i da ne propisuje jasno
definisane uslove pod kojima bi takva mera bila opravdana, te ostavlja
prostor za proizvoljnu primenu.

Kada je re¢ o kaznenim odredbama Zakona (Cl. 82-85), u cilju
efikasnijeg i delotvornijeg sankcionisanja ucinilaca, neophodno je izvrsiti
odredene izmene. S obzirom na to da se bic¢a brojnih prekrSaja propisanih
ovim Zakonom preklapaju kako medusobno, tako i sa bi¢em krivicnog dela
ubijanja i zlostavljanja zivotinja iz ¢lana 269 Krivi¢nog zakonika, kao i
imajuci u vidu primenu nacela ne bis in idem, kaznene odredbe je potrebno
normativno preurediti na nacin koji ¢e izbe¢i pomenuta preklapanja i
obezbediti pravnu sigurnost.

Drugo, predlaze se povecanje kaznenih raspona iz ¢lanova 82-85, tako
da novc¢ane kazne za pravna lica iznose od 200.000 do 2.000.000 dinara,
za preduzetnike od 50.000 do 500.000 dinara, dok bi za fizicka lica i
odgovorna lica u organima jedinica lokalne samouprave kazne bile u
rasponu od 30.000 do 150.000 dinara. Takode, neophodno je propisati
nove prekrsaje koji bi obuhvatili zahteve uvedene ovim izmenama. Za
pojedine novouvedene prekrsaje, pre svega one koji se odnose na obavezu
Cipovanja 1 sterilizacije zivotinja, preporucuje se uvodenje fiksnih
novCanih kazni, u cilju moguénosti izricanja prekrSajnih naloga tj.
efikasnijeg kaznjavanja.

Na kraju, kaznenim odredbama Zakona o dobrobiti zivotinja trebalo bi
jasno propisati zaStitne mere kao S$to su oduzimanje Zivotinja i zabrana
njihovog nabavljanja i drzanja, kako bi ove mere mogao da izrekne
nadlezni sud u prekrSajnom postupku. Iako su ove mere prema vaze¢em
zakonodavnom reSenju ve¢ predvidene, njihovo izricanje je trenutno u
nadleznosti veterinarskog inspektora, Sto se pokazuje kao nedovoljno sa
aspekta efikasne zastite dobrobiti zivotinja.
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Drugi zakoni i podzakonski akti

Radi efikasne primene predlozenih izmena Zakona o dobrobiti
zivotinja, neophodno je izvrSiti odredene korekcije i uskladivanja u okviru
drugih vazec¢ih propisa. Ove izmene trebalo bi da obezbede pravnu
koherentnost i omoguce doslednu primenu zakonskih resenja u praksi.

Zakon o prekrsajima

Prema stavu 5 Clana 66 Zakona o prekr§ajima, mera zabrane drZanja
jedne, vise ili svih vrsta zivotinja moze se izreéi licu koje je oglaSeno
odgovornim za prekr$aj iz oblasti zastite dobrobiti Zivotinja, u trajanju od
jedne do tri godine. Ovako propisani vremenski okvir pokazuje se kao
nedovoljno restriktivan, narocito u situacijama kada ucinilac ¢ini prekrsaj
u povratu ili postoji izrazen rizik za ponavljanje deliktnog ponaSanja. Stoga
bi bilo celishodno razmotriti produZenje trajanja ove zastitne mere, na
primer, u rasponu od jedne do deset godina, ¢ime bi se sudu omogucilo da
u ve¢oj meri individualizuje sankciju u skladu sa tezinom konkretnog
slucaja.

Zakon o veterinarstvu

Clan 56 stav 2 Zakona o veterinarstvu propisuje da se vakcinisani psi
moraju trajno obeleziti u skladu sa posebnim propisom. Medutim, ovu
odredbu neophodno je izmeniti tako da se obaveza trajnog obeleZavanja ne
odnosi isklju¢ivo na pse, ve¢ i na macke, imaju¢i u vidu da problem
napustenih zZivotinja nije ogranic¢en samo na pse, vec je izraZen i u slucaju
macaka. U kontekstu predloga da se Zakonom o dobrobiti zivotinja propise
obaveza Cipovanja kuénih ljubimaca, odnosno da se sankcioniSe njihovo
neobelezavanje, bilo bi celishodno da se iz kaznenih odredbi Zakona o
veterinarstvu ukloni identiCan prekrSaj, kako bi se izbegla normativna
preklapanja.

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zastiti prirode reguliSe postupanje prema divljim Zivotinjama i
propisuje prekrsaje i privredne prestupe koji mogu obuhvatiti i radnje
ubijanja ili zlostavljanja zivotinja. Za takve prekrSaje i privredne prestupe
predvidene su isklju¢ivo novcane kazne. Zbog toga je neophodno
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uskladivanje Zakona o zastiti prirode sa krivicnopravnim okvirom, kako bi
se otklonilo normativno preklapanje i obezbedila dosledna primena
kaznenih odredbi uz odgovarajucu represivnu meru.

Zakon o komunalnim delatnostima

Zakon o komunalnim delatnostima svrstava delatnost zoohigijene medu
komunalne delatnosti (¢l. 2 st. 3 ta¢. 14), dok ¢lanom 5 omogucava
poveravanje komunalnih delatnosti, pa tako i poslova zoohigijene
privatnim pravnim licima. Stavom 2 ¢lana 5 Zakona propisani su izuzeci,
odnosno komunalne delatnosti koje se ne mogu poveriti drugim
subjektima. Ova odredba bi trebalo da se izmeni tako Sto bi se, pored veé
navedenih izuzetaka, eksplicitno uvrstila i delatnost zoohigijene, iz
prethodno obrazlozenih razloga.

Takode treba izmeniti definiciju delatnosti zoohigijene iz ¢lana 3 stav 1
ta¢. 14, buduci da suprotno Zakonu o veterinarstvu, u poslove zoohigijene
ubraja i sprovodenje mera za smanjenje populacije glodara, insekata i
Stetnih mikroorganizama dezinfekcijom, dezinsekcijom i deratizacijom na
javnim povrSinama. Prema ¢lanu 3 st. 1 Pravilnika o uslovima za obavljanje
dezinfekceije, dezinsekcije i deratizacije, te poslove obavlja druga vrsta kadra,
a ne doktori veterinarske medicine koji obavljaju poslove zoohigijene.
Zbog toga, navedeni poslovi ne mogu spadati u nadleznost zoohigijene,
kako to Zakon o komunalnim delatnostima predvida.

Zakon o komunalnoj miliciji

S obzirom na to da je predloZeno da nadzor nad sprovodenjem Zakona
o dobrobiti Zivotinja, pored nadleznih inspekcijskih organa, vrSi i
komunalna milicija, neophodno je izvrSiti odgovarajuce izmene i dopune
Zakona o komunalnoj miliciji. Tim izmenama, komunalnoj miliciji bi
trebalo dati odgovarajuca ovlaséenja, kao $to su pravo ulaska u prostore i
prostorije u kojima se nalaze Zivotinje, ovlasenje za proveru postojanja
mikroc€ipa i druga ovlas¢enja neophodna za efikasan nadzor i sprovodenje
odredenih odredbi u oblasti zastite Zivotinja.
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Pravilnik o nacinu obeleZavanja i registracije pasa i macaka

Stavom 1 ¢lana 2 Pravilnika o na¢inu obelezavanja i registracije pasa i
macaka propisano je da vlasnici, odnosno drzaoci pasa i macaka
obelezavaju i registruju svoje zivotinje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje veterinarstvo. Imajuéi u vidu predlog da se obaveza obelezavanja
1 registracije kuénih ljubimaca propise i sankcioni$e Zakonom o dobrobiti
zivotinja, treba izmeniti ovaj stav Pravilnika kako bi se uskladila pravna
regulativa.

Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju odgajivacnice za
Zivotinje

Prema Zakonu o dobrobiti Zivotinja, odgajivacnice moraju biti upisane
u registar objekata Uprave za veterinu (Cl. 59 st. 1) i dok je u registar
upisano 98 odgajivacnica pasa, na sajtu Kinoloskog saveza Srbije, koji je
udruzenje gradana, oglaSava se 4.566 odgajivacnica pasa.!> Drzavna
revizorska institucija — DRI je ukazala na postojanje preko 4.000
neregistrovanih odgajivacnica (DRI, 2021) i tim povodom je upozorila
Upravu za veterinu. Uprava za veterinu je zatim uputila zahtev
Kinoloskom savezu Srbije da prilikom izdavanja dokumenata
odgajivacima zahtevaju dokaze o upisu odgajivacnice u Registar objekata
za drzanje Zivotinja, koji vodi Uprava za veterinu. lako je ovaj problem
identifikovan, on nije reSen na sistemski na¢in. Naprotiv, kao reakciju na
navedeni izveStaj Drzavne revizorske institucije, Ministarstvo
poljoprivrede je 2021. godine izvrS$ilo izmenu Pravilnika o uslovima koje
moraju da ispunjavaju odgajivaénice za Zivotinje. Clanom 2 je propisano
da se odredbe pravilnika ne primenjuju na objekte u kojima se drze tri ili
manje zenki iste vrste zivotinja u svrhu uzgajanja radi prodaje. Ova
odredba, fakticki, legalizuje nezakonito postupanje odgajivacnica koje
drze tri ili manje zenki odredene vrste, $to ukazuje na postojanje sistemskih
propusta u radu nadleznih drzavnih institucija i koruptivnu povezanost
relevantnih aktera (Bajovi¢, 2024a; Zivkovi¢, 2024a). Stoga je neophodno
potpuno ukinuti odredbu ¢lana 2, kako bi se odgajivaCem smatralo svako
lice koje drzi makar jednu Zenku u svrhu razmnozavanja i prodaje.

13 Podaci o broju odgajiva¢nica su navedeni na dan 15.05.2025. godine. Vidi registar
odgajivacnica koji vodi Uprava za vetrinu i spisak odgajivacnica koje se oglasavaju kod
KSS na https://www.vet.minpolj.gov.rs/registri/; https://ksrs.rs/odgajivacnice/
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Zakljucak

Dosadasnja pravna reSenja u oblasti dobrobiti Zivotinja u Republici
Srbiji pokazuju ozbiljne nedostatke u normativnom okviru, primeni zakona
i kaznenoj politici. lako na prvi pogled postoje¢i propisi deluju kao
sveobuhvatni, u praksi se pokazuje da su mnoge odredbe neprimenljive,
neprecizne ili zloupotrebljavane. Posebno je alarmantno stanje kada su u
pitanju napustene zivotinje, koje su najugroZenija kategorija, a njihova
zaStita ostaje deklarativna. Niska stopa osudujucih presuda za krivi¢na dela
protiv Zivotinja, kao i blage kazne koje se izricu, dodatno obeshrabruju
efikasnu zastitu.

Neophodno je sprovesti sveobuhvatnu pravnu reformu koja ce
obuhvatiti izmene Krivicnog zakonika, Zakona o dobrobiti Zivotinja, kao i
drugih relevantnih zakona i podzakonskih akata. Predlozene izmene treba
da obezbede efikasnije procesuiranje onih koji vrSe nasilje nad
zivotinjama, stroze kazne, zabranu proizvoljne reprodukcije pasa od strane
vlasnika 1 zabranu hiperreprodukcije pasa od strane odgajivacnica,
uvodenje sistemske sterilizacije i obelezavanja kuénih ljubimaca, kao i
unapredenje i humanizaciju rada prihvatilista i zoohigijenskih sluzbi.

Pored sfere zaStite napustenih zivotinja, pravne izmene su neophodne i
u pogledu postupanja sa farmskim, odnosno proizvodnim Zivotinjama i
oglednim zivotinjama, jer propisani standardi u tim oblastima ¢esto nisu
dovoljno humani ni u normativhom smislu, a njihova primena u praksi
dodatno izostaje. Ipak, ova pitanja nisu bila predmet analize u okviru ovog
rada.

Konacno, zastita zivotinja ne treba da ostane samo pitanje prava, vec i
savesti, odgovornosti i civilizacijskog dostignu¢a jednog drustva.
Dosledna primena zakona, pracena adekvatnim sankcijama i prevencijom,
jeste klju¢ ka humanijem i pravednijem sistemu koji prepoznaje i Stiti
osnovna prava svih zivih bica.
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The protection of animal welfare in the Republic of Serbia was established in 2009
with the adoption of the Animal Welfare Act, while the Criminal Code had already
introduced the criminal offense of killing and abusing animals in 2006. In practice, the
most vulnerable are stray animals, whose legal protection often remains merely
symbolic. This paper starts from the premise that certain legal and by-law provisions
in the field of animal welfare are difficult to implement in practice, and that there is a
pronounced lack of willingness on the part of the competent authorities to take
appropriate action. The aim of the paper is to critically examine the existing legal
framework for animal welfare, with particular focus on stray animals, and to highlight
ineffective provisions, inadequate legal solutions, and legislative omissions. Through
the analysis of several laws and regulations, specific provisions that are ineffective are
identified, accompanied by explanations and concrete proposals for amendments and
additions to the relevant legislative and regulatory acts.
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Transpersonalna perspektiva primenjena u
konceptualnom razmatranju religijskog iskustva
kao drusStvenog i subjektivnog fenomena
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Uvod. Transpersonalna psihologija i sociologija predstavljaju relativno nove
pravce u okviru drustvenih i humanistickih nauka, usmerene na istraZivanje
duhovnih i kolektivnih dimenzija svesti koje prevazilaze individualno iskustvo.
Cilj. Cilj ovog rada je da se, kroz pregled kljuénih teorijskih doprinosa zacetnika
transpersonalnog pravca u psihologiji i sociologiji — Karla Gustava Junga i Emila
Dirkema 1 pojmova kolektivnog nesvesnog 1 kolektivne sveti, osvetli
transpersonalna dimenzija religije i sagleda njeno mesto u razvoju savremenih
transdisciplinarnih pristupa. Metode. Komparativna konceptualna analiza srodnih
pojmova iz psiholoske i socioloske literature, posebno Junga i Dirkema, koja se
bave srodnom tematikom iz domena duhovnosti i transpersonalnog kroz kriticki
osvrt na dominantna tumacenja religijskog iskustva. Rezultati. Analizom
kolektivnog nesvesnog (Jung) i kolektivne svesti (Dirkem) ukazuje se na
mogucénost integracije subjektivnih i kolektivnih aspekata religijskog iskustva.
Prikazane su i savremene tendencije u okviru transpersonalnih studija koje
podrzavaju holisticki i interdisciplinarni pristup duhovnosti i svesti. Zakljucak.
Transpersonalna perspektiva omoguéava dublje razumevanje odnosa izmedu
pojedinca i kolektiva, psiholoskog 1 drustvenog, kao i duhovnog i svakodnevnog.
Kao takva, ona pruza vredan doprinos razvoju savremenih nau¢nih paradigmi koje
integris$u unutra$nje i spoljasnje dimenzije ¢ovekovog iskustva.
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Uvod

Osnovni cilj rada je da kroz mapiranje 1 analizu teorijskih okvira
transpersonalne sociologije i psihologije razjasni njihove srodnosti i
razlike, te ukaze na mogucnosti njihovog teorijskog doprinosa u
objasnjavanju iskustava 1 fenomena koji prevazilaze granice
konvencionalnog individualnog i drustvenog pristupa, kao i da,
mapiranjem transpersonalne psihologije i sociologije kao nedovoljno
istrazenih disciplina, doprinese njihovoj teorijskoj artikulaciji i osvetli
moguénosti koje ova perspektiva nudi za dalja interdisciplinarna
istrazivanja i razvoj novih teorijskih modela. Rodonacelnik ovog pravca u
sociologiji je Emil Dirkem (Emile Durkheim), odnosno Karl Gustav Jung
u psihologiji (Carl Gustav Jung).

Dirtkem i Jung su religiju shvatali kao simbolicku predstavu
kolektivnog, odnosno opsteg clementa ljudske egzistencije, koja je
nadindividualna i transpersonalna — to znaCi da, iako je pojedinci
zajednickim delovanjem tvore, ona je stvarnost sui generis, koja ih nadilazi
i oblikuje (Bosnjacki, 2019). Dinamicki odnos subjektivne i objektivne
ravni kod Dirkema je predstavljen odnosom kolektivne i pojedinacne svesti
u drustvenom kontekstu, dok je Jung kolektivno nesvesno i subjektivnu
(ego) svesnost posmatrao na psiholoskom (unutrasnjem) planu. Jungova
teza o kolektivnom nesvesnom kao nosiocu numinoznosti i Dirkemova
teza o kolektivnoj svesti kao temelju religioznosti pruzaju mogucnost
sagledavanja religijskog fenomena u multidimenzionalnom i integralnom
kljucu — 1 kod jednog i kod drugog autora, ona podrazumeva simultanu
razmenu unutrasnjeg (subjektivnog) i spoljasnjeg (drustvenog sistema), pri
¢emu svaki unutar sebe objedinjuje individualni i nadindividualni
momenat (Bosnjacki, 2019).

Iz prethodno recenog izvodimo pojam transpersonalnog, koji ima
dvostruki znacaj unutar pomenutog konteksta — odnosi se na razmenu
individualnog i kolektivnog elementa u okviru li¢nog ili drustvenog
sistema, gde su transpersonalne veze simoli¢ka spona njihove integracije,
a istovremeno predstavlja jednu integrativnu celinu koja transcendira
individualno. U doslovnom prevodu, ,,transpersonalno” znaéi ,,iznad
individualnog®, te se i odnosi na iskustva u kojima dolazi do Sirenja naseg
uobicajenog, ograni¢enog osecaja sopstva i osecaja povezanosti sa Sirom,
znacajnijom stvarno$¢u — to se postize kroz versko ili duhovno iskustvo,
zbog Cega je ono primarno polje interesovanja transpersonalne teorije
(Daniels, 2004).
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Mnoge svetske religije i spiritualni pravci, transpersonalnu dimenziju
uspostavljaju kao ravnotezu pojedinacnih interesa i interesa zajednice —
funkcija izmene svesti i posecivanja alternativnih realnosti u Samanizmu
je, kako licni, tako i kolektivni interes zajednice. Stoga, ako je duhovnost
drustvena isto koliko i pojedinacna pojava, neki autori postavljaju pitanje
o tome kako se takav potencijal pojedinaca da direktno osete numinoznost
moze nanovo iskoristiti kao unutra$nja moguénost spolja globalizuju¢eg
svetskog poretka, naro€ito u sekularnoj eri u kojoj Zivimo (Rominger &
Friedman, 2013). Ovo pitanje ukazuje na rastuci znacaj transpersonalne
sociologije i transpersonalne psihologije.

Zbog toga ovaj rad pretenduje na reaktuelizaciju pomenute
problematike, buduc¢i da bi njena veca inkluzija omogucila holisticki
pristup spektru transpersonalnih pojava. Takode, mapiranje saznanja koja
nam nude ove discipline vazno je i zbog njihovog doprinosa komparativnoj
religiologiji, kao nau¢noj disciplini koja se bavi uporednim proucavanjem
religija sa ciljem boljeg razumevanja njihove dubinske, arhetipske
strukture i centralnih simbola (Vukomanovi¢, 2022).

Mesto psihologije i sociologije u transpersonalnim studijama

Korene moderne transpersonalne misli pronalazimo kod Vilijama
DzZejmsa (William James), u njegovoj knjizi ,,Raznolikosti religioznog
iskustva® (The Varieties of Religious Experience, 1902), u kojoj je, na
samom pocetku dvadesetog veka zabelezena prva upotreba pojma
,transpersonalno® u smislu neceg ,,objektivnog™ — objekat na koji se ova
ideja odnosi moze biti ,,transpersonalan® ukoliko ga obe osobe opazaju ili,
kako je rekao, ,,ukoliko je moj objekat istovremeno i tvoj objekat™ (James,
1902, citirano kod Ryan, 2008, str. 20). Pod uticajem nemilih dogadaja iz
svog privatnog zivota, DZejms se snazno zalagao za to da spiritualno
iskustvo postane prihva¢eno u okvirima nau¢nog misSljenja i u tom
nastojanju je postavio osnove transpersonalnog svetonazora —
raspravljaju¢i o granicama materijalizma, usvojio je ,,prosireni model
ljudske svesti, koji vrednuje i validira znac¢aj duhovnog Zivota (Ryan,
2008). Kasnije je i Jung govorio da ,nasa uobiCajena materijalna
koncepcija psihe, bojim se, nije od neke narocite pomo¢i u slucajevima
neuroze... mi ne znamo da li postoji stvarni poremecaj organskih procesa
u mozgu u slu¢aju neuroze... medicina zato ose¢a snaznu averziju prema
bilo cemu sto je psihicke prirode —ili je telo bolesno ili je sve uredu® (Jung,
2017, str. 19-20).
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Od tada pa do danas, transpersonalne studije ostaju pretezno psiholosko
podrucje interesovanja, Sto se da zakljuCiti na osnovu dominantnih
odredenja koja preovladuju u definisanju transpersonalnog. Lajoie i
Shapiro (1992) izdvojili su nekoliko najvaznijih tematskih podrucja u
transpersonalnim studijama — stanja svesti; najvisi ili ultimativni
potencijal, mimo ega ili li€nog sopstva; transcedencija i spiritualnost, pri
¢emu transpersonalnu psihologiju definiSu u pogledu izmenjenih stanja
ljudske svesti (Walsh & Vaughan, 1993). Pojedini autori su u definisanju
transpersonalne psihologije koristili odredenja bliska joga meditaciji i, u
skladu sa time, tvrde da se transpersonalna psihologija bavi istrazivanjem
covekovih najvisih potencijala, kao i prepoznavanjem, tumacenjem i
ostvarenjem objedinjujucih, duhovnih i nadilaze¢ih stanja svesti (Lajoie &
Shapiro, 1992). Neposredno, sa razvojem transpersonalne psihologije,
razvijaju se i metode transpersonalne psihoterapije, definisane kao pravac
u psihoterapiji koji ,,nastoji da ustanovi svesnu vezu izmedu pacijenta i
transpersonalnog iskustva, koja bi dovela do rasta licnosti* (Pajin, 2011,
str. 199). Otuda ambicija ove discipline da poveze standardne psiholoske
pojmove, teorije i metode sa idejama i praksom duhovnih disciplina, koje
su se razvijale delom u pojedinim filozofijama Istoka i Zapada, a delom u
meditativnim i misti¢kim tradicijama nekih religija (Pajin, 2011).

Medutim, potpuniji uvid u fenomen transpersonalnog pruzaju one
transpersonalne discipline ¢iji je fokus na Sirem kontekstu kao predmetu
proucavanja u formiranju savremenog transpersonalnog pokreta — to su
transpersonalna sociologija, transpersonalna antropologija, eckologija,
socijalni rad, pravo itd. (Boucouvalas, 1999). Cinjenica da su
transpersonalna iskustva takva, da se u njima i pomocu njih identitet ili
sopstvo protezu izvan domena pojedina¢nog i li¢nog (trans), obuhvatajuci
Sire aspekte Covecanstva — zivot, psihu ili kosmos, govori u prilog tezi o
multidisciplinarnom karakteru ovog naucnog polja (Walsh & Vaughan,
1993).

Transpersonalna psihologija i religija

Medu transpersonalnim psiholozima postojale su i i dalje postoje brojne
spekulacije oko pionira njihove oblasti interesovanja, premda se obi¢no
slazu da doprinosi Junga prednjae u ovoj oblasti. Ipak, koreni
transpersonalne psihologije leZze u azijatskim religijskim tradicijama i
ucenjima, naro€ito u meditaciji hinduisticke i nirvani budisticke tradicije —
iako je njihov uticaj na teoriju i istrazivanje u transpersonalnoj psihologiji
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najjasniji, kabali, hris§¢anskom misticizmu, Samanizmu, sufizmu, daoizmu
1 drugim versko-misti¢nim ucenjima takode pripadaju zasluge (Daniels,
2004). U tom smislu, savremena transpersonalna psihologija se pojavila
kao ,,Cetvrta sila® u psihologiji, pocev od Maslovljevih (Abraham Maslow)
istrazivanja samoaktuelizacije individua 1960—ih godina i istrazivanja
neuobicajenih stanja svesti Stanislava Grofa u istom periodu, do konacne
institucionalizacije ove discipline osnivanjem Instituta za transpersonalnu
psihologiju 1967. godine, a nesto kasnije i Asocijacije transpersonalnih
psihologa.

Naime, Maslov je otkrio da mnogi ljudi poseduju transpersonalna
iskustva, koja se o€ituju u otkrivanju njihovih unutrasnjih potencijala —
svaki Covek je u potrazi za samoostvarenjem, $to je posledica urodenog
bioloskog impulsa ka ostvarenju genetski datih mogu¢nosti (Dogan, 2006).
Sa druge strane, Grof je, klini¢ki ispitujuéi upotrebu i u¢inke droge LSD
kod posebnih bolesnika otkrio da su, uzimajuci velike doze narkotika,
bolesnici dolazili u posebna stanja u kojima su dozivljavali transpersonalna
iskustva. Kako je taj preparat u meduvremenu zabranjen kao Stetan i
opasan za bolesnike, rad Grofa se usmerio ka iznalazenju modernih
tehnika, pomocu kojih bi se ljudska svest mogla prosiriti — ,,... na temelju
ovih razmatranja mogu se definisati transpersonalna iskustva kao
iskustveno rastezanje ili proSirivanje svesti preko ustaljenih granica
telesnoga Ja, kao i preko ograni¢enja prostora i vremena“ (Grof, 2004,
citirano kod Dogan, 2006, str. 966—967).

Tako, na osnovama humanisticke sociologije, nastaje transpersonalna
psihologija, ¢ija orijentacija je obuhvatna i integrativna, te otuda povezuje
— psiholosko i duhovno; personalno i transpersonalno; uobicajena i
neuobiCajena stanja svesti; tradicije Zapada i Istoka 1 analiti¢ki i
kontemplativni pristup (Pajin, 2011).

Godine 1969., usledilo je i prvo izdanje ,,Casopisa za transpersonalnu
psihologiju* (Journal of Transpersonal Psychology), u kojem se navodi da
je uspostavljeno ,,novo polje psiholoskih istrazivanja“ koje primenjuje
empirijski pristup u proucavanju ,,neuobicajenih subjektivnih iskustava®
(Ryan, 2008, str. 21). Harman (Willis Harman), kao jedan od predstavnika
institucionalizovane transpersonalne psihologije, navodi Dzejmsa kao
preteCu ovog pravca, pionira u istrazivanjima ,,nadsvesnih procesa™ i
,transcedentalnog iskustva®“, smatrajuci nalaze ovih istraZivanja ,,novom
kopernikanskom revolucijom® u nauci (Ryan, 2008). Grof opaza Junga kao
prvog reprezentativnog predstavnika transpersonalne orijentacije u
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psihologiji, odnosno kao ,,prvog klinickog transpersonalnog psihijatra i
psihologa® (Ryan, 2008, str. 32). Ferer (Jorge Ferrer) transpersonalnu
psihologiju definiSe kao ,,modernu akademsku disciplinu koja se bavi
psiholoskim istrazivanjima transpersonalnih i spiritualnih dimenzija
ljudskog postojanja — misti¢nih fenomena, transpersonalnih stanja uma,
duhovnim organizacijama, transformacijama, arhetipovima, sakralne
prirode itd, kao i duhovnim i transpersonalnim studijama pamcenja,
kognicije, ljubavi, intimnih veza, psihopatologije, rodenja, smrti i drugih
tradicionalnih psiholoskih tema* (Rominger & Friedman, 2013, str. 23).

DZejmsova ,,neuobic¢ajena stanja svesti“ i natprirodna religija. Kao
§to je ve¢ pomenuto, korene nastanka transpersonalnog pravca
pronalazimo kod Dzejmsa, koji je prvi uoCio spiritualnu i kolektivnu
dimenziju ljudske psihe, zbog Cega se moZe smatrati ,,ocem moderne
transpersonalne psihologije” (Ryan, 2008, str. 20-22). On je, naime,
artikulisao klju¢ne elemente transpersonalne orijentacije, pruzajuci im
metafizicku i empirijsku podlogu, zahvaljuju¢i kojoj opstaju i dan danas.
Ti elementi su primetni unutar Cetiri aspekta njegove misli, izloZzena u
,Principima psihologije* (The Principles of Psychology, 1890) — prvo, u
njegovom primarnom interesovanju za psihicko i religijsko iskustvo;
drugo, u njegovoj definiciji prave nauke i opovrgavanju materijalizma (i
bioloskog redukcionizma); tre¢e, u njegovom konceptu svesti; i ¢etvrto, u
njegovoj odbrani validnosti duhovnog iskustva (Ryan, 2008).

Budu¢i da su pojedina transpersonalna iskustva dozivljaji svetog i da su
neka religijska iskustva transpersonalna, jasno je da postoje izvesna
preklapanja izmedu transpersonalnih i religijskih dozivljaja (Walsh &
Vaughan, 1993). Dzejmsova c¢uvena knjiga ,,Raznolikosti religioznog
iskustva® smatra se kulminacijom njegovih nastojanja da psiholoska
ispitivanja poveze sa duhovnim zivotom — u njoj je izneo saznanja o
nesvakida$njim, nadnaravnim, pa cak i parapsiholoskim subjektivnim
religijskim iskustvima, naroCito onim transcedentalne prirode, koja su
rezultovala u stvaranju koncepta ,svesti izvan margine”, odnosno
,heuobicajenih stanja svesti“. Naime, na§ um obuhvata mnogo vise od
onoga $to je dostupno nasim ,,uobi¢ajenim®, racionalnim delovima svesti,
u Sta spadaju svi oni dozivljaji naseg nesvesnog selfa (nepovezani,
zaboravljeni dogadaji, ali i natprirodne sposobnosti 1 uvidi). Svi oni ¢ine
deo naseg ,,duhovnog sveta“ (James, 1903, citirano kod Ryan, 2008, str.
29). Kod savremenih transpersonalnih psihologa, kao §to su Maslov, Grof
i Vilbert (Ken Wilbert), ideja o subjektivnoj misticnoj svesti postace
krucijalna.
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Medutim, licna podsvest je, kako je kasnije utvrdio, snazno povezana
sa transpersonalnom, ,,superiornom ko-sves¢u® koja nadilazi pojedinca —
ovo je nagoveStaj onoga Sto ¢e Jung nazvati kolektivno nesvesnim.
Prethodno opisano ,,pravo’ religijsko iskustvo Dzejms je definisao kao
natprirodnu religiju i uspostavio njenu pozitivnu korelaciju sa psihickim
zdravljem — ,,donosi svetlost i sjaj nasim zivotima* (Ryan, 2008, str. 33).
Sa te tacke gledista, institucionalizacija religija, sa njihovim ucenjima i
ritualima, od sekundarnog je znacaja, buduci da su po sredi ,,korporativne
ambicije* 1 politicki interesi koji kvare originalno vizionarsko iskustvo
osnivaca tih religija — iskonska vrednost ,,pravog, religijskog iskustva iz
prve ruke” neizbezno se gubi njegovim konvertovanjem u crkvu i
ortodoksiju (Ryan, 2008, str. 34). Ovaj Dzejmsov stav ¢e takode izvrSiti
jak uticaj na predstavnike savremenog transpersonalnog pokreta u
psihologiji — pre svega, Maslova, Grofa i Vilberta. Na osnovu ovih uvida,
Dzejms se zalagao za uvodenje joge i meditacije u americke skole, radi
suzbijanja anksioznosti i svakodnevnog stresa kao sastavnog dela
nacionalnog temperamenta (Ryan, 2008, str. 35-36). Psihosomatski
aspekti joge (asane, veZbe disanja, meditacija i rezim ishrane) isticu se kao
pogodan pristup koji definiSe neke duhovne ciljeve i prakse koje vode
realizaciji tih ciljeva (Pajin, 2011).

Transpersonalna sociologija i religija

Ukoliko uzmemo u razmatranje bukvalno znacenje transpersonalnog —
»izvan licnosti kao individue* — moglo bi se rec¢i da je sociologija kao
disciplina inherentno transpersonalna (Rominger & Friedman, 2013).
Neophodnost transpersonalne sociologije uocio je John Glass 1971.
godine, i to kao dopunske ,.sile” transpersonalne psihologije — ,,nova,
"Cetvrta snaga’ u psihologiji, transpersonalna, podudarna je sa
transkulturalnom sociologijom, koja proucava vrednosti, socijalne
strukture i1 socijalno ponaSanje koji se mogu smatrati univerzalnim,
oslobodenim kulturnih uticaja i1 transcedentalnim iz perspektive
sociologije® (Glass, 1971, citirano kod Boucouvalas, 1999, str. 31). Walsh
1 Vaughan su definisali transpersonalnu sociologiju u smislu ,,proucavanja
socijalnih dimenzija, implikacija, ekspresija i aplikacija transpersonalnih
fenomena“ (Walsh & Vaughan, 1993, str. 203). Poput DZejmsovog uticaja
na nastanak transpersonalne psihologije, Dirkemove ideje se mogu
smatrati preteCom nastanka transpersonalne sociologije, $to ¢emo videti u
nastavku rada.
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Institucionalizacija transpersonalne sociologije. Ken Vilber (Ken
Wilber) je u svojoj knjizi ,,Drustveni Bog: Kratak uvod u transcedentalnu
sociologiju (4 Sociable God: Toward a New Understanding of Religion,
1984) razmotrio mogucnost stvaranja transpersonalne sociologije religije,
bududi da je ,,sociologiji sada otvoren put za integralniji, uravnotezeniji i
obuhvatniji pristup, koji bi ukljucio i sociologiju duhovnog angazmana* —
naime, osmislio je model koji bi ukljucio razli¢ite razvojne putanje, koje
bi, kada bi se spojile u okviru njihovog pred-racionalnog, racionalnog i
trans-racionalnog konteksta, uspostavile bazu za vrednovanje li¢nog i
drustvenog, horizontalnih i vertikalnih verskih pokreta (Wilber, 2005,
citirano kod Rominger & Friedman, 2013, str. 20). Fridman (Harris L.
Friedman) je uocio da je njegovo sociolosko istrazivanje fluidnosti granica
izmedu licnosti unutar brac¢nih dijada kompatibilno sa transpersonalnim
studijama koje su njegova primarna orijentacija, te je socioloski metod
poc¢eo da primenjuje i u drugim istrazivanjima (Friedman et al., 2010).

Grinvud (Susan F. Greenwood) je, poredenjem Dirkemovog koncepta
kolektivne svesti i Jungovog koncepta kolektivno nesvesnog, dosla do
zakljucka da su posredi ,,dve strane istog novc¢i¢a®, Dirkem se fokusirao na
spoljasnje manifestacije religije, dok se Jung usresredio na njene unutrasnje
manifestacije — strukture pomocu kojih pojedinci razumeju bozansko su
kolektivne predstave kod Dirkema, odnosno arhetipovi kod Junga.

Na osnovu ovih saznanja, Grinvud je izgradila koncept transpersonalne
sociologije religije, naglasavaju¢i neophodnost sintetisanja subjektivne i
objektivne epistemologije, ta¢nije, privatne i javne vidove religije putem
transpersonalnih procesa (Greenwood, 1990). U jednom svom ¢lanku iz
1995. godine, ponovo je komparirala Dirkema i Junga, posvetivsi posebnu
paznju transcedenciji prividnih suprotnosti — nauka/religija, psihologija/
sociologija, subjektivno/objektivno, kolektivne predstave/arhetipovi — i na
osnovu toga izvela implikacije i mogucnosti primene transpersonalne
teorije. ZakljuCuje da je na delu enantiodromija, zbog koje smo skloni da
kolektivno transcendiramo suprotnosti, Sto ukazuje na dezintegraciju
pozitivistiCcke paradigme i na kretanje ka integrativnijim oblicima svesti
(Greenwood, 1995).

Devedesetih godina proslog veka, grupa sociologa i transpersonalnih
teoretiCara razmotrila je moguénost osnivanja ,Casopisa za
transpersonalnu sociologiju® (Journal of Transpersonal Sociology), a prvi
korak je nacinjen objavljivanjem prvog izdanja , Transpersonalnog
socioloskog biltena™ (Transpersonal Sociology Newsletter, 1995) na
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Departmanu za sociologiju Univerziteta u Mejnu (Rominger & Friedman,
2013, str. 22). U petom izdanju biltena, objavljenog 1997. godine,
transpersonalna sociologija je definisana kao disciplina koja se bavi
»otkrivanjem socijalnih dimenzija onih ljudskih iskustava koja se
tradicionalno nazivaju spiritualnim ili religijskim. Pod time se
podrazumeva evolucija smisla za self, evolucija druStva i razumevanje na
§iri nacin u odnosu na tradicionalna ljudska znanja...“ (Transpersonal
Sociology Newsletter, 1997, str. 1). Kao istaknuti predstavnici i
zagovornici institucionalizacije ove discipline, pored Suzan Grinvud,
istakli su se: Markidis (Kyriakos Markides), Vols (Roger Walsh), Rajnhart
(Duncan Rinehart), Gudman (Don Goodman), Mudi (Richard Moodey),
Horsfol (Sara Horsfall), Lad (Anthony Ladd), Stjepan Mestrovi¢ i drugi.

Strukturisanje transpersonalne psihologije i sociologije religije
kroz koncept kolektivno(g) (ne)svesnog

Ovo poglavlje rada posveéeno je komparativnoj analizi dvaju
koncepata vodecih autora u psihologiji i sociologiji — koncepta kolektivno
nesvesnog Karla Junga i kolektivne svesti Emila Dirkema. PosSto se oba
teoreti¢ara bave raznovrsnim temama, unutar i meduobjedinjujuéi znacaj
religije u njihovim opusima ne manifestuje se odmah (Greenwood, 2013).
Ipak, kada se odgonentne, nailazimo na mnostvo slicnosti koje su od
znacaja za transpersonalnu psihologiju i sociologiju religije.

U sustini, Dirkemova sociologija i Jungova psihologija reprezentuju
javni i privatni pristup religiji, a posto obojica nastoje da objasne socijalne i
psiholoske manifestacije religije, oba pristupa nude sveobuhvatne i
komplementarne sisteme koji sadrze upadljive strukturalne slicnosti
(Greenwood, 2013). Ono $to je mozda najvaznija sli¢nost dvojice autora,
jeste shvatanje ljudskog uma kao ,,isprogramiranog* da razume predmete
samo kroz ideje koje predstavljaju te predmete — tako reprezentacionalizam
postaje intelektualna osnova Dirkemovog eksplicitnog i Jungovog
implicitnog koncepta ljudske prirode, odnosno coveka kao homo duplex-a
(Mestrovi¢, 1984). Priznanje postojanja svesnog i nesvesnog elementa
unutar svake osobe na taj nacin postaje sredstvo psiholoskog spasenja,
privatnog religioznog ostvarenja (Jung, 1921/1974, citirano kod Greenwood,
2013, str. 44). Posto psihu Cini konstantna dinamika napetosti izmedu
suprotnosti, njihova ,,unija*, onoliko koliko je to moguce, oznacava ,,svesnu
svest” nesvesnog materijala i upravo se u tome sastoji sociopsiholoSka
dimenzija transpersonalne perspektive (Greenwood, 2013).
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Kada je re¢ o transpersonalnoj orijentaciji unutar sociologije, Mestrovi¢
je medu prvim autorima koji su ukazali na potrebu za reformisanjem
sociologije u vidu sinteze objektivne i subjektivne realnosti — pre toga,
utvrdilo se da je moguce uspostaviti takvu konekciju, jer je Jung, takore¢i,
prisvojio i preoblikovao Dirkemov koncept kolektivne svesti; zatim, zato
Sto Jungova definicija kolektivnhog nesvesnog ukazuje na kolektivnu,
transpersonalnu dimenziju ljudske psihe, Sto znaci da predstavlja
subjektivni pandan Dirkemovoj kolektivnoj svesti; razmimoilaze se,
fakticki, samo ,,u razli¢itim nivoima njihovog rasudivanja* (Greenwood,
2013, str. 43). Sustinski, religija u transpersonalnom kljuc¢u podrazumeva
simultanost socioloskog i psiholoskog, egzoteri¢nog i ezoteri¢nog unutar
(pod)svesti — na taj nacin postulira integracijski imperativ u svim
aspektima religijskog iskustva, koji bi doveo do potpunog razumevanja tog
iskustva na svesnom nivou (Greenwood, 2013; Mestrovic, 1984).

Za Dirkema, religija otkriva organizaciju drustva kroz kolektivnu svest
i kolektivne reprezentacije koje je zajedno obezbeduju i omogucavaju
drustvu da postane svesno sebe. Analogno tome, religija za Junga otkriva
organizaciju sopstva kroz kolektivno nesvesno i arhetipove, koji
obezbeduju samoorganizaciju i omogucavaju sopstvu da postane svesno
svog psiholoskog totaliteta (Jung, 2003). U pitanju je ,,psihic¢ki sistem
kolektivne, univerzalne i bezlicne prirode, koja je identicna kod svih
pojedinaca®, te se, prema tome, ,,ne razvija individualno, ve¢ se nasleduje.
Sastoji se od ve¢ postojec¢ih oblika, tj. arhetipova“ (Jung, 2003, str. 11-12).

Razlika je u tome $to Dirkemova dihotomija sveto—profano predstavlja
uvek postoje¢u suprotnost — uprkos tome $to religiju posmatra kao
integrativnu druStvenu silu, u njegovoj teoriji nikada ne dolazi do
,pomirenja“ kolektivnih i individualnih elemenata, odnosno oni ostaju
binarna opozicija (Greenwood, 2013). Kada se sjedinjuje sa
svetim/kolektivnim  principom, Covek treba da se odrekne
profanog/individualnog — ,,Kada mislimo na svete stvari, ideja nekog
profanog predmeta ne moze se javiti u duhu a da ne naide na otpore, nesto
se u nama suprotstavlja njenom ustoli¢enju. To je predstava svetog koja ne
trpi ovo susedstvo. Ali ovo psihi¢ko suparnistvo, ova uzajamna iskljucivost
ideja mora prirodno dovesti i do isklju¢ivanja odgovarajucih stvari. Da
pomenute ideje ne bi naporedno postojale, valja i da se stvari ne dodiruju
ni na koji nacin i ne stoje u odnosima*“ (Durkheim, 1982, str. 291).
Autoritet kolektivne svesti po¢iva na tome §to je deo tradicije, proizvod
drustvene prakse kojoj se svi jednoglasno povinuju, na osnovu ¢ega uziva
veliki ugled, a povrh toga ,,ima za sobom i saglasnost predaka®, pa se ,,ljudi
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jo$ manje usuduju da od nje odstupe (Dirkem, 1972, str. 292). Nasuprot
tome, iako numinozno iskustvo o kojem govori Jung predstavlja jednu
bipolarnu strukturu, u ¢€ijoj srzi postoje antiteticne tendencije, one na kraju
teze katarzi¢nom pomirenju i sjedinjenju — tako sopstvo sa sobom donosi
osecaj olakSanja, jer u svojoj osnovi smanjuje tenzije opozita i unutraSnjeg
konflikta (Bosnjacki, 2019).

Sli¢no Jungu, rumunski istoricar religije, Mir¢a Elijade (Mircea
Eliade), numinoznost razmatra kao osnovni Cinilac religijskog Zivota.
Dijalektika svetog, numinoznog, kod njega podrazumeva religijsko
iskustvo otkrivenja tajne, evocirano pod imperativom sinteze. Svojim
arhetipalnim pristupom nastoji da razume ono $to je unutrasnje religijsko
u ispitivanom mitu i drugim fenomenima, a ne ono spoljasnje, sociolosko,
istorijsko, ekonomsko itd. (Elijade, 1984) — analogno Jungu, koji je tvrdio
da ,,primitivnog ¢oveka odlikuje tako izrazita subjektivnost da je upravo
prva pomisao trebalo da bude dovodenje mitova u vezu sa duSevnim.
Njegova spoznaja prinude jeste sustinski jezik i spoljasnje zaodevanje
nesvesnog dusevnog procesa. U tome $to je duSevni proces nesvestan lezi
razlog zasto se kod objasnjavanja mita mislilo na sve drugo pre nego na
dusu...” (Bosnjacki, 2019, str. 19-20).

Zaklju¢na razmatranja

Transpersonalni pristup nudi moguénost pomirenja izmedu onoga za Sta
mnogi ljudi veruju da su medusobno iskljucivi oblici religije, §to je
delimi¢no prikazano podelom na nevidljivu ili privatnu religiju (religio),
koja tezi distanciranju od javne crkvene organizacije (religare)
(Greenwood, 2013). U suStini, transpersonalna epistemologija je
pluralisticka, holisticka, post-postmoderna, otvorena ka nematerijalnom,
spiritualnom i tako dalje. Svaki istrazivag, ¢ija je pozicija transpersonalna,
koristi kvantitativnu, kvalitativnu i meSovitu metodologiju kako bi ispitao
teme interesovanja, §to mu omogucava da proizvede akumulirana znanja o
velikim filozofskim i spiritualnim tradicijama (Braud, 2006, str. 141).
Dakle, sasvim je oc¢ekivano da ¢e potrebe za saznanjima transpersonalne
prirode mo¢i da zadovolji jedino multidimenzionalni, interdisciplinarni
pristup (Braud, 2006).

Iz svega prethodno refenog zaista se moze izvuci nekoliko pouka
vaznih za komparativnu religiologiju kao disciplinu ¢iji bi sastavni deo
trebalo da predstavlja transpersonalni pristup izucavanju religija sveta.
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Izazov za onoga ko se bavi komparativnom religiologijom jeste to §to mora
biti spreman da prilagodi, ili po potrebi, sasvim izmeni vlastita verska
ubedenja 1 gledista; da sistematski proucava religijske fenomene, iz
perspektive stvarnosti i nafina zivota same zajednice, ali i pojedinaca,
putem razumevanja njihove egzistencijalne situacije (u koje spadaju tzv.
granicne situacije, fundamentalna egzistencijalna stanja koja odlikuju kako
arhajskog, tako i savremenog ¢oveka), sa ciljem razumevanja onoga §to je
inherentno religijsko, a ne samo sociolosko, psiholosko ili istorijsko u
datom fenomenu (Vukomanovi¢, 2022). Kao takva, komparativna
religiologija bi danas bila nezamisliva bez nekoliko humanisti¢kih
pokretaca iz devetnaestog i dvadesetog veka, kada je i nastala — izmedu
ostalog, Dirkemove i Veberove sociologije religije, koja pretpostavlja da
se religija ne moZe proucavati bez podataka sa terena i Jungove arhetipske
psihologije, ¢ije su osnovne analitiCke jedinice sinhronicitet, akauzalna
veza izmedu pojava, ali i gnosis (Vukomanovic, 2022).

Sa druge strane, ukoliko uzmemo u obzir i stanoviste transpersonalne
psihologije, koja nastoji da sagleda Coveka i preko granice bolesti i
zdravlja, to jest iz ugla moguceg duhovnog napretka i razvitka u duhu
kategorija transpersonalne psihologije, joga se pojavljuje kao dobar
saradnik i pristup koji definiSe kako neke duhovne ciljeve, tako i prakse
koje vode realizaciji tih ciljeva (Pajin, 2011). Stoga, valjalo bi potvrditi
pretpostavku iz uvodnog dela rada — ako je duhovnost drustvena isto koliko
1 pojedinacna pojava, takav potencijal pojedinaca da direktno osete
numinoznost moze se nanovo iskoristiti kao unutra$nja moguénost spolja
globalizujuceg svetskog poretka, naroc€ito u sekularnoj eri u kojoj zivimo.
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The Transpersonal Perspective Applied in the
Conceptual Consideration of Religious Experience
As a Social and Subjective Phenomenon#*
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Introduction. Transpersonal psychology and sociology represent relatively new
directions within the social and human sciences, oriented toward the study of spiritual
and collective dimensions of consciousness that transcend individual experience.
Objective. The aim of this paper is to highlight the transpersonal dimension of religion
and examine its place within the development of contemporary transdisciplinary
approaches, through a review of the key theoretical contributions of the pioneers of the
transpersonal orientation in psychology and sociology — Carl Gustav Jung and Emile
Durkheim — and their concepts of the collective unconscious and collective
consciousness. Methods. A comparative conceptual analysis of related notions from
psychological and sociological literature, particularly those of Jung and Durkheim,
addressing spirituality and the transpersonal, combined with a critical examination of
dominant interpretations of religious experience. Results. The analysis of the collective
unconscious (Jung) and collective consciousness (Durkheim) indicates the possibility
of integrating subjective and collective aspects of religious experience. Furthermore,
contemporary tendencies within transpersonal studies are presented, supporting a
holistic and interdisciplinary approach to spirituality and consciousness. Conclusion.

* PredloZeno citiranje: Gojkovi¢, T. (2025). Transpersonalna perspektiva primenjena u
konceptualnom razmatranju religijskog iskustva kao drustvenog i subjektivnog fenomena.
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The transpersonal perspective enables a deeper understanding of the relationship
between the individual and the collective, the psychological and the social, as well as
the spiritual and the everyday. As such, it offers a valuable contribution to the
development of contemporary scientific paradigms that integrate the inner and outer
dimensions of human experience.
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Medunarodni i nacionalni pravni okvir
zaStite od zlostavljanja na radu

Petar Colié!

Univerzitet u Beogradu, Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju, Srbija

Zlostavljanje na radu predstavlja slozen drustveni problem koji ugrozava osnovna prava
zaposlenih i zahteva adekvatne mehanizme zastite. Ovaj rad analizira medunarodna i
nacionalna pravna dokumenta sa ciljem identifikovanja klju¢nih mehanizama prevencije
1 zastite, kao 1 isticanja nedostataka postojeceg zakonodavstva. Analiza medunarodnog
pravnog okvira zapoc€inje univerzalnim dokumentima — Univerzalnom deklaracijom o
ljudskim pravima i Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, zatim evropskim instrumentima — Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima, uz prikaz slucajeva iz prakse Evropskog suda za ljudska prava, Poveljom
Evropske unije o osnovnim pravima, Revidiranom evropskom socijalnom poveljom i
Rezolucijom Evropskog parlamenta o uznemiravanju na radnom mestu. U sredistu
analize se nalazi Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 190 o iskorenjivanju
nasilja i uznemiravanja u svetu rada i pratea Preporuka br. 206, koje predstavljaju
sveobuhvatni medunarodni standard direktno posvecen ovoj problematici. Na
nacionalnom nivou, osnovu ¢ine Ustav i Zakon o radu, dok je posebna paznja posvecena
Zakonu o sprecavanju zlostavljanja na radu i prate¢em Pravilniku o pravilima ponasanja
poslodavaca i zaposlenih u vezi sa prevencijom i zaStitom od zlostavljanja na radu.
Razmatraju se i neke odredbe Krivicnog zakonika, Zakona o zabrani diskriminacije i
Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Analiza ukazuje na proceduralne slabosti, narocito u
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medunarodnim standardima, preciznijeg definisanja zlostavljanja na radu i razmatranja
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Uvod

U savremenom radnom pravu jedno od osnovnih prava zaposlenog je
pravo na dostojanstven rad, odnosno rad koji se odvija uz potpuno
uvazavanje njegove liCnosti. Sustinski, pravo na rad, onako kako je
garantovano medunarodnim konvencijama, treba shvatiti kao pravo na
dostojanstven rad. Iz ovog prava proizilazi niz zahteva koji treba da
obezbede postovanje licnosti i autonomiju zaposlenih (Kovacevic, 2016;
Mehmedovi¢ & Avdi¢, 2024). Uprkos normativnom okviru koji garantuje
ovo pravo, radna okruZenja nisu imuna na razli¢ite oblike zlostavljanja na
radu koja se javljaju, koje postaje sve vec¢i problem Sirom sveta (Jatic et
al., 2019).

Zlostavljanje na radu se javlja u razli¢itim formama, kao psiholosko
zlostavljanje, moralno zlostavljanje, fizicko nasilje, ali i seksualno
uznemiravanje. Zaposleni mogu biti izloZeni jednoj vrsti zlostavljanja ili
kombinovanom zlostavljanju. Fizicko nasilje se retko sre¢e na radnom
mestu, a najéeS¢e se javlja kao fizicko zastrasivanje. Psiholoskom
zlostavljanju na radnom mestu je data najveca posvecenost u literaturi, jer
je 1 najcesce prisutno kroz razli¢ite forme (omalovazavanje, poniZavanje,
preopterecenost radnim zadacima, uskraéivanje vaznih informacija u vezi
sa radom, uskracivanje radnih zadataka i odgovornosti, izolacija, itd.). Isto
tako zlostavljanje moze poprimiti karakter seksualnog uznemiravanja
(Fisekovi¢-Kremi¢, 2016; Jatic et al, 2019; Michailidou &
Mavromoustaki, 2023; Rittossa & Trbojevi¢ Pali¢, 2007). U literaturi su
prisutne razli¢ite forme zlostavljanja na radu, ali ¢emo ovde prikazati
podele prema smeru i motivima delovanja. Prema smeru delovanja
zlostavljanja na radu, mozemo govoriti o vertikalnom i horizontalnom.
Vertikalno zlostavljanje se deSava kada pretpostavljeni zlostavlja jednog
ili grupu zaposlenih, ili kada zaposleni ili grupa zaposlenih zlostavljaju
pretpostavljenog, Sto je redi slucaj. Kada se zlostavljanje deSava medu
zaposlenima koji su na istom ili slicnom polozaju u organizaciji, onda
govorimo o horizontalnom zlostavljanju (Salji¢, 2013). Prema motivima
delovanja, zlostavljanje na radu se javlja kao stratesko i emocionalno. Kod
strateSkog zlostavljanja se =zaposleni, koji se smatra viSkom ili
nepozeljnim, primorava da napusti posao. Emocionalno zlostavljanje, kao
poseban vid psiholoskog zlostavljanja, odvija se na licnom nivou, odnosno
posledica je zavisti, ljubomore i mrznje i ona je povezana sa licnim
karakteristikama zlostavljaa (Juras 2016; Zivkovié, 2011).
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Zlostavljanje je mnogo vise od povremenih konflikata, koji su
uobicajeni u radnoj sredini, ako se odvijaju izmedu dve strane koje imaju
priblizno istu mo¢. Da bi se odredena aktivnost oznacila kao zlostavljanje
na radu, potrebno je da se ponavlja, odvija vremenski pravilno (na primer
nedeljno) i traje tokom odredenog perioda (uglavnom Sest meseci).
Zlostavljanje je eskalatorni proces u kome Zrtva zavrSava u inferiornoj
poziciji 1 postaje meta sistematskih negativnih socijalnih ponasanja. Kod
zlostavljanja na radu, kljucna karakteristika je da izvrSilac ima nameru
(retko nesvesnu) da naskodi drugome, na primer, s ciljem da osoba napusti
radno mesto. S druge strane, vazno je napomenuti da teZiSte ne mora da
bude na izazivanju konkretne Stete (materijalne ili nematerijalne), ve¢ pre
govorimo o malicioznom motivu izvrS$ioca ponasanju koje ima za cilj da
naSkodi, bez obzira da li je Steta zaista nastupila ili ne. To se, na primer,
odnosi na uznemiravanje, iritiranje, stvaranje neprijaterljskog okruzenja i
sl. (Cizmic’ & Vukelié, 2010; Prebiracevic et al., 2012; Reljanovi¢, 2011;).
Jasno je da rad u takvom okruzenju postavlja odredene mentalne i
emocionalne zahteve koji nisu u skladu sa sposobnostima, moguénostima
1 potrebama zaposlenog, te se kod sve veceg broja zaposlenih javlja stanje
stresa (Dudi¢, 2018), a neretko dovodi i do ozbiljnih posledica, poput
ugrozavanja zdravlja, psihicke bolesti ili nekih drugih oboljenja na toj
osnovi (Juras, 2016).

Pitanje zlostavljanja na radu kao negativne drustvene pojave
prvenstveno je bilo prepoznato kao socioloski problem, zdravstveni i
psiholoski problem, socijalno-ekonomski, da bi tek na kraju kao pravno
pitanje (Vukovi¢, 2015). Zlostavljanje na radu obi¢no ima znaéajne
ekonomske implikacije u vezi sa obavljanjem radnih zadataka, odnosno, u
krajnjem, uti¢u negativno na radni u¢inak zaposlenih i na profitabilnost
poslodavca, ali i na zdravlje zrtve, zbog Cega se njihovi efekti sagledavaju
kako u okvirima politike rada i zaposljavanja tako i politike zastite zdravlja
1 bezbednosti na radu u uzem, odnosno zastite zdravlja stanovnistva u
Sirem smislu. U mnogim evropskim zemljama zlostavljanje na radu je
zakonski kaznjivo (Gligori¢ & Stojkovi¢-Zlatanovi¢, 2020). Pojedine
evropske zemlje imaju posebne zakone o zlostavljanju na radu, dok se u
odredenom broju zemalja koriste postoje¢e norme krivi¢nog i gradanskog
prava (Vukovi¢, 2015). Upravo je predmet ovog rada analiza
medunarodnog i nacionalnog pravnog okvira zastite od zlostavljanja na
radu. Cilj rada je da kroz analizu medunarodnih i nacionalnih pravnih
dokumenata identifikuje kljune pravne mehanizme za prevenciju i
suzbijanje zlostavljanja na radu, kao i da ukaze na pravne izazove i
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mogucénosti unapredenja zastite prava zaposlenih. U prvom delu rada bice
dat pregled i analiza medunarodnih pravnih dokumenata koji se
neposredno bave ili se bar mogu dovesti u vezu sa zlostavljanjem na radu.
U drugom delu rada fokus je na analizi pravnih akata u Republici Srbiji
koji se neposredno ili posredno odnose na ovaj problem.

Medunarodna pravna dokumenta u vezi sa zlostavljanjem na radu

Fenomen zlostavljanja na radu nije samo pitanje li¢nog iskustva, ve¢
predstavlja i druStveni problem, §to je dovelo do toga da se razliite
medunarodne organizacije i institucije bave njegovim pravnim
regulisanjem, pa time i prevencijom i suzbijanjem istog. Medunarodna
pravna dokumenta ne samo da pruzaju okvire za zastitu prava zaposlenih,
ve¢ 1 obavezuju drzave cClanice da preduzimaju konkretne mere u
sprecavanju zlostavljanja. U narednom delu bi¢e dat prikaz i analiza
relevantnih medunarodnih dokumenata koja se odnose na zlostavljanje na
radu, bilo da sadrZe taj pojam ili se na neki nac¢in mogu dovesti u vezu sa
njim.

Univerzalni dokumenti

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948; u daljem tekstu
UDLJP) predstavlja temeljni dokument medunarodnog prava koji
garantuje osnovna ljudska prava. lako ne pominje eksplicitno zlostavljanje
na radu, nekoliko njenih odredbi je od znacaja za nasu temu. Na samom
pocetku je naglaseno dostojanstvo ljudske li¢nosti (¢l. 1), Sto se Cini
vaznim polaziS§tem za razumevanje prava zaposlenih na bezbednost i
dostojanstvo u radnom okruzenju. Njen ¢l. 23 propisuje pravo na rad,
slobodan izbor zaposlenja, pravicne i povoljne uslove rada, zastitu od
nezaposlenosti, kao i pravo na jednaku platu za jednak rad i pravi¢nu
naknadu koja osigurava dostojanstven zivot. Dalje, ¢l. 24 garantuje pravo
na odmor i slobodno vreme, ukljucuju¢i razumno ograni¢enje radnog
vremena i povremeno pla¢ene odmore.

Zlostavljanje na radu moZze dovesti do povrede odredenih gradanskih i
politi¢kih prava, kao §to su pravo na privatnost, integritet licnosti i zaStita
od ponizavajueg postupanja. Znacajnu ulogu imaju i dokumenti koji
eksplicitno ureduju ekonomska, socijalna i kulturna prava. U tom smislu
je znaCajno pomenuti Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima (International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 1966) koji se na sveobuhvatan nacin bavi pravima u vezi
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sa za radom u nekoliko ¢lanova: pravo na rad (¢l. 6), pravo na pravicne i
povoljne uslova rada (¢l. 7) i sindikalna prava (€l. 8). Izvori radnog prava
medunarodnog porekla ureduju ovu materiju samo posredno, kao
integralni deo zastite bezbednosti i zdravlja na radu i prava zaposlenih na
dostojanstvo.

Evropski (regionalni) dokumenti

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(1950; u daljem tekstu EKLIJP) igra znacajnu ulogu u zastiti od
zlostavljanja na radu kroz praksu Evropskog suda za ljudska prava (u
daljem tekstu ESLJP). Od posebnog znacaja nam je ¢l. 8 EKLJP koji
garantuje pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zZivota. ESLJP je u
svojoj praksi utvrdio da psiholosko zlostavljanje i seksualno
uznemiravanje na radnom mestu mogu predstavljati povredu ovog prava,
jer takva ponaSanja direktno uti¢u na psihicki integritet i dostojanstvo
pojedinca. U sluéaju Spadijer protiv Crne Gore (Application no.
31549/18), podnositeljka predstavke, zaposlena u Zavodu za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, tvrdila je da je bila izloZena kontinuiranom psiholosko
zlostavljanju na radu od strane kolega i nadredenih, a da domaci organi
nisu obezbijedili adekvatnu zastitu. Sud je utvrdio povredu ¢l. 8 EKLJP,
isticu¢i da psiholosko zlostavljanje na radu moze dovesti do povrede prava
na postovanje privatnog zivota jer utice na psihicki integritet i dostojanstvo
pojedinca. Sud je kritikovao nacionalne organe zbog manjkave primene
zaStitnih mehanizama i nedostatka razmatranja celokupnog konteksta,
posebno Cinjenice da je Zrtva bila uzbunjiva¢ koji je prijavio nezakonito
ponaSanje kolega. U sluaju C. protiv Rumunije (Application no.
47358/20), sud je takode utvrdio povredu ¢l. 8 u kontekstu seksualnog
uznemiravanja na radnom mestu. Sud je kritkovao znac¢ajne nedostatke u
kriviénoj istrazi, uklju¢ujuéi odsustvo adekvatne procene odnosa izmedu
Zrtve 1 pocinioca, propust da se izvrSi psiholoska procena zrtve, kao i
sekundarnu viktimizaciju kroz nepotrebno reprodukovanje intimnih detalja
u odluci tuzilastva. Posebno je naglasena obaveza drzavnih poslodavaca da
preduzmu hitne mere zastite zaposlenih od seksualnog uznemiravanja.

U vezi sa uslovima rada, znacajno je osvrnuti se na Povelju Evropske
unije o osnovnim pravima (Charter of Fundamental Rights of the
European Union, 2012; u daljem tekstu: Povelja) i to njen ¢l. 31 koji se
odnosi na pravi¢ne i postene uslove rada. Stav 1 ovog ¢lana propisuje da
svaki radnik ima pravo na radne uslove koji postuju njegovo zdravlje,
bezbednost i dostojanstvo. Zlostavljanje na radnom mestu sistematski
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naru$ava sva tri elementa. Konstantna izlozenost zlostavljanju narusava
zdravlje ¢oveka, a posledice se odrazavaju na zdravstvenom (glavobolje,
poremecaj spavanja, hipertenzija, i sl.), psiholoskom (depresija,
anksioznost, napadi panike, emocionalna otupelost) i nivou promena u
ponaSanju (agresivnost, upotreba psihoaktivnih supstanci, seksualni
poremecaj i sl.) (Kostelié-Marti¢, 2005, citirano kod Covié, 2010). Stav 2
garantuje pravo na ograni¢enje radnog vremena i adekvatne periode
odmora, koje se u savremenom svetu rada smatra temeljnim pravom
zaposlenih i garantuje se najvisim pravnim aktima (Rapaji¢, 2015).

Od znacaja je osvrnuti se na Revidiranu evropsku socijalnu povelju
(European Social Charter — Revised, 1996), koja izri¢ito zabranjuje
zlostavljanje na radu, i to, kao povredu prava na dostojanstvo (Kovacevié,
2016). Njen ¢l. 26 propisuje pravo svih radnika na dostojanstvo u radu, pri
¢emu stav 2 ovog ¢lana obavezuje drzave ugovornice da, u konsultacijama
sa organizacijama poslodavaca i radnika, promovisu svest, informisanje i
prevenciju ponavljanog neprihvatljivog ili izrazito negativnog i
uvredljivog ponaSanja na radnom mestu ili u vezi sa radom, kao i da
preduzmu sve odgovarajué¢e mere da zastite radnike od takvog ponaSanja.
Primena ove odredbe podleze nadzoru preko dva komplementarna
mehanizma. Sistem izveStavanja podrazumeva da drzave potpisnice
periodi¢no (najcesce svake dve godine) podnose izvjestaje o primeni prava
iz Povelje. Te izvjesStaje analizira Evropski komitet za socijalna prava
(ECSR), koji onda daje zakljucke da li je drzava u postupala u skladu sa
obavezama. Sistem kolektivnih zalbi uveden je kasnije, Protokolom iz
1995. godine. On omogucava da odredene organizacije (medunarodni
sindikati i udruzenja, neke medunarodne NVO sa liste, reprezentativni
nacionalni sindikati/udruzenja) podnesu Zalbu ECSR-u protiv drzave za
krsenje Povelje. ECSR odlucuje o prihvatljivosti i zalbe, a na osnovu
njegovog izvjestaja Komitet ministara donosi kona¢nu odluku (Churchill
& Khaliq, 2004).

Rezolucija Evropskog parlamenta o uznemiravanju na radnom mestu
(2001; u daljem tekstu Rezolucija) ne sadrzi jedinstvenu definiciju, ve¢ se
navode nepozeljna ponasanja kojima se vreda dostojanstvo, privatnost i
integritet li¢nosti. Rezolucija poziva zemlje ¢lanice da se suprotstave
zlostavljanju na radu, da preispitaju i izmene zakonske propise u ovoj
oblasti. Ukazuju¢i na brojne negativne posledice koje zlostavljanje ima po
zaposlene, Rezolucija ukazuje i na njegove negativne posledice po
poslodavce, a narocito one koje se odnose na smanjenje produktivnosti
zaposlenih. Na strani poslodavca koji nema odgovarajue mehanizme
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borbe protiv zlostavljanja na radu, posledice zlostavljanja su viSestruke i
ogledaju se u smanjenju produktivnosti zaposlenih, materijalnim gubicima
koje trpi zbog porasta bolovanja i loSem radnom ucinku (Mehmedovi¢ &
Avdi¢, 2024; Spalevi¢ et al., 2013).

Relevantni akti Medunarodne organizacije rada (MOR)

Medunarodna organizacija rada (International Labour Organization —
ILO; u daljem tekstu MOR) usvaja medunarodne standarde u oblasti rada
kroz razli¢ite vrste akata. U kontekstu zastite od zlostavljanja na radu, od
posebnog znacaja su Konvencija br. 190 o iskorenjivanju nasilja i
uznemiravanja u svetu rada (2019; u daljem tekstu Konvencija 190) i
Preporuka br. 206 o iskorenjivanju nasilja i uznemiravanja u svetu rada
(2019; u daljem tekstu Preporuka 206).

Konvencija o iskorenjivanju nasilja i uznemiravanja u svetu rada br.
190 (2019). Konvencija 190 je prvi medunarodni pravni akt koji se
direktno bavi nasiljem i uznemiravanjem u svetu rada, predstavljajuci
prekretnicu u borbi protiv ove prakse, obuhvatajuéi sve oblike zlostavljanja
(Dragicevi¢ & Obradovic, 2024). Konvenciju 190 je do danas ratifikovala
51 drzava (International Labour Organization, 2025). Klju¢na obaveza
drzava clanica je propisivanje zakona koji poslodavcima namecu
odgovornost da prepoznaju, spreCe i reSavaju slucajeve zlostavljanja, u
skladu sa stepenom njihove kontrole (¢l. 7, ¢l. 8 i ¢l. 9). U fokusu su
usvajanje konkretnih propisa, uklju¢ivanje psihosocijalnih rizika u politike
bezbednosti i zdravlja na radu, aktivno ukljucivanje radnika u procenu
rizika, kao i kontinuirano informisanje zaposlenih o njihovim pravima.
Konvencija proSiruje zastitu ne samo na zaposlene sa ugovorom, ve¢ i na
osobe u obuci, pripravnike, otpustene radnike, volontere i trazioce posla,
pokrivaju¢i javni i privatni sektor, formalne i neformalne ekonomije
(Almeida et al., 2024). Konvencija predvida i Sirok spektar pravnih lekova
(¢lan 10), ukljucujuci laksi pristup pravnoj zastiti, mogucénost resavanja
sporova na radnom mestu i pred sudom. Konvencija se zasniva na principu
jednakosti mogucénosti i tretmana i prepoznaje rodno zasnovano nasilje,
koje zahteva inkluzivan, integrisan i rodno odgovoran pristup koji se bavi
osnovnim uzrocima kao S$to su rodne stereotipe, viSestruke oblike
diskriminacije i nejednake odnose mo¢i. Posebno je vazno da Konvencija
priznaje kako ¢ak i nasilje u porodici moZe uticati na zaposljavanje i
produktivnost, te da vlade, organizacije poslodavaca i radnika mogu
pomo¢i u prepoznavanju i reSavanju tog uticaja (Dragicevi¢ & Obradovic,

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 44(3), 61-79, 2025



68 Petar Colié¢

2024). Dalje, ¢l. 11 promovisSe saradnju drzave, poslodavaca i sindikata u
prevenciji kroz obuke i kampanje podizanja svesti, dok ¢l. 12 zahteva
implementaciju mera putem zakona, propisa i kolektivnih ugovora.
Znacajno je pomenuti i da Konvencija 190 posebno prepoznaje
organizacione aspekte radnog okruzenja (organizaciona struktura,
organizaciona kultura, hijerarhijske strukture, radni sati, metode
disciplinovanja i evaluacije) kao klju¢ne faktore koji mogu dovesti do
zlostavljanja na radu (Almeida et al., 2024)

Preporuka Medunarodne organizacije rada br. 206 o iskorenjivanju
nasilja i uznemiravanja u svetu rada (2019). Preporuke 206 daju blize
smernice kako bi se adekvatnije primenile odredbe Konvencije 190,
odnosno da pristupaju problemu na integrativan i rodno osetljiv nacin,
Stite¢i dostojanstvo i zdravlje radnika (Ucur, 2022) i to kroz Cetiri kljuce
oblasti. U delu osnovnih nacela, zahteva se da drzave ¢lanice kroz izmene
relevantnih zakona (radno pravo, krivicno pravo, antidiskriminacioni
propisi) na inkluzivan i rodno osetljiv nacin promoviSu primenu
Konvencije. Drugi deo — zastita i prevencija, odnosi se na jasno definisanje
prava i obaveza zaposlenih i1 poslodavaca, kreiranje politika prevencije,
obaveznu procenu rizika i specijalizovanu zastitu Zrtava, sa posebnim
naglaskom na ranjive grupe poput migranata. U oblasti sprovodenja i
pravnih lekova, Preporuka predvida razliCite oblike zastite: ostavku uz
naknadu, povratak na posao, naknadu Stete, premestaj, pravnu pomo¢, kao
1 moguénost sankcionisanja nasilnika, uz predvidanje mera njihove
eventualne reintegracije. Konac¢no, kroz smernice i edukaciju, od ¢lanica
se o¢ekuje finansiranje programa prevencije, izrada kodeksa ponasanja i
sprovodenje obuka, sa posebnim akcentom na rodnu ravnopravnost i
podizanje svesti o problemu zlostavljanja na radnom mestu. Preporuka 206
dodatno naglasava znacaj prikupljanja 1 monitoringa podataka o
sluc¢ajevima zlostavljanja. Shodno ¢l. 22, drzave Clanice bi trebalo da se
trude da prikupljaju i objavljuju statisticke podatke razvrstane po polu,
obliku nasilja i uznemiravanja, sektoru privredne delatnosti, kao i
karakteristikama ranjivih grupa (Pleskun, 2024). Vode¢i se Preporukama
mogu se izdvojiti slede¢i zakljucci: prioritet je prevencija zlostavljanja;
kljuénu ulogu ima poslodavac, ali i ostali radnici, sindikati i predstavnici;
prepoznaju se ranjive grupe (Zene, migranti); pravna pomo¢ mora biti
dostupna tokom celog postupka; predvidene su i mere prema izvrSiocima
zlostavljanjaa; naglasava se edukacija svih ucesnika u prepoznavanju i
suzbijanju ovog problema.
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Pravna regulativa zlostavljanja na radu u Republici Srbiji

Pravni okvir za zastitu zaposlenih od zlostavljanja na radu Republici
Srbiji obuhvata viSe zakonskih i podzakonskih akata koji definiSu prava
zaposlenih, obaveze poslodavaca i postupke zastite u situacijama koje
predstavljaju zlostavljanje na radu.

Polaze¢i od hijerarhije pravnih akata, prvenstveno ¢emo se osvrnuti na
Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik, br. 98/06), u okviru kog nam
je posebno od znacaja ¢l. 60, koji propisuje da svako ima pravo na zastitu
pri radu, odnosno na bezbedne i zdrave uslove rada, zastitu Zena, omladine
1 osoba sa invaliditetom na radu i pravo na posebnu zastitu u slucaju
prestanka radnog odnosa. Ova odredba predstavlja ustavni osnov za
zakonodavnu zastitu zaposlenih od zlostavljanja na radu, s obzirom na to
da zlostavljanje direktno narusava bezbedne i zdrave uslove rada.

Kao polazna tacka medu zakonskim aktima koji reguliSu radne odnose
uzima se Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS” br. 24/2005”). Iako se
termin zlostavljanja na radu ne navodi eksplicitno, Zakon obavezuje
poslodavca na pruzanje zastite zaposlenima od pona$anja i uslova rada koji
ugrozavaju i povreduju zivot, zdravlje, privatnost i dostojanstvo
zaposlenog (Rittossa & Trbojevi¢ Palali¢, 2007).

Zlostavljanje na radu nije prepoznato kao posebno krivicno delo u
Krivicnom zakoniku Republike Srbije (,,S1. glasnik RS, br. 85/2005”), ali se
pocinioci mogu goniti prema razli¢itim odredbama u zavisnosti od prirode
Stetnog ponaSanja. U slucajevima diskriminacije primenjuje se ¢l. 128
(Povreda ravnopravnosti), kod primene sile ili pretnji ¢l. 137 (Zlostavljanje
i mucenje) ili ¢l. 138 (Ugrozavanje sigurnosti), dok se za seksualno
uznemiravanje koristi ¢l. 182a. Uskra¢ivanje osnovnih radnih prava, poput
zarade ili odmora, moze biti kvalifikovano kao krivi¢no delo protiv prava po
osnovu rada. Za razliku od Srbije, koja zlostavljanje na radu regulise kao
radnopravni institut, ono je u pojedinim zemljama definisano kao krivicno
delo. Uoceni nesklad izmedu postojece zakonske regulative i njene primene
u praksi, izmedu davno priznatih standarda u zastiti prava zaposlenih i
realnosti grubog krSenja tih prava u hrvatskom drustvu, motivisali su
zakonodavca na uvodenje novih krivi¢nih dela u posebnu glavu Kaznenog
zakonika kojom se Stite radni odnosi (Grozdani¢ et al., 2012). U okviru
posebne glave “Kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja”
nailazimo na krivi¢no delo Zlostavijanje na radu (¢l. 133), a koje se odnosi
na pona$anja na poslu ili u vezi s poslom kada se radnika vreda, ponizava,
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zlostavlja ili na drugi nain uznemirava, a time mu se narusava zdravlje ili
povreduju njegova prava. Zakon predvida nov€anu kaznu ili kaznu zatvora
do dve godine, a postupak se pokrece na predlog oste¢ene osobe (¢l. 133
Kazneni zakonik Republike Hrvatske, br. 144/12).

Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu Republike Srbije (2010)

Zakonom o sprecavanju zlostavljanja na radu (,,Sluzbeni glasnik RS*
br. 36/10) (u daljem tekstu ZOSZR) odreduju se mere za spre¢avanje
zlostavljanja i unapredenja odnosa na radu, postupak zastite lica izloZenih
zlostavljanju na radu i druga pitanja koja su od znacaja u vezi sa radom.
ZOSZR zlostavljanje definiSe kao svako ,,aktivno ili pasivno ponasanje
prema zaposlenom ili grupi zaposlenih kod poslodavca koje se ponavlja, a
koje za cilj ima ili predstavlja povredu dostojanstva, ugleda, li¢nog i
profesionalnog integriteta, zdravlja, polozaja zaposlenog i koje izaziva
strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje,
pogorsava uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni izoluje ili navede
da na sopstvenu inicijativu raskine radni odnos ili otkaze ugovor o radu ili
drugi ugovor” (Zakon o spreCavanju zlostavljanja na radu, Sluzbeni
glasnik RS, br. 36/10). Analiza zakonske definicije zlostavljanja na radu
koju daje ZOSZR pokazuje da su najvazniji elementi koji upucuju na
zlostavljanje: a) ponavljanje, odnosno uc¢estalost odredenog ponasanja; b)
negativan uticaj odredenog ponasanja na licnost (dostojanstvo, ugled, li¢ni
1 profesionalni integritet, zdravlje) i polozaj zaposlenog, odnosno na
njegovo radno okruzenje (Kovacevié, 2016).

Od znacaja je istac¢i €l. 5 u kojem je, izmedu ostalog, navedeno da je
pored zabrane zlostavljanja, zabranjen svaki vid zloupotrebe prava na
zastitu od istog. Ovde je jasno da ZOSZR iako Stiti Zrtve zlostavljanja, pored
toga sprecava da neko koristi pravo na zastitu od zlostavljanja u svrhu
manipulacije i nanoSenja Stete drugima. ZOSZR nam daje Siru sliku o
zlostavljanju odnosno definisanju istog. U ¢l, 6, prilikom davanja uopStene
definicije zlostavljanja na radu, navedeno je da se odnosi i na podsticanje
ili navodenje drugih na ponasanje koje se moze smatrati zlostavljanjem.
Dalje, ZOSZR obavezuje poslodavca da organizuje i kontroliSe rad na nacin
na koji zaposleni nece biti izloZzen zlostavljanju od strane poslodavca,
odgovornog lica ili drugog zaposlenog. U tom smislu, poseban deo se
odnosi na prava, obaveze i odgovornosti kako poslodavca, tako i
zaposlenog. U ¢lanu 12 se i zaposleni pozivaju na odgovornost, odnosno da
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ukoliko sazna za ponaSanje koje predstavlja zlostavljanje, ima pravo da
inicira pokretanje postupka za zastitu obavesStavanjem ovlasé¢enog lica.

Postupak zastite od zlostavljanja na radu. ZOSZR jasno definiSe i
postupak zastite u slu¢aju zlostavljanja. Postupak zastite pokrece zaposleni
pisanom prijavom neposrednom rukovodiocu, poslodavcu ili ovlas¢enom
predstavniku (npr. sindikalnom povereniku), uz saglasnost oStecenog.
Ukoliko je poslodavac izvrsilac zlostavljanja, zaposleni moze zahtevati
posredovanje ili neposredno pokrenuti sudski postupak. Poslodavac je
duzan da u roku od tri dana ponudi posredovanje. Strane biraju posrednika
sa spiska koji vodi poslodavac, sindikat, socijalno-ekonomski savet ili
relevantna udruzenja. Posredovanje je hitno, zatvoreno za javnost, traje
najduze osam radnih dana, i zavrSava se pismenim sporazumom ili
obustavom u slucaju neuspeha. Ukoliko posredovanje ne uspe, poslodavac
moze izre¢i disciplinske mere zaposlenom koji vrsi zlostavljanje
(opomena, udaljenje, premestaj, raskid ugovora). Ako je ugrozeno zdravlje
zrtve, poslodavac je obavezan da hitno preduzme zastitne mere (udaljenje
zlostavljaca, premestaj), uz pravo zrtve da odbije rad do sprovodenja
zastite. Zrtva moZe biti premestena i na sopstveni zahtev, a ima pravo da
pokrene tuzbu pred sudom u roku od 15 dana od odluke poslodavca.
Ukoliko je tokom postupka tuzilac ucinio verovatnim da je izvrSeno
zlostavljanje, teret dokazivanja da nije bilo zlostavljanja je na poslodavcu.
Sud odlucuje hitno, moze izre¢i privremene mere zastite, ukljucujuci
zabranu priblizavanja i pristupa radnom mestu zrtve (Zakon o sprecavanju
zlostavljanja na radu, Sl. glasnik, br. 36/10).

Odredene odredbe ZOSZR izazivaju opravdane dileme kod autora.
Prema ¢l. 29 stav 1, zaposleni moze podneti tuzbu iskljucivo protiv
poslodavca, dok fizicko lice koje je preduzimalo ponaSanje koje se
kvalifikuje kao zlostavljanje ne moze biti pasivno legitimisano, premda je
u praksi domacih sudova, uz poslodavca, u par navrata bio tuZen i nosilac
zlostavljanja. lako se ovakvo zakonsko resenje moze braniti u svetlu
obaveze poslodavca da obezbedi bezbedne i1 zdrave uslove rada i zastiti
strana prava prema kojem su pasivno legitimisani i poslodavac i izvrSilac
zlostavljanja. Poslodavac bi, pritom, bio odgovoran samo ako je znao ili
morao znati da zlostavljanje postoji u radnoj sredini, ali nije preduzeo sve
neophodne mere da se zlostavljanje spreci ili zaustavi (Kovacevi¢, 2016).
Dalje, ZOSZR ograniCava zaStitu zrtava postavljanjem dva uslova —
ponavljanja i umisljaja. Insistiranje na ponavljanju zanemaruje situacije gde
ozbiljna Steta nastaje ve¢ nakon jednog incidenta, posebno kod fizickog i
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seksualnog zlostavljanja. Ovakvo tumacenje moze dovesti do veoma
nepravic¢nog postupanja, na primer, sud moze odbiti da utvrdi zlostavljanje
u situaciji kada je zaposlenom pojedinacnim aktom ucinjena povreda
dostojanstva ili dobrobiti, samo zato Sto se nije ponovilo. Dodatno, Zakon
ne daje nikakve smernice za tumacenje $ta znaci ,,ponovljeno ponaSanje” -
koliko puta i u kojim vremenskim razmacima treba da se ponovi da bi se
stvorilo neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje koje
predstavlja uslov za postojanje zlostavljanja. Takode, otezano je
dokazivanje umisljaja, narocito jer kod zlostavljanja namera nije uvek jasno
izrazena (Dragi¢evi¢ & Obradovié, 2024; Vuckovi¢-Kicanovié, 2017).

Pravilnik o pravilima ponasSanja poslodavaca i zaposlenih u vezi sa
prevencijom i zastitom od zlostavljanja na radu (2010)

Pravilnik o pravilima ponaSanja poslodavaca i zaposlenih u vezi sa
prevencijom i zastitom od zlostavljanja na radu (,,Sluzbeni glasnik RS* br.
62/10) detaljnije razraduje obaveze informisanja zaposlenih o pravima i
oblicima zabranjenog ponasanja na radu. Klju¢nu ulogu u opisivanju
pojavnih oblika zlostavljanja ima ¢lan 12, koji definiSe ponasanja koja se
mogu svrstati pod isto: (1) ponasSanja koja narusavaju komunikaciju
(neopravdano sprecavanje iznosenja misljenja, obracanje uz viku, pretnje,
vredanje i uznemiravanje van profesionalnog konteksta); (2) ponasanja
koja narusavaju meduljudske odnose (ignorisanje prisustva zaposlenog,
namerna izolacija, izbegavanje, isklju¢ivanje iz sastanaka i komunikacije);
(3) ponasanja koja narusavaju licni ugled (verbalni napadi, ismevanje,
Sirenje neistina, omalovazavanje i ponizavanje zaposlenog); (4) ponasanja
koja narusavaju profesionalni integritet (neopravdana kritika rada,
dodeljivanje ponizavaju¢ih zadataka, uskraéivanje klju¢nih informacija,
manipulisanje poslovnim ciljevima i uskra¢ivanje mogucnosti za stru¢no
usavr$avanje); (5) ponasanja koja ugrozavaju zdravlje zaposlenog (stalne
pretnje, namerno izazivanje stresa i konflikata na radnom mestu); (6)
ponasanja koja bi se mogla smatrati seksualnim uznemiravanjem
(ponizavajuc¢i i neprimereni komentari i postupci seksualne prirode,
pokusaj ili izvrSenje neZeljenog fizickog kontakta, navodenje na ponaSanja
seksualne prirode i druga istovrsna ponasanja).

Pravilnik predvida obavezu poslodavca da sprovodi mere
obavestavanja i obuCavanja zaposlenih i njihovih predstavnika kako bi

prepoznali uzroke, oblike i posledice zlostavljanja. Takode, poslodavac
mora zaposlenom pre stupanja na rad dostaviti obaveStenje o zabrani
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zlostavljanja i o pravima, obavezama i odgovornostima u vezi sa tim.
Medutim, Pravilnik je propustio da odredi lice za podrsku kao obavezu
poslodavca — ono je ostavljeno kao diskreciono pravo (Dragicevi¢ &
Obradovi¢, 2024). To znai da zaposleni koji sumnja da je izlozen
zlostavljanju moze, ali ne mora imati lice kome se moZze obratiti za savet i
podrsku, §to zavisi od dobre volje poslodavca.

Ostala domaca pravna dokumenta u vezi sa zlostavljanjem na radu

Prilikom razmatranja zlostavljanja na radu, vazno je jasno razlikovati
ovaj pojam od diskriminacije, buduci da se u praksi ¢esto neopravdano
izjednacavaju. lako oba pojma obuhvataju negativna ponaSanja prema
zaposlenima, u pravnom smislu predstavljaju odvojene institute sa
razli¢itim osnovama i ciljevima zastite. Klju¢na razlika ogleda se u
motivaciji izvrSioca: diskriminacija je zasnovana na li¢nim svojstvima, dok
zlostavljanje Cesto proizilazi iz subjektivnog odnosa prema pojedincu (npr.
ljubomora, ljutnja, netrpeljivost, ekonomski interes). Zlostavljanje je Siri
pojam jer obuhvata razli¢ite oblike neprihvatljivog ponaSanja koji ne
moraju imati diskriminatornu osnovu. Ovakvo pogresno poistoveéivanje
otezava pravnu zastitu Zrtava i doprinosi neujednacenoj sudskoj praksi
(Gligori¢ & Stojkovi¢-Zlatanovi¢, 2020; Petrovié, 2014).

Zakon o zabrani diskriminacije (Sl. glasnik RS, br. 22/09 i 52/21) ne
pominje eksplicitno zlostavljanje na radu, ali se moZe primeniti kada
ukljuéuje diskriminaciju po osnovu liénih svojstava. Cl. 2 definise
diskriminaciju kao nejednako postupanje na osnovu rase, pola,
nacionalnosti, vere, invaliditeta i drugih osnova, dok ¢l. 5 prepoznaje
uznemiravanje i ponizavanje kao oblike diskriminacije koji mogu
obuhvatiti ponasanja sliéna zlostavljanju. Cl. 16 posebno zabranjuje
diskriminaciju u oblasti rada. Vazno je ista¢i da ovaj Zakon reguliSe
zabranu diskriminacije i afirmativne mere u Sirem kontekstu rada, a ne
isklju¢ivo u okviru radnopravnih odnosa. Shodno tome, zastita se ne
odnosi samo na zaposlene u klasi¢nom smislu (lica u radnom odnosu), ve¢
obuhvata i sve one koji obavljaju poslove i zaraduju za zivot izvan
formalnog radnog odnosa. To ukljuCuje lica angaZovana na osnovu
ugovora o delu, u dopunskom radu, na privremenim ili povremenim
poslovima, kao i lica koja obavljaju javne funkcije, pripadnike vojnih
formacija i slicno (Jovanovi¢, 2018).

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 52/21)
propisuje politiku jednakih moguénosti u oblasti rada, sa posebnim
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akcentom na zabranu diskriminacije po osnovu pola, kao i zastitu od
uznemiravanja, ukljucujuéi seksualno uznemiravanje (¢l. 27-35). Zakon
garantuje ravnopravan tretman pri zaposljavanju, napredovanju, uslovima
rada, struénom usavr$avanju i prestanku radnog odnosa, uz posebnu zastitu
prava zaposlenih tokom roditeljskih odsustava. Istice se i obaveza
socijalnih partnera da obezbede jednakost u pregovorima i radnim
uslovima. Osim pravne zaStite, zakon ima preventivnu ulogu kroz
promociju rodne ravnopravnosti, uz naglasenu potrebu za razvijanjem
svesti 0 ovim pravima u radnom okruzenju.

Zakljucak

Kada su u pitanju medunarodna pravna dokumenta koja se mogu
dovesti u vezu sa zlostavljanjem na radu, primecuje se da Konvencija 190
i Preporuka 206 MOR-a, kao specificni dokumenti koji se direktno bave
ovom problematikom, stavljaju akcenat na integrativnom pristupu u
prevenciji i suzbijanju zlostavljanja na radu. Kada je u pitanju prevencija,
ovi dokumenti posebno naglasavaju podizanje nivoa informisanosti i
znanja putem edukacija i obuka, dok drzavama clanicama sugeriSu
definisanje Sto lakSe pravne podrske Zrtvama i obezbedivanje iste tokom
celokupnog procesa. Ostali analizirani medunarodni dokumenti su opstijeg
karaktera i bave se zastitom osnovnih ljudskih prava, ali se njihove odredbe
mogu primeniti i u kontekstu zlostavljanja na radu kao povrede
dostojanstva, privatnosti i prava na bezbedne uslove rada.

Zakonodavni okvir u Republici Srbiji se eksplicitno bavi zlostavljanjem
na radu kroz svega dva normativna akta. S jedne strane je prednost §to su
mnoge odredbe u skladu sa smernicama medunarodnih dokumenata, te u
tom pogledu teorijski postoji jasna pravna sigurnost zaposlenih. Medutim,
uzimajuci u obzir Sirok spektar ponasanja koja zlostavljanje obuhvata kao
1 njegovu prirodu koja je teska za dokazivanje, ¢injenica je da postoje i
odredeni nedostaci. Moze se uociti da sui ZOSZR i Pravilnik doneti 2010.
godine, te da od tad nisu donoSenje izmene. Za razliku, na primer, od
nasilja u porodici, gde je dovoljna osnovana sumnja, kod zlostavljanja se,
prema ZOSZR, zahteva da se ponaSanje ponovi, §to Zrtve stavlja u tezi
polozaj. Zakon bi trebalo vise da se usmeri na posledice po Zrtvu, a manje
na formalno ispunjavanje uslova ponavljanja (Vuckovi¢-Kic¢anovi¢, 2017).
Uz to, preporuka je da se razmotre preciznije definicije, u skladu sa nekim
savremenim istrazivanjima zlostavljanja na radu, kako bi se obuhvatilo §to
vi$e pojavnih oblika zlostavljanja. Takode, iako su procedure prijave za
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zlostavljanja na radu detaljno opisane u ZOSZR, istovremeno su i
administrativno zahtevne i1 dugo traju, Sto kod zrtve moze izazvati
nesigurnost i navesti je na odustajanje.

Posebno je znacajno razmotriti moguénost inkriminacije zlostavljanja
na radu kao krivicnog dela po uzoru na legislativna reSenja u regionu, pre
svega u Republici Hrvatskoj. Dok Srbija zlostavljanje na radu tretira
iskljuc¢ivo kao radnopravni institut, Hrvatska je 2012. godine kroz izmene
Kaznenog zakonika (¢l. 133) uvela krivi¢no delo ,,Zlostavljanje na radu®.
Ovakvo normativno resenje omogucava efikasniju zastitu zrtava i primenu
krivicnopravnih sankcija, §to moZe imati preventivnu funkciju na
potencijalne izvrSioce.
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Introduction

The scientific discipline known today as special education and
rehabilitation, historically referred to as defectology,’ emerged from
diverse roots within the human and social sciences. Its development has
followed a non-linear path, shaped by shifting theoretical paradigms and
evolving practical applications. Echoing Hermann Ebbinghaus’s well-
known description of psychology?®, Stosljevi¢ (1998, p. 9) similarly
characterised defectology as a “...science that has a short history and a
long past”.

Historically, the care for individuals with disabilities can be traced back
to the Middle Ages. Individuals and philanthropic organisations led early
efforts, which gradually evolved into institutional and, later, state-led
responsibilities, particularly after World War I. In general, the 20th century
marked a critical turning point in the evolution of social care for those
requiring additional support (Jugovi¢ & Gavrilovi¢, 2020; Rapai¢, 2016;
Savi¢, 1966). Between the two world wars, support for people with
disabilities became increasingly structured and organised. In the post-
World War 1II era, social care and protection systems became more
formalised and embedded within state governance (Slavni¢ & Veselinovié,
2015).

Global data underscore disability as both a public health and social
justice issue. According to the World Health Organisation (WHO, 2022, p.
23), approximately 1.3 billion people, or about 16% of the global
population, live with a disability. This number has increased by over 270
million in the last decade due to population growth, ageing, and
noncommunicable diseases. Prevalence rises significantly with age, and
women have a higher rate (18%) than men (14.2%), reflecting broader
patterns of health inequities and differing life expectancies.

Most people with disabilities (80%) live in low- and middle-income
countries. However, high-income countries report the highest prevalence
(21.2%), possibly due to better diagnostic capacity. The European and
American regions have the highest rates, while the African region reports

2 It should be noted that the terms defectology, special education, special education and
rehabilitation, and occupational therapy are used interchangeably in this paper, following
the predominant usage in each period or region.

3 “Psychology has a long past, but only a short history.” (Ebbinghaus, 1908)
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the lowest, likely due to underreporting, limited diagnostic infrastructure,
or differences in demographic structures (WHO, 2022).

Despite these numbers, people with disabilities face significant
institutional, architectural, professional, and attitudinal barriers that limit
their full participation in society (Goering, 2015; Imms, 2020). Therefore,
protecting, supporting, and including people with disabilities represents a
critical, highly sensitive, and distinctive dimension of contemporary social,
economic, and developmental policy (WHO, 2022).

In this context, exploring the historical evolution of defectology, now
known as special education and rehabilitation,* in the period following
World War I, is particularly essential. In general, a historical perspective
helps illuminate the origins and milestones of how societies have
approached and responded to disability (Barnes, 2020). Understanding this
trajectory offers valuable insights into the cultural, political, and health-
related transformations that have shaped the field over the past century
(WHO, 2022). By situating current barriers within their historical context,
we can more effectively advocate for inclusive, equitable, and forward-
looking policies that address the evolving needs of people with disabilities
worldwide.

However, despite its significance, the historical development of this
field remains underexamined in many national contexts, particularly within
Southeastern Europe. There is a lack of systematic synthesis of key
research directions and contextual influences that have contributed to
shaping special education and rehabilitation as both a scientific and
professional domain. Investigating these historical trajectories is important
not only for understanding how present frameworks and practices evolved
but also for identifying the underlying assumptions and transitions that
continue to influence the field today.

Research Aim

This exploratory study examines the historical and conceptual
development of defectology, later reframed as special education and
rehabilitation, as both a scientific and professional field. Focusing on the
period following World War I to the early 21st century, the research aims

4 The moment of the name change is related to the year 2005, when the Faculty of
Defectology changed its name to the Faculty of Special Education and Rehabilitation.
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to identify the major scholarly trends and contextual shifts that have shaped
the field during this formative period. Special emphasis is placed on
analysing historical developments within a global context, alongside the
evolution of research and publishing practices within the Yugoslav and
Serbian contexts.

Method

The study employs a historical-conceptual and qualitative approach,
along with conventional content analysis, to examine a wide range of
primary and secondary sources. As a widely utilised method in social
science research, conventional content analysis approach is suitable for
exploratory research or when existing theory or literature on the topic is
limited or fragmented. In general, it systematically and flexibly uncovers
new themes when prior information is scarce. Conventional content
analysis is an inductive method, where key concepts, patterns, categories,
and themes are developed directly from the textual data itself, rather than
from prior theories or research. This bottom-up process typically involves
collecting and organising textual data, identifying high-frequency words
and phrases that capture main ideas, grouping them, revising and
consolidating them into categories, and eventually forming themes that
accurately represent the data (Faggiano, 2023; Hsieh & Shannon, 2005;
Mustapha & Ebomoyi, 2019).

Data sources include historical documents, academic journals, books,
monographs, and thematic collections. Primary sources included complete
archives (both print and online) of two national journals®’, which have
continuously documented the development of the field in Serbia and the
broader Yugoslav region: the journal “Belgrade School of Special
Education and Rehabilitation” (analyzed across the first 51 publication
years, from 1952 to 2008), and the journal “Special Education and
Rehabilitation” (covering the 2002—-2008 period). All available issues were
systematically collected and analysed based on their content, editorials,
titles, and abstracts.® Although this analysis extends beyond the primary

5 “Belgrade School of Special Education and Rehabilitation” (ISSN 0354-8759, published
by the Special Educators and Rehabilitators Association of Serbia & University of Belgrade
— Faculty of Special Education and Rehabilitation), and “Special Education and
Rehabilitation” (ISSN 1452-7367, published by the University of Belgrade — Faculty of
Special Education and Rehabilitation).

6 The first abstracts in the form of a summary of the text content appeared in 1993.
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temporal focus of the paper, namely, the development of defectology up to
the end of the 20th century, later issues were included in order to extend
our understanding of the historical trajectory of scientific publishing in the
field of disability and developmental disorders in the Yugoslav and Serbian
contexts.

Additional publications were identified through keyword-based
searches using terms such as “defectology”, “disability”, “special
education”, “rehabilitation”, “invaliditet”, “posebne potrebe”, and
“development” or “history” in both Serbian and English. The search
included Google Scholar and the National Library of Serbia’s printed and
electronic resources, with emphasis on Serbian-language publications and
those originating from the broader Yugoslav region.

The inclusion criteria focused on materials addressing conceptual
frameworks, historical developments, educational and institutional
reforms, and the evolution of disciplinary terminology. Publications
focused only on inclusive practices or contemporary intervention outcomes
were excluded. The final sample included approximately 120 relevant
sources, predominantly from Serbia, out of which around 40 were directly
cited in the text as the primary sources, while others were used for
contextual triangulation and validation of historical interpretations.

From War Rehabilitation to Defectology

Rehabilitation gained increasing importance following each world war,
driven by the growing number of individuals unable to work and support
themselves or their families due to injury or disability. The vast number of
soldiers with physical and psychological impairments underscored the
need for development of physical and occupational therapy, vocational
rehabilitation programs, and specialised centres for spinal cord injuries
(Lanska, 2016). Societies commonly spend more on supporting individuals
with disabilities than on professionally rehabilitating them for independent
living (Elsey, 1997; Linker, 2011; Martz, 2010).

At the end of World War I, the re-education of injured veterans became
a major concern. A key conference convened by the Supreme Command
of Allied Powers concluded that it was in the public interest to quickly re-
educate all wounded soldiers, helping them to regain skills essential for
daily life and employment (Savi¢, 1966). Simultaneously, the U.S. military
recognised “reconstruction aides”, or early occupational therapists, who
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provided therapeutic services to those with mental health and physical
functioning challenges (Gutman, 1995).

Modern defectology, as the precursor to today’s special education and
rehabilitation, originated from practices developed for war veterans
(Lanska, 2016; Yakobina et al., 2008). However, the progress of
rehabilitation cannot be evaluated solely by the number of individuals
rehabilitated; emphasis must be placed on the quality and accessibility of
services (Elsey, 1997; Gutman, 1995; Linker, 2011; Martz, 2010). These
factors are more significant indicators of system success than rehabilitation
counts, as they influence patient satisfaction, continuity of care, and long-
term outcomes (Camden et al., 2010; Slabkiy et al., 2024; Wolpat et al.,
2024).

To fully understand the evolution of special education and
rehabilitation, it is necessary to revisit its historical foundations’, recognise
that it is part of a wider social and institutional development (Ivkovi¢ &
Maksimovi¢, 2023; Jugovi¢ & Gavrilovi¢, 2020; Rapai¢, 2016; Slavni¢ &
Veselinovi¢, 2015; Stosljevic, 1998). The formation of the modern Serbian
state in the 18th and 19th centuries was closely associated with the
purposeful advancement of education and science. Reformers such as
Dositej Obradovi¢ and political leaders like Karadorde and Milo$
Obrenovi¢ recognised that intellectual development and national
institutions were essential for a sovereign society (Ivkovi¢ & Maksimovi¢,
2023; Savi¢, 1966). This foundational period created the intellectual and
institutional conditions for the later emergence of defectology (Rapaié,
2016; Slavni¢ & Veselinovié, 2015).

In Serbia, from the period immediately preceding 1918 to 1929, special
education maintained a primarily private and humanitarian character.
Various private initiatives, humanitarian organisations, and religious
orders organised and funded kindergartens, schools, and “special
institutions” for educating children with developmental disabilities
(Rapai¢, 2016; Savi¢, 1966; Slavni¢ & Veselinovié, 2015). This
decentralised model continued until 1933, when the state abolished private

7 Some possible historical sources are: Invalidsko Pitanje - Opstenarodno Pitanje. Sv. 3 /
The Disability Issue - a National Issue. Vol. 3,1937; Kako Da Zbrinemo Nase Ratne Zrtve:
Nacrt Novog Invalidskog Zakona. Sv. 1 / How to Care for Our War Victims: A Draft of a
New Disability Law. Vol. 1, 1937; Ratni Invalidi Jugoslavije / War Invalids of Yugoslavia,
1961; Vise Svetlosti Na Nas Invalidski Problem. Sv. 2 / More Light on Our Disability
Problem. Vol. 2,1937.
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initiatives in this domain and incorporated these institutions into the state
system (Savi¢, 1966).

State intervention in child protection began in 1917 with the
establishment of the Child Protection Society. In 1929, a significant shift
occurred when the Ministry of Education assumed responsibility for
educating children and youth with disabilities. This event marked a major
institutional realignment, placing special schools under the umbrella of the
national educational system. Previously, such institutions for the blind,
deaf, and physically disabled were under the jurisdiction of the Ministry of
Social Policy.® Following this shift, increasing attention was directed
toward children with intellectual disabilities, then referred to as “mentally
underdeveloped”, resulting in the expansion of classrooms based on the
principles of Heilpddagogik, a pedagogical theory aimed at addressing
mental deficiencies that hinder children’s ability to succeed in mainstream
education (Rapai¢, 2016; Savi¢, 1966; Slavni¢ & Veselinovi¢, 2015).
Having only two specialised schools in Zemun and Novi Sad, “support
schools” were established to address these deficiencies.

Following World War I, special education in Serbia experienced
significant growth due to the introduction of new educational and health
regulations. Official curricula and school programmes were developed, but
often remained declarative, with limited practical implementation. As
Savi¢ (1966) critically observed, “much less was accomplished in
practice”.

This period also saw a growing awareness of the need to provide
education within institutions for the treatment and social care of people
with disabilities (Rapai¢, 2016; Slavni¢ & Veselinovi¢, 2015). Early
efforts, such as a 1914 draft law on children affected by war and a 1916
proposal for a child protection department, failed as no action was taken.
It was only after the 1919 liberation and advocacy by the Society for the
Protection of Children that the Decree for the Establishment of the State
Department for the Protection of Children was passed. The decree
explicitly stated that “crippled children have to be admitted to take
equipment and to be taught and trained in the institutions for war invalids”
(Savi¢, 1966).

8 The selected and translated terms are intended to reflect the terminology and conceptual
frameworks of their historical period.
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Modern schools for children with physical disabilities originated from
institutions for the re-education of disabled war veterans. However, the
Ministry of Education showed limited interest in developing these schools
between the two world wars. Although orthopaedic therapy began to gain
prominence in the 1930s, broader approaches addressing social and
psychological adaptation had yet to be adopted. As a result, comprehensive
rehabilitation, covering medical, educational, psychological, and social
aspects, remained an aspiration rather than a reality (Rapaic, 2016; Savi¢,
1966; Slavni¢ & Veselinovi¢, 2015). Although this period was important
for the formation of institutional and professional structures, systematic
research and publishing practices in the field were still largely limited.
Publications included professional bulletins, humanitarian reports, and
educational booklets. The first individual papers and translations appeared
in the interwar period, with organised scientific publishing effectively
beginning after World War II.

From Professional Practice to Academic Institutionalisation

The development of special education and rehabilitation in Serbia
evolved from early practical initiatives into structured academic training
and scientific inquiry. Following World War I, the first “support schools”
and special classes for children with intellectual disabilities were
established, introducing individualised teaching approaches that
emphasised autonomy and sensory-based learning. Just before World War
11, correctional and methodical procedures were introduced in the practical
works, marking a significant shift in pedagogical strategies (Savi¢, 1966;
Slavni¢ & Veselinovi¢, 2015).

Initially, the field was dominated by practical knowledge rather than
formal, empirical, or original research. Between the two world wars,
original studies were rare, with most published work consisting of
translations or compilations of existing works. The field of speech
pathology, however, saw some early, pioneering independent work. For
example, Miodrag Mati¢ explored the causes and treatment of stuttering
and babbling (Mati¢, 1962; Ramadanovi¢ & Mati¢, 1928). While these
works were often more synthetic than empirical, they laid the groundwork
for post-war empirical research.
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During this period, professionals also focused more on children with
physical disabilities, publishing articles in journals such as “The Voice of
the Innocent”, “National Health”, and “Teacher”. These articles included
“Hunchback in School Children” and “The Treatment and Education of
Maimed Children” by Bozidar Spisi¢, as well as “Public Care for Crippled
Children” by Pura Jovanovi¢ (Savi¢, 1966).

The importance of adequately trained professionals became evident, as
most special education took place in schools and required skilled staff.
Professional development in education began in leading European
institutions in 1882. In 1922, teachers were trained through state-funded
visits to foreign schools and institutions, which focused on the care,
education, treatment, and rehabilitation of children who were deaf, blind,
or “mentally underdeveloped” (Rapai¢, 2016; Savi¢, 1966). However,
these training courses often did not meet practical needs. This foreign
influence diversified special education, a trend that continued after World
War II.

After 1930, training moved from various institutes to the Teacher
Training School in Belgrade and, in 1935, to the Male Teachers’ School.
A commission was formed for professional examinations, but many
lecturers lacked practical experience, and early literature was scarce
(Savi¢, 1966; Slavni¢ & Veselinovi¢, 2015).

A significant milestone was the founding of the Department of
Defectology in 1947 at the Higher Pedagogical School in Belgrade,
marking the start of higher education for specialists. This department
underwent several name changes, including becoming the Faculty of
Defectology in 1975, until it was renamed as the Faculty of Special
Education and Rehabilitation in 2005 (Defektoloski fakultet, 2005). The
University of Novi Sad and social work programmes later followed this
trend.
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From Medical to Social and Biopsychosocial Models:
The Evolution of Disability Paradigms

Post-WWII Rise of the Medical Model

Following World War 11, as one social system transitioned into another,
many social and humanitarian associations either closed or were renamed.
The state assumed full responsibility for the care of children and other
citizens unable to work. During this time, the medical model of disability
gained increasing prominence (Rembis, 2019; Silvers, 2009). The
aftermath of war and the widespread occurrence of physical injuries placed
a strong emphasis on medical and social care, leading to a rise in the
number of individuals with disabilities.

Rehabilitation programs, primarily grounded in the medical model and
focused on restoring function, were developed for those with physical
impairments (Goering, 2015; Rembis, 2019). Concepts such as integration
and normalisation began to emerge, signalling a growing recognition of the
potential and capabilities of people with disabilities (Rembis, 2019).

Nevertheless, even in the post-war period, the dominance of medical
perspectives began to face challenges (Rembis, 2019). Critics argued that
disability could not be adequately explained by medical causes alone,
highlighting a complex interplay of social, economic, and biological
factors instead. Principles and methods were increasingly drawn from
multiple disciplines, including physical therapy, nursing, psychiatry,
rehabilitation, self-help, orthopaedics, and social work (Yakobina et al.,
2008).

In 1965, Nagi introduced a rehabilitation model as an adaptation of the
medical model, which was the first one to offer a broader conceptualisation
of disability. He defined disability as “...the expression of a physical or a
mental limitation in a social context” (Nagi, 1965). A decade later, the
WHO published the International Classification of Impairments,
Disabilities, and Handicaps (ICIDH). Although still rooted in the medical
paradigm, ICIDH acknowledged the role of environmental factors in
shaping the disability experience (WHO, 1980).
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The Rise of the Social Model and Disability Rights

The social model of disability emerged from the 1960s—1970s civil
rights movements, driven by people with disabilities and activists
challenging the prevailing medical model that viewed disability as an
individual deficit (a personal tragedy or a medical problem to be “fixed”
or “cured” (Thorneycroft, 2024). Groups like the UPIAS® in the UK in the
1970s were crucial in distinguishing between impairment (a physical or
mental difference) and disability (the societal barriers and exclusion
experienced) (Oliver, 2004).

In 1983, Mike Oliver formally proposed the term “social model”,
arguing that people are disabled by societal barriers (physical, attitudinal,
systemic), not by their impairments (Hemingway, 2011). This model
empowered disabled individuals, becoming fundamental to disability
rights activism, anti-discrimination legislation, and international
instruments like the UN CRPD'® by reframing disability as a social
injustice (Oliver, 1990).

While the medical model views disability as an individual issue arising
directly from illness, injury, or other health conditions, the social model
reframes it as a consequence of the interaction between individuals and an
environment that is not accommodating (Goering, 2015; Silvers, 2009).
This perspective includes not only physical barriers but also social attitudes
and discriminatory practices. By the late 20th century, the social model had
become the dominant paradigm in disability studies (Silvers, 2009;
Thorneycroft, 2024).

The growing advocacy by people with disabilities, influenced by the
Civil Rights Movement and new sociological theories, has transformed the
understanding of disability (Hemingway, 2011; Silvers, 2009;
Thorneycroft, 2024). This advocacy emphasises the recognition of all
individuals as rights-bearing citizens, calling attention to discriminatory
structures and practices and demanding legal and policy developments
from the Universal Declaration of Human Rights (United Nations, 1948)
to the European Commission’s Disability Rights Strategy (European
Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion, 2021).

% Union of the Physically Impaired Against Segregation.
10 United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
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In the late 20th century, the medicalisation of disability became a
prominent theme. Mike Oliver, a key proponent of the social model of
disability (Goering, 2015), argued that medicine misinterpreted disability,
framing it as an individual problem rather than a consequence of societal
barriers (Oliver, 1996). He maintained that physicians lacked the necessary
training to address broader social dimensions and called for
interdisciplinary collaboration (Oliver, 1990; Rembis, 2019). Overall, the
social model of disability fundamentally challenged traditional medical
understandings of impairment (Goering, 2015; Oliver, 2013; Thorneycroft,
2024). The following section explores how these international trends were
reflected, if at all, in the development of defectology and related
professional debates in Serbia.

From Global Shifts to Local Tensions:
Resisting Medicalisation of Disability

Considering the transformative nature of these international
developments, it would be reasonable to expect that these moments were
noted in Yugoslav and Serbian professional discussions. The social model
of disability, for instance, reframes disability as social oppression,
providing a critical framework for challenging societal barriers (physical,
economic, cultural) that disable individuals worldwide (Hemingway,
2011; Oliver, 1996; Thorneycroft, 2024). This increased understanding and
politicisation of disability rights, which took place in parallel, did not go
unnoticed (Barnes, 2020). For instance, the news about declaring 1981 as
the International Year of Disabled Persons first appeared in the pages of
the then-journal “Defectology Theory and Practice” in late 1979, with a
theme of “full participation and equality” (Bubanj, 1979). The professional
community was, in that sense, engaged with these wider developments.

However, reviewing the literature from the 1980s and 1990s reveals
similar concerns about the medicalisation of disability in national academic
discussions. These debates followed the earlier conceptual separation of
educational defectology from medicine, psychology, and pedagogy
(Stosljevi¢, 1999). More precisely, prior to this period, special education
gained recognition as the central domain of defectology. Critiques focused
on terminological ambiguities, methodological inconsistencies, and the
inappropriate adaptation of clinical procedures to educational settings.
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Although the importance of environmental and social support was
acknowledged, the focus remained on expert-driven interventions aimed at
normalising individuals rather than transforming social structures. These
concerns extended to the daily clinical practices of defectologists,
highlighting the tension between educational and medical paradigms
(Stosljevic, 1999).

The ICF and the Transition to a New Century

At the turn of the 21st century, the global disability field underwent a
major paradigm shift with the introduction of the International
Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) by the WHO in
2001. By integrating medical and social approaches, the ICF offered a
biopsychosocial framework that positions disability as the result of
interactions between health conditions and contextual factors (WHO,
2002). It also emphasised functioning, participation, and environmental
facilitators or barriers rather than focusing solely on diagnosis or
impairment.

While these global changes were still being interpreted and adopted in
Serbia, a symbolic transition occurred in 2005 when the Faculty of
Defectology was renamed the Faculty of Special Education and
Rehabilitation. In contrast, its journal adopted a new title reflecting a
broader scientific identity.'!

For instance, the editorial of the first issue of the newly launched journal
“Research in Defectology” in 2002 highlighted the need for an
interdisciplinary approach, the importance of overcoming strong sub-
disciplinary divisions within the field of defectology, and the consideration
of both macro- and micro-level social contexts of child development
(Matejic-Buricic¢, 2002). In the local context, these changes and initiatives
marked the beginning of a new disciplinary era and signalled the gradual
alignment with international conceptualisations of disability, thereby
closing the formative chapter of defectology in Serbia.

' The journal’s title changed from “Research in Defectology” (SCindeks — Casopis
IstraZivanja u Defektologiji — Portrait, 2002) to “Special Education and Rehabilitation”
(SCIndeks — Journal Specijalna Edukacija i Rehabilitacija — Portrait, 2006).
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From “Special School” to “Belgrade School”:
Evidence of Research-oriented Perspectives

Early Editorial Missions and Terminological Shifts

Tracing the developmental trajectory of the first national scientific
journal in the field of special education reveals how evolving paradigms of
disability were mirrored in its changing titles and editorial orientations.
Launched in 1952 by the Association of Teachers of Special Schools of
Yugoslavia, the Journal “Special School” initially addressed the
“pedagogical and social issues of defective and educationally neglected
children”, reflecting the broader defectological framework of the time
(Redaction of “Special School”, 1952).

The inaugural editorial emphasised the Journal’s ambition to cover both
theoretical and practical concerns in special pedagogy, as the “scientific
treatment of theoretical problems and the processing of practical
methodological issues from special pedagogy” were planned (Redaction of
“Special School”, 1952). This opening marked the beginning of a
multidisciplinary approach that would expand in the years to come.

In 1961, the Journal’s scope was extended to include medical
dimensions, prompting its rebranding as “Special School — A Journal for
Pedagogical, Social, and Medical Issues of Children and Youth with
Developmental Disabilities” (Mati¢, 1962). This shift aligned with the
growing influence of the medical model in the conceptualisation of
disability. Further expansion followed in 1972, when rehabilitation was
added to the title, resulting in “Special School — A Journal for Pedagogical,
Social, Medical, and Rehabilitation Issues of Children and Youth with
Developmental Disabilities” (Ivanovi¢ & Savi¢, 1995).

Despite these changes, the Journal continued to focus primarily on the
educational dimension of rehabilitation. This perspective is unsurprising,
as special education was widely regarded as the most central component of
defectology until the 1990s, when the so-called medicalisation of
defectology became dominant.
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Defectology, Reform, and the Rise of Original Research

The establishment of the Faculty of Defectology in 1975 marked the
beginning of a new phase. By 1977, the Journal’s subtitle became “Journal
of Defectological Theory and Practice”, and in 1978, it was renamed
“Defectology Theory and Practice”. Following a hiatus in a publication
from 1986 to 1993, a new chapter began with the launch of a successor
Journal, “Belgrade School of Special Education and Rehabilitation”, in
collaboration with the Faculty of Defectology. This new title signalled a
commitment to chronicling both the unique historical development and
future directions of defectology in the region.

A close examination of the Journal’s content over the decades reveals
the maturation of defectological science in the country. Initially reliant on
translated works and compilations, the field gradually evolved to produce
original research contributions that reflected both domestic expertise and
international influences (Ivanovi¢c & Savi¢, 1995). For example, the
development of Yugoslavia’s special education system in the period
between the two world wars was notably influenced by Czechoslovak
models (Savi¢, 1966).

Foreign Influences and International Alignment

The historical evolution of the Journal’s content cannot be fully
understood without recognising the extensive foreign influences that
shaped Yugoslav defectology. The varied foreign influence originated
from the practice of sending teachers abroad for training at foreign schools
and institutions. Early on, Czech influence was predominant in the
education of blind individuals, while the education of deaf individuals
drew upon influences from both Czechoslovakia and France. Conversely,
Germany had a significant influence on the education of children with
intellectual disabilities and developmental difficulties. A notable shift
occurred during the 1940s, when Soviet influence became prominent,
especially in deaf education, facilitated by the translation of Soviet
pedagogical manuals. However, many of the adopted ideas from this
period reflected uncritical adaptations of external concepts (Savi¢, 1966).

Throughout the decades, the Journal maintained an active engagement
with international scholarship. Its “Foreign Review” section, which
remained a fixture into the 1980s, featured curated bibliographies of recent
foreign literature relevant to defectologists. These reviews primarily
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included works from the Soviet Union, Czechoslovakia, the United
Kingdom, France, and Germany, supporting the professional community’s
continued alignment with international developments.

Evolving Research Orientations

The content published in this journal between 1952 and 1995 can be
divided into three broad categories (Ivanovi¢ & Savi¢, 1995). The first
consists of descriptive articles based on the authors’ personal experiences,
mainly focusing on methodological and didactic practices, often reflecting
the concerns and insights of educators and clinicians working directly in
the field, with limited use of empirical data. The emphasis was on
enhancing pedagogical techniques and classroom-based interventions. The
second category includes empirical works that, while still mainly
descriptive, show a growing awareness of research methodology and
academic rigour. Lastly, the third group comprises mature, original
scientific studies grounded in rigorous research, often addressing
specialised areas within defectology.

Strengths, Limitations, and Future Directions

Our review extends previous knowledge by providing a historical
analysis that traces the development of defectology in the 20th century, a
period marked by several major socio-political, institutional, and
theoretical transformations. It contextualises the shift from deficit-based
models to biopsychosocial perspectives, attempting to explain the
connection between national academic traditions and international
standards.

Several limitations should be considered. As a historical narrative, this
research does not follow a formal literature selection methodology, and
limited source availability could affect replicability and introduce bias. We
primarily used two national journal bibliographies and other scholarly
materials. Next, the study’s primary scope is national and centred on Serbia
as a former Yugoslav region. Consequently, its findings may not fully
reflect trends in other global or regional contexts. This paper synthesises
historical trends and conceptual shifts, but it does not include original
empirical data or systematic content analysis. Finally, while
acknowledging the importance of inclusive education reforms and
contemporary practice changes, this paper focuses on the period from 1918
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to 2000, therefore excluding post-2000 policy transformations and
practical inclusion models, which remain important areas for future
research.

Future studies could use systematic content analysis to strengthen the
evidence and generalizability of conclusions. Cross-national comparisons
could examine whether the transition from defectology (or equivalent
disciplines) to the biopsychosocial model has followed similar or divergent
paths across post-socialist, Western, and global contexts.

Longitudinal analyses of journal articles, conference proceedings, and
university curricula could track the terminological and theoretical
evolution. Authors are advised to investigate how the professional identity
of defectologists has evolved in response to these conceptual and systemic
transformations, with a focus on values, training models, and perceived
roles. Concrete changes in educational practice, policies, and legislation
should also be analysed. Finally, collecting oral histories and using
ethnographic methods could help document institutional memory and
transitional periods.

Practice and policy implications

This study offers several practical insights for special education and
rehabilitation. Understanding the historical evolution of disability concepts
could help professionals to reflect critically on present-day practices. The
dual nature of the field, which balances scientific inquiry, professional
application, and pedagogical and rehabilitative approaches, demonstrates
the importance of interdisciplinary collaboration. The findings are relevant
to professionals in medicine, psychology, social work, pedagogy, and other
fields, and may contribute to a better understanding of professional identity
and the legacy of defectology today.

Conclusion

This study examined the historical evolution of defectology, focusing
on its transformation into contemporary special education and
rehabilitation from World War I to the 21st century. In general, the
historical journey of defectology, from an early emphasis on individual
deficits to the adoption of comprehensive models of disability, reflects a
growing recognition of disability as the result of complex interactions
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among biological, individual, and social factors, particularly since the
introduction of the ICF in 2001. However, several points should be
addressed.

Firstly, the field has evolved in response to changing societal values and
advancements in scientific knowledge. Secondly, it is important to
recognise not only the long history of disability care and support but also
the challenges and milestones that have led to current practices. Finally,
the discipline’s diversification, especially after World War II, represents a
move away from strict medical explanations toward interdisciplinary
approaches that consider the full complexity of human functioning.

The transformation of defectology into contemporary special education
and rehabilitation reflects its dynamic progression. To conclude, the shift
from a deficit-based to a holistic approach highlights the critical role of
environments, societal attitudes, and participation. Therefore, this paper
reaffirms the field’s conceptual development and underscores the
relevance of the biopsychosocial model in understanding the complexities
of living with disability.
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Defektologija, ometenost i promene u nauci:
Istorijsko-tematski pregled specijalne edukacije i
rehabilitacije u Srbiji (1918-2000)%

Milena Mili¢evié¢
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, Srbija

Ovaj clanak istrazuje istorijski razvoj defektologije, danas poznate kao specijalna
edukacija i1 rehabilitacija, tokom proteklog veka. Kroz konvencionalnu analizu
sadrzaja istorijskih dokumenata, nauéne literature i nauc¢nih publikacija, identifikuju se
kljuéne prekretnice i kontekstualne promene u razvoju ove naucne i strucne oblasti.
Posebna paznja posveéena je prelasku sa medicinskog modela usmerenog na deficite
ka biopsihosocijalnom modelu, koji je predstavljen usvajanjem Medunarodne
klasifikacije funkcionisanja, ometenosti i zdravlja (MKF) 2001. godine. Analiza
obuhvata i promene u terminologiji i istrazivackom fokusu. Nalazi pokazuju da je
oblast ostvarila znacajan napredak, ali da se i dalje suo¢ava sa brojnim izazovima, kao
Sto su konceptualne nejasnoce, razdvajanje obrazovnih i rehabilitacionih pristupa i
potreba za snaznijom integracijom u savremene naucne i politiCke okvire. Zakljucuje
se da je razumevanje istorijske putanje specijalne edukacije i rehabilitacije od
sustinskog znacaja za razvoj inkluzivnije i odgovornije prakse danas.

KLJUCNE RECI: specijalna edukacija / rehabilitacija / istorija ometenosti /
defektologija / Prvi svetski rat / invaliditet
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Prison Life Organization and Security:
Criminological, Penological, Sociological,
Psychological, Legal, and Security Aspects”

Glavna urednica: Ljeposava Iliji¢

Naucna monografija pod nazivom Prison Life Organization and
Security:  Criminological, Penological, Sociological, Psychological,
Legal, and Security Aspects nastala je u okviru projekta ,Procena i
moguénosti unapredenja kvaliteta zatvorskog zivota osudenih lica u
Republici Srbiji: Kriminolosko-penoloski, psiholoski, socioloski, pravni i
bezbednosni aspekti (PrisonLIFE) koji je finansirao Fond za nauku
Republike Srbije, a izdava¢ publikacije je Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja.

Zatvorska kazna ima dalekosezne posledice na zivote osudenih lica,
njihovih porodica, kao i na Siru drustvenu zajednicu. lako primarna uloga
zatvorskih institucija jeste sprovodenje pravde, one istovremeno
predstavljaju kompleksan i zatvoren sistem koji reflektuje Sire drustvene
kontekste koje su oblikovane nizom drustvenih, psiholoskih, pravnih i
bezbednosnih faktora. Imaju¢i u vidu sloZenost zatvorskog zivota kao
fenomena, neophodno je njegovo istrazivanje sprovesti kroz sveobuhvatni
pristup, koji ¢e uzeti u obzir razliite aspekte i1 interdisciplinarne
perspektive. Upravo takav pristup iznet je u okviru nau¢ne monografije
»Organizacija 1 bezbednost zatvorskog zivota: kriminoloski, penoloski,
socioloski, psiholoski, pravni i bezbednosni aspekti, ¢iji je glavni urednik
dr Ljeposava Iliji¢. Ova monografija pruza sveobuhvatan uvid u razlicite
dimenzije organizacije i bezbednosti zatvorskog Zivota.

Publikaciju ¢ine 22 naucna rada koja potpisuje ukupno 40 autora iz
razli¢itih zemalja, a koja se bave analizom organizacije i bezbednosti

* 1liji¢, Lj. (Ed.) (2025). Prison Life Organization and Security: Criminological, Penological,
Sociological, Psychological, Legal, and Security Aspects. Institute of Criminological and Sociological
Research. ISBN: 978-86-80756-77-6. https://doi.org/10.47152/PrisonLIFE.D4.5
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zatvorskih sistema Sirom sveta. Osim primene interdisciplinarnog pristupa,
posebna paznja posveéena je razlikama u organizaciji zatvorskog Zivota u
drzavama koje obuhvataju Brazil, Hrvatsku, Italiju, Kinu, Portugal,
Rumuniju, Sloveniju i Srbiju. Autori ove publikacije, oslanjajuci se na
razli¢ite disciplinske perspektive i medunarodne kontekste, nude kriticke
analize klju¢nih izazova sa kojima se suocavaju savremeni zatvorski
sistemi. Teme obuhvataju uticaj organizovanog kriminala, ulogu
arhitekture u oblikovanju Zivota u zatvoru, izazove mentalnog zdravlja
osudenika i kao 1 ostvarivanje zakonom zagrantovanih prava osudenika.

Monografija je jasno strukturirana u Cetiri tematske celine. Prvo
poglavlje nosi naziv Kriminoloski i socioloski aspekti zatvorskog Zivota:
drustvena dinamika, kriminalno ponasanje i uticaj institucije. Ovu celinu
¢ine Cetiri rada, a fokus je stavljen na kriminoloske i socioloske aspekte,
pri ¢emu autori istraZzuju uticaj zatvorske klime na kriminalno ponasanje,
faktore recidivizma, kao i znacaj drustvenog konteksta u oblikovanju
zatvorskih zajednica. Uraden je pregled razli¢itih istrazivanja koja su
ispitivala povezanost izmedu zatvorske druStvene klime i ponovnog
vrsenja kriviénih dela. Prikazana je analiza uticaja kriminalnih organizacija
na svakodnevni zZivot osudenika u Brazilu. Takode, izlozene su
kriminoloske 1 lingvisticke karakteristike zatvorskog slenga kao
specificnog vida komunikacije osudenicke populacije. Na kraju,
predstavljeni su i rezultati kvalitativnog istrazivanja o uticaju zatvorske
sredine na proces kriminalne regrutacije.

Penoloski i bezbednosni aspekti zatvorskih sistema: institucionalna
kontrola, mere bezbednosti i1 upravljanje ponasanjem osudenika
predstavlja naziv druge tematske celine, koja se bavi penoloskim i
bezbednosnim aspektima, uklju¢ujuéi institucionalne mere kontrole,
upravljanje bezbednosnim rizicima, kao i izazove u ponasanju osudenika i
njihov odnos prema zatvorskom osoblju. Ovaj deo €ini sedam naucnih
radova autora iz razliCitih drzava. Pre svega, dat je pregled istrazivanja
sprovedenih na prostoru Slovenije o pitanju legitimnosti u zatvorima.
Zatim je predstavljena problematika dozivotne zatvorske kazne i posebnog
zatvorskog rezima u Italiji. Izlozeni su i rezultati empirijskog istrazivanja
o dimenziji bezbednosti u Zenskom zatvoru u Srbiji.

Autori su sproveli i1 pregledno istrazivanje o organizacionoj kulturi i
klimi u pogledu razlicitosti, u kontekstu reintegracije bivsih osudenika na
radnom mestu, kao i o znacaju i ulozi poseta posebno osetljivim
kategorijama osudenika. Na kraju ovog poglavlja, prikazani su nalazi o

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, 44(3), 105-108, 2025



PRIKAZ KNJIGE 107

uticaju zatvorske arhitekture na razlicite aspekte zatvorskog zivota, kao i
analiza nacina na koji neoliberalne prakse oblikuju kaznene sisteme
posebno kroz zatvorski rad i kako taj proces doprinosi ocuvanju
ekonomskih nejednakosti u savremenom kapitalizmu.

Naslov tre¢eg poglavlja je Psiholoski i zdravstveni aspekti zatvorskog
zivota: izazovi mentalnog zdravlja, pristup zdravstvenoj zastiti i uticaj
korekcionog okruzenja, i ovaj deo ¢ini pet radova. U jednom od radova dat
je pregled istrazivanja o dinamici odnosa izmedu osudenika i zatvorskog
osoblja. Takode, prikazana je analiza medunarodnih standarda i prakse u
domenu prava na zdravstvenu zastitu osudenika. Izneti su nalazi studije
slucaja o antisocijalnom poremecaju li¢nosti kod osudenika, kao i rezultati
pregledne studije koja se bavi uticajem religije na osudena lica u zatvorima,
analiziraju¢i kako prisustvo religije i verskih programa pozitivno utice na
mentalno zdravlje, prilagodavanje zatvorskim uslovima, usvajanje
prosocijalnih vrednosti i pripremu za rehabilitaciju i reintegraciju nakon
izlaska iz zatvora.

Poslednja, Cetvrta celina nosi naziv Pravni aspekti i okvir zatvorskih
sistema: zakonska prava, kazneno zakonodavstvo i regulisanje zatvorskog
zivota, 1 ovaj deo Cini Sest radova domacih i inostranih autora, u okviru
koje su detaljno razmatrani pravni aspekti zatvorskog Zivota, ukljucujuéi
analizu medunarodnih i nacionalnih pravnih normi, prava osudenika,
pitanja humanog tretmana i poStovanja ljudskog dostojanstva u
zatvorskom sistemu. U radovima su izneti rezultati istrazivanja kojim su
ispitivane kompetencije zaposlenih u kazneno-popravnim ustanovama u
Hrvatskoj. Takode, data je analiza sistema ekstradicionog prava u Kini, kao
1 analiza zakonskog osnova i uslova rada osudenika.

Jedan od radova bavi se reakcijom pravnih sistema na devijantna
ponasanja koja nisu direktna posledica krSenja zakona, dok drugi razmatra
pravne aspekte prava osudenika na slobodu izrazavanja, kroz analizu
sudske prakse i teorijskih pristupa. Na kraju, dat je i pregled
kriviénopravne odgovornosti maloletnika u Rumuniji, analizirajuéi vazeci
pravni okvir, primenljive sankcije i specificne potrebe maloletnih
prestupnika.

Posebnu  vrednost ovoj nau¢noj publikaciji daje njegov
interdisciplinarni pristup koji kombinuje teorijske uvide sa empirijskim
istrazivanjima, omogucavaju¢i  detaljno  sagledavanje  problema
organizacije i bezbednosti u zatvorima. Autori uspevaju da pruze teorijski
i praktiéni doprinos kroz jasne zakljuke i preporuke za unapredenje
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kvaliteta zatvorskog Zivota, balansiraju¢i izmedu potrebe za sigurnoscu,
humanim tretmanom i rehabilitacijom osudenih lica.

Zahvaljujuéi ovoj sistemati¢noj perspektivi, monografija predstavlja
vredan resurs za istrazivaCe, prakticare, donosioce odluka u oblasti
krivicne pravde, kao i za Siru javnost zainteresovanu za kompleksne
probleme zatvorskih sistema. Sve navedeno ¢ini ovu nau¢nu monografiju
obaveznim §tivom za sve one koji se bave proucavanjem ili praksom u
oblasti kriminologije, penologije, sociologije i prava, ali i za stru¢njake iz
oblasti bezbednosti i zastite ljudskih prava.

Mati¢ni naucni odbor za filozofiju, psihologiju, pedagogiju i
sociologiju Ministrstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija kategorisao
je publikaciju Prison Life Organization and Security: Criminological,
Penological, Sociological, Psychological, Legal, and Security Aspects kao
tematski zbornik medunarodnog znacaja.

Miona Vasi¢ ™
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Zene u zatvoru u Srbiji: Medunarodni standardi,
nacionalno zakonodavstvo i kvalitet Zivota”

Autori: Ivana Stevanovi¢, Sanja Copié i Nikola Vuji¢i¢

O kontinuiranom i sistematicnom proucavanju penoloskih fenomena
Instituta za kriminoloska i sociolosSka istrazivanja svedoCi i nova
publikacija, Zene u zatvoru u Srbiji: Medunarodni standardi, nacionalno
zakonodavstvo i kvalitet Zivota autora Ivane Stevanovié, Sanje Copi¢ i
Nikole Vujic¢i¢a. Ova monografija se pridruzuje seriji prethodnih izdanja
nastalih u okviru trogodisnjeg projekta PrisonLIFE posveéenim razlicitim
temama iz oblasti kriminolosko-penoloskih, psiholoskih, socioloskih,
pravnih i bezbednosnih aspekata poboljSavanja zivota u zatvorima Srbije.

Dragocenost knjige pred nama je upravo u tome §to je posvecen jednom
vrlo specificnim delom zatvorenicke populacije, koji zapravo i ne Cine
zatvorenici, veé¢ zatvorenice. Zenska strana sluzenja kazne zatvora je, u
svetu kao i kod nas, Cesto zanemarivana zbog znacajno manjeg broj
zatvorenica u odnosu na zatvorenike, tako da se i nauka povinovala laickoj
predstavi o ,,muskoj prirodi robije”. Cak i u istrazivanjima i radovima koji
su se bavili zenama kao izvrSiteljkama krivi¢nih dela, to je Cesto ¢injeno
na stereotipan i seksisti¢ki na¢in, zanemarujuci sustinske rodne aspekte
kako izdrzavanja kazne i krivicnog postupka, tako i same geneze
konkretnog krivicnog dela.

Za razliku od ovakvih pokusaja tumacenja polozaja Zena u zatvoru, ali
1 kasnijih istrazivanja koja su bila fokusirana na pojedina¢ne komponente
zatvorskog zivota i tretmana (deprivacije, uslovi Zivota, ljudska prava,
izvori podrske), dugotrajno i sistemati¢no istrazivanje obavljeno u okviru
projekta PrisonLIFE prvi put kod nas je omoguc¢ilo uvid u percepciji

nacionalno zakonodavstvo i kvalitet Zivota. Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja. ISBN:
978-86-80756-75-2. https://doi.org/10.47152/PrisonLIFE.D4.10
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osudenica o kvalitetu Zivota u zatvoru za Zene u Pozarevcu kako u njegovoj
celokupnosti, tako i u razli¢itim dimenzijama i poddimenzijama.

Knjiga je podeljena u dva dela. Prvi, kra¢i deo se bavi teorijskom
analizom 1 analizom sekundarnih podataka o kriminalitetu Zena u Srbiji:
obimu, strukturi i dinamici kretanja u poslednjoj deceniji. Zatim su
predstavljeni medunarodni standardi za postupanje prema Zenama u
penitensijarnim ustanovama, a naroCito na Pravila Ujedinjenih nacija o
postupanju sa zatvorenicama i izvrSenju nekustodijalnih mera prema
izvrsiteljkama (tzv. Bankocka pravila). Analizu medunarodnih standarda
prati i analiza pravnog i institucionalnog okvira Republike Srbije
relevantnog za razumevanje ove teme. Prvi deo knjige se zavrSava
objasnjenjem uloge Nacionalnog preventivnog mehanizma u unuapredenju
ljudskih prava u Srbiji.

U drugom, znatno duzem delu knjige predstavljeni su primarni
empirijski rezultati istrazivanja kvaliteta zivota Zena u zatvoru u Srbiji.
Nakon opisa inovativne metodologije koja je primenjena i ciljeva
istrazivanja, podrobno su objasnjene i tri dimenzije kaliteta zatvorskog
Zivota posmatranog iz ugla zatvorenica: profesionalizma, harmonije i
bezbednosti.

Iz sadrzaja posebno vredi izdvojiti izuzetno temeljno prikazanu
statistiku kako prijavljenog kriminaliteta Zena u Srbiji u periodu od 2013.
godine do 2022. godine, tako i presudenog kriminaliteta u istom periodu.
Ova kvanitativna analiza dinamike kaznjavanja zena kaznom zatvora je
izuzetno dragocena, jer odgovara na mnoga Cesto postavljana pitanja koja
su ostajala bez odgovora.

Sto se tite medunarodnih standarda o poloZaju Zena u zatvoru, u studiji
su podrobno prikazani svi zna¢ajni elementi: pozicioniranje zatvora i
prijem osudenica, li¢na higijena, zdravstvena =zaStita 1 podrSka
osudenicama sa iskustvom nasilja; zatim klasifikacija i rezim izvrSavanja
kazne zatvora; bezbednost i disciplina; socijalni kontakti; polozaj posebno
osetljivih grupa osudenica, kao i ja¢anje kapaciteta zaposlenih i konac¢no,
priprema za zivot na slobodi i postpenalni prihvat osudenica. Ove
kategorije su analizirane i u kontekstu pravnog i institucionalnog okvira
Srbije, uz naglasavanje svih sli¢nosti i razlika u odnosu na medunarodni
okvir i poseban fokus na nacionalni preventivni mehanizam i njegovu
ulogu u zastiti ljudskih prava zatvorenica.
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Empirijski deo, koji obuvata 150 stranica teksta, zapoCinje opisom
predmeta istrazivanja: kvaliteta zatvorskog zivota osudivanih Zena u
Kazneno-popravnom zavodu za zene u Pozarevcu. Glavni cilj istrazivanja
bio je da se utvrdi kako osudenice ocenjuju ukupan kvalitet svog zivota u
zatvoru. Dimenzije koje su uzete u obzir prilikom analize razlika u
dozivljaju kvaliteta zatvorskog Zivota zatvorenica su njihove
sociodemografske karakteristike: straost, prebivaliSte, drzavljanstvo,
nacionalna pripadnost, veroispovest, bracni status, roditeljski status i
obrazovanje. Zatim, $to se tie kriminoloskih i penoloskih karakteristika
obradena su krivicna dela i grupe krivicnih dela, zatim duzina kazne,
primena mera bezbednosti medicinskog karaktera, ranije kriminalno
ponasanje, kao i ranije osude i uzrast osudenica pri prvoj osudi, duzina
boravka u zatvoru, procena stepena rizika, tip tretmana i eventualno radno
angazovanje, kao i vladanje osudenice.

Na osnovu ovih pretpostavki, formulisana su i sledeca istrazivacka
pitanja: 1. Kako ispitanice ocenjuju kvalitet zatvorskog zivota? 2. Koje su
razlike u pogledu procene kvaliteta zatvorskog Zzivota ispitanica
posmatrano prema ispitivanim dimenzijama na nivou celog uzorka
osudenih zena, odnosno, koje dimenzije su ocenjene viSom a koje nizom
ocenom? 3. Kako osudenice ocenjuju dimenziju profesionalizma i da li
postoje razlike u proceni ove dimenzije posmatrano prema socio-
demografskim, kriminoloskim i penoloskim karakteristikama ispitanica?
4. Kako osudenice ocenjuju dimenziju harmonije i da li postoje razlike u
proceni ove dimenzije posmatrano prema socio-demografskim,
kriminoloskim 1 penoloskim karakteristikama ispitanica? 5. Kako
osudenice ocenjuju bezbednost i da li postoje razlike u proceni ove
dimenzije posmatrano prema socio-demografskim, kriminoloskim i
penoloskim karakteristikama ispitanica?

Podaci su prikupljani primenom ankete, a koriS¢ena je adaptirana
verzija na srpskom jeziku britanskog upitnika pod nazivom Merenje
kvaliteta zatvorskog Zivota. Uzorak je Cinila 91 Zena, §to je priblizno 40%
ukupne Zenske zatvorske populacije u Pozarevcu (pa samim tim i u Srbiji).
Istrazivanje je pokazalo da su osudenice obuhvacene uzorkom ocenile
ukupan kvalitet zatvorskog Zivota relativno nisko. Uprkos tome, kada se
posmatraju dimenzije kvaliteta zatvorskog zivota, podaci su pokazali da
osudenice imaju relativno pozivitno iskustvo u pogledu uslova Zivota u
zavodu i socijalnih kontakata sa porodicom. Relativno pozitivno iskustvo
imaju i sa harmonijom, odnosno sa zatvorskim okruzenjem, medusobnim
odnosima i tretmanom i bezbednoscu.
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Budu¢i da su obe dimenzije ocenjene prosecnim ocenama koje su na
nivou grani¢ne vrednosti, to ostavlja i prostora za unapredenje. Najzad,
podaci su pokazali da ispitane osudenice imaju relativno negativno
iskustvo u pogledu dobrobiti i razvoja i profesionalizma, koje su ocenjene
prose¢nim ocenama koje su ispod grani¢ne vrednosti.

Nalazi istrazivanja o kvalitetu Zivota izneti u ovoj knjizi svakako su
znacajni i za razvijanje preporuka za dalju reformu politika i prakse kako
bi se polozaj osudenica unapredio, ali i kao osnov za razvijanje buducih
istrazivanja, programa i njihove evaluacije. Ovakav poduhvat ne bi bio
mogu¢ bez primene kritickog pristupa, ¢ak i kada se radi o najosetljivijim
aspektima kvaliteta Zivota u zatvoru. Monografija pred nama predstavlja
izuzetan doprinos nauc¢noj literaturi (do skora obimom i kvalitetom
skromnoj), pruzajuc¢i nam gotovo kompletan prikaz problematike kojoj je
posvetena na jednom mestu. Inovativnost primenjene metodologije
svakako je doprinela i originalnosti zaklju¢aka iznetih u emprijskom delu
studije, koje se sa punim pravom moze smatrati pionirskim.

Andrej Kubicek *
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Socijalni i porodi¢ni kontakti osudenika i
kvalitet zatvorskog Zivota*

ceye

Naucna monografija ,,Socijalni i porodi¢ni kontakti osudenika i kvalitet
zatvorskog zivota“ autora dr Ljeposave Iliji¢, dr Olivere Pavicevié¢ i dr
Nikole Vujic¢i¢, u izdanju Instituta za kriminoloSka i socioloSka
istrazivanja, jedan je od rezultata projekta PrisonLIFE podrzanog od strane
Fonda za nauku Republike Srbije koji se bavio procenom kvaliteta zivota
zatvorenika i mogucnostima njegovog unapredenja iz mulitdisciplinarne
perspektive. Ova monografija prikazuje deo projekta koji se odnosi na
ispitivanje uticaja socijalnih i porodi¢nih kontakata osudenika na njihov
kvalitet zivota.

Monografija se sastoji iz pet Sirih celina: teorijskog dela, metodoloskog
dela, prikaza rezultata istrazivanja, diskusije, kao i zakljucaka sa
preporukama i ogranicenjima.

U teorijskom delu, autori prvo kriti¢ki analiziraju pojam porodice i
problematizuju njen ocekivani uticaj na kriminalitet u najSirem smislu (od
rizika do recidiva) iz perspektive kriminoloskih i socioloskih teorija,
suprotstavljajuéi perspektive koje sagledavaju porodi¢ni uticaj kroz
protektivne faktore i kroz faktore rizika. Posebna paznja pridata je
nedovoljno razmatranom uticaju promena u porodi¢noj strukturi koji su
posledica drustveno-ekonomskih promena u postmoderom dobu na nacin
koji sagledavamo njen odnos sa kriminalitetom. Na sli¢an nacin autori
diskutuju srodnicke i prijateljske odnose, pri tom isti¢u¢i njihov
marginalizovan status u istrazivackoj praksi koji je u nesrazmeri sa
njihovim uticajem. Dalje, istiCu¢i relativnu retkost studija koje se bave
uticajem iskustava osudenih lica tokom boravka u zatvoru na uspe$nost

zatvorskog Zivota. Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja. ISBN 978-86-80756-69-1.
https://doi.org/10.47152/PrisonLIFE.D4.3
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kriti¢ne tranzicije iz zatvorske zajednice na slobodu u odnosu na vaznost
koja im se pridaje u teorijskom razmatranju, autori daju pregled najvaznijih
studija koje se bave uticajem porodi¢nih poseta na kasnije kriminalno
ponasanje i recidiv, posStovanje reda i discipline u zatvoru, kao i uticajem
zatvaranja na socijalne veze osudenika (sa posebnim osvrtom na
osudenice) i preprekama za ostvarivanje poseta. Na posletku, autori
prikazuju mesto porodicnih i socijalnih kontakata u medunarodnim
standardima postupanja sa osudenicima, kao i u zakonodavnom okviru
Republike Srbije, isti¢u¢i kako bi njihov osnovni cilj trebalo da bude
osiguravanje stvaranje dobre potpore za kasniju reintegraciju.

S obzirom na dokumentovan pozitivni uticaj porodicnih i socijalnih
kontakata na disciplinu, recidiv, mentalno zdravlje i reintegraciju
osudenika s jedne strane, ali i sloZenost njihovih efekata s obzirom na
varijacije u brojnim karakteristikama samih poseta i konteksta u kojem se
odvijaju s druge, autori su posli od opsteg istrazivackog pitanja da li
odrzavanje porodicnih i socijalnih kontakata ostvaruje efekte na kvalitet
zatvorskog Zivota osudenika u zatvorima u Srbiji. U metodoloskom delu
monografije detaljno su opisani i obrazlozeni predmet istrazivanja,
procedura istrazivanja, instrumenti, varijable i hipoteze. Ispitivano je pet
dimenzija kvaliteta zatvorskog Zzivota: Harmonija, Profesionalizam,
Bezbednost, Uslovi i kontakt s porodicom, i Dobrobit, blagostanje i razvoj.

U odeljku o rezultatima istrazivanja deskriptivno su prikazane socio-
demografske i kriminolosko-penoloske karakteristike uzorka ispitanika, kao
1 ocene kvaliteta zatvorskog zivota i odrzavanje kontakata sa porodicom i
prijateljima. Dalje, odovojeno su analizirani vaznost porodice i vaZnost
prijatelja na kvalitet zatvorskog Zivota, kao i vaznost podrske iz same
penalne institucije. S obzirom na visoku zastupljenost osudenica u uzorku
(¢ak 40% osudenica iz KPZ za Zene u Pozarevcu je ucestvovalo u
istraZivanju), analizirane su i polne razlike u uticaju podrske izvan zatvora
na kvalitet Zivota.

Monografija donosi vredne uvide o uticaju poseta na kvalitet zatvorskog
zivota — jedinstvene za kontekst zatvorske populacije u Republici Srbiji, ali
1 u 8iroj istrazivackoj literaturi. U nacelu, potvrden je nalaz prethodnih
istrazivanja da porodica predstavlja vazan oslonac i ima pozitivan efekat na
zatvorsku populaciju. Ipak, diskutujuéi socio-demografske (uzrast,
obrazovanje, bracni status, prebivaliSte) i kriminolosko-penoloske (tip
krivi¢nog dela, tip odeljenja, prava pogodnosti) razlike u kvalitetu zivota i
ucestalosti i zna¢aju koji osudenici i osudenice pridaju posetama porodice i
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prijatelja i odnos tih poseta i kvaliteta zivota u zatvoru u odnosu na prethodna
istrazivanja, autori ukazuju na rodne, socijalno-ekonomske, penoloske, ali i
kulturne osobenosti koje posete bliskih ljudi ¢ine veoma slozenom i
visestruko determinisanom pojavom koju ne mozemo posmatrati izvan
konteksta u kojem se odvija. Posebno je znacajan uvid da zatvorski Zivot i
posete imaju razli€it efekat s obzirom na pol osudenika i da se razlicito
percipiraju, pri ¢emu su osudenici u povoljnijem polozaju od osudenica.
Dodatno, u analizi nalaza da je sa kvalitetom Zivota povezan znacaj koji
osudenici i osudenice pridaju podrSci prijatelja autori otvaraju nova
istrazivacka pitanja koja se ti¢u nacina na koji prijateljska mreza utice na
percepciju kvaliteta zivota — odrzavanjem kriminalne umrezenosti ili
ocuvanjem socijalnog kapitala. Odgovor na ovo pitanje ostavljen je budu¢im
istraZivanjima.

Na posletku, na osnovu istrazivanja autori daju nekoliko preporuka koje
se ti¢u unapredenja zatvorske politike u vezi sa posetama i poboljSanjem
tretmana, a koje mogu pozitivno uticati na efekat koji posete imaju na
osudeni¢ku populaciju. Izdvojili bismo potrebu za rodno senzitivnim
pristupom u tretmanu i rehabilitaciji, identifikacijom osudenika sa slabom
socijalnom podrskom, kao i potrebu za podizanjem obrazovnih i
profesionalnih sposobnosti osudenika koje imaju potencijal da unaprede
kvalitet njihove socijalne mreze.

Monografija ,,Socijalni i porodi¢ni kontakti osudenika i kvalitet
zatvorskog zivota® dr Ljeposave Iliji¢, dr Olivere Pavicevi¢ i dr Nikole
Vujici¢ predstavlja jedinstven izvor o odnosu socijalne mreze osudenika i
kvaliteta zivota u Srbiji i vredan doprinos nau¢nom proucavanju
kriminaliteta u oblasti koja na globalnom nivou nije dovoljno istraZzena. Uz
naucno-istrazivacki znacaj, ova monografija donosi i prakti¢ne preporuke
koje mogu koristiti i osobama uklju¢enim u neposredan rad sa
osudenicima, ali i kreatorima javnih politika, time pruzajuci sveobuhvatan
doprinos u obalsti tretmana i rehabilitacije osudenih lica.
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