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LICNOSNE DISPOZICIJE KA KRIMINALNOM RECIDIVU
U UZORKU INSTITUCIONALIZOVANIH ADOLESCENATA*

Janko Mededovic*
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd

Daliborka Kujaci¢*
Kazneno popravni zavod, Beograd

Goran Knezevic¢*
Filozofski fakultet, Beograd

Cilj ovog istrazivanja bio je da se identifikuju crte licnosti koje
predvidaju stabilno kriminalno ponasSanje u adolescenciji. U
istrazivanju je ucéestvovalo 58 ispitanika koji su se u trenutku
prikupljanja podataka nalazili na izdrzavanju vaspitne mere
upuéivanja u Vaspitno popravni dom u KruSevcu. Ispitivani
subjekti su bili stari od 15 do 22 godine, a prosecni uzrast
ispitanika je bio 18.7 godina (SD=1.7). Ispitanicima su zadati
upitnici samoprocene koji su merili sledeée konstrukte: Crte
licnosti iz modela "Velikih pet," Dezintegracija, Amoralnost i
Psihopatija. Recidivizam je operacionalizovan na dva nacdina:
preko broja izvrSenih krivicnih dela i preko broja vaspitnih
mera kroz koje je osoba prosla.

Predikcija recidiva je izvrSena pomodéu hijerarhijske regresione
analize. Rezultati pokazuju da niska Saradljivost (8=-0.34;
p<0.05) iz modela Velikih pet uspesno predvida broj izvrSenih

* Ovaj tekst je nastao kao rezultat rada na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i

mogucnosti socijalne intervencije” (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloSkog razvoja RS

* E-mail: janko.medjedovic@fmk.edu.rs
* E-mail: daliku@hotmail.com
* E-mail: gknezevic.f.bg.ac.rs
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krivicnih dela. Medutim ona prediktorske sposobnosti gubi kada
se psihopatija i Amoralnost uvedu u model Tada dominantni
prediktori postaju Impulisvnoséu podstaknuta Amoralnost
(8=0.65; p<0.01) i Manipulativnost (3=0.60; p<0.01). Kada je u
pitanju broj vaspitnih mera koje su izreCene ispitanicima, iz
modela Velikih Pet se kao prediktor pojavljuje niska Ekstraverzija
(3=-0.48; p<0.01) a na sledecem koraku regresije joj se pridruzuje
Brutalnoséu podstaknuta Amoralnost (8=0.73; p<0.01). Rezultati
pokazuju slicnost sa nalazima koji su dobijeni na uzorcima
odraslih ispitanika sa razlikom Sto na ovom uzorku bihejvioralni
faktor psihopatije nije imao ulogu u predikciji, a Sto predstavija
nalaz koji se najéeSce dobija u istrazivanjima na populaciyi
odraslih ispitanika.

KLJUCNE RECI: kriminalni recidivizam / adolescenti / model
Velikih Pet / psihopatija / amoralnost / Dezintegracija

KONCEPTUALNI OKVIR ISTRAZIVANJA

Licnost i kriminalni recidiv kod adolescenata. Stabilno kriminalno ponasanje
je posebno vaina socijalna pojava jer najvedi deo izvrsenih krivicnin dela
dolazi upravo od povratnika (Someda, 2008). Jedan od sve cesce
ispitivanin uzroka kriminalnog i delinkventnog ponasanja jesu i crte licnosti.
U poslednje vreme se vrse pokusaji da se uloga licnosti u objasnjenju ovog
ponasanja posmatra razvojno kako bi se utvrdila dinamika nastanka i
razvoja pro-kriminalnin dispozicija, ali i izvrili pokusaji prevencije njenog
formiranja (Savage, 2009). U tom kontekstu proucavanje adolescentske
delinkvencije postaje vazan cilj istrazivanja, kako sa teorijske tako i sa
pragmaticne strane.

Jedna od cesto koris¢enih ftipologija adolescentske delinkvencije u
kriminologiji je ona koju je predlozila Teri Mofit (Moffit, 1993). Ona raspravlja
o dva sustinski razlicita fipa kriminogenog ponasanja. Prvo je stabilno u
vremenu, pocinje se ispoljavati vrlo rano u razvoju jedinke (naravno da se
tada ne opisuje kao kriminogeno veé kao antisocijalno ili kroz prizmu
psihijatrijske dijagnoze poremecaja ponasanja) i stabilizuje se oko 17
godine. Klju¢ni faktori rizika za razvoj ovakvog ponasanja, po Mofitovoj, su
neuropsiholoske disfunkcije koje se ogledaju pre svega u disregulaciji
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egzekutivnin funkcija, niskom verbalnom rezonovanju i slaboj kontroli
impulsa (Moffit, 1993).

Sa druge strane, delinkventno ponadanje tokom adolescencije je prilicno
uobicajena pojava. Mofitova istice da je 80% odraslih muskaraca imalo
kontakte sa policiom zbog laksih prekriajnin dela i da je vecina njih
pocinjena u adolescenciji. Medutim za vedinu osoba takvo ponasanje
odlikuje diskontinuitet. Ono se zasniva na samo jednom emitovanom
prekriaju ili se manifestuje u kracem vremenskom roku i nestaje na kraju
adolescencije. Ovaj oblik kriminalnog ponasanja se naziva adolescencijom-
ograniceno delinkventno ponasanje. Ono ima drugacije uzroke od stabilnog
delinkventnog ponasanja. Kod ovih osoba ono se ne zasniva na
neurokognitivnim  disfunkcijama ili  strukfuri  licnosti veC na  "mimikriji
ponasanja” koju produkuju stabilni delinkventi. UCenje po modelu je glavni
faktor koga Mofitova identifikuje kada je reC o diskontinuiranoj delinkvenciji.
Medutim, ova deca reaguju adaptivno i fleksibiino na drustvenu reakciju te
su u stanju da izvrSe promenu ponasanja i izgrade prosocijalne bihejvioralne
stilove. lako je teorija Mofitove kritikovana i dopunjavana, postoje i nalazi koji
potvrduju ulogu neuroloskog deficita i crta licnosti kao $to su alijenacija,
agresivnost i impulsivnost u generisanju stabilnog delinkventnog ponasanja
(Moffit i sar., 1994; Bartusch, 1997).

Kada je reC o impulsivnosti postoje teorije koje smafraju da je impulsivnost
sustinska  karakteristika licnosti  koja generiSe  kriminogeno ponasanje.
Najpoznatija je sigurmo Opsta teorija zlocina koju su 1990. prediozii Majk
Goftfredson i Trevis Hirsi. Kljucni eksplanatorni pojam na koji se oni oslanjaju je
nedostatak samokontrole i ona ima sledece aspekite: nemoguénost
odlaganja potkreplienja, nedostatak perzistencije, niska tolerancija na
frustraciju itd. Dakle nedostatak samokonfrole se ogleda pre svega u
impulsivnom ponasanju, neosetljivosti za tude pofrebe i nepromisinom
preduzimanju rizika (Goftfredson and Hirschi, 1990). lako je predlozeni koncept
bio u velikoj meri kritikovan, postoje i nalazi da je samokontrola znacajan
prediktor recidivizma bar u odnosu na neke druge eksplanatorne konstrukte,
poput teorije kompetitivno zaostalog muskarca (Krauss i sar., 2000).

Postoji veliki broj istrazivanja koja pokusavaju da povezu stabilni kriminalitet sa
bazicnim crtama licnosti iz modela Velikih Pet (John, Naumann, & Soto,
2008). Strukturu licnosti po ovom modelu Cine pet Sirokih i obuhvatnih crta
licnosti: Neuroticizam, Ekstraverzija, Otvorenost, Saradljivost i Savesnost. Nalazi
pomenutih istrazivanja uglavnom ukazuju da niska Saradliivost i Savesnost
predstavljaju one crte koje odlikuju recidiviste (Miller & Lynam, 2001; Le Couff
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& Toupin, 2009). Medutim, moguce je da bazi¢ne crte li¢nosti nisu dovoljni
prediktori kriminaliteta i da su potrebne operacionalizacije koje preciznije
identifikuju dispozicije ka kriminalnom ponasanju  (Mededovi¢, 2011).
Amoralnost predstavlja jedan od takvih konstrukata. U pitanju je set crta koje
su blisko povezane sa krienjem pravnih i socijalnin normi (Knezevi¢, 2003).
Amoralnost se sastoji od fri superordinirana faktora od kojin svaki poseduje
po ti uza aspekta (Knezevi¢, Radovi¢, & Perunici¢, 2008). Tako se
ImpulsivnoScu podstaknuta amoralnost sastoji od Hedonizma, Lenjosti i Niske
kontrole impulsa. Frustracijom podstaknutu amoralnost Cine Makijavelizam,
Resentiman i Projekcija amoralnin impulsa. Najzad, faktor Brutalnoscu
podstaknute amoralnosti je konstifuisan crfama  Sadizma, Brutalnog
hedonizma i Pasivne amoralnosti. Povezanost Amoralnosti sa  visestrukim
kriminalnim recidivom je pofvrdena u jednom skorasnjem istrazivanju
(Mededovi¢, Kujaci¢c & Knezevi¢, 2012). Ovo se pre svega odnosi na
Amoralnost podstaknutu Frustracijom i Brutalno$¢u koje predstavljaju izvome,
endogene amoralne crte, za raziku od Impulsivnosu podstaknute
amoralnosti koja se moze shvatiti pre svega kao aspekt negativnog pola
crte Savesnost (Mededovic, 2011).

Medutim, sigurno je da najpoznatiji i u praksi najvise koris¢eni konstrukt za
ispitivanje kriminalnog ponasanja predstavlja psihopatija. Posebnu paznju
istrazivaca i prakficara zadobio je model psinopatije i merna metoda za
njeno ispitivanje koju je razvio Robert Hare (Hare, 2002). Model se sastoji od
dva faktora od kojih jedan predstavlja endogene licne osobine psihopata
(tendencije ka manipulisanju, povrini Sarm, grandiozni dozivljaj sebe i
nedostatak empatie) i naziva se Manipulativnost, dok drugi opisuje
karakteristike specificnog Zivotnog sfila koje ove osobe manifestuju
(nepromislienost, ukljuCivanje u rizicna, anfisocijalna i kriminalna ponasanja)
i imenovan je Antisocijalnost. Ogroman broj empirijskin nalaza pokazuje da
je psihopatija izuzetno dobar i pozdan prediktor kriminalnog recidiva
(Andrews, Bonta, & Wormith, 2006), Sto je potvrdeno i na uzorcima
osudenika iz naSe zemlje (Mededovi¢, Kujaci¢ & Knezevi¢, 2012).

Nagjzad, joS jedna crta koja se Cesto dovodi u vezu sa stabilnim
kriminalitetom je Sizotipija. Ona predstavlja dispoziciju ka psihotficnim
dozivljajima koja postoji i u opstoj populaciji (Lenzenweger, 2006). Kada je u
pitanju povezanost izmedu Sizotipije i delinkvencije, empirijski nalazi nisu
jednoglasni, ali postoje podaci da Sizofipalne crte jesu povezane sa
povratnistvom u vrsenju krivicnih dela (Carrasco, Barker, Tremblay, & Vitaro,
2006; van Dam, Janssens, & De Bruyn, 2005).

(10)
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Cilievi istrazivanja. Cilj ovog istrazivanja je eksploracija stabilnih dispozicija
licnosti koje mogu doprineti razumevanju kriminalnog recidiva na uzorku
institucionalizovanih adoloscenata. Ispitivanje ovih crta je konceptualno
vazno zato S§to doprinosi razumevanju uloge individualnih razlika
pojedinaca u produkciji kriminalnog ponasanja. Preciznije, bice analiziran
doprinos specificnin, uzih crta (Sizotipije, Amoralnosti i psihopatie) u
objasnjenju recidivizma, preko Sirih i obuhvatnijin crta koje operacionalizuju
baziCnu strukturu licnosti (Velikin Pet). Istrazivanje ima i praktican cilj jer
nalazi mogu posluziti stru€njacima koji rade sa ovakvim licima da validnije i
pouzdanije predvide ponovno vrsenje krivicnih dela i tu informaciju iskoriste
u prakticnom radu sa njima.

Sekundarni cilj istrazivanja je poredenje dobijenih prediktora sa onima koji
su izolovani na uzorcima odraslih osudenih lica (Mededovi¢, Kujaci¢ &
Knezevi¢, 2012). Da bi se to izvriilo odbrani su isti psiholoski konstrukti koiji
su analizirani u citiranom istrazivanju, a primenjen je i istovetan nacin
analize dobijenih podataka: hijerarhijska linearna regresija. Poredenjem
crta licnosti koje su povezane sa kriminalnim recidivom kod adolescenata
i odraslih osoba, moze se steci odredeni uvid u razvojnu dinamiku odnosa
crta licnosti i stabilnog kriminaliteta.

METOD

Uzorak. U ispitivanju je uCestvovalo 78 ispitanika muskog pola, od kojih je
58 na adekvatan nacin ispunilo protokole. Ispitivani subjekti su bili stari od
15 do 22 godine, a prosecni uzrast ispitanika je bio 18.65 godina (SD=1.7).
U ispitivanju su ucestvovali svi §ticenici Vaspitno-popravnog doma u
KruSevcu koji su imali razvijenu sposobnost Citanja.

Mere. Operacionalizacija kriterjumske varijable je izvisena preko dva
indikatora. Prvi je ukupan broj vaspitnin mera koje su ispitaniku izrecene. U
nasem zakonodavstvu predvidene su tri vaspitne mere za maloletnike
(Mari¢ i Bulatovi¢, 2004)." Vaspitne mere su: 1) mere upozorenja i
usmeravanja: sudski ukor i posebne obaveze; 2) mere pojacanog nadzora:
pojacan nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staraoca, pojacan nadzor
u drugoj porodici, pojacan nadzor od strane organa starateljstva, pojacan

1 Starijim maloletnicima se pored vaspitninh mera moze izreéi i kazna maloletni¢kog zatvora

ali nijedan od ispitanika koji su ucestvovali u ovom istrazivanju nije imao izreCenu ovu meru.
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nadzor uz dnevni boravak u odgovarajuc¢oj ustanovi za vaspitavanije i
obrazovanje maloletnika; 3) zavodske mere: upudivanje u vaspitnu
ustanovu, upucivanje u vaspitno-popravni dom, upucivanje U posebnu
ustanovu za leCenje i osposobljavanje. Ispitanik je na ovom inikatoru
dobijao po poen za svaku pravnosnazno izreCenu vaspithu meru. Drugi
indikator predstavlja broj krivicnih dela koje je ispitanik pocinio. Za svako
krivicno delo on dobija poen na ovom indikatoru. Skorovi na obe mere
recidiva su sumirani, standardizovani i normalizovani pomocu Blomovog
algoritma (Blom, 1954).

Za ispitivanje bazicne strukture liCnosti koris¢en je instrument BF (Big Five
Inventory) koji ispituje pet bazi¢nih faktora licnosti: Ekstraverziju, Neurofticizam,
Otvorenost za iskustvo, Saradljiivost i Savesnost (John and Srivastava, 1999).
Upitnik sadrzi 44 stavke.

Dezintegracija (Knezevi¢c et al., 2005) predstavlja rekonceptualizaciju
sklonosti psihozi kao bazicne dimenzije licnosti. On je u nekoj meri slican
konstruktu shizotipije, ali je znatno Sii po svom sadrzaju, i eksplicitno
konceptualizovan kao crta licnosti nezavisna od Velikih pet. Za ispitivanje
ove crte koris¢en je instrument DELTA 10. U anadlizama je koris¢en samo
generalni skor na skali Dezintegracije, koji predstavlja uproseCenu sumu
sledecih Sizotipalnih crta Generalna Egzekutivna Disfunkcija, Perceptualne
Distorzije, Povisena Svesnost, Depresivnost, Paranoja, Manija, Socijalna
anhedonija, Magijsko mislienje, Somatoformna disregulacija i Zaravnjeni
afekat. Upitnik sadrzi 82 stavke.

Za ispitivanje psinopatie koris¢en je instrument SRP-IIl koji je razvio Delroj
Paulus kao meru samoprocene onih aspekata psihopatie koje je
identifikovao Robert D. Hare (Wiliams, Paulhus, & Hare, 2007). Faktor
Manipulativnosti je raCunat kao prosek njegova dva modaliteta Povrsnog
afekta (nedostatak empatije, krivice i brige za druge ljude) i Interpersonalne
manipulacije  (patolosko laganje, varanje i  manipulacija).  Faktor
Antisocijalnosti je meren kao srednja vrednost Kriminogenih fendencija (razni
varijeteti delinkventnog ponasanja, krade, tuce i hapsenja) i Neobuzdanog
Zivotnog sfila (nepouzdanost, potraga za uzbudenjima i potreba za krsenjem
pravila). Upitnik sadrzi 64 stavke.

Licnosne dispozicije koje generisu amoraine oblike ponasanja merene su
pomocu instrumenta AMORAL 9 (KneZevi¢ i sar., 2008). Amoralnost je
operacionalizovana preko tri faktora, a svaki od njih se ispoljava preko fri
specificna modaliteta. Faktor Impulsivnos¢u podstaknute amoralnosti se
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sastoji iz sledec¢ih modaliteta: Niska konfrola (naglost, nepredvidivost
reagovanja, impulsivnost), Hedonizam (povrsna hedonistiCka orjentacija,
stavljanje svojih potreba na prvo mesto) i Lenjost (nedostatak aspiracija,
niska istrajnost, neorganizovanost). Faktor Frustracijiom podstaknute
amoralnosti sadrZi sledece aspekte: Tvrdoglavost (inat, izrazena potreba za
osvetom, niska saradljivost), Makijavelizam (ponasanje koje koristi sva
sredstva  u zadovolienju cilia) i Resentiman (malicioznost, zavist,
generalizovana ozlojedenost). Faktor Brutalno$¢u podstaknute amoralnosti
se sastoji iz sledec¢ih modadaliteta: Sadizam (surovost, odsustvo empatije,
odsustvo samilosti, zadovolistvo u povredivanju drugih), Brutalna modulacija
resentimana (destruktivnost motivisana zavis¢u i malicioznos¢u) i Pasivha
amoralnost (uzdrzavanje od pomagackog ponasanja, nebriga, pasivna
zZluradost). Instrumentom se racunaju skorovi na svih devet crta amoralnog
ponasanja i na fri fakfora koje oni konstituisu. Pouzdanosti faktora
Amoralnosti racunate su preko koeficijenata interne konzistencije i iznose
0.89 za Impulsivnos¢u podstaknutu amoralnost, 0.87 za Frustracijom
podstaknutu amoralnost i 0.90 za Brutalno$¢u podstaknutu amoralnost.
Pouzdanosti ostalih skala koris¢enih u istrazivanju date su u prethodno
publikovanom radu (Mededovic¢, 2010). Upitnik sadrzi 115 stavki.

Svi korid¢eni instrumenti imaju Likertovu skalu za odgovaranje na ajteme.
Ona se sastoji od pet podeoka gde 1 znaci: Uopste se ne slazem, 2 -
Uglavnom se ne slazem, 3 - Nisam siguran, 4 - Uglavnom seslazem i 5 -
Pofpuno se slazem.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Predikcija broja izvrSenih krivicnih dela. Prva izvriSena analiza se zasniva na
regresionom modelu kojim se predvida broj izvrsenih krivicnin dela ispitanika,
tako da je ova mera uneSena kao kriterijum u regresiju. Prediktori su uvodeni
u tri nivoa: prvi nivo Cine uzrast i obrazovanje (izrazenog kroz broj godina
formalnog Skolovanja) ispitanika; drugi konstituisu crte iz modela Velikih Pet a
u tre¢em nivou su uneseni Dezintegracija, faktori Amoralnosti i psihopatije.
Rezultati ove andlize prikazani su u tabeli br. 1.
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Tabela 1. Hijerarhijski regresioni model za predikciju broja
izvrsenih krivicnih dela

prvi nivo drugi nivo freci nivo
B B B B B B 0

Uzrast 0.07 0.15 0.15 0.34 0.14 0.32 0.22
Obrazovanje -0.06 -0.15 0.01 0.01 0.056 0.14 -0.22
Neuroticizam -0.27 -0.29 -0.18 -0.19 -0.04
Ekstraverzija -0.16 -0.13 -0.14 -0.11 -0.16
Otvorenost -0.19 -0.16 -0.29 -0.24 -0.16
Saradljivost -0.38 -0.34* -0.47 -0.43* -0.39**
Savesnost 0.09 0.08 0.31 0.27 -0.17
Dezintegracija 0.31 0.28 0.29
Impulsivnos¢u podstaknuta amoralnost 0.70 0.65** 0.41**
Frustracijom podstaknuta amoralnost -0.60 -0.56** 0.04
Brutalnoséu podstaknuta amoralnosti 0.1 0.1 0.27*
Manipulativnost 0.61 0.56* 0.40**
Antisocijalnost -0.65 -0.62* 0.01
Doprinos svakog nivoa R2=0.07 AR?= 0.27* AR?= 0.34**

Oznake: B — nestandardizovani regresioni koeficijent; B — standardizovani
regresioni koeficient; rO0 — korelacija nulfog reda izmedu prediktora i
kriterijuma; * p<0.05; **p<0.01.

Prediktori uneti na prvom nivou modela konstituiSu regresionu funkciju koja
ne objasnjava znacajno kriterijumsku meru (F=1.47; p>0.05). Na prvom nivou
je objasnjeno 7% variranja kriterijuma. Medutim, kada se u model uvedu crte
iz strukture Velikih pet, procenat objasnjene varijanse skace za 27%, i ovaj
doprinos je stafisticki znacajan (AF=2.44; p<0.05). Doprinos objasnjenju broja
pocinjenih krivicnih dela se na ovom nivou zasniva pre svega na ucescu crte
Saradiljivosti (B=-0.34; p<0.05). Najzad, poslednji set unetih varijabli doprinosi
da uspesnost predikcije poraste za jos 34% pri Cemu je doprinos preko
prethodnih nivoa takode stafisticki znacajan (AF=6.56; p<0.01). Najbolji
prediktor na finalnom nivou jeste Impulsivnos¢u podstaknuta amoralnost
(B=0.65; p<0.01). Potom slede Anfisocijalnost (B=-0.62; p<0.05),
Manipulativnost (B=0.56; <0.05), Frustracijom podstaknuta amoralnost (B=-
0.56; pP<0.01) i Saradlivost (B=-0.43; pP<0.05). Korelacije nultog reda su
pronadene izmedu kriterjumske mere i Impulsivno3¢u podstaknute
amoralnosti (r=0.41; p<0.01), Manipulativnosti (r=0.40; p<0.01), BrutalnoS¢u
podstaknute Amoralnosti (r=0.27; p<0.05) i Saradijivosti (r=-0.3%; p<0.05).

Predikcija broja izreCenih vaspitnih mera. Regresioni model koji objasnjava
broj izreCenin vaspitnin mera je konstruisan na isti nacin kao i prethodni.
Osobine ovog modela, kao i pojedinacnih prediktora date su u Tabeli 2.

(14)
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Tabela 2. Hijerarhijski regresioni model za predikciju broja izreCenin
vaspitnin mera

prvi nivo drugi nivo freci nivo
B B B B B B 0
Uzrast 0.1 0.27 0.19 0.46** -0.18 0.43** 0.29*
Obrazovanje -0.01 -0.04 0.04 0.10 0.03 0.09 -0.17
Neuroticizam -0.15 -0.16 -0.06 -0.07 0.02
Ekstraverzija -0.53 -0.48** -0.65 -0.58** -0.39**
Otvorenost 0.05 0.04 0.22 0.19 -0.05
Saradljivost -0.19 -0.19 0.21 0.21 -0.15
Savesnost -0.15 -0.14 -0.48 -0.43* -0.25*
Dezintegracija 0.07 0.06 0.32*
Impulsivno$¢u podstaknuta amoralnost -0.01 -0.01 0.25*
Frustracijom podstaknuta amoralnost -0.42 -0.40* -0.12
Brutalnos¢u podstaknuta amoralnost 0.67 0.73** 0.29*
Manipulativnost 0.24 0.25 0.21
Antisocijalnost -0.02 -0.02 0.24*
Doprinos svakog nivoa R2=0.09 AR?= 0.36%* AR?= 0.29%*

Oznake: B — nestandardizovani regresioni koeficijent; B — standardizovani
regresioni  koeficient; rO0 — korelacija nulfog reda izmedu prediktora i
kriterijuma; * p<0.05; **p<0.01.

Uzrast i obrazovanje ispitanika u ovom modelu objasnjavaju 9% variranja
kriterjuma ali ni ova regresiona funkcija nije znacajna (F=1.97; p>0.05).
Medutim, kada se preko njih dodaju crte iz modela Velikh Pet, procenat
objasnjene varijanse raste za dodatnih 36% pri Cemu je taj doprinos stafistiCki
znacajan (AF=3.81; p<0.01). On se pre svega zasniva na ucescu varijable
uvzrasta ispitanika  (3=0.46; p<0.01) i crte Ekstraverzia (B=-0.48; p<0.01) u
objasnjenju kriterjuma. Najzad, poslednji nivo takode daje znacajan doprinos
predikciji, viSe i preko prethodno unetin varijabli (AF=6.54; p<0.01) a procenat
obajsnjene varijanse kriterjuma se povecava za 29%. Najvaznij prediktor na
ovom nivou predstavlja Brutalno$¢u podstaknuta amoralnost (3=0.73; p<0.01),
zatim Ekstraverzija (p=-0.58; p<0.01), Savesnost (p=-0.43; p<0.01) i na kraju
ponovo uzrast ispitanika (3=0.43; p<0.01). Korelacie nultog reda u ovom
modelu postoje izmedu kriterjuma i sledecin prediktora: Ekstraverzije (r=-0.39;
p<0.01), Dezintegracije (r=0.32; p<0.05), Brutalnod¢u podstaknute amoralnosti
(r=0.29; 0<0.05), uzrasta ispitanika (r=0.29; p<0.05), Impulsivnos¢u podstaknute
amoralnosti (r=0.25; p<0.05) i Anfisocijalnosti (r=0.24; p<0.05).

DISKUSIJA

Dispozicije ka kriminalnom recidivu kod adolescenata. Kada je reC o
broju izvrSenih krivicnih dela, Saradljivost iz modela Velikih Pet se dosledno
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pojavljuje kao znacajan prediktor i fo sa negativnim predznakom (Tabela
1), $to predstavlja potvrdu brojnih ranijih istrazivanja u kojima se negativan
pol ove crte dosledno pojavlivao kao prediktor kriminalnog ponasanja
(Miller & Lynam, 2001; Le Couff & Toupin, 2009) i povratnistva u vrsenju
krivicnih dela (van Dam et al., 2005). Ovaj doprinos Saradljivosti predikciji
se najverovatnije moze pripisati uticaju crte agresivnosti na produkciju
stabilnog kriminalnog ponasanja, jer se agresivnost nalazi na negativnom
polu dimenzije Saradljivost (Davis, Panksepp, & Normansell, 2003).

Iz modela Velikih Pet, joS dve crte se pokazuju znacajnim u predikciji
drugog indikatora recidiva, broja izreCenih vaspitnih mera, a fo su
Savesnost i Ekstraverzija. Obe dimenzije uCestvuju u predikciji sa negativnim
predznakom (Tabela 2) $to ukazuje da su osobe kod kojih su ove crte nisko
izrazene prosle kroz vedi broj vaspitnin mera. Ovaj nalaz je ocekivan kada
je u pitanju Savesnost, jer je negativan pol te dimenzije u najvecoj meri
opisan crtom impulsivnosti odnosno nepromislienosti (Egan & Beadman,
2011). Da je impulsivnost vazna determinanta kriminalnog povratnistva
govore i nalazi dobijeni u ranijim istrazivanjima (Clower & Botwell, 2001).
Medutim, pozicija niske Ekstraverzije (odnosno Introverziie) u prediktorskom
skupu nije oCekivana. Prethodno izvrsena istrazivanja ili nisu uspela da nadu
povezanost izmedu Ekstraverzije i recidiva (Miller & Lynam, 2001) ili je ona
postojala ali je bila pozitivnog predznaka (van Dam et al., 2005). Ovaj
nalaz, ukoliko je pouzdan moze predstavljati specificnost vezanu za uzrast
ispitanika u istrazivanju ili za fip krivicnih dela, koji nije bio ukljucen kao
varijabla u ovoj studiji. Medutim potrebna je njegova replikacija i potvrda u
bududim istrazivanjima.

Psinopatija je takode crta koja se pokazuje vaznom za razumevanje jednog
od kriterijuma koris¢enog za operaciondlizaciju recidiva: u pitanju je broj
izvrienih krivicnih dela (Tabela 1). Ovaj nalaz je potpuno ocekivan, jer je vel
pomenuto da veliki broj ranijin istrazivanja potvrduje vaznost psihopatskih
osobina za objasnjenje kriminaliteta (Andrews et al., 2006). Prvi faktor
psihopatije, Manipulativnost, dakle dosledno i teorijski oCekivano predvida
broj krivicnih dela. Ono §to zacuduje je u stvari uloga Antisocijalnosti u
prediktivnom modelu: njegov regresioni ponder u predikciji broja dela je
negativan, $to implicira da je on supresor kriminalnog recidival Ovo je,
naravno, nemoguce jer drugi faktor upravo meri frekventnost i opseznost
antisocijalinog, delinkventnog i kriminalnog ponasanja (Hare, 2002). Pazljivija
analiza Tabele 1 jedva da malo ublazava situaciju: korelacija izmedu ovog
faktora i kriterijma nije negativna, ali je nulta (r=0.01, p>0.05). Pozicija ovog
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faktora je malo solidnija kada je u pitanju predikcija broja izreCenih vaspitnih
mera (Tabela 2). On nezavisno ne doprinosi predikciji ali postoji znacajna
poztivna korelacija izmedu Antisocijalinosti i ovog indikatora stabiinog
kriminaliteta (r0=0.24; p<0.05). Na osnovu ranijih istrazivanja je ocekivan
znatno vedi intenzitet povezanosti, odnosno veca prediktivna moé ovog
faktora koja pociva na tautoloskoj povezanosti sa frekventnoséu kriminalnog
ponasanja (Leistico, Salekin, DeCoster, & Rogers, 2008). Ipak, ne bi frebalo
sumnjati u prediktivne moci Anfisocijalnosti kada je u pitanju recidivizam kao
kriterijum. Razlozi njegovog podbacivanja u ovoj studiji se pre svega mogu
afribuirati metodoloskim aspektima samog istrazivanja, od kojih je verovatno
najvaznija mala velicina uzorka. Cak ni ako bi se ovaj nalaz potvrdio u
buduc¢im studijoma recidiva u adolescentskoj populaciji, nedostatak
povezanosti ne bi trebalo interpretirati kao manjkavost konstrukta
psihopatije, ve¢ pre kao manjkavost njegove operacionalizacije. Ranije
povezanosti izmedu Antisocijalnosti i recidiva su utvrdene na meri drugog
faktora psihopatije koja se dobija pomocu PCL Cek-liste, odnosno zasniva se
na rejtinziima koje daje iskusni procenijivac (Walters, 2003). Podaci dobijeni u
ovoj studiji zasnovani su na instrumentu koji  koristi  metodologiju
samoprocene (Wiliams et al., 2007), dakle nacin dolazenja do podataka je
drugadiji iako je u pitanju isti teorijski konstrukt. Nedostatak povezanosti
izmedu drugog fakfora psinopdtije i recidiva verovatno predstavlja problem
operaciondlizacije instrumenta u generalnom smislu ili specificnije, snizenu
validnost na adolescentskom uzorku.

Ipak, od svih analiziranih konstrukata, Amoralnost se u ovom istrazivanju
pokazuje kao najvazniji prediktor recidiva. Faktori Amoralnosti su dali
nezavistan doprinos predikciji oba indikatora povratnickog ponasanja.
Kada je u pitanju broj izvrisenih krivicnih dela, najvece uces¢e u
prediktorskom skupu ima Impulsivnos¢u podstaknuta Amoralnost (Tabela
1). Ona predstavija blazi, benigniji oblik amoralnih dispozicija koja se
zasniva na samocentriranosti, tfendenciji ka gratifikaciji sopstvenih potreba
bez odlaganja, uzivanju u zadovoljavanju telesnih potreba, koju odlikuju i
slaba motivacija za rad, te generalni nedostatak aspiracije i moftivacije. Ovi
rezultati su u skladu sa pretpostavkama Mofitove, Gotfredsona i Hirsija
(Moffit, 1993; Bartusch, 1997; Gofttfredson and Hirschi, 1990), Stavise i uloga
niske Savesnosti, odnosno impulsivnosti, o kojoj je raspravijano ranije, se
moze interpretirati u okviru ove teorije. Ipak ne moze se tvrditi da oni
potvrduju teoriju Mofitove direkino, jer struktura samog nacrta ovog
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istrazivanja to ne dozvoljava. Za potvrdu koncepcije o stabinoj i
priviemenoj delinkvenciji potrebno je dizajnirati longitudinalno istrazivanje.

Medutim, kada je u pitanju predikcija broja izreCenih vaspitnih mera
pokazuje se da je i Brutalno$¢u podstaknuta amoralnost vazna crta za
razumevanje stabilnog kriminaliteta (Tabela 2). Ovaj rezultat implicira da su
i tezi oblici Amoralnosti, odnosno hiperfrofirane, destrukfivne i sadistiCke
crte povezani sa stabilnim kriminalitetom. | ranija istrazivanja pokazuju da su
sadisticke crte nazavistan predikfor delinkvencije kod adolescenata
(Chabrol, Van Leeuwen, Rodgers & Sejourne, 200?). Ovo je verovatino ona
struktura licnosti koja po razvojnoj teoriji stabilnog kriminaliteta ometa
ucenje kaznjavanjem (Moffit, 1993), odnosno spreCava osobe da inhibiraju
anfisocijalno ponasanje Cak i kada je prema njima primenjena vaspitna
mera. Ibog toga se produkcija delinkventnog ponasanja nastavlja i
adolescent prolazi i kroz ostale mere sistema od kojih je poslednja
upucivanje u Vaspitno-popravni dom.

Komparacija izmedu prediktora recidiva kod adolescenata i odraslih lica.
ReCeno je da je jedan od cilieva istrazivanja i poredenje njegovih rezultata
sa onim koji su dobijeni u skorasnjoj studiji, izvedenoj na odraslim osudenim
licima kao ispitanicima (Mededovi¢ et al., 2012). Medutim, pre nego §to to
bude ucinjeno, naves¢e se dva razloga zbog kojih je tu komparaciju
potrebno izvesti sa oprezom i zadrskom. Pre svega u pitanju je
operacionalizacija konstrukata koji su analizirani kao predikfori recidiva u dve
studije. U prosSlom istrazivanju je za eksploraciju baziCne strukture licnosti
koris¢en nesto drugacdiji leksicki model, odnosno operaciondlizacija koju su
formulisali Kosta i MekKre: Petofaktorski model licnosti (Costa & McCrae,
2008). Operaciondlizacije konstrukata Dezintegracije i Amoralnosti u dva
istrazivanja se mogu smatrati gotovo identi¢nim, ali najveca razlika je
prisutha kada je u pitanju merenje psihopatije. U proslom istrazivanju je
upotrebliena Cek-lista psihopatskih simptoma (PCL-R) Ciju je prisuthost kod
ispitanika procenjivao psiholog, dok su u ovom istrazivanju ispitanici sami
procenjivali stepen prisustva psinopatskin crta putem upitnika (SRP-3). Druga
razlika u nacrtu dva istrazivanja ogleda se u operacionalizaciji kriterijumskin
mera. Kod odraslih osudenika, kao indikator povratniCkog ponasanja
upoftreblien je broj pravnosnaznih sudskih presuda i broj boravaka u
penalnim institucijama. Kod adolescenata se nisu mogli formulisati kriterijumi
istovetni ovima, vec njihovi priblizni pandani. Visestruki penalni recidivizam je
nemoguce uzeti kao meru povratnistva kod maloletnih lica koja su
uCestvovala u ovom istrazivanju jer nijedan od ispitanika nije imao meru
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upucivanja u maloletni¢ki zatvor, tako da ne bi bilo subjekata koji bi spadali
U ovu kategoriju recidivista. Medutfim, logika formulisanja indikatora
recidivizma je u oba istrazivanja ista: penalni recidivizam, odnosno
izdrzavanje vaspitnih mera kod maloletnika predstavija strozi kriterijum
recidiva jer osoba prolaz kroz neku vrstu korekcionog fretmana, ali i nakon
toga nastavlja da vrsi kriminalna dela (Macanovi¢, 2009). Dakle, ono §to se
meri je u stvari perzistentnost kriminalnog ponasanja koje nastavlja da se
odvija i nakon intervencije sistema uperene ka njenom sprecavanju. Iz ovih
razloga je pofreban oprez pri komparaciji prediktora recidiva kod odraslih i
adolescenata i nju tfreba posmatrati samo uslovno.

Uopste uzev, slicnost rezultata dobijenih na uzorku adolescenata i odraslin
lica ogleda se u prisustvu Brutalnos¢u generisane amoralnosti u predikciji
kriminalnog ponasanja koje se pokazuje ofpornim na korektivne intervencije
(Mededovi¢ et al., 2012). Brutalnost, resentiman, sadizam i destruktivnost
predstavijaju crte licnosti koje imaju jak motivacioni potencijal za
aktuelizaciju, pa je to verovaino uzrok njinhove perzistentnosti fokom
vremena. Sa druge strane, jedan od izvora Brutalne amoralnosti u li¢nosti
predstavlja i emocionalna neosetliivost (Mededovi¢, 2011), a poznato je da
slaba sposobnost generisanja emocije straha predstavlja supersor ucenja
kaznjavanjem i povezana je sa stabilnom produkcijom antisocijalnog i
kriminalnog ponasanja (van Goozen, Fairchild, Snoek & Harold, 2005). Ovaj
nalaz sugerise da je hipertrofirana Amoralnost prisutna vec kod odredenog
broja adolescenata kagji vrse krivicna dela i da verovatno predstavlja vazan
faktor stabilizacije i perzistencije takvog ponasanja.

Razlika izmedu prediktora recidiva kod adolescenata i odraslih osudenika
moze se iskazati pre svega kroz uticaj crta nepromislienosti i impulsivnosti za
koje je dobijeno da objasnjavaju recidiv kod adolescenata (izrazeno kroz
doprinos Impulsivno3¢u podstaknute amoralnosti i niske Savesnosti), ali kod
odraslih ispitanika one nisu imale tu ulogu. Stavise u jednoj analiziranoj
situaciji, pokazano je da pri predikciji stroze mere recidiva, u uzorku
osudenika sa tezim pocinjenim krivicnim delima, visoka kontrola impulsa
predvida povratnicko ponasanje (Mededovi¢ et al., 2012). Stavise, u
uzorku odraslih lica je i Frustracijom podstaknuta amoralnost bila prediktor
recidiva, dok se kod adolescenata pokazuje da ona predstavlja supersor
recidiva (Tabele 1 i 2: ipak treba obratiti paznju da su i pored znacajnih
regresionin koeficijenata, korelacije izmedu ovog oblika Amoralnosti i
indikatora povratnistva  nulte). Ovi rezultati mogli bi se intrpretirati na
slededi nacin: u adolescenciji su blazi oblici amoralnih dispozicija u vecoj
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meri povezani sa recidivom, dok kod odraslih osoba tu ulogu preuzimaju
dublji i tezi oblici Amoralnosti. Ovakovo tumacenje moglo bi da objasni i
nedostatak znacajnih razlika izmedu odraslih osudenika i kontrolne grupe
na oblicima Amoralnosti koji se zasnivaju na losoj konfroli impulsa, dok su
oni detektovani na srznim Amoralnim karakteritikama: Frustracijom i
Brutalnos$¢u podstaknutoj amoralnosti (Mededovi¢ & Stojilikovi¢, 2008).

ZAVRSNA RAZMATRANJA

Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da je moguce formulisati modele
objasnjenja kriminalnog recidiva koji se sastoji od licnih dispozicija i koji
uspesno predvidaju kriterijum na uzorku instifucionalizovanih adolescenata.
Podaci pokazuju da su vec¢ u adolescenciji prisutne brutalne crte kao i
emocionalna neosetlivost za koje i raniji podaci govore da se mogu javifi
rano U razvoju jedinke (Frick & White, 2008) i da utiCu na antisocijalno
ponasanje u adolescenciji (Viding, Simmonds, Petrides, & Frederickson,
2009). Pored ovih crta, sa stabilnim kriminainim ponasanjem  kod
adolescenata su povezane i crte impulsivnosti i nepromislienosti.
OgraniCenja ovog istrazivanja ogledaju se pre svega u malom uzorku
ispitanika. Medutim, i pored male veliCine uzorka, nalazi se mogu relativno
nedvosmisleno interpretirati u svetlu ranijih istrazivanja. Prakficne implikacije
rezultata su takode relativno jasne: upitnici samoprocene (sa izuzetkom skale
Antisocijalnosti) su validni instrumenti za procenu stabilnog kriminalnog
ponadanja a samim tim i rizika za buduce kriminalno ponasanje. lpak, ovo bi
frebalo proveriti izradom jedne prospekiivne studije gde bi se pratio
ponasanje ispitanika nakon sto je merenje licnosti izvriseno. Sa saznajne
strane, najkorisnije bi bilo u budud¢im istrazivanjma obratiti paznju na
intferakciju sredinskin Cinilaca i licnih dispozicijia u produkciji kriminalnog
ponasanja.
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PERSONAL DISPOSITIONS TOWARD CRIMINAL RECIDIVISM IN
A SAMPLE OF INSTITUTIONALIZED ADOLESCENTS

This study represented an attempt to identify the personality traits that
predict a stable criminal behavior in adolescence. The study included 58
subjects who were serving the correctional sentence in Education and
correction home in Krusevac. Subjects were aged between 15 and 22
years and the average age of respondents was 18.7 years (0 = 1.7).
Respondents were given self-assessment questionnaires that measured:
personality traits from "Big Five" model, Disintegration, Amorality and
psychopathy. Recidivism was operationalized in two ways: by the number
of offenses and the number of correctional treatments over which
individual had undergone.

Predicting recidivism was done by using hierarchical regression analysis.
The results show that low Agreeableness (8 = -0.34, p <0.05) from the Big
Five model successfully predicted the number of criminal offenses. But it
lost predictive ability when psychopathy and Amorality were introduced in
the model: Amorality induced by impulsivity (8 = 0.65, p <0.01) and
manipulation (8 = 0.60, p <0.01) became the dominant predictors. When the
number of corrective treatments that have been imposed to respondents
were set as a criterion measure, the low Extraversion from Big Five model
became significant predictor (8 = -0.48, p <0.01) and Amorality induced by
brutality joined it in the next level of regression (8 = 0.73, p < 0.01). The
results show similarities with the findings obtained on samples of adult
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subjects. However, the only difference was that behavioral psychopathy
factor had no role in the prediction, which is usually the case in similar
empirical studies.

KEYWORDS: criminal recidivism / adolescents / Big Five
model / psychopathy / Amorality / Disintegration

(24)



Zbornik Originalni nauc¢ni rad
Instituta za kriminoloska i ubK

socioloska istrazivanja

2012/ Vol. XXXI / 2 / 25-38

SUZBIJANJE ANTI-SOCIJALNOG PONASANJA
U VELIKOJ BRITANIJI

Ljiljana Radulovi¢*
Redovni professor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu

Rad se bavi novijom pravnom regulativom u Velikoj Britaniji
(Engleska i Vels) u sveri politike suzbijanja anti-socijalnog
ponasanja. Pored nastojanja da ukazemo na znacaj koji se pridaje
permanentnom unapredivanju strategije delovanja u ovoj oblasti,
cilj rada je i da osvetli politicki i drustveni kontekst u kome je u
Velikoj Britaniji doslo do donoSenja novih pravnih propisa. Poseban
akcenat stavljamo na novine koje odraZavaju redefinisanje odnosa
na relaciji gradanin-lokalna zajednica-drzava, koje se manifestuju
ne samo u oblasti sankcionisanja anti-socjalnog ponasanja, nego i
na nastojanja da se ojacaju regulatorni mehanizmi preventivnog
delovanja, reorganizuje uloga cwilnog drustva i drzavnih institucija.
Ova pitanja se sagledavaju pre svega u kontekstu potreba i uloge
lokalnih zajednica i njihove komunikacije sa drzavnim organima, uz
poseban akcenat na jacanju obaveza i odgovornosti gradana za
kuvalitet Zivota i prosperitet u lokalnoj zajednici. Ceo koncept je u
skladu sa redefinisanjem znacdaja i uloge lokalnih zajednica u
ukupnom drustvenom Zivotu, snazenjem njenih funkcija na mnogim
nivoima, pa i na nivou odgovornosti za suzbijanje brojnih formi anti-
drustvenog ponasanja. U radu smo se dominantno fokusirali na
Anti-Social Behaviour Act iz 2003 godine.

KLJUCNE RECI: Anti-socijalno ponaSanja / Lokalne
zajednice-drzava-gradanin / Modeli suzbijanja anti-socijalnog
ponasanja: community justice principles

* Ovaqj fekst je nastao kao rezultat rada na projektu Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu:
"Razvoj pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom EU"
* E-mail: radulovic50@hotmail.com
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Savremena drustva se generalno suocavaju sa problemom efikasnog
suzbijonja razlicitih oblika anti-socijainog ponasanja. Razmere  huliganizma
navijackih grupa, politicki, etnicki i verski mofivisani sukobi i dr. u mnogim
sredinama opterecuju normalan Zivot pojedinaca i socijalnih zajednica, Stete
ugledu drzave u medunarodnim raumerama, a neadekvatne mere
reagovanja produbljuju probleme koje ovakve pojave izazivaju. Nastojanja da
se odrze i unaprede osnovni Cinioci socijaine kohezije takode su ugrozeni
ovakvim oblicima ponasanja. Razmere i pojavni oblici ovin pojava inicirali su
ne samo donosenje posebnih zakonskih akata, nego i preispitivanje ukupnog
drustvenog koncepta povezanog sa pifanjma od koga nivoa socijalne
povezanosti gradana tfreba pocetfi sa implementiranjem  formalnih
mehanizama, ukljucujudi i pravosudne strukture, kako bi se na slozenu pojavu
anti-socijainog ponasanja efikasnije reagovalo. U mnogim sredinama jaca
reSenost da se ve¢ na nivou lokalnih zajednica, kroz neformalne i formalne
mehanizmme osnazi zastita drustva kao celine od kriminaliteta i drugih oblika
anti-socijainog ponasanja.

U poslednje dve decenije u Velikoj Britaniji doneto je nekoliko znacajnih
pravnih akata sa ciljiem efikasnijeg suzbijanja raznovrsnih formi u kojima se
ispoliava anticocijalno ponasanje.! U ovoj zemlji su u duzem periodu
prisutni napori da se kroz zakonodavstvo i u praksi odluCnije suprotstavi
ovakvim pojavama, pa se u drugim sredinama cesto iskustva VB uzimaju
kao primer koji freba slediti. Donosenje novijih pravnin akata rezultat je
postojanja drustvenog i politickog konsensusa da suzbijanje ovih oblika
nedopustenog ponasanja kojima se, izmedu ostalog, izrazava
fundamentalno nepostovanje prava i interesa drugih gradana, freba da

! Problem i teskoce preciznog definisanja pojma anti-socijalnog ponasanja istice se u brojnim
diskusijiama i radovima na ovu femu u samoj VB. Neke od definicija iz oficijelnih izvora navodimo
kao primer: ponasanje koje prouzrokuje ili preti da izazove uznemirenje, strah, patnju i zabrinutost
kod jedne ili viSe osoba. . /Crime and Disorder Act-a iz 1998 g./; Anti-socijalno ponasanje je svaka
akfivnost koja ima negativne implikacije u odnosu na druge osobe /Home office, 2007./;.
ponasanje koje u osnovi ima i koje izrazava nedostatak postovanja neke druge osobe /Home
office, 2003./. Ukazuje se da navedene i druge definicie zbog toga $to sadsrze subjektivhe
komponente, prakticno mogu da obuhvate neogranicen dijapazon postupaka /ponasanja/,
sobzirom da je sustina u individualnom dozivijaju necijeg ponasanja, pa u fom smislu ono $fo za
jedne nije prihvatlivo ponasanje, za druge moze biti potpuno regularno. Antisocijalno ponasanje
je zajednicki naziv za sve vrste ponasanjausmerenih protiv drustvenih, pravnih, moralnih zakona,
normi, pravila, na rusenje autoriteta i drustvenog reda. Anti-socijalno ponasanje je Stetno za
odrzavanje, integritet, i funkcionisanje drusvenih grupa, institucija i drustva u celini, te se u svim
civilizovanim zemlioma zakonski progoni. Trebjesanin, Z. (2008), Recnik psihologije, Stubovi kulture,
Beograd (2008).
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bude jedan od prioriteta, uz istovremeno redefinisanje odnosa na relaciji
gradanin-okalna zajednica-drzava, kao neophodne pretpostavke za
inplementaciju novog koncepta. Imajuéi u vidu postojece stanje,
pozitivna i negativha iskustva u reagovanju na pojedine forme anti-
socijalnog ponasanja, nova pravna regulativa odrazava nastojanje da se
uvedu promene ne samo U oblasti sankcija, ve¢ primarno da se ojaca
preventivno delovanje, reorganizuje uloga civilnog sektora /drustva/ i
drzavnih organa /pravosuda, policije, obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih
sluzbi, sluzbi u oblasti stambene politike, i dr./. U pitanju je nova strategija
kojom se napustaju fradicionalne forme kontrole i uvodi nova legislativa?
koja problem anti-socijalnog ponasanja stavlja u kontekst potrebai uloge
lokalnih zajednica i njihove komunikacije sa drzavnim organima, uz
pojacan akcenat na jacanje obaveza i odgovornosti pojedinca za
kvalitet Zivota i razvoj lokalnih zajednica. Vazan segment nove strategije
je i predlog da se dobijanje prava rezidencije i drzavljanstva Velike
Britanije uslovi prinvatanjem kandidata, i to u formi ugovora, da nece kriiti
norme o zabrani anti-socijalnog ponasanja.

1. Politicki kontekst u kome je doslo do menjanja stavova o politici kontrole
kriminaliteta i drugih formi anfi-socijainog ponasanja, povezan je sa
podizanjem ove problematike na nivo politickog prioriteta. To je izrazeno
kroz zalaganje politicki najrelevantnijin  subjekata /premijer, ministar
unutradnjin poslova i dr./, da se najpre na legislativnom planu ucine
odredene promene, a ceo proces podrzati efikasnijim institucionalnim i
pravnim instrumentima za njihovo sprovodenje. Kao podjednako vazno,
istaknut je zahtev da se u oblasti suzbijanja anfi-socijanih ponasanja postavi
U prvi plan, osnazi i prosiri ulogu i zadatak lokalnih zajednica /jacati praksu i
principe community justice koncepta/, a kada je reC o gradanima, da se
ojacaju mehanizmi koji ¢e obezbediti da se oni ponasaju u skladu sa
principom "postovanje i odgovornost".3

Osnovna ideja i laburista i nove koalicione viade, moze se posmatrati sa
aspekta postavljenih cilieva iinstrumenata za njihovu realizaciju.

Kada je re€ o cilievima, sustina je u promovisanju "jake /lokalne/ zajednice" u
kojoj bi gradani kroz partnerstvo sa javnim servisima i agencijama, akfivno
participirali u resavanju svin znacajniin problema za Zivot u zajednici,
uklijuCujudi i reSavanje problema vezanih za kontrolu i suzbijanje kriminala i

2 Ashworth, A., (2004), "Social Control and Antisocial Behaviour: The Subverzion of Human
Rights2", Law Quarterly Review, 120/2004, 263-91.

3 Ovakav politicki diskurs promovisala je laburisticka vlada T. Blera, a nastavljena je sa
dolaskom na vlast 2010. godine koalicione viade konzervativaca i liberal-demokrata.
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drugih oblika anti-socijalnog ponasanja. Ovakav pristup bi frebalo da
dovede do veceg stepena poverenja gradana u krivicno-pravni sistem,
smanji strah od kriminala, ali i da se 'rasteret" pravosudni sistem kroz
delegiranje pojedinih nadleznosti i zadataka u oblasti prevencije i kontrole
kriminala sa centralnog drzavnog nivoa, na nivo lokalnih zajednica, njenih
organa i samih gradana. Na tom putu treba i¢i u pravcu podrzavanja
projekta "velikog drustva’, a to je zajednica koja na mnogo vedi stepen
podize licnu, profesionalnu, gradansku i korporativnu odgovornost, drustvo u
kome se gradani udruzuju u reSavanju problema i poboljsanju uslova zivota u
sredinama u kojima zive. Cilj je redistribucija vlasti od drzave ka drustvu, od
centra ka lokalnim zajednicama, kako bi se gradanima dala mogucénost
veceg odlucivanja u stvarima za koje su heposredno zainteresovani, koje se
odnose na njihov zivot i suzivot na lokalnom nivou .4

Citav koncept je u velikoj meri usmeren i oslonjen na redefinisanje uloge
gradanina, njegove odgovornosti za napredak i harmonizaciju odnosa
unutar lokalne zajednice, kroz vracanje na pozitivhe sisteme vrednosti
fradicionalno prisuthe u britanskom drustvu, kao §to su civilizovano
ponasanje, pristojnost u ophodenju, postovanje i briga za druge. Pojedinac
freba da se ponasa odgovorno kao gradanin, roditelj, komsija i Clan svoje
lokalne zajednice /Home Office, 2003./. Teziste u reSavanju problema anti-
socijalnog ponasanja u velikoj meri se pomera ka jacanju odgovornosti
gradanina na ovom planu, ukljuCuju se odredeni mehanizmi U raznim
oblastima koji stimuliSu na odgovornije ponasanje. Takvi mehanizmi su
prisutni, na primer, u stambenoj politici, narocito u sektoru odluCivanja o
dodeli ili rentiranju fzv. socijalnih, beneficiranih stanova, u politici dobijanja
prava na boravak i drzavljanstva Velike Britanije.s

Istovremeno je redefinisana i uloga lokalne zajednice od koje se oCekuje
da postavi standarde i pravila ponasanja u zajednici, da formira lokalne
organe i agencije formalno nadlezne da obezbede postovanje normi
ponasanja, ukljucujudi policijske organe, lokalno pravosude, organe koji
su nadlezni za kreiranje i sprovodenje stambene politike, i dr. Time bi se

4 Conservative Party Manifesto, www. conservatives. com/2010/

5 Pojedini autori ukazuju da ovaj novi politicki koncept implicira i vedi stepen zadiranja u
privatnu sveru, kao sto je vrac¢anje na neke mehanizme kontrole koje poznaje britansko
drustvo ranijih perioda. Na primer, moguénost provere kako se stanari odnose prema
stanovima rentiranim po beneficiranim uslovima. Pocetkom 20 veka obilazak stanova i
ocenjivanje odrzavanja stanova je bila regularna pojava. Flint J. -Nixon J., (2006),
"Governing Neighbours: Anfi-social Behaviour Orders and New Forms of Regulating Conduct
in the UK", Urban Studies, Vol. 43,Nos 5/6, 939-955, May 2006, 940-2.
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ostvarili uslovi za prenosenje pojedinih nadleznosti koje su ranije bile
rezervisane za centralnu vlast, na lokalni nivo.¢

Kada je reC o instrumentima za redlizaciju navedenih cilieva, poseban
akcenat je stavljen na jacanje koncepta Community Justice sistema koji je
zamidlien da afirmise nekoliko osnovnih ideja i principa: jacanje partnerskog
odnosa na relaciji gradani- lokalna zajednica-pravosudni organi-obrazovne
institucije-policijo; jacanje uloge lokalne zajednice putem aktivne i Siroke
participacij njenih organa i gradana u sprovodenju politike suzbijanja
delinkventnog ponasanja, sa akcentom na preventivno delovanje; vedi
stepen prisustva policije /Cesce i vidlivo patroliranje/, kroz formiranje
posebnih timova za podrsku lokalnim organima nadleznim za brigu o
sigurnosti u zajednici, formiranje specijalizovanin pravosudnih jedinica u
lokalnoj zajednici /community courts/; davanje mogucnosti da se na
lokalnom nivou od strane pojedinih organa primenjuju sankcije i mere kao
$to su reparativne i restorafivne mere, uz ukljucivanje zrtve; mere jacanja
roditeljske odgovornosti za ponasanje dece; izricanje maloletnicima mere
ukljuCivanja u odredene specijalne programe /referral order/7; ustanovlienje
vecih nadleznosti lokalnin zajednica na planu primene i kontrole mera
rehabilitacije delinkvenata, i dr8

Posebno je znacajna fransformacija policie u organizacionom i
funkcionalnom smislu U pravcu njene feritorijalne decentralizacije i jaceg
funkcionalnog vezivanja za lokalne zajednice kroz stratesko partnerstvo. Nova
strategija definise policiju kao servis gradana, a ne kao organ drzavne prinude
koji pdlijativno reSava nastale probleme, a uglavnom su na margini kada je
reC o akfivnostima na preventivnom planu. Policija freba da bude integrisana
U zajednicu, da moze da prepozna njene specificne probleme i u komunikaciji
sa lokalnim organima i gradanima doprinosi jacanju klime poverenja,
bezbednosti, smanjuje rizik od eskalacije delinkvencije, i dr. Njen rad freba da
bude izZlozen javnoj kontroli i evaluaciji, njeni predstavnici ukljuCeni u
savetodavna telq, stru¢ne forume i dr.

Sa druge strane, gradani i njihovi predstavnici u organima lokalne zajednice,
treba da podrze rad policije, pomazu u prikuplianju dokaza i stvaranju jasne

¢ Ibid.

7 Opsirnije: Radulovi¢, LJ., (2010), "Maloletnicko krivicno pravo Engleske i Velsa-izmedu'etosa
brige i zastite" i "etosa odgovornosti i kaznjavanja", Anali Pravnog fakulteta u Beogradu,
1/2010, str. 195-211.

8 Donoghue J., (2011), " Anti-social Behaviour, Community Engagement and Judical role in
England and Wales", British Journal of Criminologu, Advanced Access, published Octobar
29,2011, 1-20, 1-2.
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predstave o problemima za red i bezbednost u zajednici, i dr. Za uspesniju
implementaciju nove regulative, donet je akcioni plan za sprovodenije i
formirano posebno operativno telo /Anti-Social Behaviour Action Squad/ u
okviru ministarstva unutrasnjin poslova.? Osnovni zadatak ovoga tela je da
ustanovi lokalne programe /panele/ koji bi sadrzali uputstva za rad i podrsku
profesionalcima neposredno angazovanim u  suzbijanju  razicitinh - formi
delinkventnog ponasanja, pre svega u zajednicama sa najvisom stopom
anti-socijalnin ponasanja u kojima je prisutan visok stepen zabrinutosti i straha
kod gradana koji su zrtve konstantne ugrozenosti njihove licne i imovinske
bezbednosti /u pojedinim gradskim zonama nije retka pojava da posle
odredenog doba dana nije bezbedno napustanje kuce, pa se gradani
osecaju kao da je na snazi policijski Cas/.

2. Pravni kontekst u kome se sprovodi nova strategija primarno se moze
sagledati kroz odredbe Anti-social Behaviour Act-a /u daljem fekstu
ASBA/ iz 2003. g.10

Kako se istice u uvodnom delu ovoga zakona /explanatory notes/, od njega
se oCekuje da obezbedi pravne mehanizme za sprovodenje politike
efikasnog reagovanja na teze oblike anfi-socijalnog ponasanja, u okviru koje
Ce i lokalne zajednice imati Sire nadleznosti u odnosu na prethodna resenja,
da u saradnji sa drugim organima odluCuju o primeni pojedinih sankcija i
mera, kao i da deluju na prevenciju anti-socijainog ponasanja.!’ Resenja
koja sadrzi ovaj akt se nadovezuju na norme iz pojedinin drugih zakonskih i
podzakonskin akata, pre svega na norme sadrzane u Crime and Disorder
Act-u iz 1998. god. koje u mnogome produbljuju i prosiruju kako sistem
sankcija i mera, tako i subjekte nadlezne za njihovu inplementaciju.

ASBA sadrzi deset poglavlja koja obuhvataju pojedine oblike anti-socijalnog
ponasanja kao Sto su: zloupotreba i trgovina opojnim  drogama,
konzumiranje alkohola na ulicama i javnim prostorima, zloupotreba oruzja,
agresivno prosjacenje, prostitucija, skitniCenje, preduzimanije za javna mesta
nedolicnih seksualninh akata i slicnih nepristojnin radnji /na pr. voajerizam/,

? Smithson, S. And Flint, J., (2006), "Responding to Young Peoples Involvment in Anti-Social
Behaviour: A Study of Local Initiafives in Manchester and Glasgow" Youth &Policy, 93/2006,
21-39, 21.

10 Za andlizu ovog pravnog akfa sluzZili smo se tekstom na adresi: www. legislation. gov.
uk/ukpga (2003)

Tako, na primer: sire mogucnosti da lokalni organi i njihove agencije primenjuju sankcije;
mogucénost da skole, lokalne vlasti i timovi za suzbijanje maloletni¢ke delinkvencije /Youth
Offending Teams/ sprovode, predlazu i ustanovljavaju programe rada sa roditeljima i
decom koja su izvriila neki od oblika anti-socijalnog ponasanja, primenjuju mere zastite
covekove okoline, uklanjanje grafita, i dr.
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prouzrokovanje buke koja uznemirava susede, uznemiravanje i napadi na
rasnoj, verskoj, polnoj, seksualnoj osnovi, svi oblici vandalizma, nedopusteno
ponadanje od strane stanara u socijalnim i drugim stanbenim objektima, i
dar./; mehanizme za jacCanje odgovomosti roditelja za anti-socijalno
ponadanje njihove dece u skoli ili u lokalnoj zajednici; nove odredbe kojima
se daje vec¢a nadleznost policiji da odreduje lokalitete na kojima ¢e imati
pravo da rasturi grupe pojedinaca koje izazivaju nerede, uznemirenost i strah
kod gradana; odredbe kojima se obezbeduje pravo lokalnih organa da
inferveniSu u sporovima koji ugrozavaju bezbednost zajednice i izazivaju
uznemirenost kod gradana, u sluCajevima ugrozavanja covekove okoline;
zatim nove odredbe kojima se prosiruje sistem sankcija u ovoj oblasti.
Najznacajniie nove mere su prosirene naredbe /naloga/ koji se mogu izredi
roditelima /Parenting orders/, naredbe o udaljavanju sa odredjenih
lokaliteta /Dispersal orders/, naloga za zatvaranje odredenin prostorija
/stambenih i drugih/ ako su zloupofrebliene u nezakonite svrhe, ili su
neuslovne i podlozne rusenju, ogranicenje posedovanja odredenih vrsta
oruzja, upoftrebe pirotehnickih i slicnih sredstava, na primer za vatromete,
zatim sprejova za crtanje grafita, i dr.

Anti-social Behaviour Orders /u daliem tekstu ASBO/ se mogu primeniti na
lica poCev od uzrasta od 10 godina, koja su ucinila neke od oblika anti-
socijalnog ponasanja koji su prouzrokovali ili mogli da prouzrokuju Stetu i
uznemirenost jedne ili vise osoba. Oni su razlicite sadrZine i mogu biti izreCeni
od strane suda, policije /ukljucujudi i saobracajnu policiju/, lokalnin organa
vlasti, lokalnih agencija, organa nadleznih za sprovodenije stambene politike,
na primer u sveri socijalnin stanova, i dr. Intencija ovih mera je primarno
oznacena kao nasfojanje da se doprinese zasthiti zajednice, a ne da se
kriminalizuju prekrsioci. Takode, intencija je da se primenjuju samo na lica
koja ucine teske oblike anti-socijalnog ponasanija, sto je uglavnom slucaj sa
osobama koje imaju dugu istoriju delinkventnog ponasanja. Na lakse oblike
anti-socijalnog ponasanja, narocito kada su u pitanju maloletna lica koja ne
pokazuju sklonost ka ovakvom ponasanju, tfreba reagovati merama kao sto
su "pisma upozorenja” koja se Salju roditelima, i sl. ASBO svakako ne bi
trebalo primenjivati prema mladima i drugim osolbbama sa poremecajima u
ponasanju, teskocama u ucenju ili sa mentalnim poremecajima. U takvim
sluCajevima primena ovih mera mogla bi da bude kontraproduktivna, sa
teSkim posledicama, pa se moraju fraziti drugi, alternativni modeli
reagovanja na nezakonita ponasanja koja Cine ova lica. 12

12Hodghinson, S., Tilley, N., (2007), "Plicing Anti-Social Behaviour: Constraints, Dilemas and
Opportunities”, The Howard Jurnal Vol. 46, No. 4/2007, 385-400, 392-393.
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Istrazivanja ukazuju da je u prvim godinama primene ASBA najvedi broj
ASBO primenjen na stanovnike u delovima gde se nalaze socijalni
stanovi, a gotovo zanemarljiv broj na osobe koje zive u zonama lokalne
zajednice gde dominiraju vlasnicki stanovi i ku¢e sa. Kada je rec¢ o
populaciji prema uzrastu, alarmantni su podaci da su ove mere u 74%
sluCajeva primenjene na osobe starosti ispod 21 godine, od toga 49%
prema maloletnicima uzrasta od 10-17 godina. Prema prirodi izreCenih
mera, njihova primena je primarno imala za cilj da zastiti bezbednost i
"ocisti" pojedine delove u zajednicama, kao sto su npr. centralne gradske
zone, od narkomana i dilera droge, prosjaka, alkoholicara, prostitutki,
zatim da sankcionise osobe koje izazivaju nespokojstvo gradana i remete
mir, koje su ukljuc¢ene u nasilje u porodici, i sl.13

Ukaza¢emo na neke od naloga /Anti-social Behaviour Orders/, na
pretpostavke za njihovu primenu, sadrzinu obaveza ili zabrana koje
povlaci njihovo izricanje.

Nalozi koji se izriCu roditelima /Parenting Orders/, su nadogradnja na
slicne mere sadrzane u Crime and Disorder Acf-u iz 1998. godine. U
literaturi se ova mera oznacava kao izraz jacanja mehanizama formalne
kontrole ponasanja maloletnika kroz redistribuciju prava i odgovornosti za
ponasanje dece, izmedu roditelja, lokalne zajednice, skole i drzave.
Roditeljii mogu biti nov€ano kaznjeni i biti u obavezi da se podvrgnu
odredenim programima freninga, da pojacaju brigu i nadzor nad decom
u sluCajevima njihovog anti-socijalnog ponasanja. Ovaj nalog izricu
Magistrates Courts i on sadrzi konkretne mere koje roditelji freba da
primenjuju u cilju kontrole ponasanja svoje dece, uz istovremeno pruzanje
pomodi roditeliima da prevazidu postojece probleme sa kojima se
suocavaju u vaspitanju i brizi o deci. Tako, na primer, u sluCaju roditelja
koji nije postovao nalog da konfroliSe prisustvo svoga deteta Skolskoj
nastavi, primenjena je kazna zatvora od 60 dana.'4

Naredba za udaljenje sa odredenog mesta /Dispersal Orders/, predstavija
meru koju primenjuje policija, samostalno ili u saradnji sa organima lokalne
zajednice. Sadrzi naredbu da se grupa /dva ili vise lica/ udalji sa odredene
lokacije za period od 24 Casa do 6 meseci, ukoliko su izvriili neki od oblika
anti-socijalnog ponasanja kojim su u znatnoj meri izazvali uznemirenje i strah
kod gradana, ili je neko bio predmet napada i maliretiranja. Ukoliko, na

13 Flint J. -Nixon J., (2006), "Governing Neighbours: Anti-social Behaviour Orders and New
Forms of Regulating Conduct in the UK”, Urban Studies, Vol. 43,Nos 5/6, 939-955, May
2006,944-945.

14 Flint J. -Nixon J., (2006), 948.
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primer, maloletnik /u vise navrata/ prekrsi takvu naredbu, moze biti uhapsen
na osnovu diskrecionog ovlas¢enja koje ima policia. U slucajevima
kontinuiranog krsenja zabrane, roditelima maloletnika moze biti nalozeno da
posecuju multi-agencijske panele koje vode predstavnici policiie u saradniji
sa stru€njacima roziicitih profila. Smisao ove naredbe je da se pomogne
roditelima da odgovorno obavaljaju svoje duznosti, kao i da rese probleme
koje imaju u odnosu sa decom. Roditelji, dakle, pored dobijanja korisnih
informalcije, dobijaju i potrebbnu pomoc. U vezi sa ovim nalogom je i Curfew
Order na osnovu koga policija ima pravo da sprovede do ku¢e maloletnika
uzrasta ispod 16 godina, koji se u periodu od 21-6 Casova ujutru zatekne bez
pratnje odraslih na ulici. Smisao ovog naloga je zastita mladih od opasnosti
kojima fiziCki mogu biti izlozeni, ali i nihova zastita od opasnosti da sami budu
uklju€eni u vrienje kriminalnih ili drugih oblika anti-socijalnog ponasanja /na
primer, da budu 7zrive seksualnog uznemiravanja ili da budu uvuceni u
dilovanje droge/.!

Ova mera je jedna od najproblematicnijin sa stanovista stvaranja odnosa
poverenje izmedu maloletnika i policije, Sire i prema lokalnoj zajednici.
Istrazivanje sprovedeno u Mancesteru i Glazgovu koje je obuhvdtilo i
razgovor sa mladima koji su iskusili ove mere, pokazuje da od ponasanja
policije u velikoj meri zavisi da li mladi ovu meru doZivljavaju kao
nepravednu, policiju kao reprezenta sile i "neprijatelja", ili su, pak, svesni da
policija zeli da ih zastiti, da se dobronamerno ponasa. Svako pozitivho
iskustvo sa policiiom koja im je prilazila dobronamerno, bez agresivhog
stava, ruznih i uvredljivih redi, ispitanici su pozitivno ocenili, pokazali sklonost
da saraduju, na primer u sluCaju davanja podataka o jednom nestalom
maloletniku. Suprotno, grubo ponasanje /koje su maloletnici opisali prilikom
interviua/, kada ih policija uz psovke i agresivno delovanje kao da je u
pitanju racija na kriminalce, udaljava sa mesta na kojima se sastaju, na
primer iz parkova u koje odlaze i zato §to vise nema javnih prostora gde
mogu bez presije i udaljavanja da setaju u grupama, kod miladih izaziva
osecqj deprivacije slobode kretanja, neprijateljstva kako prema policiji,
tako i prema zajednici koja nema razumevanja za njinove poftrebe.!é

15 Pojedini autori ukazuju da ovakve mere imaju opravdanje samo ukoliko postoje jasni
dokazi da je njihova primena u interesu zastite maloletnika da ne postane zrtva kriminala,
ako je neophodno da se spreci da maloletnik bude uklju¢en u kriminalne aktivnosti, ako ove
mere prati i program pomodi roditeliima da uspesnije vrie kontrolu ponasanja svoje dece.
Smithson, S. And Flint, J., (2006), 24.

16 Ibid., 27-36.
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Za jacanje celog sistema postavljenog u ASBO, od 2005. g. u Engleskoj i
Velsu je uspostavljeno 175 specijalizovanih sudskih jedinica i 14 specijalnih
tuzilaca koji su trebali da produ posebnu obuku za primenu ovoga akta.
Od ovakvog pristupa se ocekivalo da rezultira stvaranjem specijalizovaninh
sudova u ovoj materiji, sa znacajnom ulogom i participacijom lokalnih
organa, a sve u cilju jacanja i utemelijenja Community Justice sistema.
Osnovna ideja je bila da saradnja sudova, tuzilastva i lokalne zajednice
kroz direktne kontakte, rezultira kompletnijim sagledavanjem pojedinih
slu¢ajeva, lakiim prikuplianjem dokaza i ve¢om spremnoséu gradana da
svedocCe, kompletnijim uvidom u probleme pojedinih lokalnih sredina, sto je
znacajna pretpostavka za kvalitetniji rad i odlucivanje pravosudnih organa.
Sa aspekta lokalne zajednice, znacajan benefit je trebao da bude u
jacanju poverenja gradana u pravosudni sistem, vecu mogucnost da se
brzo i adekvatnije resavaju problemi koji ugrozavaju bezbednost gradanai
same zajednice.

Navedeni sudski i tuzilacki organi su ukinuti 2009. g., pa sada po predmetima
vezanim za primenu ASBA u prvom stepenu raspravljaju magistrates courts u
posebnim postupcima, u koje se, prema potrebi, mogu ukljuciti za konkretan
sluCaj zainteresovani organi lokalne zajednice. Za postupak po zalbama
nadlezan je Crown Court. Ukidanje ovih specijalizovanih pravosudnih organa
se od pojedinih autora krifikuje kao nedostatak politicke volie da se istraje u
fom pravcu pre nego sto je izvriSena analiza koja bi takav korak opravdala,
narocito u vez sa primedbom da se ukljuCivanjem organa lokalne zajednice
U proces donosenja odluke o sankciiama i merama, stvorila moguénost da
se ugrozi princip sudske nezavisnosti i neutralnosti. U prilog ukidanju je isticano
da su sudovi i inaCe organski povezani sa lokalnim zajednicama, da imaju
dovoljno saznanja sta su problemi i $ta brine gradane u pojedinim
sredinama, te da im nisu neophodni direkini kontakti sa predstavnicima
lokalne zajednice da bi efikasno obavljali sudijske i tuZilaCke zadatke.
Ukidanje specijalizovanih sudova i tuzilaca je ozbilino ugrozilo community
justice koncept. Analize pokazuju da ideja da se makar za buduce sudije
organizuje obuka kako bi bili kompetentni za sagledavanje problema
lokalnih zajednica i kooperaciju na terenu sa organima zajednice, jos uvek
nije deo standardne sudijske obuke.!”

3. Realni dometi nove politicke i pravne sirategije u suzbijanju anfi-
socijalnog ponasanja se od strane pojedinih autora ocenjuju kao relativno
skromni. Ukazuje se da je ideja o Communite Justice sistemu uglavnom

17 Ibid., 5-9.
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prisutha na retorickom nivou. Osnovne poluge ovoga sistema, kao $to su
kljucna uloga lokalne zajednice i pravosudnih organa vezanih za lokalnu
zajednicu, sistemsko ukljuCivanje gradana u suzbijanje kriminaliteta, nisu
pokrenute. Primera radi, kada je reC o inkluzii gradana u ove procese,
pojedini autori zakljuCuju da su oni bez obzira na ideje i programe,
zastuplieni samo na simbolickom nivou, da su prisuthi samo kao
posmatraci, a ne i akteri u ovom procesu.18

Istrazivanja vrsena i u Velikoj Britaniji i u SAD, pokazuju da model u kome
¢e efikasno suzbijanje anfi-socijalnog ponasanja biti zasnovano na
partnerskom odnosu na relaciji drzava /pravosudni organi i policija/-
institucije lokalne zajednice-gradani, ne dagje rezultate ukoliko se ceo
sistem primarno zasniva na neformalnim mehanizmima. Uspeh se moze
ocCekivati ako se ojacaju formalni, standardizovani mehanizmi i okviri, koji
zahtevaju znacajniju i konstantnu finansijsku i kadrovsku podrsku za
uspostavljanje Community Justice koncepta, narocito kada je re€ o
pravosudnim organima i njihovim kadrovima.!?

Ako se uzme u obzir da je jedna od ideja u novoj strategiji bila da se smanii
kriminalizacija, posebno mladih, za lakse delikte, pojedini autori smatraju da
se i na ovome planu ne moze govoriti o potpunom uspehu, vec na protiv, o
ozbilinim promasajima.2° Pojedina istrazivanja ukazuju da je najvedi procenat
ASBO primenjivan na maloletnike, i to na blaze forme anti-socijainog
ponasanja kao §to su, na primer, uznemiravanje suseda bukom, muzikom,
smehom, galama na javnim mestima uz "nedolicno” ponasanje narocito
kada se nalaze u grupi, i sl. Navedeno pokazuje izuzetan i neprinvatljiv
punitivizam u nastojanjima da se formalnim merama /preterano/ reaguje na
inace prilicno uobiCajena ponasanja miadih kada zajedno provode
slobodno vreme. Na taj nacin se kompromituje ideja o suzbijanju tezih formi
anfi-socijalnin ponasanja, a ne onih ponasanja koja kod "preosetljivin®
gradana, netolerantnin na potrebe i stil Zivota mladih, stvaraju oCekivanja
da treba da budu zasticeni od svakog oblika narusavanja njihovog mira i
spokojstva. Ovakav punitivizam kompromituje i ideju inkluzie mladih u
aktivnosti lokalne zajednice, kao Zzivotnog okruzenja za sve uzraste, sa

18 Davies T. (2009), "Neighbourhood Regeneration: Routes Out of Disappointment”, Jurnal of
Urban Regeneration and Renewal, 2/2009, 337-50, 338.

1 Donoghue J., (2011), 16-17.

20 Grier, A., Thomas, T. (2004), "A War for Civilisation as we know if: Some observations on
tackling anfi-social behaviour, Youth and Policy, 82, 1-14.
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pravom da svako na civilizovan nacin zadovoljava svoje /razlicite/ kulturne,
socijaline i druge potrebe.?!

Dalie, posebno se kao diskutabilna i sa stanovista zastite ljudskih prava,
apostrofira politika koris¢enja medija za sprovodenje strategije "naming
and shaming", na osnovu koje su putem plakata ili u medijima isticane
fotografije i imena pojedinih lica kojima je izreCen neki od ASBO. Ukazuje
se na neselekiivnost ovakvih poteza i njihovu problematicnost sa
stanovista postizanja preventivnin ucinaka, umesto kojih se ovakvim
pristupom pojedinci i njihove porodice izZlazu stigmatizaciji, a pojacava se
i opasnost od dodatne kriminalizacije ucinilaca pojedinin delikata.22

KritiCari ukazuju da ASBO imaju takav kapacitet, koji omogucava da se
anfi-socijalna ponasanja koja su u sustini prekrsaji, prekomponuju u
krivicna dela i da se prekriiocu izreknu zatvorske kazne, da nisu dovoljno
zasticena prava deteta,23 da do primene pojedinih mera moze dodiina
osnovu petficije ili referenduma gradana, crkvenih zajednica, i sl., u
sluCajevima kada se vise radi o netoleranciji sredine na razlicitosti ili
niskom stepenu tolerancije za ponasanja koja nisu ozbilini prekriaiji. Ima
dosta pojava koje ukazuju da se islo u potpuno suprothom smeru od
onoga §to je bila intfencija ukljuCivanja gradana u sistem suzbijanja
ozbiljnih i tezih formi anfi-socijalnin ponasanja. U vezi sa ovim, pojedini
autori postavljoju pitanje da li sankcije i mere obuhvacene ASBO-s
predstavljaju sredstva za iskljuCivanje /nepozeljinin/ pojedinaca iz lokalne
zajednice, ili fokus treba da bude na merama inkluzije kroz osmisliene
mere-naloge, kao sto su programi podrike roditelima, diverzione mere
usmerene na promenu ponasanja maloletnika i drugih lica, medijacije,
zakljuCivanje ugovora o prinvatanju dobrih obicaja u ponasanju medu
susedima i gradanima lokalne zajednice /da se ne¢e vandalski ponasati,
pustati glasnu muziku, vredati i maltretirati druge, prljati javne prostore,
crtati grafite, da ¢e postovati ugovor o stanovanju i odrzavanju stanova, i
sl./. Pored pozitivninh primera, koji nisu zanemarljivi, zakljucak je da ima

21 Interesantno je da je Casopis "The Guardian" objavio da Vlada razmatra donosenje fzv.
"baby ASBO-s" za decu ispod 10 godina. Prema: Smithson, S. and Flint, J., (2006), 23.

22 Davies T. (2009), "Neighbourhood Regeneration: Routes Out of Disappointment", Jurnal of
Urban Regeneration and Renewal, 2/2009, 337-50, 946.

2Ukazuje se na pojacanu kriminalizaciju maloletnika, uz istovremeno postavljanje niza
veoma problematicnih ogranicenja kao §to su: zabrana kretanja posle odredenog vremena
/Curfew Orders/, zabrana kretanja u grupama i boravak na nekim javnim prostorima ili u
frgovackim cenfrima, kada njihovo ponasanje kod pojedinih gradanana izaziva nelagodu ili
strah /Dispersal Orders/, noSenje odredene odece, i dr. Smithson, S. and Flint, J., (2006), 23.
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dosta prostora za preispitivanje i promene.24 Pojedini autori su toliko
kriticni prema novoj regulativi, da iznose stav da se o ASBA jednostavno
ne moze nista pozitivno reci, da je instrument socijalne kontrole, da su
ciljna grupa njegove primene marginalizovani i najranjiviji Clanovi drustva
/maloletnici, korisnici socijalne pomodi, siromasni stanovnici sa periferije
uglavnom iz delova gde su zgrade sa socijalnim stanovima, prostitutke,
beskuénici, alkoholicari i naromani/, da zakon nema kapacitet za
preventivnho delovanje i jacanje socijalne koherzije, i dr.25
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ANTI-SOCIAL BEHAVIOR POLICY IN ENGLAND AND WALES

This article is focused on recent legislation in UK dealing with problem of anti-
social behavior. This problem has been one of the central policy
preoccupations of government in the last few decades. The new approach
present in Anti-Social Behavior Act emphasized the fundamental
importance of community and citizen participation and involvement in policy
of reduction anti-social behavior. There is 1. Political and 2. Legal context: 1.
increasing public confidence in the criminal justice system and reducing fear
of crime, redistributing power from the state to society, from the centre to local
communities, giving people the opportunity to take more control over their
lives in connection and collaboration with public service. 2. Improve
Community justice principles /community crime prevention, community
policing, community courts, restorative justice sanctioning systems, citizen
reparative boards, et. cet./.

KEYWORDS: Anti-social behaviour / Local kommunity-

government-citizen / Problem-solving approach to anti-social
behaviour: community justice principles
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repatrijahalizacije, ali i kriminalizacje tradicionalni patrijahalni
identitet evocira ratnicki kod militantne muskosti koja nudi povratak
izgubljenog muskog dostojanstva. Tako normativna muskost zapada
u krizu nasilja, u kojoj se izgubljene drustvene pozicije, ugrozena
egzistencija i destabilizovani identitet nadomeséuju zlocudnim
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uvoD

Uvodenje koncepta hegemonije i hegemonijskog maskuliniteta (Connell,
1995) u andlizu rodnih odnosa omogudilo je razumevanje maskuliniteta kroz
odnose modi koje karakterise muska dominacija. Dominacija koja se ocituje u
rodnim odnosima ugradena je i normalizovana u drustvenim odnosma i
struktfurama. Rodne relacije ne ukljuCuju samo odnose izmedu muskaraca i
Zena, ved i izmedu razii¢itih grupa muskaraca podrazumevajudi hijerarhiju u
kojoj se fe grupe pojaviuju kao nejednake, a jedan ili vise modela
maskuliniteta postoji kao dominatan u odnosu na ostale koji su subordinirani,
marginalizovani i iskjuceni. Hegemoniski maskulinitet je blizak konceptu
normativnog maskuliniteta, ali ne mora u potpunosti da se podudara sa njim,
jer nosioci hegemonijskog makuliniteta mogu biti retki pojedinci koji dele
vedinu osobina definisanin normativnim maskulintetom, ali ga u odredenoj
meri prevazilaze svojim nadprosecnim i ekstraordinarmim svojstvima.

U odnosu na podredene maskulinitete, hegemonijski se postavija kao
apsolutno dominatan, a opresija nad njima moze da predstavlja generator
U snazenju i uspostavijanju dominacije, posebno kada izostanu drustveni i
ekonomski uslovi da se ona ostvari. Veza izmedu hegemoniskog i
normativnog maskuliniteta se ogleda u prinvatanju specificnog vrednovanja
pojedinih oblika muskosti, davanja smernica drugim muskarcima, pri Cemu
se zene manije ili vise otvoreno stavljaju u podreden polozaj koji se prinvata
kao prirodan poredak stvar. Vec¢ina muskaraca, a ne samo Nnosioci
hegemonijskog maskuliniteta imaju koristi od patrijahlne muskosti kao
dominatnog obrasca, jer on omogucuje simbolicku i stvarnu prednost u
odnosu na zene, pre svegda, U raspodeli modi, prestiza i materijainin dobara.

Individualni i drustveni nivo maskuliniteta moze predstavljati mesto rascepa
izmedu onoga Sto drustvo smatra dominatnim obrascem muskosti i
individualnog ili porodicnog modela koji ne priznaje i ne prihvata viadajudi
obrazac maskuliniteta. Stoga maskulinitet podrazumeva konfiguraciju praksi
unutar rodnih odnosa, odnosno strukturu koja ukljuCuje institucije, ekonomske
odnose, isto kao i interpersonalne odnose i seksualnost (Connell, 1995).

Drustvena dimenzija maskuliniteta je izuzetno vazina kada se radi o
promeni jer promenu rodnih praksi kod miladi¢a/muskaraca tesko je
posti¢i samo uveravanjem da je promena vaznd. Pojedinac moze biti
volian da se promeni ali ga institucije, ili pak prifisak vrinjaCke grupe,
mogu odvratiti od toga. Ideja da su muskarci sustinski drugadiji od zena, i
da postoji nepremostiva bioloska i drustvena razlika izmedu maskuliniteta i
feminiteta Cine osnovu patrijahalosti koja varira u odnosu na istorijski i
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drustveni kontekst, a klasni, etnicki, starosni, religijski i drugi fakfori
odreduju §ta ¢e biti primarna muska uloga.

Tradicionalna patrijahalnost kao dominatni obrazac muskosti, u srpskom
drustvu opstaje generacijama. Razlicititi varijeteti muskosti karakteristicni
za pojedine istorijske periode nisu dovodili u pitanje hegemonijsku muskost
shvac¢enu kao dominaciju patrijahalne muskosti. Odnos modi i muske
dominacije direkino je povezan sa pitanjem ekonomske i socijalne
pozicije pojedinca u drustvenoj produkciji i moze znaciti razliCite stvari u
razlicitim drustvenim kontekstima. Dekonstrukcija patrijahalnog modela
muskosti ne obuhvata samo proces emancipacije od ftradicionalne
patrijahalne muskosti, ve¢ napustanje maskulinistiCkih etika i ideologoijija
koje promovisu logiku dominacije kao pretpostavku delovanja u
patrjahalno ustanovljenim drustvenim uredenjima. Posebno je vazan
pokusaj 'razotkrivanja patnje onih koje smo do juCe smafrali onim
drugima” (Mujki¢, 2000 prema Musi¢, 2012: 74).

Borba za previast izmedu raziicitih obrazaca maskuliniteta koji teze da
postanu normativno-vazedi predstavija borbu oko ekonomske i drustvene
modi i rezultat je uspostavienih odnosa modi. lako je koncept
hegemonijskog maskuliniteta kritikovan sa stanovista dinamike relacija i
neprestanog preoblikovanja koncepata maskuliniteta i feminiteta u
savremenom drustvu, tom Cinjenicom nije prevazidena hijerarhijska strukfura
koja determinise odnose maskuliniteta i feminiteta, kao i razicitih obrazaca
maskuliniteta izmedu sebe. Dinamika promene u hijerarhijski odredenim
relacijoma izmedu razicitih tipova muskosti odvija se pod uticajem brzih
drustvenih, ekonomskih i politickih kretanja u kojima su mnogi muskarci
prefrpeli tesku marginalizaciju, usled klasnih, starosnih, fizickin i etnickih
karakteristika.

Iskustvo socijaline patnje oliceno u rodnom aspekifu veoma je snazno. Muska
ugrozenost, ili stradanje muskin subjekata dovodi do destabilizovane
muskosti. Samodestruktivno i destruktivno ponasanje je reakcija uzdrmanog
muskog samopostvanja, i nemogucénost za potvrdu visoke samoprocene
(koja potiCe, kako od interiorizovanih stavova o znacaju muskosti, tako i od
pritiska sredine da se ona potvrdi), kako u okvirima porodice, tako i u Sirem
okruzenju. Muski dozZivliaj marginalizacie je dramatfican, jer su, po
patrijahinom kljucu, trplienje, pasivnost i pristajanje na neuspeh rezervisani za
Zene. Reakcija na gubitak ekonomskog, drustvenog i profesionalnog stausa
se ogleda u, ocaju i nemodi kao izrazu konstantne povrede i ponizenja kaoji
su pojacani rodnom dimenzijom i znacajem muske uloge. Teinja da se
"prava"” ili "normalna” muskost redlizuje kroz uspeh i sposobnost da se zaradi
novac, brine o zeni i deci, poboljsa polozaj na radnom mestu uslovljena je
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okviima  fradicionalne  hegemonijske  muskosti  koja  podrazumeva
heteroseksualnost, ekonomsku autonomiju, profesionalni uspeh i snagu kao
suprotnost u odnosu na sve sto je zenstveno (Connell and Messerchmidt,
2005).

Siromastvo, alkoholizam, nasilie u porodici i izvan nje Cesta su reakcija na
socijalne probleme pred kojima se pojedinac ose¢a nemodénim. Snazenje i
kompenzacija za izuzetho nepovoljne socio-ekonomske okolnosti, kakve su
prisutne u Srbiji, Cesto se postizu nasiliem! koje je usmereno ka feminitetu i
subordiniranim oblicima maskuliniteta, kao jo§ nemocéniim oblicima
drustvene egrzistencije. Na taj nacin, zrtve - ljudski viskovi nastali u procesu
ekonomskih i politickih promena koji je izazvao ekstremnu ekonomsku
nejednakost i polarizaciju, propadanje ruralnog i industrijskog sekfora i
ogromnu nezaposlenost, postaju opresivni ne u odnosu na pretpostavke
svoje lose pozicije, ve¢ u odnosu na grupacije koje prepoznaju kao slabije
u rodno-hijerarhijskom rezimu starog/novog poretka.

U procesu repatrijahalizacije tradicionalnog patrijahalnog identiteta evocira
se ratnicki kod militantne muskosti koja tezi povratku izgublienog
dostojanstva putem Sovinisticke, nasiiniCke i kolektivne pripadnosti muskoj
ideji. Tako normativna muskost zapada u krizu nasilia, u kojoj se izgubliene
drustvene porzcie, ugrozena egzistencija i destabilizovani idenfitet
nadomescuju Zlocudnim ideologijama inspirisanim nasiliem, cesto izrazenim
kao macizam. lzgubliene mogucénosti pozicioniranja u novim hijerarninjama
kompezuju se snazenjem konstrukta hipermuskosti koji se priblizava kriminalu i
radikalizovanom nasiju  prema  drugaciem i drugom  (ksenofobija,
homofobija, mizoginija | dr.).

Tvrdi maskulinitet koji uklijuCuje mizoginiju i pojacanu agresivnost prema
feminitetu razlicitog tipa moze se povezati sa narastajucim resantimanom
muskaraca koji usled gubitka realne drustvene i ekonomske modci ne mogu
da ostvare ulogu koja im je namenjena, sto se kompenzuje kroz snazenje

1 Svaka tre¢a Zena u Srbiji je Zrtva fizickog nasilia u porodici.Svaka druga Zena u Srbiji je Zrtva
psihickog nasilja, a svaka Cetvrta je bar jednom u Zivotu bila izZlozena fizickom nasilju u
porodici Svakog tre¢eg dana u crnim hronikama dnevnih novina u Srbiji izves$tava se o delu
koje je posledica nasilja u porodici. Policiji se u Srbiji prijavljuje samo 16, 5% slucajeva nasilja
u porodiciU 25% ispitanih slucajeva nasilie se ponavljalo vise od 5 putal 18% sluCajeva, sem
Zene, zlostavijani su i drugi Elanovi porodiceCak 7.4% nasilnika koristi oruZje ili orude kojim
moze da zada teske telesne povredelU 74.8% sluCajeva nasilja nad zenama nasilnik je njen
sadasnji ili bivsi muz, a u ostalim sl. to su oCevi, majke, deca...U 37.2% sluCajeva nasilnik je
pod dejstvom alkohola. Podaci preuzeti iz istrazivanja Viktimoloskog drustva Srbije iz : V.
Nikoli¢-Ristanovi¢ i M. Dokmanovi¢ - Medunarodni standardi o nasilju u porodici i njihova
primena na Zapadnom Balkanu, 2006. i V.Viaskovi¢: Nasilie u porodici, 2008.
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muskog koda, muske solidarmosti i muske nasilnosti. Fakticka nemo¢ mnogih
muskaraca da ispune zahteve normativhog maskuliniteta, na taj nacin,
izbegava da bude predmet krifickog promislianja i preispitivanja dubljin
drustvenih  uzroka sopstvene marginalizacije, stradanja, egzistencijalne
nesigurnosti i socijalne iskljuCenosti. Pojacani negativni aspekti maskuliniteta
posledica su nemogucénosti da se osopore drustvene pretpostavke gubitka
ekonomske i socijalne sigumosti velikog broja muskaraca i zena, ali revolt
muskaraca ne izlazi iz okvira patrijahalnog modela u okviru koga je doslo do
smene u pobednickim oblicima muskosti.

ADOLESCENTSKO NASILJE I MASKULINITET

Preovladuju¢a usmerenja u tumacenju adolescentskog nasilia kre¢u se od
isticanja negativnog uticaja preterano agresivnin - medijskih  sadrzaja
posvecenih deci i omladini (Klein i Chancer, 2000), ukljucujuci Internet, video
igre koji podsticu identifikovanje adolescenata sa nasilniCkim ponasanjem,
do socijalno-psiholoskin  objasnjenja koja ukljuCuju porodicnu patologiju,
siromastvo, nejednakost, i sl. Rodni aspekt je dugo bio zanemaren u
teorijama o kriminalitetu i maloletnickoj delinkvencij.

Prvi znacajan osvrt na ulogu muskosti u maloletniCkom kriminalitetu dao je
Albert Koen (Alber Choen, 1956) u knijizi Delinkvnetni decaci, stavljgjudi je u
centar kriminoloSke analize. Prema Koenu, muska omladinska subkultura u
osnovi obezbeduije alternativni kontekst u kome obicni decaci, ili pak oni
koji su manje od obicnih, uspevaju da steknu sigurnost u sebe kroz
maskulinitet koji ¢e ih uciniti vaznim u ovom svetu (Carrington, 1998: 79).

U kasnijim istrazivanjma se "opasni maskulinitet" ili "hiper-maskulinitet"
pojavijuie kao moguca, ali ne i neizbeina faza u adolescentskom
sazrevanju decaka. Adolescentsko doba je izuzetno problematiCan prelaz
iz deCastva u zrelo doba. Tokom tog procesa se mnoge instance
seksulanog, homofobicnog i drugih nasilia pojavljuju u kontekstu decackog
stabilizovanja (ibidem, 84). Okretanje ka maskulinitetu kao riziinom faktoru
usmerava paznju istrazivaCa na lokalnu kulturu i hijerarhije, vrinjaCke
interakcije, normativhe rodne ideologije i interakcije izmedu nastavnika,
adolescenata i rodnog identiteta (Kimmel i Mahler, 2003).

Bavedi se problemom 3kolskog nasilia americki sociolozi su ukazali da termini
kao sto su "tinejdzersko nasilie”, "omladinsko nasilie”, "gang nasilie”, "nasilie iz
predgrada” pretpostavija jednaku zastuplienost deCaka i devojcica u
kriminalitetu sa elementima nasilia i da se malo paznje posvecuje Cinjenici
da je nasilie u znaCajnoj meri zastuplienije kod decaka, te da se maskulinitet
pojavijuje kao pojedinacni i najvedi rizicni faktor kod Skolskog nasilja. Po

(43)



Zbornik IKSI, 2/2012 - O. Pavicevié
wLKriminalizacija krize muskosti”, (str. 39-51)

mislienju autora, decaci koji ga ¢ine nisu psihopatolodki devijanti, vec se pre,
mogu opisati  kao previde prilagodeni  partikularmim  nomrativnim
konstrukcijama maskuliniteta, konstrukciji koja definise nasilie kao legitiman
odgovor na stanje ugrozenosti i pretpostavlienog ponizenja (Kimmel i
Mahler, 2003). Uprkos slicnostima izmmedu polova u vedini statistickin merenja
pojavijuje se jedna uporna rodna razlika, a to je nasilie i spremnost da ga
decaci vide kao legitimno sredstvo u reSavanju konflikata. Cetiri puta vise
tinejdzera od tinejdzerki smatra da je fizicki sukob neizbezan i opravdan u
odbrani sopstvene pozicie (Kimmel, 2000). Psiholoska saznanja koja se
zasnivaju na merenju stavova o muskosti i ideologiji muskosti dokumentuju u
svojim rezultatima da se nasije legitimise kao "muskost” i da je ono
normativno za vecinu decaka (Lefkowitz, 1997). U osnovi ovakvog
ponasanja stoje kriterjumi koji odreduju adekvatnu rodnu pojavnost sa
utvrdenim kodovima muskosti. Oni dovode do "kulturne marginalizacije" onih
koji ne pripadaju "tvrdoj muskosti" Sto se Cesto ispoljava kroz homofobicno
nasilie, maliretiranje, pretnje drugim decacima, mazohistiCke i sadistiCke igre
i rituale, ekscesne i riziCtne postupke (pijanstva i voznje u pijanom stanju) i
seksualno nasilie. Zlostavljanje, nasilie i polna zrelost pocinju vrlo rano kod
decaka sa pojedinacnim rezonancama u sedmoj i osmoj godini Zivota (Chu,
2000). Za razliku od devojcica, decaci "stiCu glas' neautenticnim stavovima
muskosti, laznom hrabro3¢u, bezrazloznim i rizi€nim nasiliem koje ustanovljava
"deCacke kodekse" ili "maske muskosti'. Ovaj "oklop muskosti" skriva topla,
saosecajna, komunikativna i ranjiva bi¢a iza veoma rano izabranog
stoiCkog, nekomunikativnog i grubog ponasanja.

Price o decCacima i njihovim bandama u americkoj kulturi imaju svoje
drustveno-istorijsko utemeljenje. Konstrukt "decackog koda" se povezuje sa
razvojem kulfure industrijskog drustva u Americi, a promene koje su
zahvatile postindustrijsko drustvo poznog kapitalizmma (nestabilno trziste
rada, promene na planu porodice, porast individualizma) dovele su do
diverzifikacije obrasca muskosti.

lako se, dinamika maskuliniteta odvija u neprekidnoj interferenciji opste
normativne konstrukcije maskuliniteta i njegovih lokalnih  osobenosti
(identitet, starost, seksualnost, rasa, nacionalna i klasna pripadnost), u tom
mnostvu se, prema sociologu Irvingu Gofmanu (1963), samo jedan ftip
muskosti U Americi pojavljuje kao neosporan i neupitan. To je milad,
ozenjen, beo, urban, severni, heterosesksualan, protestant, ofac, sa
zavrsenim koledZzom, zaposlen sa punim radnim vremenom, sa dobrim
izgledom, uspesan u sportu. Svaki muskarac koji ne uspeva da se kvalifikuje
za ovakav profil, sagledava sebe, makar na momente, kao nedovolino
vrednog, nekompletnog i inferiornog muskarca (Goffman, 1963:128).
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Odgovor na pitanje "Sta znadi biti muskarac" u Sroiji, kao postkonflikinom i
postiranzicionom drustvu suoCava se sa konfuziom u kojoj se u okviru
patrijghalnog modela prozZzmaju  razliCiti - diskursi  muskosti.  Dominatni
fradicionalni patrijahalni obrazac koji opstajao fokom socijalistickog perioda u
formi emancipovane muskosti koja deklarativno priznavala rodnu jednakost,
pod naletom tranzicije ¢e biti rekonstruisan u procesu re — tradicionalizacije i re
— patrjarhalizacije?, da bi se u posttranzicionoj Srbiji situacija menjala pod
uticajem pofrosacko-konzumerske kulture rukovodenom potrebama trzista.
Smena ideologija ne¢e osporiti dominaciju pafrjahalne muskosti u Srbiji, ali ¢e
se u rozZlicitim periodima razicitim intenzitetom ispoljavati dva osnovna
sidnroma pafrijarhata — agonizam i hedonizam3. S fim u vez, normativni
maskulinitet ostaje u okviima tvrde muskosti, a sa njim povezano nasilie ¢e biti
posledica razliCitin izvora frustracije.

KRIMINAL

Rod kao rutinsko ostvarivanje muske uloge kroz svakodnevnu interakciju
identifikuje nacin na koji je muskost direkino povezana sa kriminalnim
ponasanjem, posebno kada je reC o upotrebi nasilia (Walklate, 1995:172).
Obrasci nauceni u procesu socijalizaciie zaduzeni su za adekvaino
predstavljanje muskosti. Konstantna samoprezentacija muskosti prisutna je
tokom svake drustvene interakcije, muskost je u stalnom procesu re-kreacije
koja se odvija u porodici, na poslu, u 3koli kao i u svim drustvenim
saodnosenjima. Cilj ove predstave je potvrda modi i dominacije (Miedzian,
1991). Musko nasilie je blisko ovom zahtevu i tumacdi se kao podrska odrzanju
statusa i ose¢anja muskog identiteta. Kako u tradicionalnim, tako i u
alternativnim  nacinima postizanja muskosti  postoje  jasno  utvrdene
karakteristike, sredstva i sposobnosti koje se razumeju kao muzevne. Te
karakteristike su reogranizovane kroz istoriju, ali postoje prepoznatljive slicnosti
u konceptima koiji su sracunati da pokazu muskost.

Njihova zajednicka osobina je da u prvi plan stavljaju fizi€ku i mentalnu
snagu i dominaciju. (Meidzian, 1991; Messerschmidt, 1993; Gutmann,
1997:403). Ove karakteristike su prihvacene na opste-drustvenom nivou i
predstavljoju adekvatno prikazivanje roda u sklopu socijalne interakcije

2 Blagojevi¢ Marina, 2008/2009. Ko PolaZe racuna Zenama? Rod i odgovornost . Altera —
Gender Research and Consultancy, Budapest

3 Patrijarhat je izuzetno osetliv problem, a Cesto se deli na dva sindroma: agonizam i
hedonizam (vidi vise o tim idejama u Katunaricu 1984; takode From 1976/1l, 10 i dalie)
navedeno prema Nedelikovi¢, 2010:54

(45)



Zbornik IKSI, 2/2012 - O. Pavicevié
wLKriminalizacija krize muskosti”, (str. 39-51)

koju akteri i okruzenje smatraju ispravnom. Maskulinitet odreden fizickom
snagom, agresivnos¢u i vidljivim dokazima samoprezentaciie muski
identitet definiSe osobinama hraborsti i Cvrstine (Messerschmidt, 1993;
Gutmann, 1997). Muskarci su predodredeni da preuzimaju vedi rizik nego
Zene, riskantno ponasanje je vazan aspekt u afirmaciji maskuliniteta.

Kriminal predstavlja polie u kome se suspenduje vaznost pravnog i
krivicnog aspekta rizicnog ponasanja, u situacijoma kada nekriminalni
resursi nisu dostupni, alternativni i kriminalni resursi ¢e se ukazati kao korisni
U ostvarivanju muske rodnosti (Messerschmidt, 1993). Mo¢ muskosti potice
iz prodi¢nog porekla, obrazovninh postignuc¢a, prihoda, socijalnih i
politickih veza, a njihov izostanak moze voditi ka nasinom ponasanju kao
alternativnom resursu koji nadoknaduje zaostajanje u statusu definisanom
hegemonijskim maskulinitetom.

lako hegemonijski maskulinitet ne prevladava u statistiCkom smislu u
populaciji jer ga samo manijina muskaraca praktikuje i moze ga ostvariti,
dividende koje muskarci ostvaruju u vidu prednosti i privilegija koje imaju
kao pripadnici muskog roda predstavljaju izvor njihovog pojacanog
samopouzdanja i samoprocene. Najvidljivi predstavnici hegemonijskog
maskuliniteta ne moraju nuzno biti najmodéniji muskarci, to mogu biti
glumci ili sporfisti, literarni i fiimski junaci, a u odredenim drustvenim
okolnostima i zlo¢inci koji dobijaju status junaka (Pavicevi¢, Pati¢, 2011).
Mitovi, folklor, masovni mediji i drustveni stereoftipi normiraju dominatni
maskulinitet. On se fromira i biva prihvac¢en neopazeno kroz manje ili vise
suptiine mehanizme reprodukcije dominatne patrijahalne rodne strukture,
kako kroz instfitucije, tako i kroz neformalne gurpe. Kriminal, a posebno
nasilie, nude muskarcima mogucénost da ostvare "pravo na muskost" koje
im je osporeno slabo placenim poslom, nestabilnim trzistem rada i
nemoguc¢noscu da participiraju u priviliegovanom statusu muskosti.

Sfera kriminala je izrazito rodno segregirana, te samo ukljuCivanje u podzemne
kriminalne sturkture pojacava osecanje superiomosti kao dominacije muskosti.
Tvrda maco muskost militantnog oblika kakva odlikuje muskarca-kriminalca,
Zenu stavlja u porzciju objekta koji je odreden ekstremnim i radikalnim
ispoljavanjem hegemonijskog maskuliniteta. Ona je predmet istovremenog
prisustva razliCitog oblika eksploatacije i paternalisticke zastite pri Cemu je
nasiie neizostavni element. Nasiie ima simbolicko i fakficko znacenje.
Kompleksnost maskuliniteta kakva postoji u drustvenoj praksi u kriminalnoj
subkulturi je iskjuCena, i konfikina u odnosu na maskulinitete koji su
pozicionirani pri dnu maskuline hijerarhije. Oni ¢e biti simbolicki asimilirani u
feminitet, a takvi muskarci ¢e biti oznaceni kao "devojcice" i "tetkice",
oznaceniimenima koja ¢e ih Ciniti slicnijim Zenskom rodu.
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Mo¢ kriminalizovane muskosti garantuje revitalizaciju ugroZzene i ranjene
muskosti koja je omanula u zadovoljavanju fradicionalnih i konvencionalnih
zahteva normativne muskosti. Nasilie je ukalkulisano u samu pripadnost
kriminalnoj subkulturi i delienje modi prenosi se na pojedince koiji joj pristupe.
Magnetizam visoko pozicionirane muskosti koja se zasniva na izuzetno
rizi€nom ponasanju, brzom pristupu materijalnim  dobrima, lagodnom i
raskosnom Zivotu, seksualnoj sanzi i fizickoj modi, vanrednoj snalazljivosti i
hrabrosti Cini kriminalce harizmati¢nim i izuzetno priviacnim i sa stanovista
feminiteta koji se prilagodava tako definisanom rodnom rezimu.

Kriminalizovana  kultura  srpskog  drustva, u  devedesetim  godinama
dvadesetog veka, kriminalce je proglasila za heroje. Kriminalno ponasanje je
afirmisano kao prihvatiiv, alternativni nacin da se u subratnim okolnostima,
ekonomskoj blokadi i kriminalizovanoj smeni drustvenih elita projektuje i ostvari
muskost. Nasilie je prepoznato kao tradicionalno sredstvo za uspostavijanje
muskosti, koje ¢e se u okolnostima krize i vrednosne konfuzije pokazati kao
neizostavni  deo  stabilizovanja  muskog idenfiteta.Pretnja  muskom
samopostovanju kao kolateralna Stefa procesa ekonomske i politicke
fransformacije za veliki deo muske populaciie odvijala se paralelno sa
vrednosnom konverzijiom koja je politickoj eliti omogudila da kiminalnu i
nelegalnu drustvenu marginu uvede u legalne ekonomske i drustvene tokove i
ucCini je drustveno prinvatlivom i pozelinom. Posledice su bile izuzetno
dalekosezne i tesko otklonjive, posebno kada je reC o adolescentima.

Nasilie i kriminal i dvadeset godina nakon ekstremne krimindlizacije drustva
opstaju kao nacin da se u punoj meri redlizuje "muski kod" i kao "normalna“faza
u odrastanju muskarca. Generacijska smena i incijacija adolescenta koji se
kandiduje da postane "pravi muskarac" podrazumeva nasilie kao otelovljenje
naraslog samopouzdanja, bicloske snage i nesputanosti koje karakterise fo
Zivotno doba. Podrska muskom samopouzdanju se ostvaruje kroz tvrdi
koncept hipermaskulinizaciie koji do ekstrema dovodi rizi€no ponasanje,
neustrasivost, predatorska ponasanja u kome se svet i zivot vide kao mesto
gde pobeduju bioloski najmodniji pojedinci. Kriminalom osnazeni maskulinitet
je atrakfivan za klasno raznorodnu populaciju miadih, nije rezervisan pretezno
za pripadnike nizin klasa kako bi se to oCekivalo na osnovu istrazivanja koja su
radena u Zapadnoj Evropi, posebno u Velikoj Britaniji.

Rasprostranjenost ovako shvac¢ene muzevnosti potice od kulturno-istorijskog
nasleda koje se zasniva na koliziji izmedu legalnosti i legitimnosti koja je
karaktferistika  srpskog  drustva u  dugom  istorijskom  kontinuitetu.
Nepodudarnost ova dva aspekta drustveno dozvolienog ponasanja je
izrazena kao veoma velika verovatno¢a da se u uslovima kada legalna
sredstva za postizanje tradicionalnog ili modifikovanog maskuliniteta nisu
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dostupna, nelegalna sredstva proglasavaju za legitimna jer ih odobrava
sistem vrednosti koji sustinski osporava legitimitet viadajuéih normi i zakona. U
tom procesu nasilje i kriminalne akfivnosti se tumace kao buntovnistvo,
socijalni revolf, hrabrost da se ofvoreno krSe norme nasuprot licemerju
vladajucih struktura, ostvarivanje pravde, i sl. Populacija adolescenata na
prvom koraku u osvajanju "prava na slobodu", pristaje da ih menja za "pravo
na muskost". Potencijal za osmislieni i bogatiji licni samorazvoj ogranicava se
prihvatanjem rigidnih patrijahalnih kodeksa koji se kombinuju sa narcistickim
individualizmom poftrosacke kulture i industije zabave.

Potrosacko-hedonisticka kultura masovne zabave sa izrazenim kriterijumima
konkurencije, trzisnog individualizma i materijalizna pojacava potrebu
muskarca da se potvrdi kroz posedovanje i prezentaciju tako shvacene
uspesnosti. Egoizam, narcisoidnost i atomizacija individue rukovodene
principom ulitmativnog hedonistickog zadovolienja konzumerskin potreba
odvija se u okrilju refradicionalizovane patrijahalnosti i hipertrofirane uloge
muskarca kao dominantnog aktera koji za neuspeh pla¢a najvecu cenu. U
fom smislu, adolescenti vrlo brzo shvataju da put ka uspehu nije stvar
kompromisa i da se neuspeh plac¢a nepriznavanjem, sramotom, i prezirom
koji rezervisan za nemocne i slabe. Prinvatanje izazova kriminalne subkulture
razume se kao riskantan, ali efikasan nacin da se od Zivota prigrabi najoolje.

Istovremeno sa popularizacijom kriminalne ikonografije doSlo je do
uspostavljanja adekvatnog feminiteta koji je odreden ocekivanom
ulogom devojaka/zena koja ih Cini erotiziranim objektima muske paznje.
Hipererotizacija zenskog izgleda u adolescentskoj populaciji predstavija
istovremeno podilazenje stereotfipima, ali i nacin da se tvrda muskost
potcini kroz "zensko oruzije" lepotu, seksualnosti i telesnu priviacnost. Borba
za opstanak i mesto u muskom svetu kriminalizovane estradne estetike
oblikovala je feminitet koji polozqj i ponasanje zena priblizava frgovini
zasnovanoj na uspesnom plasmanu fizickin aspekata zenstvenosti.

ZAKLIJUCAK

Veza izmedu muskosti i kriminala koja predstavalja fokus nekih kriminoloskin
istrazivanja (Messerschmidt 1993, 1997; Newburn and Stanko, 1994), kritiCki
je komentarisana, posebno u feministickim studijama. Nedostaci se vide
kao dejstvo hegemonisikog maskuliniteta kaoji je inkorporiran u kriminoloske
studije, pri Cemu je, mesto zena odredeno principom koji analitiCari dele sa
svojim ispitanicima. Insistiranje na muskim kodeksima kao nacinu readlizacije
"Zilave" muskosti sledi istu logiku iskljuCivanja Zzene kao pasivhog subjekta, pri
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cemu se istovremeno ogresuje i o muskarce ne obracajuju¢i dovolino
paznje na muske strahove i uzbudenja (Morgan, 1992).

U osnovi ovih kiitickih zapazanja stoji primedba da nie samo u pitanju
"delovanje" muskosti kroz kriminal kao resurs, ve¢ i da kriminologija nudi
resurse za delovanje muskosti (Walklate 1995:76). Kritika kriminolskog diskursa
muskosti odnosi se na prisustvo patrijahalnog maskuliniteta u tumacenju
uzroka kriminaliteta pri cemu rodna uloga muskarca zauzima preveliko i
neopravadano znacajno mesto u analizi. Klasici kriminologije se optuzuju za
seksisticki pristup u kriminoloskoj andalizi jer analiticki fretman muskosti postavija
muskost kao aktivan element u odnosu na zensku pasivnost. Delinkvent
postaje simbol nesputane tradicionalne muskosti koja ima auru glamura i
romantike. Na Koenovo upozorenje da je hegemonijski maskulinitet sa tvrdo
definisanim karakteristikama muskosti sadrzan kao "podzemno" svojstvo U i
organizovanim sportovima, fantaziji igara, u filmovima, televiziji i stripovima,
Naffine dodaje da je prisutan i u kriminologiji(Naffine, 1987).

Medutim, muska identifikacija delinkventin subkultura, bez obzira na
feminstiCke prigovore, ima osnove u drustvenoj praksi Ciji je deo i kriminal.
To ne znaci da rodni odnosi u samoj kriminalnoj margini nisu podlozni
dinamici promene rodnih odnosa i da se shodno njima ne¢e menjati. U
velikoj meri je prisutno ujednacavanje razlika u stopi pocinjenog kriminala u
adolescentskoj populaciji, pri Cemu kvanitativni pokazatelji ne znace nuzno
i kvalitativnu promenu u rodnom rezimu. Cinjenica je da su kriminalitet i
muskost povezani, jer u njihovom delovanju ima mnogo toga zajednickog.
Demonstracija fiziCke snage, odredena vrsta agresivnosti, vidljiv i spoljni
dokaz postignuc¢a bilo legalni ili ilegani, to su aspekti koji Cine idealnog
muskarca i u sebi sadrze mnogo kriminalnog ponasanja. Nekada je vrlo
tanka je linija razdvajanja izmedu onoga $to je muzevno od onoga §to je
ZloCinac (Box, 1983: 175). Kriminalno ponasanje moze da posluzi kao resurs
za odredeni tip muskosti (Messerschimdt, 1993:27).

Razmaftranje veze izmedu pola roda i devijantnosti ostaje dinamicki
odredeno promenama u rodnim strukturama sagledanim kao konfiguracija
drustvenih struktura. Kada je re¢ o omladinskoj subkulturi ne moze se osporiti
zakluCak da one omladinske subkulture koje ukljuCuju kriminal (ulicne
bande, ekstremistiCke ksenofobiCne grupe, huligani, fudbalske navijacke
grupe), radikalizuju maskulinitet i muski Sovinizam, za raziku od subkultura
mladih koje nisu u vezi sa kriminalom (hipi pokret nasuprot skinhedsima, isl.)

U postiranzicionom drustvu, kakvo je Srbija, naglasena kriminalizova muskost
ima dimenziju otpora novim obrascima potfrosacke kulture koji se tumace kao
previse feminizirani. Odrastanje u kome se izbor svodi na uspesno korporiranje
U novu preduzetnicko-potrosacku kulturu ili odbijanje i nemoguénost da se u
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njoj ucestvuje adolescenta/adolescentkinju  priblizava ideji da  se
samopouzdanje moze ostvariti prinvatanjem kriminalizovane alternative koja
obecava glamur, moé, slobodu i autonomiju, uz istovremeno poricanje
autoriteta koje karakterise proces sazrevanja. Na sirem drustvenom planu kao
problem se pojavljuje Cinjenica da kiminalizacija drustva devedesetih nije
prevazidena raskidom sa anfisocijalnim vrednostima, ve¢ se na nju
nadovezala komercijalizacija i bandlizacija drustvene stvarnosti u  kojoj
humanitet nije postavljen kao centralna vrednost.
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CRIMINALIZATION OF THE CRISIS OF MASCULINITY

In the last twenty years a significant degree of research was dedicated to the
social structure of masculinity, male positioning and practice in gender
relations. Social determination of gender differences enables an analytical
approach to masculinity through whose changes effects may be viewed of
various socio-psychological phenomena. Variations of masculinity are a part of
identity changes which may be viewed both at the level of individual maturing
of adolescents and as a part of complex and mutually linked social processes.
In the process of repatriarchalization, but also criminalization, the traditional
patriarchal identity evokes the warrior one in militant masculinity which offers
a return of the lost male dignity. Thus normal masculinity falls into a crisis of
violence, in which lost social positions, threatened existence and destabilized
identity are compensated by malicious violence. Criminal behavior may serve
as a resource for a certain type of masculinity.

KEY WORDS: masqulinity / femininity / adolescence / crime /
violenece / crisis
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UVODNA RAZMATRANIA

Krivicna dela protiv sluzbene duznosti predstavljaju razliCite oblike i vrste
zloupotrebe sluzbenog polozaja i javninh ovliai¢enja u vrienju sluzbene
duznosti koje su upravo ucinjene od strane sluzbenih lica kao nosilaca tih
ovlai¢enja'. Nagjcesce se ovde radi o postupanjima sluzbenih lica u
vrienju sluzbene duznosti, ne u interesu i za potrebe sluzbe koju vrie, ved
U nekom drugom interesu — u nameri da na ovaj nacin pribave sebi li
drugom fiziCkom ili pravnom licu kakvu korist, odnosno da drugome
nanesu kakvu Stetu ili da teze povrede prava drugih? .

Tu se prakticno radi o iskoris¢avaniju ili prekoracenju sluzbenog polozaja ili
ovlascenja ili o nevrienju sluzbene duznosti koje zbog posebno ispolienog
stepena tezine i opasnosti Krivicni zakonik3 predvida kao krivicna dela. Tako
zapravo dolazi i do pojave zloupotrebe javnih ovias¢enja, sluzbenog
polozaja, korupcije u raznim oblicima i vidovima §to sve zajedno nanosi
ogromne materijalne i druge stete ne samo pojedincima i ustanovama,
vec i celom drustvu. S druge strane, ovakvim svojim postupanjem drzavni
organi mogu da poljuljaju poverenje medu gradanstvom (kao podanicima
drzave) u postojedi sistem i funkcionisanje ne samo vlasti, vec¢ i celokupnog
pravnog poretka, paiu efikasnost pravne drzave-.

Stoga je interes (pa i imperativ) svake drzave da suzbije ovakva
nedopustena ponasanja pojedinaca i grupa i da ih prinudi da svoja ovia-
$¢enja i nadleznosti U postupanju vrie u granicama zakonom propisanim ili
predvidenim u drugim podzakonskim opstim aktima. Svako prekoracenje i
Zloupotrebu ovih ovlai¢enja drzava proglasava zabranjenim, protivpravnim i
kaznjivim. Najopasnije oblike ovakvih ponaSanja zakon inkriminise kao
krivicna dela propisujuci za njihove ucinioce kazne (zatvor) i druge krivicno
pravne mere (mere bezbednosti i sl). Manje opasna ponasanja u sferi
Zloupotreba sluzbenin ovias¢enja zakonodavac je propisao kao privredne
prestupe, prekrsaje, ali i kao disciplinske prestupe.

I M. Radovanovi¢, M. Bordevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 1975. godine, sr.369-371.
2 D. Jovasevi¢, Leksikon krivicnog prava, Beograd, 2011. godine, str. 462.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005. Vise: D. Jovadevi¢, Krivicni zakonik Republike
Srbije sa uvodnim komentarom, Beograd, 2007. godine.

4 G. Misi¢, Kaznena djela proftiv sluZzbene duznosti — poseban osvrt na kaznena djela
korupcije, Radno pravo, Zagreb, broj 9/2006. godine, str. 60-68.
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Ovakve pojave nisu samo relikt proslosti, ve¢ su one, na zalost, karakteristicne i
za nade danasnje drustveno uredenje na pocetku 21. vekas. Takve povrede
pogadaju pre svega pojedince, a pofom i celo drustvo. Ta zloupotreba,
korumpiranost i samovias¢e organa sa javnim ovlai¢enjima i njihovih sluzoenih
lica predstavija veliko drustveno zlo koje istovremeno dovodi i do narusavanja
ugleda pojedinih sluzbi i organa, pa i autoriteta cele viastié. Stoga se upravo
predvidanjem krivicnih dela i drugih vrsta delikata profiv sluzbene duznosti
sluzbenih lica tezi za potpunim obezbedenjem ispravnosti, zakonitosti,
efikasnosti i celishodnosti u radu drzavnih organa i drugih organa sa javnim
ovilai¢enjima i tako oluva poverenje gradana u samu tu viast i pravni
poredak uopste’.

POJAM SLUZBENIH KRIVICNIH DELA

Krivicna dela profiv sluzbene duznostié (sluzbena, sluzbenicka ili Cinovnicka
krivicna dela) predstavljoju u sustini razne vrste zloupotreba sluzbenog
polozaja i javnih ovilas¢enja u vrienju sluzbene duznosti od strane sluzbenih
lica kao nosilaca tih ovias¢enja?. Drzava kao organizovana drustvena
organizacija u svom aparafu ima vise organa koji Cine pojedine sluzbe sa
javnim ovlas¢enjima. Drzavni aparat ima teZznju da stalno jaca, §to
vremenom dovodi do povecanja broja sluzbi i lica koja rade u njima. Na tqj
nacin drzava se postepeno pretvara u samostalnu snagu koja istina izvire iz
drustva sto ima za posledicu da pojedine sluzbe i organi vrse javna
ovlascenja, ne samo U interesu cele drzave (i celog drustva), nego i u svom
sopstvenom interesu’o.

Tako zapravo i dolazi do pojave Zloupotrebe javnih ovias¢enja, zZloupotrebe i
krsenja sluzbenog polozaja, korupcije u raznim oblicima §to nanosi ogromne
stete ne samo pojedincima i ustanovama, vec i celom drustvu, pa i
medunarodnoj zajednici u celini. Stoga je interes svake pravne drzave da u
ime vladavine prava i zastite korpusa osnovnih ljudskih prava i sloboda,

5 D.Jovasevi¢, Korupcija kao oblik ugrozavanja viadavine prava u Srbiji, Zbornik radova,
Srbija- politicki i instifucionalni izazovi, Beograd, 2008. godine,sir. 385-416.

6 M. Jelenski, Prevencija privrednog kriminaliteta, Prirucnik, Zagreb, broj 1/1991. godine, str. 50-57.
7 G. Misi¢, Kaznena djela proftiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na korupcijska kaznena
djela, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 10/2005. godine, str. 82-95.

8 7. Buri¢, D.Jovasevi¢, M.Raki¢, Korupcija - izazov demokratiji, Beograd, 2007. godine, sir.178-193.
9 D. Jovasevi¢, Pojam i karakteristike sluzbenih krivicnih dela, Sudska praksa, Beograd, broj
6/2005. godine, str. 55-62.

10 J. Kregar, Korporacijski kriminal i nove mjere suzbijanja korupcije, Revizija, Zagreb, broj
3/2004. godine, sir. 5-18.
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suzbije, spreci i predupredi ovakva nedopustena, protivpravna ponasanja
pojedinaca i grupa i da ih prinudi da svoja oviaséenja vrie u granicama
zakonom propisanim ili predvidenim u drugim podzakonskim aktima'!. Svako
prekoracenje i Zloupotrebu ovih oviai¢enja drzava proglasava opasnim i
profivoravnim ponasanjem i U zakonu propisanom  sankcijom kaznjava
njegove ucinioce!'2,

Ovakve pojave nisu samo relikt proslosti, ve¢ su one na zalost karakteristiCne i
za nase drustvo na danasnjem stepenu razvoja. Takve povrede pogadaju
pre svega pojedince, a potom i celo drustvo. Ta zloupotreba, korumpiranost
i samovlas¢e organa sa javnim ovias¢enjma i njihovih sluzbenih lica
predstavija veliko drustveno zlo koje dovodi i do narusavanja ugleda
pojedinih sluzbi, pa i autoriteta cele viasti, do gublienja poverenja gradana u
zakonitost i celishodnost njhovog rada i do nanosenja Stete pravima i
interesima drugih fizickih i pravnih lica. Stoga se upravo predvidanjem
krivicnin dela profiv sluzZbene duznosti'? tezi za potpunim obezbedenjem
ispravnosti i zakonitosti u radu drzavnih organa koji vrie javna oviascenja i
tako oCuva poverenje gradanja u samu tu viast i pravni poredak!4.

POJAM I KARAKTERISTIKE ZLOUPOTREBE SLUZBENOG POLOZAJA

U okviru sluzbenih krivicnin dela se po svom znacaju, prirodi, karakteristikama
i posledicama izdvaja krivicno delo Zloupoftrebe sluzbenog polozaja, kao
poseban, specifican oblik korupcije, inace poznato od najstarijih vr.emena u
istoriji krivicnog prava i prisutno u svim kriviCnopravnim sistemima danas.
Naime, sluzbena i odgovorna lica su duzna da u vrienju svojin ovilas¢enja,
sluzbene duznosti ili javne sluzbe postupaju zakonito i u skladu sa cilievima i
intferesima sluzbe koju vrse. To posebno vaz za odgovorna lica koja vrie
odredene duznosti u preduzecima, ustanovama i drugim subjektima
odnosno radnjama. Svako vrienje sluzbe protivno zakonima, drugim
propisima i opstim aktima, pa ¢ak i pravilima struke, predstavlja jedan oblik
Zloupotrebe oviai¢enja i sluzoene duznosti uopste!s .

11 Vie: M. Faulend, V. Stodi¢, Je li nesluzbeno gospodarstvo izvor korupcije, Zagreb, 1999. godine.

12 G. Misi¢, Kaznena djela profiv sluzbene duznosti — posebna osvrt na neke sluCajeve iz
sudske prakse, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 6/2006. godine, str. 68-100.

13 G. Misi¢, Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na korupcijska kaznena
djela, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 10/2005. godine, str. 82-95.

14V, Durdi¢, D. Jovasevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 2010. godine, str.289-292.

15 D.Jovasevi¢, Krivicnopravni aspekti zloupotrebe sluzbenog polozaja, Bezbednost,
Beograd, broj 6/1997. godine, str.806-818
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Pojam zloupotrebe sluzbenin ovias¢enija ili sluZbenog polozaja nije jedinstven.
U najSirem smislu Zloupotreba (abusus) je svako ponasanje koje je protivpravno
i protivno inferesima sluzbe, a posebno ono koje je profivno ustavu, zakonu li
drugom pravnom propisu ili opstem akiu'é. Prema tfome svako sluzbeno lice
Cije delatnosti nisu u saglasnosti sa interesima sluzbe zloupotrebliava svoju
sluzbenu duznost!”. To se moze uciniti na razlicite nacine.

U teoriji krivicnog prava's razlikuje se pojam zloupotrebe sluzbenog polozaja
u objektivnom i u subjektivnom smislu. Sluzbena duznost je zZioupotrebliena u
objektivnom smislu kada sluzbeno lice deluje protivno interesima sluzbe tako
sto prekoracuije svoja sluzbena ovias¢enja ili ne vrii svoje sluzbene duznosti.
Sluzbena duznost se zloupotrebliava u subjekfivnom smislu kada sluzbeno
lice preduzima sluzbene radnje koje su, istina, u okviru njegovog sluzbenog
ovlascenja, ali to ne Cini u interesu sluzbe vec da bi se postigao neki drugi cil.

Danas je uobicajena podela sluzbenih krivicnih dela!? na opsta (koja moze
da izvrsi svako sluzbeno lice) i specijalna, posebna (koja moze da izvrsi samo
odredeno sluzbeno lice). S obzirom na izvisSioca ovog krivicnog dela i na
preduzetu radnju izvrsenja, zloupofreba sluzbenog polozaja predstavija
opste i osnovno krivicno delo protiv sluzbene duznosti. To drugim recima
znaci ako su u konkretnom slucaju ostvarena obeleZja bica nekog drugog
krivicnog dela iz grupe krivicnih dela protiv sluzZoene duznosti s obzirom da se
radi o prividnom idealnom sticaju, postojace ovo drugo krivicno delo.

U Clanu 359. KZ RS predvideno je krivicno delo pod nazivom:" Zloupoftreba
sluzbenog polozaja". Ovaj ¢lan Krivicnog zakonika glasi:

"(1) Sluzbeno lice koje iskoris¢avanjem svog sluzbenog poloZaja ili oviaséenja,
prekoracenjem granice svog sluZbenog oviaséenja ili nevrsenjem svoje
sluZbene duznosti pribavi sebi ili drugom kakvu korist, drugom nanese kakvu
Stetu ili teZze povredi prava drugog, kaznic¢e se zatvorom od sest meseci do pet
godina.

(2) Ako je izvrSenjem dela iz stava 1. ovog clana pribavljena imovinska
korist u iznosu preko Cetiristo pedeset hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od jedne do osam godina.

16 A, Sajo, Corruption, Clientelism and Future of the Constitutional State in Eastern Europe,
East European Constitutional Review, New York, broj 1/1998. godine, str. 37-46

17 grupa autora, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije, op.cit. str.854-855

18 D. Jovasevi¢, Obelezja krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja, Sudska praksa,
Beograd, broj 5/2001. godine, str.3-5

19 D.Jovasevi¢, T.Hasimbegovi¢, Zloupotreba sluzbenog polozaja, op.cit. sir.32
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(3) Ako vrednost pribavijene imovinske koristi prelazi iznos od milion i petsto
hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do dvanaest godina.

(4) Odgovorno lice u preduzecu, ustanovi ili drugom subjektu koje ucini
delo iz st.1. do 3. ovog ¢lana, kazni¢e se kaznom propisanom za to delo".

OSNOVNI ELEMENTI ZLOUPOTREBE SLUZBENOG POLOZAJA

Krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja se sastoji u iskoris¢avanju
svog sluzbenog polozaja ili oviai¢enja, u prekoracenju granica svog
sluzZbenog ovlascenja ili u nevrsenju svoje sluzbene duznosti Cime se sebi ili
drugom pribavi kakva korist ili da se drugome nanese kakva steta ili se
teze povredi pravo drugog od strane sluzbenog ili odgovornog lica?o.
Ovo je opste i osnovno sluzbeno krivicno delo?!.

Objekt zastite jeste sluzbena duznost, njeno ispravno, celishodno i
zakonito vrsenje. Cilj zastite jeste zapravo da se obezbedi efikasno vrsenje
drzavnih i drustvenih poslova uz potpuno postovanje zakonitosti i posten i
savestan odnos prema gradanima kako bi se u krajnjoj liniji oCuvalo
njihovo poverenje u organe vlasti pa i u celokupni pravni poredak?2,

Delo ima tri osnovna oblika ispoljavanja. To su:
1) iskoris¢avanije sluzbenog polozaja,

2) prekoracenje sluzbenog ovlaic¢enjai

3) nevrsenje sluzbene duznostiz3.

Iskoris¢avanje sluzbenog poloZaja postoji kada sluzbeno ili odgovorno lice
preduzima radnju koja je istina u okviru njegovog sluzbenog polozaja ili
ovlai¢enja, dli to ne &ini u interesu sluzbe, nego da bi na taj nacin pribavio
za sebe ili za drugo fizicko ili pravno lice kakvu korist (imovinskog ili
neimovinskog karaktera)?4 ili da bi drugome naneo kakvu Stetu ili teze
povredio prava drugoga?s.

20 D, Jovasevi¢, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije, op.cit. str.468-472

21D. Jovasdevi¢, Krivicno delo zloupotrebe sluzbenog poloZzaja u uporednom krivicnom
zakonodavstvu, Sudska praksa, Beograd, broj 6/2004. godine, str. 64-69

22 D, Jovasevi¢, Karakteristike krivicnog dela zZloupotrebe sluzbenog polozaja, Sudska praksa,
Beograd, broj 7-8/2004. godine, sr. 57-64

2 D. Jovasevi¢, Obelezja krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja, Sudska praksa,
Beograd, broj 5/2001. godine, str. 3-7

24 Korist u smislu ovog dela moze biti: zamena cekova gradana za novac (presuda Okruznog
suda u Beogradu Kz. 2013/91), svaka druga pogodnost koju okrivieni ostvari za sebe ili drugog
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Radnja izvrienja je iskoris¢avanje sluzbenog polozaja ili ovliascenja2¢. Ono
se moze ispoljiti kao koristoljubivo (kada se za sebe ili drugog pribavlja
kakva korist) ili maliciozno (kaad se drugome nanosi Steta ili povreda
prava) koris¢enje sluzbenog polozaja ili oviai¢enja. Javlja se kod tzv.
diskrecionin ovlai¢enja kada sluzbeno ili odgovorno lice procenjuje
celishodnost preduzimanja neke radnje, pri cemu kriterijum za procenu
celishodnosti jeste interes sluzbe, a ne neki drugi interes. Ovo delo postoji i
kada preduzeta delatnost sluzbenog ili odgovornog lica nema karakter
sluzbene radnje, ali je uCinjena zloupotrebom sluzbenog polozaja.

Prekoracenje sluzbenog ovlas¢enja postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice
preduzima radnje izvan granica sluzoenog ovilas¢enja ¢ime pribavlja korist
za sebe ili drugoga ili drugome nanosi kakvu Stetu ili mu teze povreduje
neko pravo?’. Ovaj oblik dela postoji kada ucinilac ima ovias¢enje da vrsi
odredenu duznost, ali do odredenih granica, pod odredenim uslovima ili
postupku koji je utvrden zakonom ili drugim propisom ili naredbom viseg
organa pa u svom postupanju prekoracuje granice tih ovlai¢enja.

(presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 872/99), kada okrivijeni propustanjem radnje omogudi drugom
licu poganje vozackog ispita (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 957/2001)

25 |skoris¢avanje sluzbenog polozaja ili ovias¢enja postoji u slededim slucajevima iz sudske prakse:
kada ucinilac kao poslovoda prodavnice dozvoli zaposlenim radniicima da iz prodavnice iznose
kafu da bi je na kraju meseca platili po navedenoj ceni, iako su znali da ¢e u meduvremenu
dodi do povecanja cene §to se i dogodilo (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 1122/94),
kada milicioner prolazedi pored ulicnih prodavaca cigareta od jednog oduzme pet kutija
cigareta, a od drugog tri kutije o Eemu im ne izda potvrde o oduzimanju stvari i nenameravajudi
da to prijavi (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 942/94), kada miilicioner u vrienju konftrole
vozila i putnika zadrZi novac koji je pronaden kod ostecenog (presuda Vrhovnog suda Srbije Kz
542/94), kada noéni uvar u preduzecu u toku rada koristi sluzbeni telefon da bi obavijao
telefonske razgovore sa erotskom sadrzinom pozivajudi "vrucée linije" (presuda Okruznog suda u
Valievu Kz. 27/97), kada poslovoda u prodavnici priikom popisa zZbog povecanja cena u
popisnu listu ne unese stvarno stanje alkoholnih pi¢a za 15 flada votki, a pri drugom popisu zbog
smanjenja cena unese pravo stanje (presuda Okruznog suda u Cacku Kz 29/2003), kada
Salterska sluzbenica klinickog cenfra izda lazne racune za leCenje na ime okriviene koje je
odnela i predala osiguravaju¢em zavodu u Nemackoj iako svoje lecenje nije platila obzirom da
ima uredno overenu zdravstvenu knjizicu (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 252/2004)

26 D. Jovasevi¢, Krivicnopravni aspekti zloupotrebe sluzbenog polozaja, Bezbednost,
Beograd, broj 6/1997. godine, str. 806-818

27 Prekoracenje sluzbenog ovlasé¢enja postoji u sledecim sluCajevima iz sudske prakse: kada
milicioneri napuste sluzbeni zadatak cuvanja mosta, pa na autoputu zaustave vozila strane
registracije i bez ovlas¢enja zbog nepostoje¢eg prekrsaja naplate kaznu i ne izdaju
priznanice ostecenima ( presuda OkruZznog suda u Beogradu Kz. 282/93), kada ucinilac
donosi reSenja bez odobrenja i znanja predsednika suda cija je to iskljuciva nadleznost
(presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 724/2001)
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Neizvrienje sluzbene duznosti, postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice svesno i
volino propusta da izvrsi sluzbenu radnju iz okvira svog ovlas¢enja koju je
duzno da izvrdi ili kad tu radnju izvriSava na takav nacin da se ne moze
ostvariti ongj cilj koji frebba da bude ostvaren. Za postojanje dela je potrebno
da propustanjem svih ili nekih delatnosti iz okvira sluzbene duznosti ucinilac
sebi ili drugom fiziCkom ili pravnom licu pribavija kakvu korist (imovinsku ili
neimovinsku) ili drugom nanosi kakvu stetu ili feze povreduje pravo drugog.

lako je sustina ovog krivicnog dela da se njime ugrozava sluzbena duznost,
njeno zakonito, kvalitetno i efikasno odvijanje, ipak ta vrsta posledice ne
odgovara prirodi i karakteru ovog sluzbenog krivicnog dela. Naime, cilj je
ucCinioca, zapravo, da na ovaj nacin sebi ili drugom pribavi kakvu
(materijalnu — imovinsku ili nematerijainu — neimovinsku korist) ili da da
drugome nanese kakvu stetu odnosno da teze povredi prava drugog licaz?e.
Materijalna korist koja se pribavlja izvrsenjem ovog dela moze da se sastoji u
pruzanju podrske za izbor na neku funkciju, omogucavanje da se dobije
stan, stipendija ili stru¢no usavrsavanje odnosno napredovanje u poslu, u
davanju poztivne kritike ili pohvale, a nematerijalna Steta se sastoji u
davanju negativne ocene, kritike, povredi ugleda, stvaranju podozrenja u
sluzbi ili sukoba sa drugima, u otezavanju ili onemogucavanju dobijanja
odlikovanja il priznanja i dr??.

Delo je dovrseno kada je nastupila posledica tj. kada je pribavliena kakva
korist, drugome naneta kakva steta ili kada je teze povredeno pravo
drugog.

Izvrilac dela moZe da bude sluzbeno ili odgovorno lice u preduzecu,
ustanovi ili drugom subjektu, a u pogledu krivice potreban je umiiljaj.

Za osnovno krivicno delo ove vrste je propisana kazna zatvora od 3est
meseci do pet godina. To znaci da je i pokusaj ovog krivicnog dela
kaznjiv s obzirom na vrstu i visinu zakonom propisane kazne za ovo delo.

No, pored ili umesto u zakoniku propisane kazne zatvora, uciniocu ovog
krivicnog dela sudu konkretnom sluCaju moze da izrekne i jednu od
sledecih krivicnin sankcijago;

1) nov€anu kaznu u iznosu od 10.000 do 10. 000.000 dinara ako je krivicno
delo izvrseno iz koristoljublja3!. Nov&ana kazna kao sporedna se moze izredi i

28 A. Garaci¢, Odnos kaznenog djela zloupotrebe polozaja i ovlasti i primanja mita, Hrvatska
pravna revija, Zagreb, broj 1/2003. godine, str. 79-86

29 1.Simi¢, A.Tresnjev, Krivicni zakonik s kracim komentarom, Beograd, 2010. godine, str. 251.

30 D, Jovasevic, Krivicno pravo, Opsti deo, op.cit. str. 211-215

31 D. Jovasevi¢, Krivicni zakonik Republike Srbije sa komentarom, Beograd, 2007. godine, str.122
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za krivicno delo za koje koristoljubivost nije sadrzana u zakonskom obelezju
krivicnog dela ako je motiv izvrsenja dela pribavljanje protivpravne imovinske
koristid2 i

2) dve mere bezbednosti i to: a) zabrana vrienja poziva, delatnosti i
duznosti (iz Clana 85. KZ RS) i b) oduzimanje predmeta (iz Clana 87. KZ RS)
kaoi

3) specificnu krivicnopravnu meru - oduzimanje imovinske koristi
pribavljene izvrienjem krivicnog dela (iz Cl. 91-92. KZ RS) 33 .

OBLICI ISPOLJAVANJA KRIVICNOG DELA

Iz zakonskog odredivanja pojma zloupotrebe sluzbenog polozaja proizilazi
da postoje tri oblika ispoljavanja osnovnog oblika krivicnog dela. To su:

1. iskori§¢avanije sluzbenog polozaja,
2. prekoracenje sluzbenog ovlasc¢enja i

3. nevrsenje sluzbene duznostis4.

IskoriS¢avanje sluzbenog poloZaja

Iskoris¢avanie sluzbenog poloZaja je prvi oblik ispoljavanja radnje izvrienja
krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja. Ovaj oblik dela postoji
kada sluzbeno ili odgovorno lice preduzima radnju koja se istina nalazi u
okviru njegovog ovlasc¢enja, ali to ne Cini u interesu sluzbe, nego da bi na
taj nacin pribavio sebi ili drugom kakvu korist ili da bi drugome naneo
kakvu Stetu ili da bi teze povredio prava drugog. To je oblik zloupotrebe
sluzbenog polozaja u subjektivnom smislu.

Radnja izvrienja ovog vida krivicnog dela jeste iskoris¢avanje sluZoenog
polozaja ili oviaicenija. To iskoris¢avanje znadi u stvari koristoljubivo koris¢enje
sluzbenog polozZaja ili ovias¢enja ili pak njegovo maliciozno koris¢enje (kako
bi se drugome nanela kakva Steta materijalne ili nematerijaline prirode li
kako bi se teze povredilo pravo drugog lica). Ovakva situacija je narocito
moguca kod diskrecionin ovlias¢enja. To su slucajevi kada je sluzbeno lice
ovlas¢eno da procenjuje celishodnost preduzimanja neke radnje pri ¢emu

32 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 832/86

33 Vidi: LJ. Jovanovi¢, D. Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2002. godine; B.
Cejovic¢, Krivicno pravo, Opdti i posebni deo, Beograd, 2006. godine

34 V. Dburdi¢, D. Jovasevic¢, Krivicno pravo, Posebni deo, op.cit. str.292-295
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kriterijum za procenu ove celishodnosti treba da bude interes sluzbe, a ne
neki drugi interes (licni interes ucinioca dela il nekog drugog licass.

Ukoliko se sluzbeno lice kod procene celishodnosti ne rukovodi interesom
sluzbe ved teznjom da ostvari sebi ili drugom kakvu korist ili da drugome
nanese kakvu Stetu, onda postoji ovo krivicno delo. Ako se, dakle,
sluzbeno lice pri toj oceni ne rukovodi interesima sluzbe, ved svoju odluku
zasniva na inferesima nekog drugog lica (ili cak svom interesu), iako
deluje u okviru svoga ovlaic¢enja, ono ga zloupotrebljava. Delo se moze
izvrsiti u ovom obliku i prilikom preduzimanja drugih sluzbenih radnji.

Naime, delo se mozZe izvrsiti kako iskoris¢avanjem sluzbenog poloZaja,
tako i iskoris¢avanjem sluzbenog ovlasc¢enja. Smisao ovog razdvajanja je
u tome §to su za odgovargjuce sluzbene poloZaje vezana i posebna
sluzbena ovlas¢enja. Svako sluzbeno lice raspolaze s odgovarajucim
ovlascenjima, ali sluzbena lica koja se nalaze na odredenim polozajima
imaju i posebna ovlai¢enja koja upravo proiziaze iz tog polozaja i
sluzbeno lice ih moze koristiti samo dok se nalazi na tom polozajuss.

SluZbeni polozgj je iskoris¢en kada sluzbeno lice iskoristi upravo ovias¢enija
vezana za taj polozaj u organizaciji sluzbe da bi delujudi protivno potrebama
i inferesima sluzbe ostvarilo svoj ili tudi interes. Ukoliko se u navedenoj nameri
iskoris¢avaju ovlas¢enja koja pripadaju sluzZbenom licu po osnovu vrsenja
sluzbe, a ne s obzirom na polozaj kojim ima u sluzbi, fada postoji Zloupotreba
ovlai¢enja. Do ovog oblika Zioupotrebe tako moZze dodi pri vrsenju svake
sluzbene duznosti odnosno u verzi bilo kod sluzbenog polozajad” .

SluZzbeni polozaj je iskoris¢en kada sluzbeno lice u ostvarenju napred
navedene namere koristi ovlas¢enja koja proizilaze iz njegovog poloZzaja u
sluzbi. Svaki sluZzbeni polozaj odreduje obim i prirodu ovias¢enja sluzbenih
lica i po praviu stvara odredeni hijerarhijski odnos medu njima.
Iskoris¢avanje sluzbenog poloZaja i ovlai¢enja znadi koris¢enje prava
kojima raspolaze odredeno sluzbeno lice i koja po pravilu pripadaju njemu,
a ne proizilaze iz njegovog posebnog sluzbenog polozZaja, vet upravo iz
samog svojstva sluzbenog lica®.

35 P. Novoselec, Zlouporaba polozaja i ovlasti kao gospodarsko kazneno djelo, Hrvatski
lietopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 9/2002. godine, sir. 1-14

3¢ D.Jovadevi¢ Zloupotreba sluzbenog polozaja u lokalnoj samoupravi, Politicka revija,
Beograd, broj 2/2008. godine, str. 509-521

37 grupa autora: Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije, op.cit. str.856

38 LJ. Lazarevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, op.cit. str.304
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Krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja iskoris¢avanjem sluzbenog
polozaja ili ovlai¢enja moze da postoji i U slucaju kada preduzeta
delatnost od strane sluzbenog lica nema karakter sluzbene radnje ako je
preduzeta zloupotrebom sluzbenog polozaja.

Prekoracenje sluzbenog ovlas¢enja

Prekoracenje sluzbenog ovlas¢enja predstavija drugi vid izvrienja
krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja. Ovo prekoracenje postoji
kada sluzbeno lice preduzima radnju izvan njegovog sluzbenog ovla-
§¢enja, a u cilju pribavljanja kakve koristi za sebe ili drugoga ili da bi se
drugome nanela kakva steta ili teza povreda prava. Ovo delo postoji i
onda kada sluzbeno lice ima ovias¢enje da vrii odredenu sluzbenu
radnju, ali samo do odredenih granica ili u odredenom obimu koje su
utvrdene zakonom, drugim propisom ili naredbom viseg organa odnosno
pretpostavljenog staresine i prekoracenjem te granice ili tog obima
ovlascenja se Cini ovo krivicno delo.

PrekoraCenje granica sluZzbenog ovias¢enja postoji kada sluzbeno lice vrsi
sluzbenu radnju koja je izvan njegovog sluzbenog oviasc¢enja, a koja proizilazi iz
njegovog sluzbenog polozaja. U ovom sluCaju ucinilac dela preduzima radnju
i to sluzbenu radnju, dli koja je u nadleznosti drugog sluzbenog lica pri Cemu
nije od znacaja da li se fo drugo lice nalazi u odnosu nadredenosti il
podredenosti prema sluzbenom licu koje prekoracuje svoje oviascenje ili pak
ono preduzima sluzbene radnje koje uopste nisu u nadleznosti sluzbe ili organa
kome pripada. Takode ovaj oblik krivicnog dela postoji i kada sluzbeno lice
bez prethodnog odobrenja ili saglasnosti vrsi sluzbenu radnju iz okvira svog
sluzbenog ovias¢enja za Cije je vrsenje medutim potrebno prethodno
odobrenje ili saglasnost nekog drugog sluzbenog lica il drugog organa3?.

Za prekoracenje sluzbenog ovlai¢enja neophodno je da sluzbeno lice
preduzima sluzbene radnje, delatnosti koje same po sebi nisu nezakonite i
na Cije je vrienje neko ovlaicen, ali nije ovias¢éeno upravo ono lice koje ih
i preduzima. Tako kada optuzeni kao odgovorno lice postupa suprotno
odluci organa upravljanja kojom je zabranjen prijem uplata za robu koju
isporuCuju kupcima pa uplate prima i novac prisvaja time prekoracuje
granice svog sluZzbenog ovias¢enja i &ini krivicno delo zloupotrebe
sluzbenog polozaja40.

39 LJ. Lazarevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, ibid, str.305
4 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 1058/81
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Nevrsenje sluzbene duznosti

Treci oblik izvrsenja krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja jeste
neizvrienje sluzbene duznosti. Ovo delo postoji kada sluzbeno lice svesno i
volino propusta da izvrii sluzbenu radnju iz okvira svoga ovlaséenja koju je
duzno da izvrsi ili kada tu radnju vrsi samo formalno na takav nacdin,
takvim sredstvima, u takvo vreme ili na takvom mestu da ni u kom slucaju
tako ne moze da ostvari ongj cilj (oCekivani efekat) koji inace, redovno
freba da bude ostvaren4!.

Dakle, neizvrienje sluzbene duznosti postoji u onim sluCajevima kada
sluzbeno lice ne izvrii sluzbenu radnju iz okvira svog ovlas¢enja koju je bilo
duzno daizvrsi (to je formalno i materijalno nevrsenje sluzbene duznosti) ili
kada tu radnju izvrSava na takav nacin da se ne moze postici cilj koji se
upravo njenim preduzimanjem i trebao ostvariti (kada postoji formalno
vrsenje, a materijalno nevrsenje sluzbene duznosti)42.

To drugim reCima znaci da se ovaj oblik krivicnog dela moze izvrsiti i
Cinjenjem (aktivnom, poztivnom delatnos¢u) i necinjenjem (negativhom
delatnosc¢u). To su razli¢iti sluCajevi kada sluzbeno lice po zahtevu stranke
ili na osnovu zakona ili obaveze nastale iz drugog propisa ne donese akt
koji je inaCe duzno da donese u vreme i na nacin kojim moze da se
proizvede ocCekivano pravno dejstvo ili ga donese u momentu kada on
viSe ne moze da proizvodi pravno dejstvo na pravne odnose
zainteresovanih stranaka.

Nasa sudska praksa4d obiluje primerima na koji se sve nacin, u kojim
oblicima i vidovima mogu pojaviti razli¢ite zloupotrebe sluzbenog polo-
Zaja pa u tom smislu navodimo neke karakteristiCne primere.

KVALIFIKOVANI OBLICI KRIVICNOG DELA

Iz zakonskog opisa krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja iz
Clana 359. KZ RS razlikuju se, pored osnovnog oblika, ovog dela i dva
teza, kvalifikovana oblika dela za koja je predvidena teza kazna.

41 D. Jovasevi¢, Zloupotreba sluzbenog poloZaja u lokalnoj samoupravi, Politicka revija,
Beograd, broj 2/2008. godine, str. 509-521

427. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakona SR Jugoslavije, Beograd, 2002. godine, str.232

43 Vise o oblicima ispoljavanja krivicnin dela korupcije u sudskoj praksi: V. Durdi¢, D.
Jovasevi¢, Praktikum za krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 2008. godine
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Prvi tezi oblik ovog krivicnog dela postoji kada je usled zloupotrebe
sluzbenog polozaja u ma kom obliku ispoljavanja radnje izvrsenja pri-
bavljena profivpravna imovinska korist u iznosu preko 450.000 dinara44.

Dakle kod ovog prvog kvalifikovanog oblika krivicnog dela kvalifikatorna
okolnost je visina ostvarene protfivpravne imovinske koristi koja  prelazi
odredeni iznos. To znaci da za postojanje ovog tezeg oblika nije dovolino
samo da je ucinilac preduzeo radnju izvrienja u nameri da na ovaj nacin
pribavi sebi ili drugom kakvu korist ve¢ upravo freba i da je ova korist izvr-
Senjem dela pribavljena. Prilikom utvrdivanja visine imovinske koristi po pravilu
je merodavna trzisna vrednost prema vremenu preduzimanja radnje
izvrsenja. Medutim, izuzetno ako je izvrsilac krivicnog dela postigao imovinsku
korist vec¢u od trzisSne vrednosti stvari pribavljenih krivicnim delom, onda je za
pravnu kvalifikaciju dela odlu¢na stvarmo postignuta visina imovinske koristi i
fo prema vremenu izvrsenja radnje krivicnog dela4s.

Za prvi tezi oblik ovog krivicnog dela predvidena je kazna zatvora u
frajanju od jedne do osam godina.

Drugi tezi, kvdalifikovani oblik krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog
polozaja postoji ako je preduzimanjem radnje izvrsenja osnovnog dela u
bilo kom obliku ucinilac za sebe ili drugo (fiziCko ili pravno lice) pribavio
imovinsku korist U iznosu preko milion i pefsto hijada dinara. | za
postojanje ovog najtezeg oblika krivicnog dela zloupofrebe sluzbenog
polozaja kvalifikatorna okolnost je visina ostvarene imovinske koristi. Ona
se utvrduje prema trzisnoj ceni u vreme preduzimanja radnje izvrsenja.

Za najtezi oblik krivicnog dela iz ¢lana 359. KZ RS propisana je kazna
zatvora od dve do dvanaest godina.

ZAKLIJUCAK

Jedan od osnovnih postulata pravne drzave i viadavine prava uopste jeste
zakonito, kvalitetno, efikasno, blagovremeno i celishodno funkcionisanje javnih
sluzbi, odnosno drzavnih organa i organizacija. Zato je potrebno da sluzbena
(domaca ili strana) i odgovorna lica kao nosioci javnin funkcija i sluzbenin
ovilas¢enja u drzavnim organima, organizacijoma i zajednicama, a neretko i u
preduze¢ima i drugim subjektima privrednog poslovanja zakonito i efikasno
obavljgju radnje u okviru svojin sluZoenin ovilas¢enja. Krivicna dela protiv

44 D. Jovasevi¢, Komentar Krivicnog zakona SR Jugoslavije, op.cit. str.468
45 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 246/77
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sluzZbene duznosti predstavijoju raziicite oblike i vrste zZloupotrebe sluzbenog
polozaja i javnih oviai¢enja u vrienju sluzbene duinosti koje su upravo
ucinjene od strane sluzbenih il odgovomih lica kao nosilaca tih oviaié¢enja.

Najceice se ovde radi o postupanjima sluzbenih lica u vrsenju sluzbene
duznosti, ne u interesu i za potrebe sluzbe koju vrse, ve¢ u nekom drugom
interesu — u nameri da na ovaj nacin pribave sebi ili drugom fizickom ili
pravnom licu kakvu korist, odnosno da drugome nanesu kakvu stetu ili da
teze povrede prava drugih. Tu se prakticno radi o iskoris¢avanju il
prekoracenju granica sluzbenog polozaja ili oviai¢enja ili o nevrsenju
sluzbene duznosti koje zbog posebno ispolienog stepena tezine i opasnosti
Krivicni zakonik Republike Srbije iz 2005. godine predvida kao krivicna dela.
Tako zapravo, dolazi i do pojave zloupotrebe javnin ovias¢enja, sluzbenog
polozaja, korupcije u raznim oblicima i vidovima §to sve zajedno nanosi
ogromne materijalne i druge Stete ne samo pojedincima i ustanovama, vec
i celom drustvu.

Pojom zloupotrebe sluzbenin ovias¢enja ili sluzbenog poloZzaja nije
jedinstven. U najsSirem smislu Zioupoftreba (abusus) je svako ponasanje koje je
protivpravno i protfivno interesima sluzbe, a posebno ono koje je protivho
ustavu, zakonu ili drugom pravnom propisu ili opstem akfu. Prema tome
svako sluzbeno lice Cije delatnosti nisu u saglasnosti sa interesima sluzbe
zZloupotrebljava svoju sluzZbenu duznost. To se moze uciniti na razlicite nacine.

U tecariji krivicnog prava razlikuje se pojam zloupotrebe sluzbenog polozaja u
objekfivnom i u subjektivnom smislu. Sluzbena duznost je zloupotrebliena u
objektivnom smislu kada sluzbeno lice deluje protivno interesima sluzbe tako
sto prekoracuije svoja sluzbena ovias¢enja ili ne vrdi svoje sluzbene duznosti.
Sluzbena duznost se zloupotrebljava u subjekfivnom smislu kada sluzbeno
lice preduzima sluzbene radnje koje su, istina, u okviru njegovog sluzbenog
ovlaicenja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe vec¢ da bi se postigao neki drugi cil;.

Zloupoftreba sluZbenog polozaja je osnovno sluzbeno krivicno delo koje
svojjm obelezima obuhvata elemente svin drugih sluzbenih krivicnin dela.
Radi se o delu gde ucinilac —domacse ili strano sluzibeno ili odgovorno lice - u
vrsenju sluzbene duznosti preduzimaju protivpravne radnje koje se javljaju u
tri oblika: a) iskoris¢avanje sluzbenog polozaja, b) prekoracenje sluzbene
duznosti i v) nevrsenje sluzbene duznosti. Na ovaj nacin se povreduje il
ugrozava sluzbena duznost, odnosno njeno zakonito, efikasno i kvalitetno
obavljanje, ali se i nanosi Steta pravima i interesima drugih fizickih i pravnih
lica.

Stoga je interes svake drzave da svim raspoloZivim sredstvima, ukljuCujudi i
sistem  krivicnih  sankcija, suzbija i spreCava ovakva nedopustena
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ponasanja pojedinaca i grupa i da ih prinudi da svoja ovilas¢enja i
nadleznosti u postupanju vrse u granicama zakonom propisanim li
predvidenim u drugim podzakonskim opstim aktima. Svako prekoracenje i
zZloupotrebu ovih ovias¢enja drzava proglasava zabranjenim, protivprav-
nim i kaznjivim. Najopasnije oblike ovakvih ponasanja zakon inkriminise kao
krivicna dela propisujuci za njihove ucinioce kazne (zatvor) i druge krivicno
pravne mere (mere bezbednostii sl).
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ABUSE OF OFFICE

Lawful, effective, efficient, prompt and adequate acting of officials and
responsible persons when performing public authorizations and official duties
they are entrusted represents a ground and a guarantee for the functioning of
public services and state bodies in general. That is the reason why it is
necessary that officials (both — national as well as foreign) and responsible
persons in state bodies, organizations and communities act within their official
authorizations in a lawful and efficient manner. Note only do the infringement
and abuse of these authorizations represent the violation of other natural and
legal persons’ rights and interests protected by the law, but they also represent
a way of harming or threatening perpetrators’ official duty. In that way, the
criminal offence named Abuse of Office is committed. Starting from the ancient
written legal sources, numerous contemporary legislations, including the
legislation of the Republic of Serbia, have been familiar with this criminal
offence. This paper discusses the definition, characteristics and contents of this
fundamental criminal offence against official duty known as Abuse of Office
from both — theoretical and practical point of view.

KEY WORDS: official duty / official / abuse / criminal offence /
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filozofskoj Skoli metafiziCkog idealizma, naglasavanjem vrednosti culno-
iskustvenog saznanja u tumacenje sveta. Ipak, izvor modernog
pozitivizma se nalaze v filozofiji engleskog empirizma Dejvida Hjuma i
Dzona Loka, kao i senzualiste Kondijaka.

Pozitivizam je u drustvenim naukama utemeljen na tri kljucna principa:

1) fenomenoloskom principu — prema kome se do spoznaje moze dodi
samo empirijskim putem: npr. koris¢enjem metode posmatranja jer one
pojave koje se ne mogu neposredno posmatrati poput vrednosti ili
emocija, za pozitiviste ne predstavljaju naucni materijal;

2) metodoloskom principu - koji znaci da se naucne procedure prirodnih
nauka moragju primeniti i u prouCavanju drustvenog sveta, pri cemu se i
ljudsko ponasanje moze objektivno meriti i kvantifikovati;

3) aksioloskom principu — koji se zasniva na ideji da nauka mora bifi
vrednosno neufralna i da se u istrazivanjima moraju uvek odvajati Cinjenice
od vrednosti.

Aktuelnost uticaja porzitivizmma na istrazivanja drustvenih devijacija ogleda se
u cinjenicama da ova feorijsko-metodoloska orijentacija u nauci o
drustvenom devijaciiama (socijalnoj patologiji) ostavlja tfrajni frag zbog pet
kljuCnih ideja:

1) ideje objekfivnosti saznanja, sto znaci da u tumacenju fenomena
drustvenin devijacija treba oftkriti objektivne Cinjenice ('pravu prirodu
stvari") a ne plutati "nesigurnim vodama" subjektivizma;

2) ideje da se pojave ili ponasanja mere, kao §to se fo radi u svetu
prirodnih nauka i tumacenju bio-fizioloskin aspekata coveka;

3) ideje da drustvene strukture imaju deterministiCki uticaj na razvoj i
ponasanja ljudi, kao i na Covekovo razumevanje sveta koji ga okruzuje;

4) ideje drustvene kauzalnosti u pogledu prihvatanja ili disharmonije
uloga i funkcija pojedinaca u drustvu;

5) ideje da je drustvu svojstven red i konsenzus, a ne "nered" i konflikt, sto
dovodi do objasnjenja drustvenih dezintegracija kao "patologije drustva”,
a celovitosti i harmonije kao ideala drustvene normalnosti i uredenosti.

Cill ovog rada je da sistematizuje i objasni najbitnija obelezja uticaja
pozitivizma na istrazivanja drustvenin devijacija. U tom pogledu uzimaju
se U obzir dva osnovna podrucija: to su anadliza pozitivistickog videnja
odnosa Covek — drustvo i analiza metodoloskih porzicija ove teorijske-
metodoloske orijentacije u socijalnim istrazivanjima.
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ODNOS COVEK — DRUSTVO U POZITIVIZMU

Utemeljivac socioloskog poztivizma jeste Ogist Kont. Terminom "pozitivno”,
koga je Kont i prvi upoftrebio u delu "Kurs pozitivne filozofije", on je oznacavao
pouzdana saznanja koja su zasnovana iskljuCivo na Cinjenicama iskustva i
strogim naucnim zakonima. Poztivna filozofija je za Konta pofpuna
sistematizacija dotadasnjeg naucnog saznanja. Vrhunski i najvazniji cilj te
nove filozofije Kont vidi u uspostavijonju socijaine fizike ili sociologije, kao
najvece i najvaznije nauke koja ¢e objasniti socijalne fenomene i biti osnova
novog drustvenog poretka i drustvene stabilnosti. Ta nova nauka treba da
predstavlja zavrinu kategoriju sistema pozitivne filozofije kojom ¢e se dopuniti
sistem prirodnih nauka (Kont, 1962). Turner primecuje da je Kont svoje radove
koje je napisao od 1844. godine potpisivao reCima: osnivac univerzaine
religije, veliki svestenik Covecanstva (Turmer, 2006).

Kont novu nauku o drustvu, socijalnu fiziku ili sociologiju, deli na dve grane
koje proucavaju dva najvaznija drustvena fenomena: fo su 1) socijalna
statika - koja prouCava drustveni red; i 2) socijalna dinamika - koja se bavi
drustvenim progresom. Socijalna statika proucava uzajamno dejstvo razlicitin
delova drustvenog sistema, otkrivajuci da je svaki deo drustvenog sistema
vezan za ostale. Osnovna ideja Kontove statike jeste da su drustvenom
organizmu ili sistemu svojstveni konsenzus, solidarnost izmedu delova,
spontana harmonija i red. Svako drustvo je plod zajednickog i jedinstvenog
pogleda na svet njegovih Clanova. Sa druge strane, drustvena dinamika
bavi se teorijom progresa ili drustvenom evolucujom, utvrdujudi prirodne i
pozitivne zakone koji upravljaju istorijskim razvojem Covecanstva (Kont, 1962).

Kont drustvo vidi kao harmonic¢nu celinu koja je zasnovana na moralnoj
saglasnosti njenih Clanova. Trajanje drustva zavisi od frajanja opsteg
sistema mislienja, verovanja i shvatanja koji vaze u njemu. Narusavanje
reda i stabilnosti predstavlja najvece zlo i patolosku pojavu koja se moze
prevazic¢i samo dobro uredenom podelom rada u drustvu i jacanjem mera
opste solidarnosti  posredstvom  specijalnih  funkcija drzave i mera
vaspitfanja. Kontova sociologija tako je postala nauka koja freba da
obezbedi saznanja neophodna za obezbedenje stabilnosti i reda u drustvu
i prevladavanije revolucionarne krize.

Vazna Konftova opste-teorijska ideja jeste da je gradansko i industrijsko
drustvo dostiglo vrhunsku fazu u razvoju civilizacije. Prolazeci kroz dve
prethodne epohe, teolosku i metafiziCku, gradansko drustvo je stiglo do
pozitivne ili normalne epohe i stanja koje je zavrino i definitivno i koje vise
ne treba radikalno menjati. Pozitivno drustveno stanje moguce je samo
usavrsavati putem konftrolisanih socijalnih reformi. | zato svaki revolucionarni

(71)



Zbornik IKSI, 2/2012 - A. Jugovié
»Obelezja pozitivizma u istrazivanjima druStvenih devijacija”, (str. 69-83)

napad na takvo savrseno i normalno drustveno stanje predstavlja bolesnu
pojavu jer ona remeti prirodni drustveni progres i uspostavijenu stabilnost
drustva. Kontova teznja i primarni interes za mehanizmme odrzavanja
stabilnosti drustva preko poretka, reda i reformi (ili "'redom ka progresu")
najocitije se ogleda u njegovom divljenju organizacijom, disciplinom i
autoritetom srednjevekovne katolicke crkve ili oduSevljenjem indijskim
kastinskim sistemom koji mu je bio simbol drustvene stabilnosti.

Organcisticke ideje Herberta Spensera jesu vazna osnova pozitivistickog
shvatanja odnosa drustva i Coveka. Organicisticko shvatanje drustva oslanja
se na ideji da "zmedu pojedinih delova prirode, drustva, istorije ili civilizacije
postoji veza slicna vezi izmedu organa i zivog tela" (Supek, 1987-1.:10). Za
Spensera drustvo je organizam ili superorganski agregat. Struktura drustva
analogna je strukturi organizma, kao $to se i razvoj drustva odvija na slican
nacin kao i razvoj nekog zivog organizma. Diskontinuitet ili iznenadna
promena postepenog razvoja stvara poremecaj u razvoju drustva il
revolucionamu krizu. Sve S$to narusava kontinuirani drustveni razvoj i
uspostavlieni "drustveni organizam" Spenser naziva disolucijom ili razaranjem
drustvene organizacije (Spenser, 1987-1.; Spenser, 1987-2.).

Na osnovnim idejama Konta i Spensera, Emil Dirkem je razvio celovitu
sociolosku  (socijalno-patolosku) teoriju. Dirkemovo naucno delo je,
nesumnijivo, kruna devetnaestovekovne drustvene misli u kojoj su ugradeni
svi dotadasnji najznacajniji doprinosi razumevanju drustvenin fenomena.
Drustvo je za Dirkema celina Cija je onfoloska priroda u kolektivnom mislienju,
verovanju i osec¢anju, ¢ime on iskazuje svoj socioloski realizam.

Dirkem Coveka sagledava kao instiktivno bi¢ce koje ima neogranicene
zelje i potrebe. U odnosu na pojedinca, drustvo je u svakom pogledu, a
narocCito u etickom i vrednosnom, superiornije i primarnije. On smatra da
je drustvena stvarnost — stvarnost za sebe koja nije prost zbir pojedinaca.
Drustvo po Dirkemu oblikuje Coveka i usmerava njegovo delovanje.
Dirkem sageldava drustvo kao zasebnu stvarnost koja bogati i usrecuje
Coveka ali ga radi svoje stabilnosti i ogranicava.

Posto je drustvo uredeno po pravilima, pre svega moralnim, onda je
svako ono ponasanje pojedinca koje nije ukloplieno u zajednicu ili grupu i
koje krsi moralna pravila jeste nenormalno ili bolesno. Zato Emil Dirkem i
smatra da su normalne drustvene cinjenice ili pojave one koje imaju
karakteristike proseCnog, tipicnog, uobicajenog i koje su, zapravo, kroz
evoluciju istrpele "probu" vremena. Dirkem je imao ideal mirnog i blago
promenljivog drustva u kome nema mnogo 'Strcanja" i promena
ustaljenin odnosa izmedu ljudi. Taj ideal iskazuje reCima "da u Zivothom
poretku nista nije dobro kad je preterano” (Dirkem, 1997.: 238).
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Dirkem drustvenu integraciju vidi kao temeljni princip drustvenog zivota. Po
Dirkemu osnov drustvene integracije Cine kolektivha svest i drustvena
solidarnost. "Kolektivnu svest Cini skup verovanja i osecanja koja su
zajedniCka za svakog prosecnog Clana jednog istog drustva. Taj skup Cini
odreden sistem koji ima svoj poseban zivot" (Dirkem, 1972.: 119). Kolektivnha
svest se namece pojedincu kao nesto gotovo, spoljadnje i prinudno. Ona
postoji izvan i nezavisno od pojedinacne svesti.

Postojanost kolektivene svesti Cuvaju mehanizmi "drustvenog pritiska",
prinude i socijaline kontrole koji preko drustvenih institucija i organizacija
obezbeduju odrzavanje socijalne kohezie i tergju pojedince da se
ponasaju prema zahtevima kolektivne svesti. Religija, obicaiji, pravo i moral,
kao sadrzinski elementi kolekfivne svesti, Cine skup veza koje spajaju ljude
za drustvo dli i jedne za druge. Dirkem prepoznaje dva oblika drustvene
solidarnosti kao osnove integracije, koji u stvari predstavijoju i dva tipa
globalnih drustava. To su drustvo mehanicke i drustvo organske solidarnosti.
Sta je za njih karakteristicno?

Drustvo mehanicke solidarnosti je drustvo socijalnog pritiska gde je
kolektivna svest izrazena kroz religiju, obicaje, tradiciju i regresivho
(kazneno) pravo. Mehanicka solidarnost tera pojedinca na izvestan
minimum slicnosti sa ostalim clanovima istog drustva, bez cega bi
pojedinac predstavljao pretnju drustvu fj. jedinstvu drustvenog fela (drustvo
mehanicke solidarnosti predpostavlja da pojedinci "lice" jedan na drugog).
Socijalnu konfrolu u drustvu mehanicke solidarnosti vise kaznene mere i
mere ispastanja zasnovane na obiCajima i verovanjima.

Sa druge strane, osnov drustva organske solidarnosti jesu korporativno
pravo, moralna pravila i drustvena podela rada. Ovaj fip drustvene
solidarnosti predpostavlja da se pojedinci razlikuju jedan od drugog. To
znaci da podela rada, kao klju¢ni temelj drustva organske solidarnosti,
predstavlja drustveni progres jer je prati porast individualiteta ljudi a u isto
vrema i jacanje drustveno-integrativnin procesa. Podela rada u drustvu
organske solidarnosti rada pravna pravila kao vid socijalne kontrole, koja
sadrze samo reparatorne mere a ne mere ispastanja karakteristicne za
mehanicku solidarnost.

Polazeci od evolutivnog razvoja drustva Dirkem je smatrao da se drustvena
svest nekad ne razvija dovolino brzo i da ne prafi drustvene promene.
Upravo u vremenima velikih, naglin i brzin drustvenih promena i kriza, bilo da
su te promene na bolje ili na gore, javlja se anomija kao stanje drustva u
kome nedostaje reglemetacija 1j. skup pravila i normi o ljudskom ponasanju.
Pod anomijom Dirkem podrazumeva nedostatak ili nedelotvornost
drustvenih normi kojima se kontrolisu i ograniCavaju prirodno nelimitirane
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potrebe i teznje pojedinaca. U takovoj situaciji kolektivna svest ne uspeva da
definise pravila i norme ponasanja pojedinaca usled Cega nastaje vakum u
usmeravanju njihovog ponasanja. Pojedinci tada nemaju  Cvrst okvir
orijientacie usled cega slabi i socijalna kontrola i dolazi do masovnih
devijantnih ponasanja (Dirkem, 1997).

Kao pokazatelje stanja anomije Dirkem navodi prinudnu i anomicnu
podelu rada, bankrotstvo, samoubistva, ekonomske krize, sukobe radnika
sa kapitalistima, stanja sveopstih neprijateljstava i konlikata. Tipicni primeri
anomijskog stanja jesu pojave iznudene ili prinudne podela rada i
samoubistva. Pozitivisticka sociologija je, tako, postala nauka koja freba da
obezbedi saznanja neophodna za obezbedenje stabilnosti i reda u drustvu
i prevladavanje razlicitih drustvenin (revolucionarnih) kriza. Emil Dirkem
konstatuje da se nauka kojom se on bavi zove "nauka o moralu" i da je
njen zadatak da popravi drustvenu stvarnost i resi prakticne probleme.
Stanje moralnog zdravlja samo nauka moze da odredi (Dirkem, 1972).
Dirkem je zbog svog dozivotnog interesovanja za moralnost i moralne krize,
postavio temelie za razvoj konzervativhe sociologije iako je u svom
vremenu smaftran liberalom (Turner, 2006).

Analizom sadrzaja Dirkemove "nauke o moralu” moze se uocCiti slededi
kategorijalni aparat u socijalnoj patologiji (Jugovi¢, 2009): anomalija;
anomija; anormalnost; bolesna pojava; drustvena bolest; drustvena
solidarnost; harmonija (drustvena); integracija (drustvena); izopacenost
(patoloska ili drustvena); kohezija; kolektivni nemoral; moralno zdravije;
moralni defekt; moralna bolest (drustva); nemoralno  (ponasanje);
nenormalno (nenormalne okolnosti); neuredenost; patoloska izopacenost;
red; regulacija; simptom; zdrav drustveni organizam.

METODOLOSKE POZICIJE POZITIVIZMA

Pozitivisticka metodologija je ostavila frajan doprinos nauci odbacivanjem
sholastiCkog, dogmatskog i spekulativhog srednjevekovnog nacina mislienja,
idejom da je spoznaja novih Cinjenica moguca samo putem istraZzivanja i
rigiroznog proveravanja dobijenih rezultata. Ona je izraz filozofije skepticizma
koja je protestvovala protiv tvrdnji koje se ne mogu proveriti. Za poztivste
drustvena uloga nauke je vro jasna: naucna istrazivanja imaju ulogu u
prakficnom osmislivanju socijalnih i Sirih drustvenin reformi onda kada je
narudeno stanje drustvene stabilnosti i kada se javijoju drustvene
dezintegracije.

Klju¢ne metodoloske porzicie poztivizma ogledaju se u slededim elementima:
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.saznanju kao iskustvenom dozivljaju;
.realnosti kao proizvodu objetkivnih Cinjenica;
. primeni metoda prirodnih nauka u drustvenim istrazivanjima;
.sociologiji kao nauci o sinhroni¢noj sadasnjosti;
.objasnjenje individualnih pojava stanjem kolektiviteta;
.dominirgjuci znacaj statistike u istrazivanjima;
.odvojeno ispitivanje uzroka i funkcija drustvenih pojava;

.razvijanje uzro¢no-kauzalnih zakonitosti;

O 0 N O U1 A W N

.primena uporedne metode.

Saznanje kao iskustveni dozivljaj. Za poztiviste nauka moze da ispituje
iskliuCivo ono §to je dato, §to se moze cCulima posmaftrati ili meriti. U
epistemoloskom smislu pozitivistiCka dokirina ima stav da je nase znanje o
drustvenoj realnosti iskljuCivo bazirano na iskustvu i da objekt naseg
saznavanja moze bifi samo ono sto je dobijeno kroz iskustveni dozivljgj. Za
pozitiviste, izmedu objekta o kome u istrazivanju saznajemo i realnog
iskustva nema stvarne razlike (Hindess, 1977).

Realnost kao proizvod objektivnih ¢&injenica. Glavna pretpostavka
pozitivista je "da je socijalna realnost proizvod objektivnin Cinjenica koje
"vrednosno slobodan" istraziva€ moze precizno meriti i upotrebljavati
statistiku u tfestiranju uzro¢nih (kauzalnih) teorija. PozifivistiCki pristup
"insistira na objektivnim merilima "tvrdin Cinjenica" u kvantitativnoj formi"
(Neuman, 2007.: 42). Prema Dirkemu, drustvene cinjenice ili pojave
moraju se tretirati kao stvari, Cime je hteo da objasni da drustvene pojave
imaju objektivnu prirodu i da postoje izvan i nezavisno od covekove svesti.

Mili¢ konstatuje da "smisao ovog pravila, koje se Cesto pogresno tumadi, jeste
zahtev da se u proucavanju drustva zauzme isti onakav stav kakav egzakine
prirodne nauke zauzimaju prema predmetu svog ispitivanja..Osnovne
drustvene pojave tj. kolektivna moralna stanja ne mogu se neposredno
posmatrati; o njima se moze zakljuCivati samo posredno, na osnovu podataka
o0 raznim oblicima ponasanja i drustvenih normi kojima se ta ponasanja
nastoje regulisati. Na primer, u knjizi "O drustvenoj podeli rada" Dirkem uzima
strukturu prava nekog drustva kao najpouzdaniji izraz tipa njegove drustvene
solidamosti. A u "Samoubistvu” se visoke stope samoubistva uzimaju kao
pokazatelj slabosti organske solidarnost" (Mili¢, 1965: 101).

Metode prirodnih nauka u drustvenim istrazivanjima. Kljucne metode
drustvenih nauka jesu metode posmatranja, uporednih istrazivanja (posebno

(75)



Zbornik IKSI, 2/2012 - A. Jugovié
»Obelezja pozitivizma u istrazivanjima druStvenih devijacija”, (str. 69-83)

istorijske komparacije), istorijske metode i eksperimenta koje su zasnovane na
principima objektivnosti, pouzdanosti, valjanosti, proverljivosti. Za Konta opste
metodolosko pravilo glasi da drustvo uvek treba posmatrati kao celinu, bilo da
se posmatra njegova statika (struktura drustva) bilo njegova dinamika (razvoj
drustva). Kont je smatfrao da je beskorisno ispitivati pojedine drustvene pojave
vec¢ da nauka o drustvu treba da bude usredsredena na proucavanije opsteg
(istorijskog) razvoja drustva. Jedino se na opstoj istorijskoj ravni moze razumeti
kao su se razvijale pojedine vrste drustvenih pojava i utvrditi mesto odredene
konkretne pojave (npr. moralne, polificke, intelektualne, itd.). Sociolosko
saznanje treba da bude zasnovano na direktnim posmatranjima fenomena
koji se izuCavaju ali na takav nacin da iza posmairanja uvek stoji Sira teorija
koja bi usmeravala istrazivaca (Kont, 1962).

Drugi kljuCan metod je eksperiment, Ciji je zadatak da se izuCe patoloske
pojave u "drustvenom telu" (devijantnost, kriminal, nasilje, itd.) da bi se bolje
razumelo sta su normalne a sta "zdrave" pojave u drustvu. Kao sto biolog
moze da nauci nesto o normalnom funkcionisanju ljudskog tela
proucavajem bolesti, sociolozi mogu da razumeju normalnu drustvenu
dinamiku tako §to ¢e se pozabaviti drustvenim patologijama (Turner, 2006).

Takode, za Konta je andliticko-deduktivna metoda najopstija i najvaznija
metoda od koje treba podi u svakom istrazivanju. "U istrazivaju socijalnih
fenomena treba podéi od najopstiih i najprostiih da bi se stiglo do
najkomplikovanijih ili najosobenijin: jer je ovaj red opstosti zasnovan na
neprekidnoj zavisnosti socijalnin fenomena"” (Kont, 1962: 49).

Sociologija kao nauka o sinhroni¢noj sadasnjosti. Dirkem smatra da
nauka o drustvu svu svoju energiju mora usmeriti na analizu postojeceg
drustvenog reda i uslova za njegovo odrzanje. Dirkem je smatrao da
nauka o drustvu ne moze predvideti buduénost, nego da je njen zadatak
bavljenje problemima postoje¢eg drustvenog reda, poretka i njegove
unutrasnje stabilnosti i funkcionalnosti.

Objasnjenje individualnih pojava stanjem kolektiviteta. Za Dirkema,
individualni fenomeni se mogu objasnjavaju jedinom analizoma opsteg
stanja kolektiviteta. Dirkem je u epistemoloSkom pogledu zastupao ideju
da ljudi, institucije, obiCaji ne zavise od sebe samih vec¢ su kolektivhog
karaktera. Drustveni Zivot se ne moze za Dirkema posmatrati preko
individualnin ose¢anja ili pojedinacnin ponasanja, nego preko kolektivnih
oblika drustvenosti ili Zivota ljudi - poput prava, morala, religije, umetnosti,
obicaja, profesionalnih uloga, itd. U prakficnom smislu Dirkem porucuje
da opste stanje drustva, a koje se analizira preko morofologije, strukture ili
kolektivne svesti, utiCe na izraz i karaker pojedinacnih drustvenih pojava.
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Dirkemova teza da drustvo ima primat nad pojedinom licnos¢u i da je
ONO MNOgo Vise nego zbir individualnih akata ima vrlo jasne metodoloske
konsekvence: "Kada analizlramo drustvenu strukturu, mi proucavamo
karakteristike koje imaju "Cvrstinu" koja se moze uporediti sa strukturama u
materijalnom okruzenju. Zamislimo osobu koja stoji u prostoriji sa nekoliko
vrata. Struktura prostorije ograniCava obim mogucih aktivnosti ovakve
osobe. Samo zidovi i vrata, na primer, odreduju kuda mozemo udii prodi.
Drustvena struktura, preme Dirkemu, na sliCan nacin postavlja granice
onome $to kao pojedinci mozemo cCiniti. Ona je za nas nesto "spoljno" -
bas kao i zidovi u prethodnom primeru" (Gidens, 2001: 344). U delu
"Samoubistvo" Dirkem pokazuje kako jedan vrlo individualn i li¢ni ¢in kao
Sto je samoubistvo ima svoje opste drustvene zakonitosti i uzro€nosti: ono
nastaje kao posledica bilo premalog bilo prevelikog uficaja drustvene
integracije i drustvene regulacije na pojedince.

Kljuéni znacaqj statistike. Dirkem je davao veliki znaCaj stafistickoj metodi u
sociologiji koja ispunjava njegove kriterijume prikuplianja podataka jer do
pojava dolazi putem opazajnih i objekfivnin obelezja, pojave obuhvata u
celosti i ukazuje na skupove pojava u kojima nema mesta za individualne
sluCajeve. Jedna od bitnih odlika pozitivisticke metodologije jeste upotreba
kvantitativnih istrazivackih metoda i tehnika. Pozitivist, generalno, vide
eksperiment kao idelan nacin izvodenija istrazivanja tamo gde je on moguc
(Neuman, 2007). Uopste, reCeno veliki doprinos poztivizmma teoriji i
metodologiji drustvene nauke jeste u "insisitiranju na uredenim, kontrolisanim
istrazivanjima  koja se izvode adekvatnim metodama i omogucavaiju
otkrivanje uzroka, strukture i funkcija pojava, kao otkrivanje naucnih zakona i
naucnih objadnjenja” (Milosavljevi¢, Radosavljevi¢, 2003: 310)

Odnos uzroka i funkcija pojave. Vazan Dirkemov metodoloski stav jeste onaj o
pofrebi odvojenog ispitivanja uzroka (kao pocetnog dela istrazivanja) i
funkcija drustvenih pojava. Dirkem nije smatrao da je cilj nauke o drustvu da
sazna samo drustvene uzroke neke pojave. Da bi bilo koja drustvena pojava
bila objasnjena potrebno je saznatii njene drustvene uloge ili funkcije. Funkcija
neke drustvene pojave se odreduje prema tome kakve drustvene poftrebe i
cilieve ona zadovoljava, a ne individualne poftrebe. Analizirati jednu drustvenu
pojavu (kao element sSireg drustva) znadi pokazati ulogu koju ta pojava ima u
kontekstu odrzavanja i opstajanja drustva. Proucavajudi religiju Dirkem je
pokazao kako jedan vazan konstitutivni elelment drustva "uévriéuje privizenost
judi osnovnim drustvenim vrednostima i time doprinosi odrzavanju drustvene
kohezije" (Gidens, 2001: 337).

Ovakvim pristupom Dirkem je udario temelje funkcionalne analize, kao
postupka za objasnjenje drustvenih pojava. Kao cilj funkcionalne analize
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on odreduje istrazivanje veza izmedu proucavanih pojava i opstih
potreba drustvenog organizma - sto znaci da pojavu stvara uzrok dli je
odrzava njegova drustvena korisnost (Dirkem, 1999).

Dirkem na primeru kriminaliteta pokazuje zasto i kako neka drustvena
pojava moze bifi korisna po drustveni sistem. On kaze da je kriminalitet
devijacija smo ako se povrino i spoljno gleda na njega. Medutim, ako
drustvene pojave posmatramo prema njihovom doprinosu drustvenoj
koheziji, integraciji i funkcionalnom doprinosu po odrzavanje drustva,
onda kriminalitet ima sva obelezia normalne i korisne drustvene pojave.
Kriminalitet je normalna pojava jer se opaza u svim tipovima drustava
(uobicajen je), on je povezan sa uslovima Citavog kolektivnog zivota ljudi
$to ga Cini Ciniocem javnog zdravlja i sastavnim delom svakog zdravog
drustva i normalan je jer ne postoji nikakva moguénost da ga se drustvo
oslobodi (Dirkem, 1997: 119-123). Kriminalitet postaje drustveno patoloska
pojava samo onda kada postigne preteranu stopu za svaki fip drustva
(kada prestane da bude prosec¢na pojava).

Pored toga S§fto je kriminalitet normalna pojava, on je i korisna pojava.
Koristan je zato §to:

a) sluzi jacanju kolektivhe svesti, tj. normalnom razvoju morala i prava;

b) podstfiCe razvoj kolekfivne svesti (kako kaze Dirkem da bi se mogla
razvijati kolektivna svest potrebno je da postoji prestupnik koji je ispod
svog vremena dli i idealista koji je iznad svog vremena 1);

c) je moguca anticipacija budu¢eg morala (primer Sokrata kao
prestupnika svog doba).

Dirkem smatra da smanjenje kriminala ispod "redovnog nivoa" nije razlog za
samozadovoljstvo drustva jer je, verovatno, to pokazatelj nekog ozbiljinog
drustvenog poremecaja (Dirkem, 1997). Naravno, kao naucnik istancane
logike Emil Dirkem je smafrao da ne mora svaka pojava imati drustvenu
funkciju: neke pojave mogu vremenom izgubiti svoje funkcije dok neke
pojave i ne moraju uopste da imaju neku korisnu drustvenu ulogu.

Uzrocne (kauzalne) zakonitosti. Upecatljiv pozitivistiCki ideal jeste da nauka
o drustvu razvija opste uzroCne (kauzalne) zakonitosti ili principe putem
logiCko-deduktivnog postupka. Zato se pozitivisticki pristup i moze nazvati
nomotetickim (Neuman, 2007). U tom pogledu narolito je znacajna
Dirkemova koncepcija uzrocne analize.

Dirkem je smafrao da je otkrivanje uzrocnih odnosa, putem tzv. metode
zajedniCkin promena, osnova objasnjenja drustvenin pojava. "Ako se
utvrdi da se dve vrste drustvenih pojava stalno nalaze v istim odnosima i
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stalno se menjaju na odreden nacin, ima dovoljno razloga da se
pretpostavi da izmedu njih postoji neka uzro¢na veza. Polazna opisna
osnova za ispitivanje uzroCnih odnosa su stabilne korelacije o stanju i
kretanju odredenih vrsta pojava. Ipak, Dirkem je znao da se samo na
osnovu stabilnosti korelacija ne moze zakljucivati da one izrazavaju neke
uzroCne odnose, posto ima i prividnih korelacija koje mogu biti vrlo Cvrste,
ali da ipak izmedu pojava koje su njima dovedene u medusobni statisticki
odnos ne postoji uzrocna veza" (Mili¢, 1965: 110).

V. Mili¢ ovde navodi primer iz Dikmeove studije o samoubistvu. Na osnovu
longitudinalnin stafistickin ispitivanja samoubistava u mnogim zemljoma
Evrope, Dirkem je zakljuCio da postoji Cvrsta korelacija izmedu stepena
obrazovanja i uCestalosti samoubistava. Dirkemovo saznanje je bilo da §to su
judi vise obrazovani postoji i veca ucestalost samoubistava. Ovo saznanje
ne znadi da postoji neposredni uzro¢ni uticaj obrazovanja na povecanje
sklonosti ka samoubistvu. Dirkem je smatrao da iza povecanja sklonosti ka
samoubistvu i povecanija Zelie za obrazovanjem stoji jedan zajednicki uzrok: i
jedna i druga pojava su, po njemu, posledica moralne dezintegraciie
drustava i "opadanja tradicionalnih vrednosti ili shvatanja”. Dirkem je mislio
da je jedna od posledica gublienja znacaja tfradicionalnin vrednosti
pojacana zelja za obrazovanjem, kako bi se covek snasao u razumevanju
sebe i svog okruzenja. U moralno neintegrisanom drustvu dolazi do slablienja
unutardrustvenih odnosa i veze izmedu pojedinaca i drustva.

Ne ulazedi u teorijsku opravdanost ovakvog tumacenja samoubistava i
odnosa ove pojave sa drugim drustvenim pojavama, pokazali smo kako
dve cvrsto korelisane pojave ne moraju, gledane iz jednog teorijskog
miljea, biti u neposrednom uzrocnom odnosu. | jos jedan zakljuCak je
ovde bitan: Dirkem je smatrao da dve pojave nisu u uzroCnom odnosu
ako se ne mogu profumaciti sa Sireg teorijskog stanovista. Korelacija se
moze objasniti samo pomocu proverenih teorijskih stavova. Ovim stavom
pozitivizam naglasava potrebu za jedinstvom teorije i prakse.

Uporedna metoda. Za Dirkema uporedna istrazivanja mogu posluziti bilo kada
se ispituju strukturalina obelezja nekog drustva, bilo razvojno-istorijska obelezja.
Istrazivanje slozenijin drustvenin pojave moraju uzimati u obzir oba obelezja: i
razvojna i strukturalna. Zato je Dirkem i mislio da je sui geris sociologije upravo
primena uporedne medote: uporedna sociologija je za njega - sama
sociologija (Dirkem, 1999). Tek utvrdivanjem merlive i teorijski potvrdene
korelaciie izmedu razicitih drustvenin pojava, freba primeniti uporednu
metodu kako bi se utvrdila "Siina vazenja formulisanog zakona — da li vazi za
sva drustva trajno, samo u jednom drustvu ili samo za neka specificna stanja.
Uporedna istrazivanja se mogu primenjivati u jednom konkrethom drustvu, u
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drugim konkretnim drustvima istog fipa i za istrazivanje svih drustava o kojima
postoje izvorni podaci' (Milosavljevi¢, Radosavljevi¢, 2003: 309).

ZAKLIUCAK

Kriticki sud o bilo kom metodoloskom pristupu u socijalnim istrazivanjima,
pa i o pozitivizmu, freba da pode od najmanje dva osovna kriterjuma:
prvog, $ta je i koliko doprineo u vreme svog nastanka, i drugo, "Sta posle
protoka vremena i perioda razvoja nauke ostaje kao trajan doprinos
teorijsko-metodolosko] delatnosti, a $ta je prevazideno ili nereseno

odnosno pogresno” (Milosavljevi¢, Radosavljevi¢, 2003: 310).

Kritike pozitivizma u drustvenim naukama i metodologiji socijalnih
istrazivanja su brojna. Ipak, veliki deo ovih kritika ima i ideoloski karakter,
narocito iz pozicije kritiCkih i marksistickin teorija o drustvu. Ipak, kao kljucni
metodoloski nedostaci pozitivizmma koji su bitni za istrazivanja drustvenih
devijacija mogu se navesti sledece konstatacije.

U pozitivizmu je uocljiva prenaglasenost ideje da se samo putem culnih
utisaka moze saznavati stvarnost. Predmet socijalnih istrazivanja ne moze
se svesti samo na empirijske Cinjenice i Culne osete, posebno sto je u
sredistu ovih istrazivanja covek i njegov odnos sa drustvom u koga on kao
bi¢e stupa i voden subjektivnim znacenjima sebe i svoga okruzenja.

Covek nije samo, kako vide porzitivisti, kreatura drustva nego i kreator
drustva. Problematicna je pretpostavka da je drustvo samo nesto spoljno u
odnosu na coveka, kao 3to je to fizicki svet. Covek u drustvu zatie sisteme ili
norme koji omedavaju njegovu drustvenu aktivnost, ali u isto vreme Covek u
inferakciji sa dugim ljudima kroz svakodnevne aktfivnosti stvara i menja
drustvene strukture i norme. | konstrukcija i rekonstrukcija drustvene realnosti
su bitni elementi za proucavanje odnosa covek - drustvo.

Veliko je insistiranje pozitivizma da se drustvene nauke ugledaju na
metodologiju prirodnih nauka, sto ograniCava domete saznanja o Coveku i
njegovoj drustvenosti. Jezik fizike i medicine u kategorijalnom aparatu
pozitivizmna utice i na hipotetiCke i na uzrocno-objasnjavaju¢e dimenzije u
procesu socijalnih istrazivanja. 1z tog razloga, kategorijalni aparat socijalne
patologije, koja se u punom smislu dozivliava kao "nauka o bolestima
drustva, prozet je jezkom medicine. Govoriti o drustvenim pojavama kao o
bolestima podrazumeva i govor o leCenju, a to znaci govoriti i o primeni
prisile i podvrgavanju moralnoj osudi (Radulovi¢, 1997).

Pozitivizam prenaglasava konstitutivhe, integrativne i funkcionalne aspekte
drustvenog Zivota, zanemarujudi pitanja drustvenih protivrecnosti i konflikata
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i stavljajudiinh u okvire drustvene patologije. Ovaj teorijski stav bitno utice i na
opredelienja u hipotetiCkom, jezickom, metodskom i cilino-predmetnom
aspekiu socijalnih istrazivanja. Npr. drustveni sistem poput politike (viast)
prozet je u isto vreme i integrativnim i konfliktnim aspektima, sto govori da se
vlast i politika ne mogu adekvatno istrazivacki i teorijski posmatrati samo iz
pozcije - bilo pitanja funkcionisanja i intfegracije - bilo pitanja sukoba i
protivreCnosti. Oba pitanja su integralni deo proucavanja politike kao
drustvenog sistema alii drustvenog delanja ljudi.

Jednostranost  pozitivistickin - konsekvenci u  socijalnim istrazivanjima
ogleda se i u preferiranju odredenih naucnih metoda, u ovom sluCaju fzv.
kvantitavnih metoda poput statistike. Pozitivizam iz svojin opstin polazista
kao neprihvatlivo uzima primenu bilo kojih subjektvnih ("znacenjskin”) i
kvalitativnih metoda koje odbijaju egzakine i matematicki precizne
procedure i principe proverliivosti nau¢nog saznanja. Poztivistima je
daleka i strana ideja da istrazivanja u isto vreme budu i deo saznavanja
neke pojave i deo menjanja socijalne stvarnosti drustvenih grupa i
zajednica, kao sto su to akciona istrazivanja.

Zbog toga se moze reci da je porzitivisticka metodologija strogo objekfivistiCka i
da ostro razdvaja empirijske Cinjenice od ljudskih vrednosti (Sesi¢, 1978).
Polazedi od principa objektivnosti u istrazivanjima i tumacenjima drustvenin
pojava, poztivisti previdaju da je svaki istrazivaC i posmatrac drustvene
stvamosti "kontaminiran” licnim, politickim i ideoloskim simpatijama. Pitanje
objektivnosti saznanja se ne postavija, vec se unapred pretpostavija. Pozitivisti
su previse "naivni' prema pitanju  objektivnosti. Prava objektivnost je
nemoguca. Mi ne mozemo izbedi zauzimanje strana. Trazedi i istraZzivajudi
¢njenice uvek pravimo ideoloske il politiCke izbore (Good, 2000).

Pozitivizam nas navodi na ongj pristup predmetu i metodama istrazivanja koji
ne uzimaju u obzir pitanja ljudskog smisla, ljudskin vrednosti i motiva i ljudskih
autonomnih zivotnin odluka. Jer ovde je osnovna ideja da su drustveni
zakoni objektivni poput prirodnih i da postoje nezavisno od Covekove volje i
judskinh motiva i teznji. Drustvo je za pozitiviste stvarmost za sebe koja samo
oblikuje Coveka a ne Covek nju. Pozitivizam je "ignorisao vaznost individuaine
subjektfivnosti Coveka i znacaj uloge Covekove svesti u uobliCavanju
drustvenog sveta” (Jupp, 2006: 230). PozitivistiCki pristup ignorise subjektivno
iskustvo devijanata i znaCenje koje takvo ponasanje ima za izvisioca
devijantnog ¢ina. Prinvataju¢i samo ono §to je objektivno, vidljivo i $to se
moze neposrednim posmatranjem i uporedivanjem spoznati, odbacuje se
simbolika i znacenje socijalinog procesa za pojedince (Jugovié, 2009).

Za poztivisticku sociologiju su integracija, homogenost i drustvena saglasnost
bithe vrednosti, dok su promene u osnovi nepozelina stvar. Moralni i
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vrednosni konsenzus kao duhovna podloga stabilnosti drustva uvode, ne
samo U sociologiju, ve¢ i u socijalni rad, pojmove normalan i nenormalan,
zdrav i patoloski (Milosavljevi¢, 2009). U pozitivizmu drustvo se, zato, deli na
svet "normalnih ili zdravih" i svet "nenormailnih ili bolesnih". Osnovna drustvena
dihotomija "stvarana na tom idealu zanemaruje Cinjenicu da su granice ovih
"svetova" tanane i da drustvene devijacije i kriminal prate jednu drugu logiku
socijalne distribucije, koja nije tako Cista, i u kojoj je "proizvodnja” devijanata
neminovna i prisutna u specificnim sadrzajima u svim delovima drustvenih
strata (Milosavlievic, 1998).

Pozifivisti drustvene devijacije definiSu na osnovu verovanja u apsolutnost i
univerzalnost drustvenih ili moralnih pravila, ne pitajuci se ko stvara pravila za
procenu normalnosti. U stvari, pozitivisti devijacije posmatraju iskljucivo iz ugla
drustva, tacnije iz porzicije odrzavanja drustvene stabilnosti | ravnoteze. Zato
se i posledice devijantnosti vide samo po drustvo ali ne i po Coveka
(Jugovic, 2009).
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FEATURES OF POSITIVISM IN THE RESEARCHES
OF SOCIAL DEVIANCES

The subject of this article is a critical analysis features of positivistic
approach in the researches of social deviances. The article explains key
theoretical and methodology concepts of positivism in the field of social
pathology as a science about social deviances. The aim of this paper is to
demonstrates the importance and specificity of positivistic influence on
explanation of social deviances. This paper highlights some aspects
fenemonology, methodology and axilogy of positivism in the researches of
social deviances. Specially, in this paper is emphasized importance of
positivistic view on relationships man — society on the explanation of social
deviances. The main conclusion is that methodology of positivism in the
researches of social deviances ignores individual subjectivity, social conflicts
and qualitative methods.

KEY WORDS: positivism / social researches / social deviances /
society / man
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KLJUCNE RECI: tehnologije / kriminal / video nadzor /
biometrijska identifikacija / prisluskivanje

uvoD

Okruzenje u kome se kriminal danas ispoljava, zahteva i promenu pristupa
u konftroli kriminala. Znacajne promene u vrsenju i drustvenoj reakciji na
kriminal nastale su usled rapidnog razvoja tehnologije.

Tehnologija se danas smatra bitnim orudem u vrsenju kriminala i viktimizacije,
s fim $to se kod pojedinih fehnologija kao $to su bezbednosne, razmere
viktimizacije samo naslucuju s obzirom na manipulaciju velikom kolicinom
podataka o li¢nosti. Pri reagovanju na kriminal uz upotrebu tehnologija
prednost se daje unapredivanju prakse preventivnog postupanja, mnogo
manje sankcionisanju i fretmanu. Danas u tu svrhu koriste biometrijske
tehnologiie, video nadzor, tehnologije za nadzor nad komunikacijoma i
drugo. Klark smatra da su tehnologije doprinele promenama ne samo u
reagovanju na kriminal, ve¢ i njihovom izu¢avanju (Clarke, 2004).
Konvencionalnoj kriminologiji suprotstavlja se takozvana "nauku o kriminalu”
koja mora biti mnogo primenljivija, sa akcentom na razumevanje kriminala
umesto kriminalaca, momentalnu redukciju kriminala umesto dugotrajne
socijalne reforme, redukovanje Stete nanete zrivama umesto pomaganja
kriminalcima, problemski umesto tecrijski orijentisana, usmerena promeni
politike u kontroli kriminala (Clarke, 2004:56). Poslednjih godina "situaciona
prevencija" prerasta u "nauku o kriminalu" (Knepper, 2009:58), odnosno
najdirektnije proizilazi iz takozvane nauke o kriminalu, koja je isto ono §to je i
socijaina  prevencija za fradicionalnu  kriminologiju  (Clarke, 2004:56).
Situaciona prevencija kriminala podrazumeva identifikovanje, promenu i
kontrolu faktora koji deluju u situaciji u kojoj se ispoljava kriminalno ponasanje
(Cornish, Clarke, 2003). Godinama unazad ovaj pristup prepoznat je kao
uspesan u prevenciji i redukovanju kriminala na specificnim mestima
(aerodromi, granini prelazi, javni prevoz, skole, zatvori, ulice).

Globalno sirenje uticaja kapitalizma i industrijalizacije, posebno razvoj vojne
industrije, doprinose ubrzanom razvoju bezbednosnih tehnologija u cilju
unapredivanja konftrole i nadzora modernog drustva. lako bi danas pod
okriliem neoliberalizma tfeorijski trebbalo da ubiramo plodove oslobadanja
uticaja drzave na ekonomiju, politiCki zivot, kulturu, pa i reagovanje na
kriminal, u praksi je situacija nesto slozenija. | pored predvidanja Gidensa
(1998) da nadolazedi trend postmodernizma izmedu ostalog neizostavno
prefpostavlja oslobadanje uticaja drzave i humanizaciju ftehnologija
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odnosno bavljenje vaznim etickim i moralnim aspektima, empirijski podaci
pokazuju suprotno. Naime, intervencionizam drzava, posebno u zemljama
gde se "sloboda najglasnije izgovara" poput SAD u poslednjih nekoliko
decenija povecao. Takva vrsta mesanja drzave je prema rec¢ima autora
dobila naglaseno klasni karakter, uz popularizaciju tehnologija koje sluze za
laksi nadzor gradana (Navarro, 2007).

Namecu se pitanja u kojoj meri su rizici, onako kako ih danas percipiramo,
produkovani i koji su pravi dometi proklamovane brige za bezbednost
gradana i unapredivanja nacionalne sigurnosti drzava. Autori se slazu da u
danadnjem drustvu, popularno nazvanom drustvu rizika, ljudi u velikoj meri
zZive Zivot sa "strahom kao pogledom na svet" (Svensen, 2008:57). lako je reC
rizik prvobitno mogla da ima i pozitivnho i negativno znacenje, u aktuelnim
drustvenim prilikama najcesce se svodi na sinonim za opasnost. Prema tome,
niko nije bezbedan, bez obzira na drustveni stafus i druge razlike. Autori
razmaitraju tezu o gradovima kao izvorima straha koji su prvobitno podizani
da zastite stanovnike od spolinin opasnosti. Gradanima su na raspolaganju
razlicite tehnologije koje bi trebalo da ih zastite, ali i obezbeduju pracenje i
nadzor razlicitih aspekata njihovog zivota, pa je kako Svensen (2008)
primecuje nadziranje gradana intenzivnije i ekstenzivnije nego ikada ranije i
sve vedi deo privatnih Zivota postaje vidijiv za nevidlive posmatrace.
Medutim, pitanje je koliko je svojevrsna ztva privatnosti  prinvatliva
gradanima i koliko su tehnologiie po sebi rizicne. Klark je jos sedamdesetih
godina predvideo drustvo u kome niko ne¢e znati da li se svaki njegov
pokret posmatra, svaka rec slusa, ili ¢e pak svi znati da je to tako, ali je
izvesno da niko nece videti nikakvo zlo u tome (Klark, 2009:197).

Rad je predmetno usmeren na razlicite aspekte primene savremenin
tehnologija u kontroli kriminala. Cilj rada predstavlja analiza primene
video nhadzora, biometriske identifikacije, prisluskivanja i pracenja
elektronske komunikacije, izdvajanje negativnih posledica primene uz
pruzanje smernica za njinovo prevazilazenje.

PRIMENA SAVREMENIH TEHNOLOGIJA U KONTROLI KRIMINALA

Stru€njaci smafraju da su biometrijska identifikacija, video nadzor,
skeniranje i nadzor nad komunikacijama najzastupljenije bezbednosne
tehnologije Cija primena izaziva uvek aktuelne polemike u savremenom
drustvu (Pavone, Esposti, 2012).

Video nadzor u svom tehnoloski najnapredniiem obliku (CCTV) predstavija
britanski nacionalni simbol za situacionu prevenciju kriminala. Maja 2008.
godine britanska pop grupa Get Out Clause snimila je spot putem CCTV
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sistema.! Sa uvodenjem video nadzora zapocelo se Sezdesetih godina u
bankama i prodavnicama u Velikoj Britaniji i SAD pretezno radi osiguravanja
kapitala, ekonomskih i politickih interesa, smanjenja straha od kiminala kod
gradana. Tokom devedesetin godina Velika Britanija je potrodila dve trecine
godisnjeg budzeta na uvodenje video nadzora, a posebno posle 1993.
godine nakon pogibije dvojice desetogodisnjin decaka od teroriste IRA u
BiSopgejtu (Bishopgate) (Knneper, 2009). UoCene su znatne razike u
rasprostranjenosti, razvoju i zakonskoj regulativi video nadzora medu
razi¢itim drzavama i gradovima Evrope (Kovacevié-Lepojevié, Zunic-
Pavlovi¢, 2012). Primena video nadzora na javnim mestima u Srbiji posredno
je regulisana specificnim propisima. U cilju unapredenja funkcionisanja
sistema video nadzora saobracajnica i raskrsnica u Beogradu, a u skladu sa
Zakonom o bezbednosti saocbracaja na putevima, doneta je Obavezna
instrukcija o uslovima koris¢enja i odrzavanja sistema video nadzora gradskih
saobracajnica i raskrsnica za grad Beograd. Ove odredbe regulisu pravo
pristupa podacima, procedure preuzimanja snimaka iz arhive, odgovornost
organizacionih jedinica PU za grad Beograd i preciziraju nacin odrzavanja
sistema. Zakon o spreCavanju nasilia i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama propisuje obaveze organizatora da obezbedi tehniCku opremu
za pracenje i snimanje ulaska i ponasanja gledalaca na sportskom objektu.
Prema Zakonu o igrama na srecu, priredivac je duzan da obezbedi
neprekidan audio-video nadzor stolova i aparata za igru, ulaza i iZlaza u
igraCnicu, igraca i posetioca, kao i da dokumentaciju o neprekidnom
snimanju Cuva deset dana, a po nalogu Uprave i duze. Prema Zakonu o
zastiti drZavne granice, granicna policiia je ovlas¢ena da, radi vodenja
evidencija, prikuplia licne podatke putem raziicitin tehnickih sredstava, pa i
putem video nadzora. U Republici Srbiji ne postoje propisi kojima se regulise
primena video nadzora u Skolama i ustanovama za izvrsenje krivicnih
sankcija, ve¢ se konkretno o primeni odlu¢uje na nivou pojedinacnih
institucija  (Kovacevic-Lepojevié, Zuni¢-Paviovié, 2012). Video nadzor
zaposlenih u Srbiji takode nije posebno regulisan.

Biometrijske tehnologiie omogucavaju automatsku identifikaciju osobe na
osnovu njenih bioloskih karakteristika i ponasanja (Johnson, 2004:90). Principi
na kojma se zasniva biometrijska identifikacija su: univerzalnost (svi ljudi
poseduju biometriske karakteristike), distinktivnost (ljudi se medusobno
razikuju po svojim  biomeftrijskim  karakteristikama), permanentnost
(biometrijske karakteristke se ne menjoju tokom zivota), jednostavnost
primene (lako je izvrditi biometrijsku identifikaciju uz malu moguénost greske)

I hitp://www.youtube.com/watch2v=W2iuZMEEs_A
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(Jain et al., 2000). Sistemi identifikacije rozvijoju se i usloznjavaju velikom
brzinom od onih tradicionalnih - ono sto znamo (Sifra, PIN) ili imamo (token,
identifikaciona kartica), do modernog sistema - ono §to sami jesmo (fizicke
karakteristike) (Pfitzmann, 2009). Od biometrijskin identifikatora najcesce se
primenjuju uzimanje ofisaka prstiju, prepoznavanje lica i prepoznavanje
zenica oka, a nesto rede se za identifikaciju koriste geometrije Sake,
mreznjaca oka, licni potpis, glas, prokrvljenost ru¢nog zgloba, nacin hoda,
miris, struktura uha i drugo. U zavisnosti od foga da li je osoba svesna procesa
identifikacije u konkretnom sluc¢aju ona moze biti pasivna (na primer,
prepoznavanje lica) i aktivna (na primer, prepoznavanje zenice oka)
(Pfitzmann, 2009). Razlicite situacije zahtevaju primenu razlicitih sistema za
identifikaciju, ali se preporucuje njihovo kombinovanje u ciliu obezbedivanja
zastite na vise nivoa, jer postoji moguénost da se osoba ne identifikuje ili da
se pogresno identifikuje (Miller, 1994). Otisak prsta se za identifikaciju koristi jos
7000 godina pre nove ere o Cemu svedocCe zapisi Asiraca i Kineza, mada
nema dokaza da su koris¢eni na univerzalnom nivou. Za identifikovanje
kriminalaca koristi se od osamdesetih godina 19. veka, pre svega u Argentini,
zatim Velikoj Britaniji, da bi se Sezdesetih godina 20. veka pocelo sa
praviienjem elekironske baze ofisaka prstiju (Gorman, 1998). Baza
biometrijskin podataka SAD sadrzi 70 miliona ofisaka prstiju osoba koje su
identifikovane kao kriminalminici, 34 miliona gradana i 73 000 osoba koje su
okarakterisani kao teroristi (FBI, 2012). Prepoznavanje lica pretpostavija
poredenje i preko velikog bioloskin karakteristika na licu (na primer, razmak
izmedu ociju, oblik brade, jagodica i slicno). Prepoznavanje lica je
medunarodno prinva¢eno kao primarna  biometrijska  karakteristika  u
pasosima gradana, dok se ofisak prsta moze koristiti opciono kao sekundarni
biometriski podatak. Kao deo biometriskin podataka licne karte u Srbiji
prema Zakonu o licnoj karti nalaze se fotografija, otisak prsta i potpis (Clan 7),
dok Zakon o putnim ispravama (Clan 24) predvida fotografiju i potpis kao
sadrzaj pasosa.

DNK profilisanje se ne vrsi automatski, ima najvecu preciznost i mnoge
druge specifiCnosti, pa se u radovima neretko izdvaja kao posebna
kategorija. Prva i do danas najvec¢a nacionalna baza DNK profila pod
nazivom The Natfional DNA Database osnovana je aprila 1995. godine u
Velikoj Britaniji. Sadrzi DNK profile izolovane iz bioloskin uzoraka sa tri
izvora: sa mesta zlocCina, od osumnjicenih i od volontera uz pristanak na
jednokratnu upotrebu bioloskog uzorka ili njegovo trajno zadrzavanije.
Pripadnici policije takode ostavljaju svoje DNK profile od 2002. u sklopu
obavezne procedure kao deo baze pod nazivom Police Elimination
Database, dok ih oni zaposleni pre tog perioda ostavljaju na dobrovoljnoj
bazi radi spreCavanja kontaminiranja mesta zlocina (Williams et al., 2004).
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Raspolaze sa preko pet miliona DNK profila (NDNAD, 2010:6). Predvideno
je da se u nacionalnom DNK registru Srbije nadu bioloski materijali
punoletnih osudenih na kazne zatvora preko godinu dana i maloletnika
osudenih na najteza krivicna dela. Predvida se postojanje jos tri registra:
arhiva bioloskih materijala osumnijiCenih i okrivlienih za vreme frajanja
krivicnog postupka, registar nestalih lica i forenzicki DNK registar u kome
¢e se cuvati svi bioloski tfragovi pronadeni na mestu zlo¢ina koji se ne
poklapaju sa postojecim DNK tragovima u arhivama osudenih i okrivljenih
(Politika Online, 2012).

Prisluskivanje, pracenje elekfronske komunikacije, prefrazivanje baza
podataka o li¢nosti i neovlias¢eno zadrZavanje podataka se smatra
posebno ugrozavajucim sredstvom za unapredivanje nacionalne i globalne
sigurnosti, posebno ukoliko se ne vrsi na osnovu odobrenja suda, vec u
takozvane preventivne svrhe. Nakon teroristickih napada 11 septembra
2001, Ministarstvo odbrane SAD promovisalo je Totfal Information Awareness
System (TIAS) koji je nastao u cilju pravovremenog detektovanja,
klasifikovanja i identifikovanja akfivnosti terorista i predupredivanja
teroristickog akta. TIAS integrise fri akfivnosti: automatski prevod jezika,
prefragu podataka i prepoznavanje obrazaca od znacaja i adekvatnu
koordinacija sluzbi i brzo donosenje odluka. Tim putem, pretrazuje se
telefonska, radio, elektronska i komunikacija licem u lice, ali i knjige, video i
audio zapisi i druga dokumenta (Stevens, 2003). Zakon o krivicnom postupku
Republike Srbije kao i zakonodavstvo vecine evropskin zemalia sadrzi
odredbe koje se ticu mera tajnog nadzora i snimanja komunikacije koja se
obavlja putem telefona ili drugih tehnickih sredstava ili nadzor elektronske ili
druge adrese osumnjicenog i zaplenu pisama i drugih posiliki (Clan 166).
Naredbu iz Clana 167. stav 1. ovog zakonika izvrSava policija, Bezbednosno-
informativna agencija ili Vojno-bezbednosna agencija. O sprovodenju
tajnog nadzora komunikacije sacinjavaju se dnevni izvestaiji koji se zajedno
sa prikuplienim snimcima komunikacije, pismima i drugim posiikama koje su
upucene osumnjicenom ili koje on 3alie dostavijaju sudiji za prethodni
postupak i javnom tuziocu na njihov zahtev. Postanska, telegrafska i druga
preduzeca, drustva i lica registrovana za prenosenje informacija duzna su da
drzavnom organu koji izviSava naredbu (BIA, VBA, MUP) omoguce
sprovodenje nadzora i snimanja komunikacije i da, uz potvrdu prijema,
predaju pisma i druge posiike. Po zavrietku tajnog nadzora komunikacije
organ iz Clana 168. stav 1. ovog zakonika dostavija sudiji za prethodni
postupak snimke komunikacije, pisma i druge posilike i poseban izvestaj koji
sadrzi: vieme pocetka i zavrsetka nadzora, podatke o sluzbenom licu koje je
nadzor sprovelo, opis fehniCkin sredstava koja su primenjena, broj i
raspolozive podatke o licima obuhvaéenim nadzorom i ocenu o
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svrsishodnosti i rezultatima primene nadzora. Prema Clanu 178 na obrazlozeni
predlog javnog tuzioca sud moze odrediti racunarsko pretrazivanje vedé
obradenih licnih i drugih podataka i njihovo poredenje sa podacima koji se
odnose na osumnjicenog i krivicno delo. Po zavrietku racunarskog
pretfrazivanja podataka drzavni organ dostavlja sudiji za prethodni postupak
izvestaj koji sadrzi: podatke o vremenu pocetka i zavrsetka racunarskog
prefrazivanja podataka, podatke koji su pretrazeni i obradeni, podatke o
sluzbenom licu koje je sprovelo posebnu dokaznu radnju, opis primenjenih
tehnickih sredstava, podatke o obuhvacenim licima i rezultatima
primenjenog racunarskog pretrazivanja podataka. Tajni nadzor i racunarsko
pretrazivanje u Srbiji bez odluke suda smatra se neustavnim. Podaci koje
prikupligju infernet pretrazivaci, sajtovi za socijalno umrezavanje i
komunikaciju ne koriste se samo u komercijalne svrhe, vec¢ se smatraju vrlo
aktuelnim za drzavne sluzbe. Prema podacima kompanije Google u prvih
Sest meseci 2012. godine frideset zemalja je uputilo 20.938 zahteva za
otkrivanje privatnin podataka o korisnicima, medu kojima najvise SAD
(7.969), Indija (2.319), Brazil (1.566), Francuska (1.546), Nemacka (1.533) i
Velika Britanija (1.425) (Google Transparency Report, 2012).

KRITIKA PRIMENE SAVREMENIH TEHNOLOGIJA
U KONTROLI KRIMINALA

Jos od vremena kada su britanski kriminolozi "doneli svetu situacionu
prevenciju" (Knneper, 2009:57), prisutan je skepficizam u vezi sa
dometima koje ona moze imati, a koji se sa tehnoloskim razvojem jos vise
povecao. lako su tako nastale nove mogucénosti za primenu tehnologija
u svetlu prevencije i redukcije kriminala, ofvorila su se i mnoga pitanja o
negativnim posledicama upotrebe. Tehnologije je trebalo da u prvobitnoj
zamisli pomognu ljudima da stave svet pod svoju konfrolu i ucCine zivot
u kome opasnosti koje smo sami stvorili stvaraju podjednaku ili vecu
pretnju od onih koje nam dolaze spolja (Gidens, 2005:60). Smatra da rizik
ima dvostruku ostricu kada je nauka u pitanju, da je blisko povezan sa
inovacijom, pri ¢emu se sa razvojem tehnologije zapaza prelaz
dominacije spoljasnjeg ha dominaciju proizvedenog rizika (Gidens, 2005).

Politizacija i komercijalizacija razmatranih tehnoloskih oruda je nesporna.
Diznilend pruza dobar primer za komercijalizaciju fehnologije u sluzbi zabave,
pocCevsi od arhitekture, osoblja, voznog parka, animacia, organizacie
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posetilaca, nevidlivog sistema, pri Cemu je sve pod nadzorom. Pa se izraz
"dizniizacija koristi da opiSe procese planiranja prevencije kriminala u
britanskim gradovima  orijentisanih  oko elekironskog nadzora (Knepper,
2009:68). Prema tome, planiranje prevencije je u sluzbi obezbedivanja zone
sigurne kupovine i zabave. Autori opisuju hipokriziu ameriCkog drustva koje
koristi  frazu "nacionalne odbrane" za razvoj industrije i ojaCavanje
ekonomskih kapaciteta (Wade, 2007). OcCigledno je da su biznis i industrija
osnovni pokretaci za uvodenje novih tehnologija u svakodnevni Zzivot i
kontrolu kriminala. Kriminolozi prirodno moraju uzeti uceic¢e u evaluacij i
pobolSanju bezbednosti pomazudi da se zastite zaposleni i klijenti od
viktimizacije (Clarke, 2004). Smatra se da su jaki privedni inferesi upleteni u
odrzavanje ili povecanje straha stanovnistva. Medutim, nije izvesno da i
osecanje ugrozenosti doprinosi primeni bezbednosnin mera ili  obrnuto.
Autori smatraju da se oni medusobno pojacavaju, odnosno da osec¢anje
ugrozenosti stanovnistva povecava primenu bezbednosnih tehnologija, koje
uticu na dalje stimulisanje straha (Svensen, 2008). Kako primecuje Garland
(2001:194-5) primena nauke i tehnologije u konftroli kriminala zapravo
predstavlja "novu kulturu kontrole kriminala", promovisanu od strane politickih
i kulturnih vrednosti kasnog modernizmna, gde intenzivnija regulacija i kontrola
samo doprinose da gradani budu manje tolerantni, kao i znatno iskljuCiviji i
nekom odredenom mestu, vec i medijsko izvestavanje o tome koliko su oni
opasni, Sto se kasnije koristi da se opravdaju neke mere za obezbedivanje
sigurnosti gradana. Savremene metode izveStavanja definitivno utiCu na
povecavanje svesti o riziku, pa i preuzimanje kontrole nad definisanjem i
regulisanjem rizika (Tompson, 2003). Na primer, u SAD se sredstva za
obezbedenje od terororizma zasnivaju na broju teroristickih cilieva, sto daje
podstrek drzavama da izveste o §to vecem broju cilieva, pa su se na listi tako
nasle i prodavnice sladoleda, devrekai slicno (Svensen, 2008).

Deo kritika odnosi se na produbljivanje raslojavanija, socijalne iskljucenosti,
stigmatizacije, marginalizacije i nejednakosti u drustvu, izostajanje socijalne
zadtite. Smatra se da je neoliberalna ideologija odgovor dominantnih klasa
na uspeh koji su postigli radnicka klasa i seljaci, posle Il svetskog rata i
sedamdesetih i da je ekonomska i socijaina politika tome doprinela,
odnosno mehanizmi poput deregulacije trzista rada, prometa robe i usluga,
privatizacija javnih sluzbi, promocija individualizma i komercijalizma i drugo
(Navaro, 2007). Prema tome, u duhu neoliberalne ideologije samo
pojedinac moze biti problematiCan po rodenju, socijalizaciji, moralnom

2 Engleski izraz "Disneyisation”
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deficitu i slicno. Sigurnost fako moze biti ugrozena samo od strane "opasnih
kriminalaca (nize klase)" ili pak terorista zanemarujudi pritom uticaj globalnog
kapitalistiCkog sistema i drzavnih politika $to podrzava Marksovu tezu o
odrzavanju dugoro¢nog interesa kapitala (Kanduc, 2009:67-69). Medutim,
na primeru skandinavskih zemalja gde se kriminal ne moze objasniti
sromastvom, nepovolinim socioekonomskih statusom, klasnim razlikama,
slabim obrazovnom politikom i nezaposlenos¢u, moze se videti kako je
model situacione prevencije kriminala kompatibilan sa merama socijalne
zastite (Knepper, 2009). Medutim, i prenaglasavanje socijaline zastite moze
biti stigmatizujuée po pojedince, odnosno marginalizovane i posebno ranjive
slojeve drustva. Autori primecuju da socijalne sluzbe od klijenata traze
detaljne privatne podatke, ocekuju kooperaciju u smislu promene vrednosti,
stavova, ponasanja. Zatim, deo pojedinaca ne kontaktira dobrovoljno
socijalne sluzbe rehabilitacionog ili drugog karaktera, vec¢ po odluci suda i
slicno (Knepper, 2009). Prema tome, ne moze se unapred reci koliko ¢e
konkretno neka bezbednosna tehnologija biti disciplinuju¢a i stigmatizuju¢a
po pojedinca, sve zavisi od nacina primene. Na primeru video nadzora
autori objasnjavaju da socivo, kablovi, rekorder i drugi tehnicki delovi
neophodni za funkcionisanje video nadzora nemaju po sebi ni socijalnu ni
kriminolosku dimenziju, dok se ne smeste u odgovarajuci kontekst (Norris,
McCanhill, 2006:30).

Postavlja se pitanje mogu |i bezbednosne tehnologije imati bezbednosne
propuste. Pri primeni pojedinih bezbednosnin tehnologija, pre svega
biometrijskin tehnologija moze dodi do greske pri identifikaciji, do pogresnog
prepoznavanja ili do neprepoznavanja osobe. Najvec¢a moguénost greske
je kod prepoznavanija lica, srednja kod prepoznavanja zenice oka, potpisa,
glasa i geometrije Sake, a najmanja kod ofiska prsta (Luis-Garcia et al., 2003:
2543). S godinama bioloske katrakteristike bivaju teze prepoznatlive, a
postoji rizik i da je usled nekih povreda na radu, sredinskin uticaja, genetskih
faktora ili starenja doslo do izvesnih promena koje vode, na primer do
neprepoznavanja ofiska prsta (Jain et al., 2000). Mali broj ljudi nema zenicu,
dok slepima moze biti teSko da upere pogled u kameru da bi ih identifikovali,
kao i onima sa tremorom ociju (PRISE, 2007). Istrazivanjem kvaliteta sistema
video nadzora u Londonu u Cetiri razliCita konteksta utvrdena je svojevrsna
tehnoloska neefikasnost prema kojoj se dve trec¢ine postojecin sistema
oslanja na fiksne kamere, bez digitalnog snimka i moguénosti za
kompjutersku obradu slike i nedovolino operatera zaduzenih za nadzor
(Norris, McCahill, 2006).

Na osnovu biometrijskog podatka mogu biti dobijeni i neki privatni podaci.
Na primer, na osnovu zenice oka moze se otkriti podatak da li je osoba
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koristila PAS, trudnoca ili uzrast, pri prepoznavanju lica uociti emocionalno
o osobi (Van der Ploeg, 2005). Na primer iz genetiCkog materijala osobe,
moze se otkriti njeno poreklo ili boja kose, pri cemu se kako nauka napreduje
povecava se broj dostupnih informacija koje se tim putem mogu saznati. Tim
putem prikupliene informacije mogu posluziti kao osnov za diskriminaciju
osobe koja je nosilac DNK profila od interesa i njenih srodnika. U slu¢ajevima
kada se DNK profil sa mesta zloCina ne poklapa sa profilima skladistenim u
bazi podataka, pretrazivanje se vrsi po principu “pribliznog" poklapanja, uz
ocCekivanje da se u boazi nalazi neko od bliskih srodnika osumnjicenog
(roditelj, dete ili sibling). Ova tehnika u istrazi se primenjuje jos od 2002.
godine, na osnovu koje je identifikovan tada vec preminuli ubica i silovatel]
Joe Kappen cija DNK je pronadena na telima fri zrtve (Cartney, 2006).
Skladistenje DNK profila donosi mnoga pitanja kao na primer da i freba
Cuvati podatke osumnijicenih pre optuzenja, optuzenih pre utvrdivanja
krivice, osudenih nakon odsluzenja kazne, da li se biometrijski podaci koriste
samo u svrhe za koje su namenjene, ko ima pristup podacima i drugo.
Vazedi britanski propisi o funkcionisanju nacionalne baze DNK profila sadrze
odredbe koje se ftiCu vremena skladistenja genetickog materijala:
neograniceno zadrzavanje kod odraslih  osudenih lica; Sestogodisnje
zadrzavanje kod osumnijicenih, ali ne i osudenih; neograniCeno zadrzavanje
kod maloletnih izvrSilaca teskin krivicnin dela ili videstrukih ucinilaca;
petogodisnje zadrzavanje kod maloletnika osudenih za jedno lakse krivicno
delo; Sestogodisnje zadrzavanje kod Sesnaestogodisnjaka i
sedamnaestogodisnjaka koji su bili osumnijiceni, ali ne i osudeni za tesko delo;
frogodisnje zadrzavanje kod maloletnika koji su bili uhapseni, ali ne i osudeni;
dvogodisnje zadrzavanje kod osumnijiCenih za terorizam nakon isteka mere
kontrolisane slobode; i unistavanje DNK profila koji je dat volonterski odmah
nakon ispunjenja svrhe davanja (NDNAD, 2009/10:11).

MozZe se redi da rezultati istraZivanja ne potvrduju popularnost primene
savremenih tfehnologija u bezbednosne svrhe. Podaci o efektivnosti primene
video nadzora u redukciji kriminala su prilicno neusaglaseni i u najvecoj meri
zavise od prirode nadzora, karakteristika okruzenja, kulturnog konteksta, vrste
krivicnog dela, od toga da li se koristi izolovano od drugih preventivnin
intervencija, koliki je period pracenja, kakva je podrska sredine, u odnosu na
koje vrste krivicnog dela se merenje vrdi i drugo. Podaci o smanjenju kriminala
nakon uvodenja video nadzora se prilicno razlikuju, a izmerena redukcija se
kre¢e od 7% do preko 50% u pojedinim studijama (Zuni¢-Paviovié, Kovacevic-
Lepojevi¢, 2010). Zajednicki zakljuCak vecine evaluacija je da ova mera daje
bolie rezultate kada je u pitanju prevencija imovinskih krivicnih dela (posebno
bezbednost vozila), kao i unapredivanje bezbednosti u javnom prevozu i
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saobracaju uopste. Daleko slabiji rezultati su zabelezeni u prevenciji nasiinin
krivicnih  dela  (Zuni¢-Paviovié, Kovacevié-Lepojevié, 2010). Istrazivanja
pokazuju da sistem za prepoznavanje lica na aerodromima funkcionise sa
50% uspesnosti u prepoznavanju, a postoje podaci da se na javnim mestima
fim putem ostvaruje redukcija kriminala za 20-40% (Bowyer, 2004). lako je
populamost Nacionalne baze podataka Velike Britanije velika, tesko je izmeriti
koliko ona doprinosi redukciji kriminala, pa kako primecuju autfori na
desetogodisjicu uspostavljanja baze jos nema dostupnin nezavisnih evaluacija
koji bi njenu popularmost opovrdli ili opravdali (Wiliams et al., 2004). U izvestaju
o radu NDNAD (2003/04:23) ukazuje se na podatak da se samo 17% od
prijaviienin krivicnin dela forenzicki obradi, 5% od obradenih mesta zZioCina
pruzi DNK podatke za skladistenje u bazu, §to predstavija 0,85% od ukupno
izvriSenog kriminala. Obradena mesta zloCina su u periodu od 1998. do 2009.
donela 182.277 razreSenin krivicnih dela, pri Cemu su osumiljiCeni priznavali
druga krivicna dela za koja nisu postojali DNK fragovi u 121.888 slucajeva
(NDNAD, 2008/09:35). Govorec¢i o ogromnim sredstvima koja se ulazu u
prisluskivanje i procena da manje od 1% presretanin poruka ima bilo kakav
znacaj za nacionalnu bezbednost Klark (2009:204) smatra da efikasnost u
oblasti nacionalne odbrane nikada nije bila vazan kriterjum primene. Dalie,
svega nesto preko 6% novca koji se godisnje ulozi u nacionalnu odbranu i
vojnu industriju, potrosi se na kontrolu kriminala na federalnom, drzavnom i
lokalnom nivou i da mozda zbog foga ima foliko mnogo ratova i kriminala
(Klark, 2009). Rezultati istraZzivanja stavova gradana Evropske unije o primeni
bezbednosnih tehnologija pokazuju da su se oni najnegativnije izjasnjavali o
upoftrebi tehnologija sa kojima imaju najmanje dodira, kao sto je uredqj za
skeniranje do gole koze ili tehnologija koje najvise zadiru u privatnost kao §to je
cenfralizacija biometrijskin podataka u registre. Autori smatraju da bi frebalo
razmofriti primenu alternativnih tehnologija bas zbog slabe efektivnosti na
primer video nadzora ili pojedinih biometrijskih identifikatora (Jacobi & Holst,
2007). Sa druge strane, postoje krupni metodoloski problemi u merenju
oCekivanih rezultata bezbednosnih tehnologia, kao na primer nedostatak
konfrolnih varijabli ili meSanje efekata vise primenjenin mera. Takode, tesko je
izmeriti koliko je osoba odustalo od izvrsenja dela usled primene bezbednosnih
tehnologija i koji su efekti izmestanja kriminala. Ocekuje se da bi prikladne
evaluacie doprinele boliem razumevanju potrebe za  koris¢enjem
bezbednosnih tehnologija i olak3ali njinovu primenu.

ZAKLIJUCAK

Smatra se da je koordinacija slobode, odnosno privatnosti i bezbednosti
neophodna za sre¢an i dostojanstven Zivot i da se svako uvecanje

(95)



Zbornik IKSI, 2/2012 - M. Kovacevié-Lepojevié, V. Zunié-Pavlovié
»Primena savremenih tehnologija u kontroli kriminala”, (str. 85-101)

slobode prirodno tumaci kao umanjenje bezbednosti | obrnuto (Bauman,
2009). Iza naglasavanja potrebe za bezbednoi¢u mogu stajati ekonomski
razlozi, dok iza aktuelizacije za slobodom i privatnos¢u mogu stajati
politiCki inferesi ili obrnuto. Svensen smatra da ne postoji objektivno merilo
prinvatlivog nivoa rizika, gornja granica koliko se bezbednosti moze
zahtevati, uvek se mogu preduzeti jos neke mere koje ¢e smanijiti slobodu
gradana i odraziti se negativno na kvalitet zivota (Svensen, 2008).

Velika verovatno¢a da bi podrika gradana u pravcu uvodenja
bezbednosnih tehnologija bila ve¢a kad bi u€estvovali u odlucivanju o
primeni, sto bi prema reCima Baumana (2009:49) bilo fumaceno kao
svojevrsno "praktfikovanje slobode". Autor zapaza da ako bi se ponudile
mogucnosti Cak i za povecanije slobode koje bi bile nametnute, retko bi
bile shvacene kao pravedne, upravo zbog nacina na koji je do njih doslo.
Kao primer iz domaceg konteksta moze posluziti projekat uvodenja
elektronskin licnih karata sa biometrijskim podacima o kome se nije
mnogo raspravljalo u javnosti, Cak je i oprema kupliena pre usvajanja
zakona (Sabi¢, 2008). Zakon o li¢noj karti predvideo je biometrijske licne
karte, a Zakon o putnim ispravama biometrijske biometrijske pasose. S
obzirom na invazivnhost DNK profilisanja i Cinjenicu da se u Srbiji ide u susret
uvodenju DNK registra, freba uvarziti preporuke strucnjaka (Williams et al.,
2004:126) o neophodnosti Sire javne debate pre zapocinjanja projekta.
Javna debata moze biti shvacena i kao nacin na koji mozemo
Gidensovim recnikom "ukrofifi rizik" (Gidens, 2005:61).

Zapaza se da u Srbiji frenutno nema relevantnih institucija ni adekvatne
regulative pomocu kojin bi se na neki nacin pratile tehnoloske promene u
oblasti kontrole kriminala, ali i ublaZile neke od stetnin posledica primene. |
pored najsavremenije tehniCke zastite ljudski faktor neminovno moze
doprineti mnogm bezbednosnim propustima kako zbog nedovoline
obucenosti, tako i zZbog nepainje, zloupotrebe polozaja i slicno. Podizanje
kulture obezbedenja podataka o licnosti u Srbiji pretpostavlja uspostavijanje
odnosa u kome za one koji se bave obradom i zastitom podataka stoji
obaveza da se redovno bave andlizom stanja, procenom pretnji i rizika,
definisanjem procedura zastite u svojim internim akfima i kontinuiranom
obukom zaposlenih. Preporucuje se pracenja na tri nivoa - utvrdivanje
Cinjenica o fome ko je i kada azurirao podatke, zatim ko je i kada pristupio
podacima i §ta je menjao i koliko (Sabi¢, 2009:37,39). Ukoliko nije mogucée
obezbediti posebne propise, na primer, o primeni biometrijskih tehnologija ili
video nadzora, Zakon o zastiti podataka o li¢nosti neminovno treba dopuniti
reSenjima koja se odnose na pomenuta pitanja. Direkfiva 95/46/EC
Evropskog parlamenta predvida da podaci o licnosti freba da budu
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prikupljani uz pristanak osoba, samo onda kada je fo neophodno, iskljucivo
za svrhu za koju se prikupliaju uz predvidanje neophodnih mera zastite
podataka. Saglasno evropskim propisima o zastiti podataka o licnosti tfreba
osigurati da se podaci koriste u skladu sa svrhom prikuplianja (na primer,
komercijalna, administrativna ili forenzicka), samo kada je to nuzno i pod
posebno propisanim uslovima. Poverenik za informacije od javnog znacaja
je vise puta izveStavao javnost o slabosti Zakona o tajnosti podataka
Republike Srbije; Zakon o vojnim sluzbama je proglasen neustavnim u
odredbama da je prisluskivanje bilo moguce bez odluke suda; i pokrenuta je
procedura za ocenu ustavnosti Zakona o krivicnom postupku Republike
Srbije u odredbama kojim se policii omogucava pristupanje listinziima o
komunikaciioma gradana bez odluke suda. Godisnjom kontrolom
Poverenika i Ombudsmana evidentirano je preko milion slucajva
nezakonitog zadiranja u privatne komunikacie gradana od strane
bezbednosnih sluzbi na godidhjem nivou (Sabic, 2012).

Medutim, Cini se da ne samo gradani, vec i stru¢njaci angazovani na
pitanjima konfrole kriminala jo§ uvek nedovoljno koriste pozitivne potencijale
tehnologija, pa posledicno drustveno vidljivie postaju negativne strane
primene. Autori naslu¢uju da bi izbor izmedu slobode i bezbednosti mogao
biti lazan. Klark (2009:189) smatra da ne postoji izbor izmedu slobode i
bezbednosti, da c¢emo imati ili oboje ili nijedno, a da se ravnoteza moze
posti¢i samo izbegavanjem represie. Treba priznati da Eovek u izvesnom
smislu uvek kasni za tehnologijom, zaostaje u razumevaniju i nikad nije u
stanju da sagleda sve posledice neke nove tehnologije koja se evidentno
razvija brze od kulture zastite podataka o licnosti. Posebnu paznju treba
pruziti edukacii media koji izveStavaju o potencijalnim doprinosima i
opasnostima koje bezbednosne tehnologije nose.

U studiji koja je radena u Spaniji otkriveno je da gradani nisu raspolozeni
da nekriticki ustupe svoju privatnost zarad vise sigurnosti, pri cemu su
svesni politicke manipulacije konceptom nacionalne bezbednosti i borbe
protiv terorizma. Prema autorima ove studie (Pavone & Pereirqg,
2009:123), gradani su ukazali na potrebu za "boljom" bezbednos$¢u, a ne
za 'vise" bezbednosti $to je ujedno i glavni zakljuCak ovog rada. Nije
nuzno menjati slobodu, odnosno privatnost za bezbednost. Autorke
smatraju da mozemo imati i jedno i drugo ukoliko se angazujemo oko
adekvatnog obezbedivanja tim putem prikuplienih podataka o licnosti.
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APPLYING MODERN TECHNOLOGIES IN CRIME CONTROL

Along with the technology progress, changes in perpetrating traditional crimes
and emerging new criminal acts, major changes in crime control occurred.
Negativization of the risk concept and spreading the fear of crime contribute to
the supportive attitudes of experts and citizens on the use of modern
technologies in order to reduce potential victimization. Violation of human rights
is accepted as an inevitable effect along with the apparent guarantee the
security of citizens that have determinated for so-called life under control.

The aim of this paper is the consideration of the negative aspects of the
application of modern technologies in crime control. At first, conceptual and
practical implications of the application of video surveillance, biometric
identification, surveillance and monitoring of electronic communication will be
analysed and some positive aspects will be stressed. Then, the expert’s and
public opinion regarding the issues of privacy and human right violation,
encouraging marginalization, social exclusion, stigmatization through the use
of modern technologies in crime control will be re-examined. Finally, the
authors provide recommendations for overcoming the shortcomings in the
application of mentioned technologies.

KEY WORDS: technology / crime / video surveillance /
biometric identification / eavesdropping
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. 1. UVOD - PALIC:
STANISTE RAZNOVRSNIH ELEMENATA BIODIVERZITETA

Palicko jezero, zajedno sa okolnim podrucjem predstavija jezersko -
mocvarni prirodni sistem, koji pruza stanista mnogim vrstama i stoga §titi i
Cuva znacajan deo biodiverziteta Republike Srbije. Nalazi se na severu
Srbije, blizu grada Subotice. Smesteno je izmedu Suboficko - bajske
pescare i Backe zaravni (Stankovié, 1989).

O njegovom nastanku postoje razliCite teorije. Postoji mislienje da je nastalo
uporedo sa nastankom korita Dunava i Tise, a da se svakako mora smaftrati
ostatkom Panonskog mora (Kinka, 2011). i je nastalo u pradavna vremena,
kao izdansko!. Ovo jezero nema izvora, pa vodu dobija procedivanjem iz
plitke izdani (Nikoli¢, 2006). Danas je najvise prihvaceno mislienje strucnjaka
koji Palicko jezero po poreklu kategorisu kao eolsko, nastalo u medudinskom
ulegnucu — ogoli¢ena izdan (Duki¢, 1984).

Palicko jezero je stari, celovit jezersko — mocvami sistem, u kome se trs¢aci
smenjuju sa jasenovim sumarcima zabarenog fipa i hidrofinim livadama.
Danas zahvata povrsinu od 4,6 km?2, a prosecna dubina je 1,2 m. Nekada je
bilo Sire i dublie. Voda jezera ranije je bila slana, jer se slivala sa okolnog
terena?. Sve ove osobine pruzaju moguénost razvoja bogate flore i faune,
kako na obali i okolini, fako i u samoj vodi i to u snaznoj i slozenoj povratnoj
sprezi.

Zasticene biline vrste (na nacionalnom nivou), kao spomenici prirode u
Velikom parku i Parku Narodnih heroja su dva stabla mocvarnog
cempresa i poljski jasen. Na higrofilnim livadama pronadena je retka vrsta
orhideje - Orchis laxiflora subsp. palustris (Jacqg.) Bonnier & Layens.
(Budakov at al., 1996). Na spisku biliaka u Crvenoj knijizi (Stevanovi¢ at al.,
1999), na lokacijama Pali¢ i/ili Palicko jezero zabelezene su: Dianthus
serotinus Waldst & Kit, Draba nemorose L., Helichrysum arenarium (L.
Moench subsp. arenarium, Triglochin maritimum L., T. palustre L. i Sueda
pannonica (G. Beck) Ascherson & Graebner, koje su kategorisane kao
krajnje ugrozeni taksoni po IUCN kriterijumima za Srbiju.

Fauna je, takode veoma bogata. U jezeru je konstantovano 19 vrsta riba,
medu kojima su prirodne retkosti: stuka, Cikov i smud (Budakov at al.,

1 O reCenom vidi Sire na: http://sr.wikipedia.org/sr-el/Maarhko_jesepo
2 To isto.
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1996). Pali¢cko jezero spada u IBA podrucje (Important Bird Areas3 — Vazna
podrucCja za pfice), u okviru Subofickih jezera i pustara. Na ovom
podrucju zivi 11 wvrsta ptica od medunarodnog znacaja (Simi¢ and
Puzovi¢, 2008). Na samim obalama Palickog jezera registrovano je 207
vrsta, od kojin se 101 vrsta gnezdi (Lazi¢ at al., 2008). Medu njima je Larus
melanocephalus - crnoglavi galeb, koji se u nasoj zemlji jedino ovde
gnezdi4. Za neke vrste ptica, ovo IBA podrucje predstavlja najznacajnije
nacionalno gnezdiliste (Simi¢ and Puzovi¢, 2008). Kako se jezero nalazi na
istocnoevropskom migracionom putu ptica, ono omoguc¢ava odmor i
ishranu mnogim ugrozenim pticama mocvaricama (Lazi¢ at al., 2008), §to
mu jos vise daje na znacaju, jer su stanista jezersko — mocvarnog fipa
retka, fragilna i ugrozena u svetu. Znacajna vrsta gmizavca je barska
kornjaca - Emys orbicularis (Lazi¢ at al., 2008), strogo zasticena vrstas, Cije
stanje populacije, prema recima Dr Gabora Mesarosa, trenutno nije
dobro. Od retkih sisara pojavljuje se vidra Lutra lutra (Lazi¢ at al., 2008),
takode strogo zasticena vrstas i slepi misevi (Amidzi¢ at al., 2007).

Ibog svoje geolosko — ekoloske vrednosti, Palicko jezero je zasticeno
podrucje Ill kategorije i ima rang parka prirode’. Pored jezera, "Park
prirode Pali¢" obuhvata i deo naselja Pali¢ i prirodne i kulturne vrednosti
(Veliki park, nekoliko objekata velike arhitektonske vrednosti), kao i duga
fradicija banjes.

Jos u XVl veku se znalo da jezerska voda i mulj imaju lekovita svojstva, a od
XIX veka pocinje intezivan razvoj turizma (Stankovié, 1989). Pali¢ko jezero je
danas poznata furisticka destinacija. Upravo ovaj momenat — sve jace
povezivanje sa humanom zajednicom uzrok je biolosko-ekoloskin, otuda i
pravnih problema na koje valja obrafiti paznju. Ali da bi to imalo efektq,
neophodno je reagovanje pravnim sredstvima: regulaciiom ekoloski
neophodne zastite — izgradnjom njenih pravninh elemenata, a pofom i

3 Subofica lakes and sandy ferrain: http://www .birdiife.org/datazone/sitefactsheet.php2id=106

4 Aktivna zastita pticjih ostrva u Parku Prirode "Pali¢"

http://www riparia.org.rs/index.php2option=com_content&view=section&layout=blog&id=6&lte
mid=64&lang=en

5 Koji status poseduje po osnovu Pravilnika o proglasenju i zastiti strogo zasticenih i zasticenih
divijih vrsta biljaka, Zivotinja i gliiva, Priloga | Strogo zasticene divije vrste biljaka, Zivotinja i
gliiva, dokumenta formiranih na bazi Clana 48., stava 1. Zakona o zastiti prirode ( "Sluzbeni
glasnik RS br. 36/09").

6 To isto.

7 Pregled zasti¢enih prirodnih dobara
http://www.natureprotection.org.rs/images/stories/pdf/registar_zasticenin_dobara_cirilica.pdf

8 O ovome vidi Sire: Park prirode Pali¢ http://www.ludas.rs/content_intro.php2content_id=3
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primenom legislative u praksi. Koje to elemente drustvene regulacije i
reakcije imamo, odnosno, koji se problemi iskazuju? Pokusacemo da
odgovorimo na ova pitanja.

2. ELEMENTI EKOLOSKO - PRAVNE ZASTITE BIODIVERZITETA
PALICKOG JEZERA

Ekolosko-pravna zastita elemenata biodiverziteta se razvija vel
decenijoma. Jasno da se moraju uzeti u obzir ako ne svi, ono brojni
gradivni elementi zakonodavstva Republike Srbije, kao i Medunarodnog
ekoloskog prava, kao sve znacajnijeg dela Medunarodnog javnog
prava, za problem na koji obrac¢amo paznju (Joldzi¢, 2011). Na ovom
polju se u stavrnosti susrecemo sa zastitom biodiverziteta Palica. Koliko
smo u fome uspeli? Pokusacemo da odgovorimo na ovo pitanje, jer bez
takvih saznanja, ono §to smo utvrdili kao biolozi, hidrolozi i poslenici brojnih
drugih naucnih disciplina, da jesu bitne Cinjenice, koje valja ispostovati,
jednostavno nema sansu da zazivi. To je osnovni razlog napora cije Vam
rezultate prezentujemo.

2.1. Osnovi zastite biodiverziteta Palickog jezera
uspostavljeni domacim propisima

Temelj sveukupne pravne zastite biodiverziteta, drzave uspostavljaju
ustavima. To vazi i za Republiku Srbiju. Otuda valja ovo analizirati, jer se
upravo ovi elementi u praksi Cesto previdaju, Sta vise i zaobilaze.

Prema Clanu 74., naseg Ustava?, svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu,
sto automaitski znaci i da svi gradani imaju pravo na nezagadeno Palicko
jezero, koje je 1982. godine zajedno sa jezerom Ludas kategorisano kao park
prirode’0. Medutim, pokazalo se da je ovakva zastita neadekvaina, pa je
1994. Zavod za zastitu prirode uradio reviziju i odvojio ova dva jezera u
posebna zasticena dobra'!. Pali¢ je i po donosenju novog Zakona o zastiti
zZivotne sredine, 2004. godine, zadrzao isti status zastite, ali je 135 ha same
akvatorije stavljeno pod stroZziji rezim zastite (Nikoli¢, 2006).

? Ustav Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik R. Srbije br. 83/06").

10 Bazirajudi se na odrednicama tada vazeéeg Zakona o zastiti prirode ("SluZbeni glasnik SR
Srbije br. 50/75").

1" A §to je bazirano na do skora vazecem Zakonu o zadtiti Zivotne sredine ('SluZzbeni glasnik R.
Srbije br. 66/91., 83/92. i 4/94").
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Zakon o zasfiti prirode!? definiSe park prirode i propisuje da nisu
dozvoliene privredne i druge delatnosti i radnje kojima se ugrozavaju
bitna obelezja i vrednosti parka prirode (Clan 34.). Dalje, prema cClanu 35.,
rezim zastite Il stepena podrazumeva aktivnu zastitu i moguénost
odrzivog koris¢enja. Kako ranije tako i u buduce, ukoliko bude potrebe za
bilo kakvim izmenama, rezim zastite predlaze Zavod u studiji o zastifi
zasticenog podrucja (¢lan 35.).

2.2. Pravni osnovi zastite uspostavljeni ratifikacijom medunarodnih ekolosko -
pravnih dokumenata

U zadtii samog Palickog jezera i njegove okoline, time i prisuthog
biodiverziteta, veliku ulogu ima niz konvencija i njihovih pratecih dokumenata
—aneksa. U ovom radu bi kratko analizirali one, po licnom ubedenju, za temu
najznacajnije, istovremeno i najobuhvatnie, a naravno ratifikovane. Otuda
paznju prvo posvecujemo Konvenciji o bioloskoj raznovrsnosti.

2.2.1. Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti

Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, usvojenoj na Konferenciji Ujedinjenih
Nacija, 1992. godine!3, potpisala je i tadasnja Savezna Republika
Jugoslavija,a ratifikacija# se desila tek 2001. god. Relativno skoro
steCenim suverenitetom, R. Srbija je postala njen pravni naslednik prava,
iz kog razloga se, automatski, mora nastaviti njeno postovanje u celini.

Cili Konvencije je oCuvanije biodiverziteta, uz odrZivo koris¢enje njegovih
komponenti i svakako da se primena Konvencije odnosi i na Pali¢, kao
zasticeno podrucje. Konvencijom su definisane i obaveze koje se, izmedu
ostalog, odnose na revitalizaciju jezerskog ekosistema i/ili ugrozenih biljnih
i Zivotinjskih vrsta, pracenje stanja i procesa i dr. (Joldzi¢, 2006). Kako je R.
Srbija ovu Konvenciju ratifikovala, duzna je da jezero Pali¢ revitalizuje i
odrzivo koristi i u turistiCke svrhe, Cuvajuci i nicim ne remetedi njegove
prirodne cikluse.

12 Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik R. Srbije br. 36/09").

13 Convention on Biological Diversity Izvor: Text of the Convention on Biological Diversity
(UNITED NATIONS, 1992): http://www.cbd.int/convention/text/

14 Donosenjem odgovaraju¢eg zakona: Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj
raznovrsnosti ("Sluzbeli list SRJ — Medunarodni ugovori br. 11/01").
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2.2.2. Konvencija o ocuvanju migratornih vrsta divijih Zivotinja

Republika Srbija je ratifikovala Konvenciju o oCuvanju migratornih vrsta
divljih zivotinja (fzv. Bonsku konvenciju)'s 2007. godine!é. Prema njenim
regulama, podrazumeva se istovremena zastita stanista kao i samih
migratornih vrsta (ugrozenih ili sa nepovolinim statusom ocuvanja). Sve
drzave koje su rafifikovale Konvenciju, nalaze se na spisku tzv. "drzava -
areala", pa tako i R. Srbija. Nasa drzava sada ima obavezu da Cuva i
obnavlja stanista migratornih vrsta, narocito onih ptica koje se nalaze u
Dodatku | i Dodatku Il "Bonske konvencije", obzirom da je Pali¢ko jezero
njihov "put seobe" prema odrednicama oba pomenuta dodatka -
obavezujucin pravnih dokumenata.

2.2.3. Konvencija o ocuvanju evropske divije flore i faune
i prirodnih stanista

Srbija je, kao suverena drzava, raftifikovala 2007. godine i Konvenciju o
ocCuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih stanista (tzv. Bernsku
konvenciju)!’, iako je taj proces zapocet dosta ranije. Zakonom o
potvrdivanju ove konvencije'd, jezero Pali¢ je stavljeno pod zastitu, samim
fim sto je formalno oznaceno da predstvalja podrucie od znacaja i
staniste za neke migratorne i retke vrste.

2.2.4. Konvencija o zastiti ptica

Konvenciju o zastiti ptica'?, SFRJ je ratifikovala 1973. godine, a R. Srbija je
njen pravni naslednik, pa fime ima obavezu da je postuje. Njenom
ratifikacijom "Ustanovljava se obaveza zastite ptica, posebno u vreme
razmnozavanja, a takode i ptica selica na mestima gnezdenja (Joldzi¢,
2006)". Kako kontrola izvrienja obaveza ugovornih strana nije izricito

15 Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals (Bonn, 23 June
1979) Official Documents. Available at: http://www.cms.int/documents/index.htm

16 DonoSenjem odgovaraju¢eg zakona: Zakon o potvrdivanju Konvencije o ocuvanju
migratornih vrsta divljin Zivotinja ("Sluzbeni glasnik RS br. 102/07").

17 Convention on the conservation of European wildlife and natural habitats (Bern/Berne,
19.1X.1979) Council of Europe, European Treaty Series — No. 104.

18 7akon o potvrdivanju konvencije o ocuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih
staniSta (“Sluzbeni glasnik RS br. 102/07").

19 International Convention for the Protection of Birds (Paris, 18 October 1950) Available at:
http://www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/TRE/Multilateral/En/TREOC0006 6. txt
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predvidena, obaveza R. Srbije je da ustanovi zaduZenja odgovarajucim
nadleznim organima, koja ¢e se odnositi na ovu Konvenciju (Joldzi¢,
2006). Konvencijom o zastiti ptica se jos vise daje znacaj Palickom jezeru,
kao vaznom stanistu pfica.

3. AKTIVNOSTI NA I U JEZERU PALIC I NJIHOVA NEGATIVNA ULOGA

3.1. Razvoj turizma i pomor zZivog sveta 1970.

Jezero Pali¢, sa svojom okolinom pre svega je poznato kao turistiCka
destinacija, sa jako dugom tradicijom. Zbog brojnih turistickin aktivnosti,
sportsko — rektreativnih i kultirnih manifestacija, umnogome je izmenjena
jezerska obala, a brojne sezonske fturistiCke posete postale su veliko
opterecenje ovom prirodnom dobru.

Ovako dug razvoj turizma uvelko je menjao sliku prvobitnog prirodnog
stanista. Jos su u XIX veku uoCavane posledice nebrige o kvalitetu jezerske
vode, usled ispustanja velike kolicine otpadnih voda. U leto 1970. god. doslo je
do potpune anoksie i pomora Citavog zivog sveta jezera. Posle toga je
usledila duga revitdlizacija: pofpuno praznjenje jezerskog basena,
odstranjivanje mulja i precis¢avanje otpadnih industrijskin i kanalizacionih
voda; nakon ¢ega je ponovo ozivelo, dli kao neslano i manje povrsine (Nikoli¢,
2006). lako je do ovakve katastrofalne pojave jezero sve vreme sluzilo i kao
priiemnik svin otpadnih voda sa feritorije grada Subotice, tek je 1975. god., u
toku sanacije, izgraden uredaj za precis¢avanje otpadnin voda20. Ovaj ureda
jo$ uvek nema odgovaragjucu liniju za mulj, sto predstavija veliki problem za
jezero. Novoizgradeni precistaC nije bio prinvatlivog kapaciteta i usled
preopterecenosti nijie mogao da precisti sav otpad. Procenjuje se da je do
sada natalozeno oko 70 cm mulja, a da je na nekim mestima sloj mnogo
deblji (Si¢, 2009). Stari precistaC ne moze da ukloni fosfor P, azot N, druge soli i
jedinjenja, koji infenzivno dovode do eutfrofikacije jezera.

lako je sadasnjim Zakonom o vodama zabranjeno ispustanje ofpadnih
voda koje mogu prouzrokovati ugrozavanje dobrog ekoloskog i
hemijskog statusa stajace vode?!, tadasdnji zakoni '60.tih i '70.~tih nisu imali
propisanu krivicnu odgovornost za narusavanje i ugrozavanje zivotne
sredine i prekriaje za koje bi odgovarala pravna i fizicka lica. 1z ovog

20 Vodovod nekad i sad - razvoj: http://www.vodovodsu.rs/istorijat
21 Clan 97. Zakona o vodama ("Sluzbeni glasnik RS br. 30/10").
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razloga, dugi niz godina niko nije mogao biti adekvatno kaznjen za
narusavanje stanja Palickog jezera, a prilikom izgradnje kanalizacionog
odvoda, nije bilo u zakonskoj obavezi da se uradi strateSka procena
uticaja i procena uticaja na zivotnu sredinu, s' obzirom da su zakoni koji
na ovo obavezuju doneti tek 2004. godine.

Zacuduje da je, iako je jos 1991. god. donet Zakon o zasfiti zivotne
sredine, koji je u Clanu 23. propisivao zabranu ispustanja ofpadnih voda u
povriinske vode, kao i vrsenje akfivnosti koje mogu pogordati propisan
kvalitet vode?2, nastavijeno sa ispustanjem nedovolino precis¢ene
otpadne vode u jezero. Na Zalost, Palicko jezero i danas sluzi kao
vodoprijemnik nedovoljino precis¢ene, kanalizacione i industrijske vode.
Mulj se i dalje talozi i jezero polako zatrpava, a sanacija kompletnim
izmuljavanjem se pokazala kao potpuno neodrziva, jer nisu preduzete
dalje, adekvatne mere da se zagadivanje jezera ne ponovi.

Nakon obnove i oZivljavanja Palickog jezera, poceo je jos intenzivniji
razvoj furizma, koji i danas umnogome menja definiciju ovog parka
prirode. Takode, i svo prethodno - nasledeno opterecenje prirode, a koje
je produkovano decenijama, dovodilo je do sve vece eutrofikaciie, a
prava slika ljudske nemarnosti se videla 2009. godine.

3.2. Pomor ribe 2009.

Krajem maja 2009. god. desio se pomor ribe u Palickom jezeru. Republicka
inspekcija za zastitu zivotne sredine utvrdila je da je uginulo 9 tona ribe. Do
uginu¢a je doslo u sektoru IV - turistickom delu. Uginula riba pretezno se
nalazila oko istoCne i zapadne obale, a najvise ribe je uginulo oko "Muskog
stranda”. U sektoru lll nije primec¢ena uginula riba23. U drugom izvoru
objavljeno je da je u jezeru Pali¢ uginulo 11 tona ribe (Irsevi¢, 2010). U
javnom preduzecu "Pali¢ - Ludas" kazu da se ovaj pomor ne moze smatrati
ekoloskom katastrofom, jer u njemu ima 140 tona ribe24,

22 Clan 23. Zakona o zadtiti Zivotne sredine ("Slizbeni glasnik RS br. 66/91, 83/92 i 53/95").

23 Tre i sektor je pod Il stepenom zastite. O ovome vidi §ire:

U jezeru Pali¢ uginulo devet tona ribe: http://www.ekoplan.gov.rs/src/U-jezeru-Palic-uginulo-
devet-tona-ribe-430-c29-content.htm

24 Turisti ne napustaju  Pali¢:  http://www.subotica.com/vesti/7-4279/drustvo/turisti-ne-
napustaju-palic/
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Pomor ribe u jezeru Pali¢ posledica je kombinacije bioloskih i meteoroloskih
uslova. Ipak, najvedi i glavni razlog ovakvih Cestin pojava uginuca ribe je
negativan antropogeni utica.

Prema podacima koji su dafi javnosti, poznato je samo koliko je ribe
uginulo. Treba imati u vidu da je prilikom ovakvih akcidenata uvek
kontaminirano mnogo vise ribe, a da se Stetne supstance akumuliraju i u
svim ostalim Zivim organizmima prisutnim unutar jezera. Sudedi po tome
da mulj sadrzi i natalozene ofpadne supstance iz industrijskih pogona,
potrebno je uraditi i analizu tkiva zive ribe i o fome obavestiti javnost.

Nakon pomora ribe, ispifivanje kvaliteta vode je uradio Republicki
hidrometeoroloski zavod Srbije, ali i Zavod za javno zdravlie iz Subotice.
Analizu ribe izvriio je Veterinarski institut u Novom Sadu. Medutim, jedine
informacije, samo o kvalitetu vode, na svom sajtu je objavio Zavod za javno
zdravlje iz Subotice?s. Dalje je uginula riba sakupliena i odlozena na deponiju
JP "Pali¢ - Ludas™?s, za koju nema dokaza da je sanitarna, a narocito da i
pripada posebnoj kategoriji deponija opasnog ofpada. Priikom vadenja iz
jezera nije se znalo da li je i kontaminirana nekim opasnim supstancama,
poreklom iz industrije. Zato se pre odlaganja moralo sacekati na rezultate
andlize, pa tek onda adekvatno postupiti sa ovom posebnom vrstom
opasnog otpada.

Voda jezera Pali¢ pripada lla kategoriji (Solja, 2003), iz kog razloga je treba
takvom i oCuvati. Komparativnom analizom tabele standarda maksimalno
dozvolienin koncentracija u vodi?” i onoga §to zaista jeste nadeno i
mereno, prema gore pomenutom izvestaju o kvalitetu vode jezera Pali¢,
utvrdeno je odstupanje od propisanih kvaliteta osobina i prevazilazenje
MDK. Primera radi: pH vrednost 9,86, a propisan je opseg za lla podklasu
6,8 — 8,5; amonijak - 0,854, propisano - 0,1; vodonik-sulfid 0,1 i sulfidi —
nadeno 0,08, a propisano da ih ne sme biti u Il klasi vode.

Na osnovu dobijenih rezultata bioloske potrosnje kiseonika (BPKs), radene
15. juna 2009. god., u vodi turistiCkog dela jezera, prema podacima
Zavoda za javno zdravlje iz Subotice, vrednost je daleko iznad granice
propisane Uredbom o klasifikaciji voda (ispitivanjem dobijena vrednost za
BPKs 70 mg/I. a dozvoljen opseg za Il klasu vode je 4 — 6 mg/l). Posledicu

25 |zvestaj o fizicko — hemijskom ispitivanju povriinskih voda: http://www.zjzs.org.rs/page.php2id=465
26 U jezeru Pali¢ uginulo devet tona ribe: http://www.ekoplan.gov.rs/src/U-jezeru-Palic-
uginulo-devet-tona-ribe-430-c29-content.htm

27 Clan 4. Uredbe o klasifikaciji voda ("Sluzbeni glasnik SRS br. 5/68") i Pravilnik o opasnim
materijama u vodama ("Sluzbeni glasnik SRS br. 31/82").
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velike koli¢ine nutrijenata iz otpadnin voda potvrduje i prisustvo racic¢a
Daphnia (Muller, 1785) (Tumbas, 2009).

Veliki negativni uticaj na kvalitet jezerske vode imaju ofpadne industrijske
vode. Ofpadne vode ni jednog industrijskog zagadivaca ne ispunquoju
propisane uslove o ispustanju otpadnih voda u gradsku kanalizaciju (Solja,
2003).

4. AUTORSKO VIDENJE FAKTORA UGROZAVANJA

4.1. Poljoprivreda

Siri prostor okoline Palickog jezera potrebno je preurediti, odnosno menjati
mu namenu, obzrom da se u samoj blizini jezerske vode nalaze
poljoprivredna podrucja. Upravo iz ovog razloga velika kolicina pesticida
dospeva u zemljiste, time i u jezero, a takode, upravo procesima nifrifikacije
tla, te podzemnim vodama i spiranjem atmosferskim padavinama, nitratna i
fosfatna jedinjenja zagaduju jezerske vode, iako su iste pravno zasticene, jos
vise doprinoseci njenoj eutrofikaciji, a ovo ne bi smelo da se dogada.

Kada govorimo o zastiti zemljista, osnovne regule namenjene njegovoj zastiti
nalaze se u Zakonu o zastiti Zivotne sredine?8, kao i Zakonu o izmenama i
dopunama Zakona o zadtiti Zivotne sredine?. Citava poljoprivredna
proizvodnja u okolini Palickog jezera treba da bude organizovana u skladu
sa utvrdenim merama integrisane zastite | planiranja predela koje
obuhvataju podrucja izvan zasticenih prirodnih dobara, odnosno po ¢lanu 9.
poslednjeg pomenutog zakona. Zakon o poljopriviednom zemljistu
zabranjuje ispustanje Stetnin materija u nedozvolienim kolicinama??, a kako
je kod nas uobicajena praksa prekomerno koris¢enje pesticida, o ovome
posebno freba voditi racuna.

Nacin obradivanja zemljista je jo§ jedan faktor ugrozavanja parka
prirode, tako da je neophodan efikasniji rad nadleznih organa i saradnja
lokalnog stanovnistva da bi se ovaj problem resio.

28 Zakon o zadtiti Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS br. 135/04").
29 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zasfiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS br. 36/09").
30 Clan 17., Zakona o polioprivrednom zemljistu ("Sluzbeni glasnik RS br. 62/06").
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4.2. Gradnja objekata za turisticke svrhe

U Zakonu o planiranju i izgradniid!, definisano je uredenje i koris¢enje prostora
(Clan 3.), kao i to da svaki planski dokument mora da sadrzi mere zastite
zivotne sredine, propisane uredenom procenom uticaja (Clan 9.).

Obzirom da su mnogi objekti na obali Palickog jezera i u okolini postojali
pre donosenja odluke o zastiti kao parka prirode, oni imaju pravo biti tu, i
to na osnovu odluke inspekcijskih sluzbi, koje utvrduju do kojih zadatih
granica ti objekti ne zagaduju zasticeno podrucje.

Pravila uredenja prostora moraju sadrzati stratesku procenu uticaja planskog
dokumenta na zivotnu sredinu (Clan 30.) pomenutog zakona. To vazi za sve
objekte koji se planiraju izgraditi, a veci deo njih bi sluzio fturisticko —
rekreativnoj svrsi (po Master planu za Pali¢, iz 2007. god.). Prema clanovima
117.,118.i 119. Zakonu o planiranju i izgradniji, podrazumeva se i sprecavanje
uliva neprecis¢enin, kanalizacionin voda iz ovih objekata, u jezersku. Na
0SNOVU precizno izvrsenog propisivanja obaveza u Zakonu o gradevinskom
zemljistu32, uredivanje gradevinskog zemljista podrazumeva i komunalno
opremanje zemljista (Clan 12.). Ovo znadi da vlasnici svih objekata koji se
naloze na obdali i u okolini Palickog jezera ne bi smeli da ispustaju
kanalizacione vode u jezero, a da se ne izvisi njihov prethodni fretman —
precCisavanje do dozvolienih nivoa zagadenosti. Po ovoj istoj logici, ni
otpadna voda iz sepftickih jama ne bi smela nikako da se uliva u jezero. Nije
poznato da li e postojeci objekti biti prikjuceni na novi precistac, §to je
inace obaveza investifora gradnje objek(a)ta, clanom 14. prethodno
pomenutog zakona.

4.3. Predistaci za vodu — utvrdeno stanje
i neophodnosti adekvatne reakcije

Usled konstantnog ulivanja otpadne vode u jezero i vidne zagadenosti,
pocelo se, maja 2007. godine, sa izgradnjom novog., najsavremenijeg
precCistaCa otpadne vode u zemlji. Ova kapitalna investicija po planu ima
dve liniie, jednu za precis¢avanje vode, a drugu za fretman mulja. Na tqj
nacin je planirano trajno reSavanje problema nedovolino precis¢ene
ofpadne vode i taloZenja mulja, kao i iskoris¢avanje mulja u proizvodnii

31 Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS br.72/09").
32 Zakon o gradevinskom zemljistu ("Sluzbeni glasnik RS br. 44/95, 16/97, 23/01").
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elektricne energije, ukoliko se utvrdi da je odgovaraju¢eg kvaliteta (Gelert
and Perd, 2010). Na novom precistacu je zavrsena linija za vodu 2009., a fek
krajem 2010. i linija za mulj33. Linija za precis¢avanje otpadnih voda pokazuje
dobar efekat bioloskog preciscavanjo34,  ukljucujuéi i tercijalno
preciscavanje — otklanjanje fosfora i azota (Isakov, 2008). Kada bude u
potpunosti zavrsen, ovaj precistac bi trebao da bude dobro reSenje u smislu
otklanjanja problema talozenja mulja i eutrofikacije, koji nisu resavani jos od
poslednje, velike sanacije jezera, koja je zavrsena 1977. godine.

U ciliu poboljsavanja kvaliteta jezerske vode, 1995. god. je pusten u rad kanal
Tisa — Pali¢ (Doroslovacki, 2010). Cilj je bio da se iz reke Tise dovodi sveza vodai
fime oporavi jezero. Medutim, ni posle vise od decenije, stanje se nije
popravilo. Prema podacima Agencije za zastitu Zivotne sredine, za 2008. i
2009. god., kvalitet vode u jezeru Pali¢ je bio 03 (Zivkovi¢ at al., 2008, 2009).

Zavod za javno zdravlje Suboftice je u vise navrata upozorio da nije
preporucliivo kupanje u jezeru Pali¢, zbog prisustva velikog broja fekalnih
bakterija (a posebno Enterococcus faecalis — )3 i moguceg rizika
prisustva virusa hepatitisa (Isakov, 2009). Nakon precis¢avanija trebalo bi
da se vrsi dezinfekcija, zbog foga sto se voda ispusta u jezero u kojem se
u furistiCkoj sezoni kupaju posetioci.

Prema izvestaju dipl. mas. inZ. Marka Pletikosi¢asé, nedigestovani mulj se, dok
se radovi ne zavrse, presuje i iznosi na deponiju u krugu precistaca, a jedan
deo mulja se, iz primamih faloznika izZbacuje blizu gradske deponije. Iako je
jos 2001. godine zapocela rekonstrukcija starog uredaja za preciscavanje
otpadnih voda?’, problem otklanjanja i precis¢avanja mulia je resen tek
2010., zavrietkom izgradnje linije za mulj. Ne moze se naci podatak o fome
da li su kanalizacione cevi menjane u proteklih vise od 40 godina, obzirom
da je ovo po gradevinskoj praksi krajnji rok za obnovu sistema cevi.

33 Raport u foku izgradnje novog precistaca: http://www.vodovodsu.rs/é-Precistac/115-
RAPORT-O-TOKU-IZGRADNJE-NOVOG-PRECISTACA

34 O novom precistacu otpadnih voda: http://www.vodovodsu.rs/é-Precistac/é63-O-
NOVOM-PRECISTACU-OTPADNIH-VODA

35 Kvalitet vode jezera Pali¢: http://www.zjzs.org.rs/page.php2id=524.

3¢ Presek stanja izgradnje UPOV grada u martu 2010.: http://www.vodovodsu.rs/é-
Precistac/85-PRESEK-STANJA-IZGRADNJE-UPOV-GRADA-U-MARTU-2010

37 Vodovod nekad i sad - razvoj: http://www.vodovodsu.rs/istorijat
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4.4. Master plan za Pali¢

U ciliu kvalitetnije ponude i bolieg razvoja turizmma na obalama jezera Palic,
Skupstina opstine Subotica usvojila je "Master plan Pali¢”, 2007. godine. Plan
predvida razvoj moderne hotelske i druge turisticke infrastrukture. U Projekiu
razvoja turistickog kompleksa "Pali¢38" navedeni su kao negativni aspekti: a.)
neadekvatan sistem precis¢avanja otpadnih voda i b.) divlja izgradnja u
okruzenju. Ovo su dva znacajna negativna faktora koji imaju, izmedu
ostalog, i nezeljeni uticaj na razvoj turizmma u ovom podrucju. U okviru "Master
plana Pali¢", dalje je napisano da je ovakve negativne aspekte moguce
korigovati striktinom regulacijom i da je ovaj resort dosada bio zapusten, tako
da su potrebne velike investiciie u javni sektor.

Uklanjanje problema u sistemu precis¢avanja otpadnih voda je
delimi¢no ucinjeno postavljanjem novog precistaca. Medutim, i pored
ovoga, jedan od najvecin problema je vel postojeci natalozeni mulj.
Najbolie bi bilo da se umesto izgradnje novog precistaca, uradilo
komletno izmestanje ulivanja precis¢enih, otpadnih voda iz jezera, koje
nema otoku i koje je zasticeno zakonom. Za ovakav plan su, naravno,
poftrebne velike investicije, ali sve dok se jezero koristi kao vodoprijemnik,
problem zagadivanja vode, taloZzenja mulja i pomora Zivog sveta ¢e se
nastavljati. Time ¢e se i kvalitet turisticke ponude dovesti u pitanje.

5. UMESTO ZAKLJUCAK — STA CINITI?

Na bazi utvrdenog i prethodno iznetog u tekstu, moze se zakljuciti koje bi
aktivnosti morale biti izvrsene, da bi se vrednosti Palickog jezera i okoline
frajno i kvalitetno zastitile. Intenzivan razvoj turizma, natalozeni mulj,
ulivanje ofpadnih voda i poljoprivredna proizvodnja u neposrednoj blizini
su veliki negativni faktori koji utiCu na zivot i opstanak ekosistema jezera
Palic. Kako je ovo podrucje od posebnog znacaja za razvoj turizma,
upravo je iz ovog razloga jasno da je pofrebna izrada pilot projekta,
potom i svih kategorija projekata, kao osnova za zastitu, planiranje i
upravljenje razvojem Pali¢kog jezera (Radovi¢ at al., 2010). Gde nalazimo
pravni osnov za ovakav zakljucak?

38 Projekt razvoja turistickog kompleksa Pali¢, Konacni izvestaj, JP "Pali¢ — Ludas", Horwath
Consulting Zagreb, 2006.
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U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o zasdtiti zivotne sredine,
njiegovom Cclanu 439, stoji da je odgovorno pravno i fizicko lice, koje
degradira zivotnu sredinu, duzno da izvrsi sanaciju i remedijaciju. Ovo se
jasno odnosi i na prostor Palickog jezera. Na dalie, neophodan je efikasniji
rad komunalne inspekcije, kroz jasnije regulisanje nadzora u svim podrucjima
koji su povezani i utiCu na jezero. Detalina oviaic¢enja inspektora propisuje
Zakon o zastiti zivotne sredine4, Zakon o zastiti prirode#!, Zakon o drzavnoj
upravi42, kao i niz drugih, konkretnin zakona vezanih za odgovarajuce
delatnosti koje uticu na podrucje koje se posmatra.

Clan 35. Zakona o zastiti prirode propisuje kakve se samo aktivnosti mogu
izvoditi na podrucju koje je pod rezimom lll stepena zastite. Unutar, u tekstu
ve¢ pominjanih dokumenata, a koji se odnose na slucaj pomora ribe,
zakljuCuje se da nije razvijena infrastruktura koja je uskladena sa vrednostima,
potencijalima i kapacitetima zasticenog prostora namenjenog razvoju
ekoloskog, zdravstvenog turizma u skladu sa principima odrzivog razvoja.
Ovo se u buduc¢e mora da ima u vidu i ispravi.

Kaznene mere koje bi tfrebalo primenitfi ukoliko se zbog neadekvatne
zastite desi $teta, poput pomora ribe u zasticenom podrucju, propisane
su Zakonom o zastiti prirode, a podrazumevaju novCane kazne i
neodloznu sanaciju i rekultivaciju (Clanovi 125. i 126.). Pri tom, moze bifi
razmisljanja i o primeni niza normi glave 24. Krivicnog zakonika R. Srbije43
(Sto bi mogla biti tema posebnog rada), a koje su specificno formirane
upravo za zastitu elemenata zivotne sredine.

Skupstina Srbije je od 2009. god. usvojila niz zakona i drugih tekstova iz
oblasti zastite Zivotne sredine, koji su, za pocetak, dovolino sveobuhvartni.
lpak, najvedi problem u ovom trenutku je sprovodenje i postovanje
zakona. Prvenstveno je neophodan savestan rad staratelja zasticenog
dobra, odgovorno ponasanja posetilaca, pa efikasno i odgovorno
delovanje inspekcijskin sluzbi, odgovaraju¢in nadleznin Ministarstava i
kaznjavanje okrivlienih za nepostovanje zakona.

U finalu bi posebno istakli da je "Enormni razvoj privredno energetskih
kapaciteta, usloznjavanje tehnoloskin tokova i iz toga proisteklo stalno
rastuce opterecenje Zivotne sredine, ucinilo da je neizbezno postovanje

39 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS br. 36/09").
40 Zakon o zasdtifi Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS br. 135/04").

41 Zakon o zadtiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS br. 36/09").

42 7akon o drzavnoj upravi ("Sluzbeni glasnik RS br. 79/05").

43Krivicni zakonik (“Sluzbeni glasnik RS br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09i 111/09).
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od nauke ukazane istine da je sveukupno ljusko drustvo sa zivotnom
sredinom, u njenom totalu, u meduzavisnoj celini. Takvoj kojoj, pa time i
sebi, upravo svojom voljom mozemo doprineti ili nauditi" (Joldzi¢, 2008).
Ne smemo zaboraviti da "u cilju dostizanja odrzivog razvoja, zastita
zivotne sredine freba da bude integralni deo razvojnog procesa i ne
moze se razmatrati odvojeno od njega44".

Mora se §titi samo Palicko jezero iz jednostavnog razloga, jer se nalazi u
direktnoj fiziCkoj vezi sa Ludaskim jezerom, koje je na listi globalno
zasticenih stanista, a po osnovu Ramsarske konvencije. Iz kog razloga
mora biti §tic¢eno od zagadivanja iz Palickog jezera, a to jasno znadi da
nam je zadatak da zastitimo i Palicko jezero.
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Zakona o vodama ("SluZzbeni glasnik RS br. 30/10")

Zakona o zastiti prirode ("SluZzbeni glasnik SR Srbije br. 50/75")
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(58) Zakona o zastiti zivotne sredine ("Slizbeni glasnik RS br. 66/91, 83/92 i
53/95")

(59) Zakonu o zastiti Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS br. 66/91., 83/92. i
4/94")

(60) Zivkovié, M. et al. (2009). Stanje, U: IZVESTAJ O STANJU ZIVOTNE
SREDINE U REPUBLICI SRBIJI ZA 2008. GODINU, 79 — 130. Ministarstvo
zivotne sredine i prostornog planiranja, Agencija za zastitu Zivotne
sredine, Beograd.

(61) Zivkovié, M. Et al. (2010). Stanje, U: 1ZVESTAJ O STANJU ZIVOTNE
SREDINE U REPUBLICI SRBIJI ZA 2009. GODINU, 72 — 129. Ministarstvo
zivotne sredine i prostornog planiranja, Agencija za zastitu Zivotne
sredine, Beograd.

LEGAL ASPECTS OF THE CONSERVATION AND PROTECTION OF
BIODIVERSITY - EXAMPLE OF LAKE PALIC

Lake and wetland ecosystems are kept significant, unique biodiversity. An
example of this is Lake Pali¢ - Regional Nature Park, IBA and IPA area. It is
under various negative pressures created by human communities. The work
that we show is the research result of a fragment of reality. The aim is to
document, in a plastic way, the claim obliged to form our practical thinking
and increase efforts of practical action on further approach to the issue in full
compliance with the regulation, that the knowledge of biology and ecology
were and still are prerequisite for the formation and implementation. This
clearly means a multidisciplinary approach by biologist and lawyer authors
to the problems of the whole Lake Ludas (the "Ramsar point") — Palié
ecological entity, which as such, is protected by a complex set of international
and national legislations, unfortunately injured in practice.

KEY WORDS: biodiversity / lake / unsustainabilly / protection /
law
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FACTORS OF PSYCHOLOGICAL PREPARATIONS
FOR WAR TRAGEDY*
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I this paper author has been discussed psychological theories of
violent behavior, which aspires to explain the origin and structure
of human aggressiveness, different rate of extreme violence in
different types of population and, finally, the role of psychological
factors in the genesis of major and bloody conflicts between
human communities, peoples and states.

KEY WORDS: aggressive impulses / psychological theories of
violent behavior / war / psychological preparations

Repression of aggressive impulses over thousands of years created
collective civilization awareness which strongly opposes interpersonal
violence, kiling, destruction and wars. Today exists an impressive number
of competitive psychological theories of violent behavior, which aspires
to explain the origin and structure of human aggressiveness, different rate
of extreme violence in different types of population and, finally, the role
of psychological factors in the genesis of major and bloody conflicts
between human communities, peoples and states.

Problems of human destructiveness as well as factors which prevent the
human race from acting constructively and reasonably in conflicts are in the

* This paper is a result of research project Crime in Serbia: Fenomenolog, risks, and possibilities of
social interventions (Grant 47011, Serbian Ministry of Education, Science amd Technologycal
Devolopment)

* E-mail: bebakron@gmail.com
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focus of attention of many anthropological sciences as topics of far-
reaching theoretical and practical importance. The dismal conclusion that
man is the cruellest and the most merciless species on the planet (Storr, 1989)
is suggested, primarily, by the fact that cruel moftives which urge to killing, ill-
freatment, torture, wars and tyranny are characteristic of and only of man.

It is obvious that a dramatic macro-social phenomenon such as war
cannot be interpreted predominantly by psychological factors; where
today nevertheless exists consensus between the experts in different
disciplines is that psychological preparations which enable war represent
conditio sine qua non. In his Thoughts for the Times on War and Death
Freud (1915) presented a point according to which the state is the factor
which incites violence; it capitalizes and monopolizes the sources of
aggressiveness in individuals, guiding them toward the achievement of its
own political goals. Searching for the roots of war, Freud not only reveals
the dark side of human psyche and behavior, but also points to the brutal
side of the state apparatus epitomized by the holders of public offices.
According fo Freud (ibid.) the state prohibits an individual by law to do
bad things, but not with an intention to abolish these actions, but to
"acquire monopoly on them, like on salt or ftobacco".

Most experts today agree that the documentation of the trial to World
War Il war criminals, their registered depositions and personal defense
point fo the conclusion that committed crimes, defined by the
indictment, are not the result of biological programming for crime, but
the consequence of specific socidlization based on systematic
psychological preparations for war. In this confext, spreading and
instigation of nationalistic ideology is a factor of crucial importance.

During World War I, Dr Johannes Stein, a Vienna scientist, was a confidential
advisor of Sir Winston Churchill on the issues of the mind and mofivation of
Adolf Hitler and leading members of the Naz party. According to Raven-
scroft! (1992) it was clear to Stein that the failure of the Nuremberg process
to recognize the nature of evil at work behind the exterior facade of natio-
nal-socialism could be ascribed to the fact that allied prosecutors on these
trials for crimes against humanity lacked moral imagination to comprehend
the apocalyptic structure of civilization based on thanatic Weltanschauung.
It seemed (op. cit.) as if there was a silent agreement between judges fo tre-
at the defendants as if they were an inseparable part of accepted humani-

1 Stein’s student who sorted Stein’s unfinished manuscripts after his premature death.
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stic and Cartesian system of the western world. The only serious question that
could be asked was: how to discover the true motives for such a stupendous
collapse of the value system which faced so many people with the risk of
horrible moral aberration? (ibid.)

Psychological quintessence of nationalism consists of the syndrome of
irational claims which express the superiority of one'’s own nation versus the
inferiority of members of another ethnic group (Katz, 1965); that fact may
easily lead fo all kinds of hosfile and aggressive actions. Conscious
dissemination and popularization of such stands leads to homogenization of
the population in the idea of struggle for the establishment of dominant
national position on a certain territory. In the situation when affiliation to e
certain social group is based on nationdlistic prejudices, these prejudices on
inferpersonal  plan are operafionalized as verbal or behavioral
aggressiveness in relation to the members of another ethnic group. This
mechanism further spreads as social infection, assuming the proportions of
an epidemic. All latently morbid and destructive potential which used to be
cerebrally inhibited and under social control becomes unblocked, released
and expressed in the form of homicidal acting-out, sexual violence or torture
over members of another nation(s) (Reich,1933).

RUMORS AND VICIOUS CIRCLE OF PANIC. "SOMETHING BAD IS
GOING TO HAPPEN TONIGHT BY THE RIVER."

Rumors are most frequently defined as unverified and typically innacurate
reports, stories, or characterizations which travels through a community
usually by word of mouth. (Chaplin, 1986; Reber, 1995). Rumors tend to occur
during periods of societal stress and usually are concerned with persons or
events in whom or about which there is considerable interest but little
concrete, verifiable information. With propagation, rumors tend to undergo
both laveling (becoming shorter and simpler) and sharpening (emphasizing
particular details and neglecting others).

Rumors as a rule appear in the conditions of obstructed or incomplete
functioning of institutional informing of the public. The type of rumor, the
speed at which it spreads, the segment of the population in social space
encompassed by rumors, and in particular tfransformation and distortion
of reality which the rumor contains, rather reliably indicate what is
neuralgic or represents critical problems in the concrete social space.

Therefore, rumors are the news which covertly or openly contain a system
of unreliable and unverifiable claims which are rapidly spread in public
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by word of mouth, whereby the concrete data are usually not frue, but
the main patterns of claims contain a grain of fruth which infroduces
dramatic tension in relation to an uncertain situation.

Allport & Postman (1947) insisted on the existence of the "law of social
psychology" according to which "no riot ever occurs without rumors to
incite, accompany and intensify the violence" (op. cit.).

Literature about rumors largely insists on the fact that they occur in
ambiguous, uncertain, stfrange, unknown, unverifiable and uncontrollable
circumstances. Such circumstances are conducive to reinforcement of
cognitive elements of ambiguity.

Rumors and generalized unverified convictions psychologically prepare pe-
ople for participation in collective actions (Smelser, 1964, p. 82). In the condi-
fions of social stress, rumors are what shapes "common culture" in which
spontaneous leadership, mobilization for fight or even concrete violent acti-
ons may occur (ibid.). Implicitly dangerous function of rumors is contained in
their power to influence social processes by generating and inciting drama-
fic reactions in collective behavior (Prasad, 1935).

Festinger et al. (1948) formulated the "principle of integrative explanation”.
This principle is that "once the central theme of a rumor is accepted, there
will be a tfendency to reorganize and to distort items so is to be consistent
with the cenfral theme. The central theme of a rumor (op. cit., p. 485) often
involves some generalized and mobilizing force which "draws" into action in
difficult social situations.

Allport & Postman (1947) have particularly studied rumors which cause
dangerous fension mounting. When transferred to the collective plan, it
can mobilize to hostile and aggressive outbursts. Allport & Postman (ibid.)
are the authors of the following classification of rumors which spread in
dramatic episodes. Ordinarily four stages in the process (in the interaction
between rumor and violent outburst) are discernibile:

1° Rumors which are the indication of growing social tension and which
increase population’s frustration, but do not produce violent reactions. These
murmurs may take the form of stories featuring discrimination, insults, or
misdeeds ascribed by each group fo its opponents. At this stage the rumors
current do not differ from the usual run of hostile and accusatory stories. They
sound like everyday gossip concemning the undesirable behavior. But
whenever the normal circulation is exceeded, or whenever the visciousness
of the stories grows more accute, we may suspect a pre-riot condition. In
themselves these tales will not lead to violence. They serve merely as a

(126)



Zbomik IKSI, 2/2012 - L. Kron
»Factors of psychological preparations for war tragedy’,
(str. 123-134)

barometer of incrising social strain, indicating that unless the social wind shifts
its direction, we may be headed for a storm.

2° Danger is indicated when the rumors assume a specifically threatening
form. Rumors get in toughness, intensity and have manifestly threatening
or infimidating form, such as e.g. "Something bad is going to happen to-
night by the river" (op. cit., p.193) or "The bastards have been saving up
guns for a month" (Smelser, 1964, p.248). Rumors of this type usually
spread very quickly and may cause mass panic.

3° Inflammatory rumors represent the extremely distorted variant of the inifial
rumor. That type of rumor includes different versions about extreme incidents
e.g. racial conflict in Detroit in the summer of 1943 (Allport & Postman, 1947).
The precipitating incident as reported in the newspapers was a first fight bet-
ween a black and white man. The incident was bruited with exaggeration
up and down the beach and into the city itself. Its versions followed the assi-
milative predilections of each rumor agent, some being tailor-made for whi-
te ears, others for black ears. One version asserted that a black baby had
been thrown from the bridge by a white sailor; another that a white baby
had been thrown into the river by a black man; in the third one a white wo-
man had been aftacked on the bridge by a colored man; in subsequent
version white sailors gangraped black girls, then white girls obscenely appro-
ached the blacks while they were swimming, efc.

4° Rumors that turm into acute fanaticism. Allport & Postman (ibid.) report
that "sometimes they are hallucinatory. Tortures, rapes, murders are recoun-
ted in a frenzied manner as if fo justify the violence under way and to speed
up the process of vengeance"; (Allport & Postman, 1947, pp.193-196). Such
rumors display all the components of a hostile belief-system: anxiety, genera-
lized aggression, and omnipotence — and the attachment, by short-circui-
ting, of these generalized elements to specific persons, places, situations,
and events.

The proposed classification points to a vicious circle of panic to which
inflammatory rumors may lead and thus intensify the atmosphere of anxiety,
hostility, readiness to violence, etc. It also suggests that rumors may be
applied to specific individuals, situations, places and events in dramatic
episodes such as wars, riots or mass accidents (op. cit., pp. 101-109).

Rumors may play a key role in the genesis of ethnic and racial prejudices
(Allport & Kramer, 1946). In the situations of confusion and absence of
information, rumors in cognitive space satisfy the so-called structure hunger
(Berne, 1961).
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Allport & Postman proposed a rumor intensity formula, which is nowadays
quoted in most referent psychological dictionaries (Reber, 1995). The formula
refers to the following generalization: the intensity of rumors tends to be a
function of the importance of the subject and its ambiguity, i.e. "R=ia, where
R is the intensity of the rumor, i = importance and a = ambiguity. Note that a
multiplicative relationship is assumed; if either i or a is zero, there is no rumor”.
(Op. cit., pp. 677-678).

Ambiguous situations conducive to the emergence of rumors are particu-
larly dangerous in the case of unsfructured ambiguity of the "totally in-
comprehensible catastrophe” type, such as unexpected enemy attacks,
disastrous earthquakes or floods. Dramatic (mis)information may also give
impetus to unstructured ambiguity.

In war circumstances enormous psychological advantage is on the side of
those who are capable of maintaining the situation cognitively unstructured
(Kris, 1944, p. 153). The secret of the "war of nerves" lies in the fact that one
side permanently has the initiative in the fransmission of rumors, while the rest
of the world may only guess what it is about. In every phase of the war of
nerves, Hifler's next move was an absolutely unknown danger (ibid.).
Situations of this type, where activities cannot be aimed at any clear goal,
create a sense of helplessness and mental paralysis (op. cit.).

WAR AND NARCISSISTIC WELTANSCHAUUNG

Hurt narcissism may appear as a strong generator of aggressiveness (Freud,
1914; Frommm, 1973). Political leaders often demonsirate a high degree of
narcissism. A leader convinced of his exceptional talents may systematically
use his narcissistic charisma to achieve political influence among the public
(by the way, he needs applause and success to maintain his own mental
equilibrium). The idea of the "leader’s' grandeur and infallibility is almost never
based on real successes, but on the idea of narcissist grandeur. Underlying it is
narcissistic ego dilatation (Fromm, 1973). In interpersonal relations a narcissist
leader may express enormous quantity of arrogance. Arrogant life position in
combination with political power is very dangerous; Berne (1972) claims that
such persons start wars, manipulate with "blood and bones' and initiate
transactions which end up in court, in mental hospital or in morgue.

A narcissist leader is an ideal figure for the fransmission of malignant
nationdlistic messages and generation of group narcissisim among the
members of his own group or nation. Verbal messages of the type "our

country", "our people”, "our religion" is the best, the most valuable, the most
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peace-loving, the most cultured, the fairest, etc. are the most conspicuous
indicator of the collective narcissist dilatation which homogenizes members
of a group in regard of such overrated and grandiose ideas. Group accord
about such statements (cognitive distortions) creates a kind of mythical
opinion and, conditionally speaking, a narcissist Weltanschauung (outlook
on the world). In extreme cases, such an outlook on the world may have an
implication of creating an autistic parallel reality (Folie a beaucoup;
Campbell, 1996). Group narcissism promotes solidarity and cohesion of the
group, which facilitates manipulation with the masses by appealing fo
adopted narcissist  prejudices. Group narcissism is  psychologically
contagious, since it performs an important compensatory function in case of
an individual's inferiority (Adler, 1990). Even for a person suffering of
pronounced inferiority complex, ergo for someone who perceives himself as
an unsuccessful, failed, miserable and least respected member of the
group—the group narcissist identity compensates this well and fransforms
info the feeling of safisfaction, value and pride (| am a part of the best
group in the world"). A particularly dangerous aftribute of group narcissism is
fanaticism (Fromm, ibid.) in which members of other groups (ethnic, religious,
political) are denied the right to difference. This may lead to the outburst of
malignant aggressiveness and maijor inferpersonal conflicts.

In case of a conflict between different narcissist groups which contest each
other, while having essentially similar aftributes (situation termed by Freud
"narcissism of small differences’) may lead to a crescendo of hostilities which
not rarely ends in bloodshed. Those infected by group narcissism have
"heightened" reaction to almost any violation (real or imaginary) inflicted to
members of their group.

A narcissist individual, unless extremely mentally disturbed, can have at least
certain doubts about personal narcissistically idealized scheme. Unlike an
individual, a member of a group contaminated with narcissism is absolutely
uncritical and unburdened with doubt about his "grandiose” feelings since
social support of the majority exists for that narcissism. In case of violation of
any symbol of group narcissism such as a flag, a coat of arms or the leader’s
figure -the group may react with intense and uncontrolled rage. If the
authorities in that situation are inclined to war politics, such circumstances
may trigger off bloody conflicts.

Collective aggressiveness of a narcissist group represents one of the most
malignant forms of human destructiveness, particularly if it appears in the form
of reaction fo experience that one’s own interests perceived as vital are
jeopardized. Pathological narcissism of conflicting groups may lead to bloody

(129)



Zbomik IKSI, 2/2012 - L. Kron
»Factors of psychological preparations for war tragedy’,
(str. 123-134)

and cruel mass massacres such as those which occurred e.g. between the
Hindu and Muslims at the time of division of India. A good illustration of such a
constellation of aggressive-narcissist impulses are also wars in the temitory of ex-
Yugoslavia waged in the last decade of the 20th century.

ON INSTRUMENTAL AGGRESSION.
"WARUM KRIEG" (WHY WAR?)

The aim of instrumental aggression is not liberation from a frustration or
accumulated  destructive  instincts, but achievement of something
perceived as desirable, necessary or unjustly taken away, expected to be
achieved or recovered by war as the most drastic form of instrumental
aggression. Fromm (1973) discusses the absurdity of the thesis that war is
caused by accumulated human destructiveness. All statesmen, from
Babylonian and Greek to the modermn ones have planned (Fromm, ibid.)
wars they waged for reasons very redlistic and ratfional in their opinion or at
least goals that could be clearly defined.

Today psychologists largely agree that the thesis which maintains that wars
are caused by human aggressiveness — is absolutely false. Aggression is a
necessary condition which enables execution of war actions, but the factor
of human aggressiveness is not sufficient for plausible explanation of this
complicated macrosocial phenomenon. Like the wars among anfic states,
most modern wars among nafions are not the consequence of
accumulated aggression of the populatfion, but of synergic effect of
complex dynamics of instrumental aggression of military and political elites.
This standpoint is corroborated by the ideas formulated, in their
correspondence, by two probably most influential (if that influence, among
other things, can be measured by the number of quotations) 20th century
scientists, Albert Einstein and Sigmund Freud.

Einstein, in his letter to Freud in 1932, later published in the book The World as |
see it (Einstein, 1934) mentions how Freud has shown "with irresistible clarity"
that instincts of aggression and destruction in the psychical life of people are
inseparably connected with instincts of love and vital self-assertion, whereby
from these (Freud’s) deliberations also emanates craving for the high goal of
internal and external liberation of man from war. Einstein (ibid.) further claims
that there exist solid grounds for conviction that an area so important for the
fate of mankind has been left at the mercy and iresponsibility of political
power-mongers. Political leaders i.e. governments owe their position partly to
force, and partly to election by the masses and as such cannot be
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considered representatives of spiritually and morally superior part of the
nation. Unfortunately, their personal and political inferests decide in crucial
matters of war and peace.

In his letter "Why Ware" (Freud, 1933) addressed to Einstein, Freud claims that
reasons for wars should not be sought in human destructiveness. The causes
of wars lie in political conflicts among groups which are resolved through
violence since there existed no internatfional law according to which — as in
civil code — conflicts could be resolved peacefully. Freud ascribes only an
auxiliary role to the factor of human destructiveness, as a means to facilitate
people’s readiness to go to war when political leaders decide to wage it.

MYTHIC THINKING AND "FATAL ATTRACTION TO WAR"

In his book The Psychology of War. Comprehending Its Mystique and Ifs
Madness , former military psychologist Lawrence LeShan (2002) uses his
extensive knowledge of the human psyche to shed light on mankind's fatal
attraction to war.

The central premise of LeShan's book is that societies often engage in war
when citizens have shifted info a "mythic" mode of experiencing reality.
As defined by Erik Erikson, mythic thinking divides the world into the good
(us) and the evildoers (them). Of course, the person (or nation) viewing
the world through a mythic lens always identifies himself as "good",
regardless of the facts, and therein lies the danger.

LeShan's explanation for mankind's attraction to warfare is directly linked to
mythic thought. War is appealing for the same reasons that a mythic take on
reality is appealing. When one's country is fighting an apocalyptic war for
survival against evildoers, frivial personal problems disappear, social stresses
dissolve as people band together, daily life suddenly has gravity and
meaning, and decision-making is simple: either you're helping the war effort
or you're hurting it. The best examples of entire nations experiencing mythic
reality can be found in accounts of World War ll.

According to LeShan, the majority of a country's citizens must shift info mythic
thinking and thus reap the benefits of a mythic view of reality for a war to
have popular support. When people perceive a war as it really is, through
the everyday manner of seeing the world (which LeShan calls "sensory"
reality), the war will not receive popular support.

Mythic wars are extremely dangerous. They impair people's ability fo think
rafionally and make informed decisions.
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CONCLUSION: A "TERRIBLE LOVE OF WAR":
THE FUSION OF EROS AND THANATOS?

Why do we love war, asks Jungian psychoanalyst Hillman in his controversial
book A terible love of ware One might ask in reply, do we, in fact, love war?
Hilman answers unequivocally in the affirmative modern pretension to prefer
the Prince of Peace to the god of war. Mars is the cenfral character in
Hillman's exploration of war as an archetypal impulse and that is why it is so
terrible, so loved, and so hard to understand.. Hilman also effectively evokes
the franscendent, Mars-like fury that overtakes soldiers in battle ('l felf like a
god... | was untouchable," writes one). Throughout, Hillman offers other
disturbing insights: readers may feel a shock of recognition when he
compares our addiction to viewing war (whether real or cinematic) to the
viewing of pornography, noting that we are all voyeurs.

De Tocqueville (1963) describes "a new kind of servitude" where a supreme
power covers the surface of society with a network of small, complicated ru-
les, minute and uniform, through which the most original minds and energe-
tic characters cannot penetrate to rise above the crowd. The will of man is
not shattered but soffened, bent and guided. Such a power does not de-
stroy; but it prevents existence; it does not tyrannize, but it compresses, ener-
vates, extinguishes and stupefies a people, till each nation is reduced to not-
hing better than a flock of fimid and industrial animails, of which government
is the shepherd...The state becomes the sole guarantor of self-preserva-
fion...Thus do conditions become right for the Prince, who, as Machiavelli
(2005) wrote, "Should have no other thought but War..."Hillman does not
hesitate to draw the unavoidable conclusions from the fact that Ares always
lies down with Aphrodite, the Goddess of Love. From ancient Sumner to
present day the story is the same: the excitement, the glory, and the 'erofics”
of war pass every other experience in intensity and delight. The hold of war
(Thanatos) is as powerful as Eros.
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FAKTORI PSIHOLOSKIH PRIPREMA ZA RATNU TRAGEDIJU

U ovom tekstu autor diskutuje psiholosSke teorije violentnog ponasanja koje
pretenduju da objasne poreklo i strukturu ljudske agresivnosti, razlicitu stopu
ekstremnog nasija u razliciim tipovima populacije I na kraju, ulogu
pstholoskih faktora u poreklu velikih i krvavih konflikata medu grupama,
narodima ili drzavama.

KLJUCNE RECI: agresivni impuls / psiholoSke teorije violentnog
ponasanja / rat / psiholoSke pripreme
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Princip jedinstvenosti postupka koji se za kazneno delo pokrece i
vodi protiv pravnog i odgovornog lica, zahteva modifikaciju kako
forme, tako i dometa osnouvnih procesnih nacela koja vaze u
postupcima koji se vode iskljucivo protiv fizickih lica. Ove izmene su
najznacajnije u sferi principa na kojima se zasniva gonjenje pravnih
lica za kaznena dela, pa autor izlaganje ogranicava upravo na
pomenutu oblast. Pod kojim uslovima se moze odstupiti od nacela
Jjedinstvenosti postupka; Moze li se postupak pokrenuti i voditi
samo protiv pravnog, u sluéagju da je identitet odgovornog lica
nepoznanica; Kako princip jedinstvenosti postupka utice na nacelo
ne bis in idem- samo su neka od pitanja koja autor nastoji da
sagleda u svetlu tripartitnog sistema odgovornosti koji egzistira u
nasem pravu, obuhavatajudi krivicna dela, privredne prestupe i
prekrsaje.

KLJUCNE RECI: Pravno lice/odgovorno lice / nacela / kazneni
postupak

1. O ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA ZA KAZNENA DELA

Princip Societas delinquere non potest poklekao je pred realnos¢u u vedini
savremenih pravnin sistema. Svest o rastu¢em problemu drustveno-opasnih
ponasanja Ciji su akteri pravna lica, kao i nastojanje medunarodne zojednice

* Ovqj fekst je nastao kao rezultat rada na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: kolakius@gmail.com
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da, kroz niz akata, podstakne drzave da ovu oblast pravno regulisu, ucinili su
da predvidanje nekog od vidova odgovornosti pravnih lica za kaznena dela,
postane uobicajena praksa, kako u okviru anglosaksonskog, tako i evropsko-
kontinentalnog pravnog podrucja.

Odgovornost pravnih lica najcesce se predvida kao krivicna i/ili prekrsajna. U
kaznenom pravu Republike Srbije, nakon pet decenija promena koje su
rezultirale donoSenjem Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela!,
uspostavlien je tripartitni sistem, tako da pravno lice moze odgovarati za
krivicno delo, privredni prestup ili prekria.

Arfificijelna priroda pravnog lica podrazumeva da radnju izvrsenja kaznenog
dela za koje ono odgovara, preduzima fizicko lice. Shodno tome, kao jedno
od osnovnih procesnih nacela po kojima se odvijaju krivicni, prekrsajni i
postupci za privredne prestupe, jeste nacelo jedinstvenosti postupka. Zakon
0 odgovornosti pravnih lica za krivicna dela, Zakon o privrednim prestupima?
i Zakon o prekrsajima3 predvidaju da se protiv pravnog lica i odgovornog
lica u pravnom licu pokrec¢e i vodi jedinstveni postupak. Sustina ovog
principa ogleda se u tome da se profiv pravnog i odgovornog lica podize
jedan optuzni akt i donosi jedna odluka.

Kako nacelo jedinstvenosti postupka predstavlja procesnopravni aspekt
modela izvedene kaznene odgovornosti,4 jasno je da ¢e i domen
primene ovog principa zavisiti od modela odgovornosti usvojenog u
konkretnom zakonodavstvu. U tom smislu, moguce je, kako u najvaznijim
medunarodnim dokumentima, tako i zakonodavstvima pojedinin drzava,
pronad¢i razliCita reSenja. Njihova sadrzina uglavnom je uslovijena
priklanjanjem nekom od najznacaijnijih teorijskin koncepata o modelima i
osnovima odgovornosti pravnih lica za kaznena dela.

Tako se Preporuka R(88)185, kao najvazniji medunarodni dokument u ovoj
oblasti, temelji na teorijskim osnovama dokirine identifikacije. U skladu sa tim,
visokopozicionirani organi upravljanja smatraju se alter ego-m pravnog lica,
a njihove se radnje pravnom licu pripisuju kao da ih je samo preduzelo.

1 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela- ZOPLKD, SI. glasnik RS, br. 97/08.

2 Zakon o privrednim prestupima, SI. list SFRJ, or. 4/1977, 36/1977, 14/1985, 74/1987, 57/1989,
3/19901i SI. list SRJ, br. 2771992, 24/1994, 28/1996 i 64/2001.

3 Zakon o prekrsajima, SI. glasnik RS, br. 101/2005, 116/2008 i 111/2009.

4 Purdevi¢, Z. (2005) Komentar Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, Zagreb, 104.

5 Recommendation R(88) 18, Council of Europe Committee of Ministres, Liability of
Enterprises Having Legal Personality for Offences Committet in the Excercise of their
Activities (Adopted by the Committee of Ministers on 20 October 1988 at the 420th meeting
of the Ministers' Deputies)
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Ogranicenje ovog pristupa predvideno je paragrafom [.4. Preporuke, po
kome je iskljuCena odgovornost pravnog lica ukoliko organi upravijanja nisu
znali za izvrsenje dela a preduzeli su sve neophodne mere da se ono
predupredi. Istovremeno, paragraf 1.2. predvida moguénost da pravno lice
bude odgovormno za ucinjeno delo ¢ak i kada je identitet odgovornog lica
ostao nepoznanica, il ono, iako poznato, nije oglaseno krivim.

Teorija idenfifikacije nastala je i bila prihva¢ena, u ranom periodu razvoja
odgovornosti pravnih lica za kaznena dela u anglosaksonskom pravu. Danas
je na ovom pravnom podrucju dominantna Respondeat superior dokirina.
Promena koju je ovaj koncept doneo u odnosu na teoriju idenfifikacije,
sastoji se u tome sto se odgovornost pravnog lica vise ne mora zasnivati
samo na odgovornosti lica koja su na rukovodedim porzicijama vec i na
aktima svih zaposlenin koji su, delaju¢i u okviru svojih ovlias¢enja, sa
namerom da za pravno lice ostvare korist, izvrsili krivicno delo.$

Malobrojni pravni sistemi odgovornost pravnih lica postavljaju kao autonomnu,
na feorijskim osnovama (poslednijin decenija razviene) Mens rea dokirine. Po
ovom teoarijskom konceptu, odgovornost pravnog lica moze se zasnivati i na
postojanju tzv. kriminalnog duha ili kiminalne kulture, odnosno na Cinjenici da
pravno lice predstavija okruzenje koje je stimulativno za vrinje krivicnih dela jer
U njemu postoji "kultura nepostovanja propisa.'”

2. USLOVI ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA KAZNENA DELA
U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

Za postojanje kaznenog dela pravnog lica, (Cl. 2.) Zakona o privrednim
prestupima zahteva samo da je doslo do povrede propisa o priviednom ili
finansijkom poslovanju, a Zakon o prekrsajima (Cl. 2.), da je skrivljeno izvrisena
protivpravna radnja koja je propisom nadleznog organa propisana kao
prekriaj. Clan 6. ZOPLKD-a, pored zahteva da je odgovorno lice, u okviru
svojih poslova, odnosno ovlas¢enija, izvriilo krivicno delo, kao jedan od
uslova za postojanje odgovornosti pravnog lica postavija i zahtev da je
krivicno delo izvrseno u nameri da se za pravno lice ostvari korist.

6 Vise o tome: lii¢, G. (2007) Odgovornost pravnih lica kao predmet (posebnog) krivicnog
zakonodavstva, Ustav Republike Srbije, krivicno zakonodavstvo i organizacija pravosudja:
(Cetrdeset Cetvrto) XLIV redovno godisnje savetovanje UdruZenja za krivicnopravnu teoriju i
praksu, Intermex, Zlatibor- Beograd, 207.

7 Purdevi¢, Z. (2005): 104.
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Ovqj uslov se Cesto u teoriji ocenjuje kao suvisan, a u prilog tome se navodi
primer krivicnih dela protiv zivotne sredine uz isticanje da se njihovim
izvrSenjem za pravna lica ne ostvaruje nikakva korist.8 Ove tvrdnje ipak nisu
sasvim tfacne. Naime, postovanje propisa o zastiti zivotne sredine, neretko za
industrijalce predstavlja znacajan finansijski izdatak. Ugradnja specijalne
opreme namenjene precis¢avanju otfpadnih voda i stetnih isparenja, kao i
skladistenje i otpremanje opasnog otpada na nacin koji je u skladu sa
propisima koji regulisu fu oblast, poskupljuju proces proizvodnje u meri koja
ga moze ucCiniti gotovo neisplativim. Upravo zbog toga, ogroman procenat
kaznenih dela iz sve fri kategorije, izvrsi se da bi se pravnom licu, ustedom na
pomenutim ulaganjima, pribavila korist. Cak i van ovih okvira, u situacijoma
kada ugrozavanje zivotne sredine nije izazvano namerom da se korist
pravnom licu pribavi protivoravnom delovanjem, smatramo da se postupak
moze pokrenuti i voditi i protiv pravnog lica ako se uslov, "namere
pribavljanja koristi pravnom licu”, ispravno shvati. S tim u vez, Stojanovic?
istiCe da nameru da se ostvari korist za pravno lice ne treba tumaciti kao
nameru da se to ucini izvriSenjem krivicnog dela. Padi se zapravo o
situacijoma gde odgovomno i fizicko lice pod njegovim nadzorom i
kontrolom, dela u okviru svojinh poslova i ovlas¢enja sa namerom da
pravnom licu ostvari korist, ali pritom izvrsi krivicno delo.

3. PROCESNI ASPEKTI ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA ZA KAZNENA
DELA U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

3.1. Nacelo jedinstvenosti u kaznenim postupcima protiv pravnih lica

Vecina savremenih evropskih zakonodavstava postavija odgovornost
pravnog lica na temeljima teorije identifikacije, predvidajudi jedinstvenost
postupka kao osnovno procesno nacelo od koga zavisi oblik i dometi svih
ostalih procesnih principa. Zahtev za vodenjem jedinstvenog postupka
protiv pravnog i odgovornog lica povlaci sa sobom neophodnost
modifikacije pojedinih nacela koja neprikosnoveno vaze u postupcima
koji se vode samo profiv fiziCkih lica. Konsekvence ovog principa
najuocljivije su i najvedi uticaj imaju na oblik i domasaj nacela krivicnog
gonjenja koja oblikuju ovu fazu.

8 Bgjovi¢, V. (2010) Pravno lice kao okrivijeni u kriviénom postupku, Pravo i privieda, 4-6: 494-495.

9 Stojanovi¢, Z. (2010) Odgovornost pravnog lica za krivicna djela- Razvoj i stanje u svijetu,
Odgovornost pravnih lica za krivicna djela - Povracaj dobara, Uprava za antikorupcijsku
inicijativu, Podgorica, 20-21.
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Zakon o odgovornosti pravnih lica (Cl. 35 stav 1) kaze da se za isto krivicno
delo, proftiv pravnog i odgovornog lica, po pravilu pokrece i vodi jedinstveni
postupak i donosi jedna presuda. Slicnu odredbu sadrze Clan 51 Zakona o
priviednim prestupima i Clan 98 Zakona o prekrsajima koji predvidaju
pokretanje i vodenje jedinstvenog postupka protiv pravnog i odgovornog lica.

3.1.1. Odstupanja od principa jedinstvenosti postupka

Clan 35 ZOPLKD-a ostavlja moguénost vodenja krivichog postupka samo
protiv pravnog, "ako zbog postojanja zakonom odredenih razloga nije
moguce pokrenuti ili voditi kriviCni postupak protiv odgovornog lica".
Takode, postupak se moze pokrenuti i voditi samo protiv odgovornog lica
ako je pre pokretanja krivicnog postupka pravno lice prestalo da postoji.

Zakon o privrednim prestupima (Cl. 51 st. 2) dozvoljava pokretanje i
sprovodenje postupka samo protiv pravnog ili odgovornog lica ako postoje
zakonski razlozi za gonjenje samo jednog od njih ili ako se protiv odgovornog
lica vodi postupak za krivicno delo koje ima obelezje privrednog prestupa.

Ovu mogucnost propisuje i Zakon o prekriajima, (Cl. 98) u slucaju da postoje
zakonski razlozi da se postupak vodi samo protiv jednog od njin. Takode, ako
se protiv odgovornog lica u pravnom licu ne moze pokrenuti postupak, on
Ce se pokrenuti i sprovesti samo protiv pravnog lica. Kao i ZOPLKD, Zakon o
prekrsajima, u sluCaju da je pravno lice prestalo da postoji, dozvoliava
pokretanje i vodenje postupka samo protiv odgovorog lica.

Ova resenja su u skladu sa vec¢ pominjanom odredbom 1.2. preporuke
R(88)18. Mada zakonodavac ne daje preciznie odredenje razloga Cie bi
postojanje predstavijalo ispunjenje uslova da se odstupi od nacela
jedinstvenog postupka, kako Bajovic!o ispravno zakljucuje, analognom
primenom odredaba Zakonika o krivicnom postupku!!, fo bi vazilo za sluCgj
da se odgovorno lice nalazi u bekstvu ili je nedostizno drzavnim organima,
ako je umrlo pre pokretanja postupka, uziva imunitet i tsl. Autorka se
istovremeno pita, na Cemu bi se zasnivala odgovornost pravnog lica kada bi
postupak bio voden samo protiv njega a ne i protiv. odgovornog lica, na
Cijoj se krivici inace odgovornost pravnog lica zasniva, zakljuCujuci da bi
takav postupak morao rezultirati donosenjem oslobadajuce presude.’2 Ovo
shvatanje bi se medutim moglo kritikovati jer se u spornoj situaciji moze

10 Bajovic, V. (2010): 495.

11 Zakonik o krivicnom postupku- ZKP, SI. list SRJ, br. 70/01, 68/02 , SI. glasnik RS, br.
58/04,85/05, 115/05, 49/07, 20/09 , 72/09 i 76/10.

12 Bajovi¢, V. (2010): 497.
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primeniti princip pretpostavlijene krivice odgovornog lica. Suprotno nazivu,
ovde se krivica odgovornog lica ne pretpostavlja, ve¢ se u postupku protiv
pravnog lica utvrduje kao bilo koja druga cCinjenica. 13

Analizirajuéi praksu francuskin sudova u ovoj oblasti, Galici¢'4 dolazi do
zakliucka da se upravo primenom ovog principa otvara moguénost za
gonjenje pravnog, i u siftuacijioma kada fizicko lice ne moze biti odgovormno.
On ukazuije i na slicna reSenja u drugim evropskim drzavama, pa fako navodi
&l. 100 Svajcarskog krivicnog zakona iz 2003. godine (Strafgezetzbuch), koji
kaze, da ce se "preduzece kazniti nezavisno o kaznjivosti fizickog lica ako mu
se moze upufifi prigovor da nie preduzelo sve poirebne i predvidive
organizacijske mjere da bi sprijecilo krivicno djelo".

Jedina situacija koja primenom principa pretpostavljene krivice ne bi
mogla resiti, ujedno je i pitanje koje izaziva najvise polemike u ovoj oblasti.
Padi se o odstupanju od nacela jedinstvenosti postupka u slucaju kada
odgovorno lice nije poznato.

Kako ¢lan 7 stav 2 ZOPLKD-a predvida mogucnost da pravno lice odgovara
za krivicno delo odgovornog lica cak i ako je krivicni postupak protiv
odgovornog lica obustaviien ili je optuzba odbiena, a ve¢ pomenuta
odredba ¢lana 35 istog zakona ostavlja moguénost pokretanja i vodenja
krivicnog postupka samo protiv pravnog lica, "ako zbog postojanja zakonom
odredenih razloga nije moguce pokrenuti ili voditi krivicni postupak protiv
odgovornog lica", postavija se pitanje tumacenja i primene ovih normi u
situaciji kada je identitet odgovornog lica nepoznanica.

Clan 35, stav 2, ostavljia moguénost pokretanja i vodenja postupka samo
protiv pravnog lica i u situacijoma kada je odgovormo lice ostalo nepoznato.
Po Stojanovicu's, pokretanje i vodenije postupka bi i tada bilo moguce. On
navodi da, "ako objektivne okolnosti uCinjenog krivicnog dela sasvim jasno i
nedvosmisleno ukazuju na ispunjenost subjektivnin elemenata, moglo bi se
uzeti da je postojanje krivicnog dela ucinjenog od strane fiziCkog
(odgovormog) lica kao uslov za odgovornost pravnog lica ispunjen.” Ovakvo
tumacenje u skladu je i sa preporukom R (88)18, paragraf I. 2. po kome
odgovornost pravnog lica freba da bude ustanovljena bez obzira na fo da li
odgovorno lice moze biti identifikovano.

13 ViSe u Burdevic¢, Z. (2005): 57.

14 Galici¢, D. (2010) Odgovornost pravnog lica za krivicna djela- Razvoj i stanje u svijetu,
Odgovornost pravnih lica za krivicna djela - Povracaj dobara, Uprava za antikorupcijsku
inicijativu, Podgorica, 29.

15 Vise o tome, Stojanovié, Z. (2010):23-24.
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Ne smatramo opravdanom ftvrdnju o oprecnosti odredaba clanova 7
stav 2 35 stav 2 ZOPLKD-aq, koju istice Bajovi¢. Naime, andalizirijacu ¢lan 7
stav 2, autorka zakljuCuje kako, "da bi postupak protiv odredenog lica bio
obustavljen, on po logici stvari prethodno mora zapoceti, a za pokretanje
postupka protiv fizickog lica neophodna je njegova identifikacija.”1¢
lzgleda nam da je problem o kome se ovde govori zapravo nepostojedi.
Naime, radi se o dve razlicite situacije:

Prva se vezuje za frenutak pokretanja postupka. U ovoj fazi, moguca su
dva potencijalna scenarija:

e Po prvom, identitet odgovornog lica je poznat ali postoje smetnje za
pokretanje postupka protiv njega.

¢ Po drugom identitet odovomog lica je nepoznat ali se na osnovu Clana 35
stav 2, postupak moze pokrenuti i voditi samo profiv pravnog lica a
njegova odgovornost se moze utvrditi po pomenutom principu koiji
zastupa Stojanovic.

U drugoj situaciji, vec¢ je pokrenut jedinstveni postupak protiv pravnog i
odgovornog lica ali je protiv odgovornog lica postupak obustavljen ili je
optuzba odbijena. U tom sluCaju, postupak se moze nastaviti protiv
pravnog lica.

Pesenje po kome se ne zahteva da je utvrden identitet odgovomog lica,
moze se sresti i u uporednom pravu. Tako, iako hrvatski Zakon o odgovomosti
pravnih osoba za kaznena djela'” ne regulise eksplicitno ovu situaciju, u teoriji
se moze nai¢i na stav da se odredba ¢lana 5 stav odnosi i na ove slucajeve.
Durdevic'e istice da bi iskljuciva zavisnost odgovornosti pravnog, od krivice
odgovornog lica, dovela do nekaznjavanja pravnih lica kada je identitet
odgovornog lica ostao nepoznat, isticuci da bi takvo resenje bilo kriminalno-
politicki neprinvatijivo. Istog mislienja je i Galici¢, koji navodi drugostepenu
odluku Zupanijskog suda u Koprivnici po kojoj "u slucaju stvarne ili pravne
zapreke (obustava postupka), odnosno nemogucnosti - identifikovanija
fizi€kog lica, dovoljna i pretpostaviiena odgovornost odgovornog lica kako
bi se utvrdila odgovornost pravnog lica za kazneno djelo.”1?

16 Bajovic, V. (2010):497.

17 Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela- ZOPOK, NN, 151/03, 110/07.
18 Durdevic, Z. (2005): 56.

19 Galli¢i¢, D. (2010):28.
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3.2. Nacela gonjenja pravnih lica u postupcima za kaznena dela

3.2.1. Pokretanje i vodenje postupka protiv pravnog lica - obaveza
ili moguénost?

Kako ZOPLKD regulisSe samo pojedina pitanja vezana za pokretanje i tok
postupka proftiv pravnog lica, clanom 54 predvidena je primena odredaba
ZKP-a u svim situacijoma koje ZOPLKD-om nisu posebno regulisane.

S obzirom na to, da nacelo legaliteta nije eksplicitno regulisano ZOPLKD-
om, iz navedene odredbe Cl. 54 sledilo bi da se primenjuju odredbe iz Cl.
20 ZKP-a, po kojma je javni tuzilac u obavezi da preduzme krivicno
gonjenje kada postoji osnovana sumnja da je odredeno lice izvrsilo
krivicno delo. U kontekstu Cl. 6 ZOPLKD-a to bi znacilo da je javni tuzilac
duzan da preduzme krivicno gonjenje ukoliko postoji osnovana sumnja
da je odgovorno lice izvriilo krivicno delo, postupajuéi u okviru svojin
poslova ili ovlias¢enja, i to u nameri da za pravno lice ostvari korist, kao i
kada je do izvrSenja krivicnog dela doslo zbog nepostojanja nadzora i
kontrole od strane odgovornog lica nad fizickim licem koje je preduzelo
radnju izvrsenja a u korist pravnog lica.

Ova obaveza javnog tuZzioca dovedena je u pitanje vec¢ pominjanom
odredbom clana 35, stav 2, ZOPLKD-a. Kako ova odredba modifikuje
domen vazenja nacela legdaliteta i dozvoljava javnom tuziocu da odludi,
hoce li pokrenuti i voditi postupak samo protiv pravnog lica, Bajovi¢ se
pita: "Zasto bi tuzilac pokretao postupak samo protiv pravnog, svestan da
je bez krivice odgovornog lica, nemoguce ustanoviti njegovu krivicu, @
bez postojanja krivice, 1j. subjekifivnog odnosa prema ucinjenom delu
nema ni krivicnog dela?” 20 Odgovor na ovo pitanje leZi u ve¢ pomenutoj
mogucnosti utvrdivanija krivice odgovornog lica kao Cinjenice u postupku
koji bi se vodio samo protiv pravnog lica.

Ono §to je, medutim, sustinsko pitanje koje namece Clan 35 ZOPLKD-a jeste:
Da li se ovde radi o intenciji zakonodavca da ogranici vazenje principa
legaliteta u situaciji kada nije moguce pokrenuti i voditi postupak protiv
pravnog i odgovornog lica istovremeno? Da i je zakonodavac zeleo da
prepusti javnom tuzZziocu mogucénost postupanja po nacelu oportuniteta, ne
ostavivsi pritom nikakve kriterijume kojima bi se on rukovodio pri donosenju te
odluke? Ukoliko je tako, opravdano bi smo se mogli zapitati, koliko je

20 Bajovié, V.(2010): 497.
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kriminalno-politiCki opravdano pruzanje Sanse pravnim licima da izbegu
gonjenje za kazneno delo, samo zato $to je u konkretnom slucaju nemoguce
sprovesti jedinstveni postupak. Takode, tesko je poverovati da bi se vedina
javnih tuzilaca upustila u dokazvanje krivice pravnog, u situaciji kada se ne
mogu osloniti na krivicu odgovornog lica.

Za razliku od pomenutih resenja koja u nasem pravu, javnom tuziocu
ostavljaju potpunu slobodu pri donosenju odluke da li ¢e pokrenuti i voditi
postupak samo protiv pravnog lica, slicna mogucénost koja postoji za
javnog tuzioca u pravu SAD, odredena je konkretnim smernicama.
Kriterijumi kojima se pri donosenju odluke da li ¢e, osim protiv pravnog,
pokrenuti i postupak profiv odgovornog lica dati su u dokumentu
Ministarstva pravde nazvanom Corporate Prosecution Principles?!.
Ispravno zakljucujuci da pravna lica, u pogledu odgovornosti za krivicna
dela, zbog svoje artificijelne prirode ne treba da budu u povias¢enom, ali
ni u lodijem polozaju od fizickih lica, autori ovog dokumenta navode da
pokretanje postupka protv pravnog, nije zamena za postupak protiv
odgovornog lica. Cilj ovih principa je pravijenje razlike izmedu pravnih
lica koja ranije nisu postupala protivho propisima i vec su preduzela mere
da preduprede takve situacije u buducnosti, u odnosu na kompanije
kojima je prelazak sa druge strane zakona uobicajena praksa.22

Nesumnijivo bi predvidanije slicnih kriterijuma, umesto postojece neodredene
formulacije ('moze pokrenuti’), i u nasem pravnom sistemu bilo od velike
koristi.

Pored pomenute mogucnosti javnog tuZioca da ne pokrene postupak
protiv pravnog lica kada ga nije moguce voditi protiv odgovornog lica,
postupanja po oportunitetu krivicnog gonjenja, moguce je i nezavisno od
sudbine postupka prema odgovornom licu. Ova situacija posebno je
regulisana u Clanu 45 ZOPLKD-a, koji predvida "da za krivicna dela za koja
je predvidena novCana kazna ili kazna zatvora do tri godine javni tuZzilac

21 http://www.justice.gov/opa/documents/corp-charging-guidelines.pdf. 23.8.2011.

22 | skladu sa pomenutim dokumentom, tuzilac freba da vodi racuna o prirodi i tezini dela,
postojanju kriminalne kulture u okviru pravnog lica, eventualnom postojanju ranijih prestupa
(kako iz oblasti kaznenog, tako i gradanskog prava), spremnosti na saradnju sa istraznim
organima, postojanju adekvatnog programa Ciji je cilj da uskladi delovanje kompanije i
zaposlenih sa zakonom, postojanju kolateralne Stete u vidu disproporcionalne $tete za
sopstvenika pravnog lica i zaposlene cija pojedinacna krivica nije dokazana, i najzad,
postojanju adekvatnih sredstava van krivicnog prava (npr. u domenu gradanskog prava).
Vise o tome: Uropfsky, P. (2002) Prosecuting Corporations: The Federal Principles and
Corporate Compliance Programs”, United States Attorneys ' bulletin, 2: 21.
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moze odbaciti krivicnu prijavu protfiv pravnog lica ako oceni da
pokretanje krivicnog postupka ne bi bilo celishodno."

U stavu 2 ovog ¢lana navedeni su uslovi koje javni tuzilac treba da uzme
u obazr priikom donosenja odluke o krivicnoj prijavi. U skladu sa tim,
krivicna prijava moze biti odbacena ukoliko postoje sledece okolnosti:

e pravno lice je prijavilo krivicno delo pre nego $to je saznalo da su
organi gonjenja otkrili da je delo ucinjeno;

e pravno lice je sprecilo nastupanje stete ili je naknadilo stetu i otklonilo
druge Stetne posledice krivicnog dela;

e pravno lice je dobrovoljno vratilo imovinsku korist pribavljenu krivicnim
delom;

e pravno lice nema imovine ili je pokrenut steCajni postupak profiv
pravnog lica.

Postupanje po nacelu oportuniteta predvida i Zakon o prekrsajima, koji u
Clanu 4 kaze da, "sud moze obustaviti postupak protiv uCinioca prekrsaja
za koji je propisana novcana kazna, ako je on dobrovoljno posle izvrsenja
prekrsaja a pre pokretanja prekriajnog postupka, otklonio profivpravno
stanje ili nadoknadio Stetu koju je izazvao prekrsajem.”

Specificno je da Zakon o privrednim prestupima ne reguliSe mogucénost
postupanja po principu oportuniteta niti upucuje na shodnu primenu
odredaba ZKP-a. Ovo se pre moze pripisati visegodisnjem ocekivanju novog,
skladnog i celovitog zakona koji bi regulisao materiju privrednih prestupa?3
(usled Cega je postojeci menjan povrsno i nedovolino), nego intenciji
zakonodavca da iskljuci moguénost postupanje po nacelu oportuniteta u
postupcima koji se protiv pravnih lica vode za privredne prestupe.

3.2.2. Krivi¢na dela za koja se goni po predlogu ostecenog

Nase krivicno pravo osim krivicnin dela za koja se goni po sluzbenoj
duznosti i privatnoj tuzbi, poznaje i kategoriju krivicnih dela za koja javni
tuZilac pokrec¢e i vodi postupak po predlogu ostecenog. Sporno je,
medutim da li predlog oste¢enog da se pokrene kriviéni postupak protiv
odgovornog, ostavlja prostora javnom tuziocu da pokrene postupak i
protiv pravnog lica.

23 |li eventualnog ukidanja kategorije privrednih prestupa
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Pokusaj da se razresi ova dilema je i odredba sadrzana u Clanu 26 hrvatskog
IOPOK-a koja ovias¢uje javnog tuzioca da pokrene postupak profiv
pravnog lica zbog krivicnog dela za koje se goni po predlogu ako je
osteceni podneo predlog za gonjenje samo protiv odgovornog a ne i protiv
pravnog lica. Ovakvo resenje obesmisliava postojanje kategorije krivicnih
dela za koja se goni po prediogu ostec¢enog, odnosno kako navodi
Burdevi¢,” time je u navedenom slucaju ZOPOK vratio kaznena djela koja se
gone po priedlogu u nadleznost drzavnog odvjetnika™.24 Kriminalno-politicko
opravdanje ovog resenja frazi se u nastojanju da se pravno i odgovorno lice
dovedu u jednak polozaj pred zakonom. Kako Burdevic ispravno zapaza,
zakonopisac je, prediazuci ovo resenje, 'imao u vidu da ostecenici obicno
nece znati da mogu predioZiti pokretanje kaznenog postupka i protiv pravne
osobe”.25 Ne smemo, ipak, izgubiti iz vida Cinjenicu da se ovako postize i
suprotan efekat. Naime, postupak prema odgovornom licu ¢e biti pokrenut
samo U slucaju postojanja predloga oste¢enog, dok je polozaj pravnog lica
znatno nepovaljniji jer se protiv njega moze pokrenuti i voditi krivicni postupak
i bez postojanja predloga ostec¢enog.

3.2.3. Nacelo Ne bis in idem u kaznenim
postupcima protiv pravnih lica

Primenu principa ne bis in idem u postupcima koji se protiv pravnih lica
vode za kaznena dela, freba sagledati iz vise uglova jer se, osim uticaja
pravnosnazne sudske odluke protiv pravnog ili odgovornog lica na
mogucnost vodenja postupka protiv ovog drugog, ovde postavija i
pitfanje odnosa sve tri vrste kaznenih postupaka.

Najpre, nesporno je da se pravnosnazno okoncan postupak profiv
pravnog ili odgovornog lica ne moze ponovo voditi o istoj stvari protiv
svakog od njih ponaosob. Pored toga, postavlja se pitanje, da li zabrana
ponovnog vodenja postupka u istoj stvari vazi u odnosu na pravno, kada
je postupak okoncan prema odgovornom licu i obratno? Ginter 26 smatra
da postojanje pravnosnazne odluke samo protiv pravnog ili odgovornog
lica, ne moze imati uticaja na mogucnost gonjenja onog drugog. On
istiCe da tqj pristup freba zadrzati Cak i kada je odgovorno lice ujedno
sopstvenik i jedini zaposleni u pravnom licu.

24 Purdevic, Z. (2003) Kaznena odgovornost i kazneni postupak prema pravnim osobama u
Republici Hrvatskoj, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 2:760.

25 Ibidem.

26 Ginter, J. Criminal Liability of Legal Persones in Estonia,

http://www juridicainternational.eu/criminal-liability-of-legal-persons-in-estonia, 10.3. 2011.
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Kao sto je vec pomenuto, najspornije pitanje vezano za vazenje principa ne
bis in idem, fiCe se dejstva odluke kojom je pravnosnazno okoncan jedan od
tri vrste postupaka protiv pravnog i odgovornog lica, na moguénost, da se u
vezi istog dogadaja (iste stvari), pokrene i vodi neki od preostala dva
postupka. Odgovor na ovo pitanje naizgled je jednostavan i zavisi od
mogucnosti da jasno postavimo granicu izmedu pojedinin vrsta kaznenih
dela, odnosno da ispravno protfumacimo pojam idem. U tom slucaju,
krivicno, kao najteze kazneno delo?”, konsumira privredne prestupe i
prekrsaje, pa postojanje pravnosnazno okoncanog krivicnog postupka,
predstavija prepreku vodenju postupaka za druge dve kategorije kaznenih
dela koiji bi se ticali istog dogadaja. Ovo je eksplicitno predvideno i u Clanu
8, stav 2, Zakona o prekriajima, koji kaze da se nece "kazniti za prekrigj lice
koje je u krivicnom postupku ili u postupku za privredni prestup pravosnazno
oglaseno krivim za delo koje ima i obelezja prekrsaja.”

Interesanto je i to, da se klasifikacija kaznenih dela koja se iskristalisala u
praksi Evropskog suda za ljudska prava, znacajno razlikuje od one koja je
uspostavljena u unutrasnjem pravom poretku Republike Srbije. lako ove
sudske odluke ne obavezuju nase sudove, pomenute razlike mogu bifi
znacajne ukoliko se nasi gradani, koji smatraju da je u postupcima protiv
njih povreden princip ne bis in idem, budu obrac¢ali Evropskom sudu za
ljudska prava?s.

U tom smislu, znacajno je shvatanje koje je ESLIP, u sluCaju Engeel izneo jos
1976. i kojm je postavio kriteriume prema kojma utvrduje da i se u
odredenom sluCaju radi o krivicnoj stvari. Kao primami kriterijum za odredenje
"krivicne optuzbe", sud je uzeo Klasifikaciju norme kojom je regulisano
inkriminisano delo u unutrasnjiem pravu konkretne drzave. Osim Klasifikacije
norme, relevantnim se smatraju, priroda inkriminisanog dela kao i vrsta i tezina
sankcije.?? Jaksic30 navodi da, "kod analize prirode inkriminisanog dela, Sud
istrazuje karakter i funkciju norme koju ova ima u nacionalnom zakonodavstvu,
te narocito da li je njen karakter preventivni ili represivni." On naglasava da Sud
in abstracto ceni svrhu i smisao pravne norme u nacionalnom pravu, A ne i
karakter same inkriminisane radnje. Kada je u pitanju vrsta i tezina kazne, isti

27 Uprkos stavu koji se ustalio u nadoj teoriji, a po kome se natezim kaznenim delima smatraju
krvicna dela, a nakon njih slede privredni prestupi i prekriaji, moguce je pronadii (po nama
neopravdano) shvatanje po kome su prekriaji teza kaznena dela od privrednih prestupa.
Vise o ftome: Cvetkovi¢, M. (2011) Kaznjiva dela i nacelo ne bis in idem, Bilten VKS, 2.

28 U nastavku ESLJP

29 ESLJP, Engel, presuda od 8.6.1976, Series , br. 22, br. 83 i dalje.

30Jaksi¢, A. (2006) Evropska konvencija o ljudskim pravima, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 171.
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autor navodi da se prvenstveno misi na dejstvo kazne na konkretnog
ucinioca." U fom smislu, ako je za inkriminisano delo zapre¢ena kazna zatvora,
irelevantno je o kojoj vrsti postupka se radi. Od ovog sud odstupa samo kada
kazna zatvora, po svom trajanju i nacinu izvrisenja, nema bithog negativog
dejstva na podnosioca predstavke. 3!

Jasno je da pomenuti kriterijumi briSu granice koje izmedu pojedinih vrsta
kaznenih dela postavlja nase zakonodavstvo. S tim u vezi, Cvetkovic32
ispravno zakljuCuje da bi ESLIP neke prekrSaje a i pojedine privredne
prestupe U nasem pravnom sistemu, smatrao krivicnim delima, uzimajuci
U obzir vrlo visoke novCane kazne i ozbiljnost zastitnih mera koje ih prate,
kao i frajanje predvidenih kazni i mogucnost pretvaranja novCane u
kaznu zatvora. Ovom shvatanju ide u prilog i dosadasnja praksa ESLIP koji
je. u vise navrata, zauzeo stav da se princip ne bis in idem u kontekstu
Evropske konvencije o ljudskim pravimas33, mora tumaciti u smislu zabrane
visestrukog progona, ukoliko dela proizilaze iz (sustinski) istih Cinjenica.34 U
skladu sa navedenim stavom ESLJP-a, pravnosnazno okoncan prekrsajni ili
postupak za privredni prestup, mogao bi biti prepreka vodenju krivicnog
postupka u istoj stvari.

4, ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Proces prilagodavanja mehanizama koji su primarno osmislieni sa idejom
Sto efikasnijeg i pravicnijeg sprovodenja kaznenih postupaka profiv
fiziCkih, Cinjenici da se oni sada mogu voditi i protiv pravnih lica, ne moze
bifi ni jednostavan ni kratkorocan zadatak. S jedne strane, postavlja se
zahtev za ocuvanjem osnovnih postulata kaznenih procedura, dok se
istovremeno teZi ka ujednacavanju poloZaja lica protiv koga se pokrece i
vodi postupak za kazneno delo, bilo ono fiziCko ili pravno. UspeSan tok
ove adaptacije ne zavisi samo od domisljatosti zakonodavca, vec i od
Sto iscrpnijih informacija koje, u prvim godinama primene novih zakonskih
resSenja, tfreba da pruze predstavnici pravosuda. Upravo taj segment je,
kako nam do sada izgleda, ozbiljno zakazao.

31 Ibidem.

32 Cvetkovi¢, M. (2011):132.

33 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zasfitu ljudskih prava i osnovnih sloboda"S!. list
SCG" - Medunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005, 7/2005-ispravka i “Sl. glasniku RS" -
Medunarodni ugovori br. 12/2010.

34 ViSe o tome: ESLJP: Maresti, 25.6.2009.
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PRINCIPLES OF PENAL PROCEDURES AGAINST LEGAL
PERSONS

Artificial nature of legal person, requires that form and scope of fundamental
principles of penal procedures, have to be adapted in unique proceedings
against corporations and their employees. These modifications affect mostly
prosecution principles. Accordingly, the author bases her article on that issue,
considering the fact that legal system of Republic of Serbia has three
categories of corporate liability. In which conditions the prosecutor can
departure from unique procedure principle; Is there any possibility for penal
liability of legal person in the situations when identity of natural person is
unknown;, How unique procedure principle affects the double jeopardy
principle- are only a small part of issues that the author considering.

KEY WORDS: Legal person / criminal procedure / unique
procedure principle
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i specificne u predikciji prekomerne upotrebe PAS kod mladih.
Rezultati su diskutovani u svetlu savremenih istrazivanja.

KLJUCNE RECI: zloupotreba PAS / zavisnost od PAS /
porodica / majka / vrSnjacka grupa

uvoD

Povezanost izmedu zloupotrebe psihoaktivnih supstanci (PAS) i kriminalnog
ponasanja je dobijena u brojnim istrazivanjima, u kojima se prevalenca
Zloupotrebe supstanci kod mladih sa poremecajima ponasanja .
antisocijalinim ponasanjem krece od 50% (Weinberg i sar., 1998) do 74%
(Griloisar., 1996).

Mnogi autori nalaze da antisocijalno ponasanje / poremecaiji ponasanja
prethode zloupotrebi PAS i da je ova veza izrazenija u adolescenciji nego u
odraslom (Milin i sar, 1991; Storm-Mathisen, Vaglum, 1994; Hemphill i sar,
2011.; Weinberg i sar., 1998; Kim i sar., 2011). Procenjuje su da je Zloupotreba
supstanci utoliko izrazenija ukoliko su forme anfisocijalnog ponasanja teze
(Rutter i sar., 1998). Antisocijalni stil Zivota ukljuCuje i druzenje u devijantnim
grupama koje karakterise zloupotreba supstanci, poCev od devijantnin
vrinjackin grupa koji podjednako podsticu i pogoduju uzimanju psinoaktivnih
supstanci kao i antisocijalnom ponasanju, pa do kasnijih kriminalnih druzina
koje medu osnovnim aktivnostima imaju "rad” sa drogom.

Drugi autori nalaze da zZloupotreba PAS prethodi anfisocijalnom ponasaniju.
Upotreba marihuane u uzrastu od 14 godina je nezavisan prediktor
antisocijalinog poremecaja licnosti na uzrastu od 19 godina (Loeber i sar.,
2002), dok je zloupoftreba PAS prediktor recidivizma kod maloletni pocinitelja
ozbilinih krivicnih dela (Mulder i sar., 2010). Razvijanje devijantnog stila zivota
U vrsnjackim grupama koje se drogiraju/opijaju (Patterson i sar., 1992),
dejstvo PAS koje smanjuje inhibiciju neadaptiranog ponasanja, nastanak
porodicnin problema i zastoj u razvoju socijalnih vestina koji prate
Zloupotrebu i zavisnost od PAS, pogoduju antisocijalnom ponasanju.
Prekomerna upofreba PAS je direkino povezana sa krivicnim delima.
Povecana potreba za novcem zbog dalje nabavke supstance moze dovesti
do ucestalih krada. Zloupotreba ilegalnih PAS se u neki zemljama fretira kao
krivicno delo, a veoma je povezana sa krivicnim delom frgovine/prometa
ilegalnim drogama. Dela protiv Zivota i tela su vrlo Cesto pocinjena pod
dejstvom psihoaktivninh supstanci (Rutter i sar., 1998, Hrnci¢, 2007). Oko pola
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ukupno ucinjenog nasilnog kriminala je povezano sa alkoholom (McMurran,
2012). Interesantni su rezultati istrazivanja koje je obuhvatio 21 424
psihijatrijska izvestaja u pripremnom postupku za sudenje, a koji su pokazali
da je sa mentalnim poremecajima najsnaznije povezano krivicno delo
podmetanja pozara, dok je upofreba kanabisa i teskih droga znacajno
povezana sa smanjenom uracunljivos¢u za podmetanja pozara (Vinkers i
sar., 2011).

Inacaj pripadnosti devijantnim grupama i za anfisocijalno ponasanje i za
zloupotrebu PAS ukazuje da se radi o faktoru rizika koji podjednako deluje na
oba poremecaja (Patterson i sar., 1992). Oba poremecaja dele i neke
porodicne faktore rizika. Snazan prediktor za ulazak u devijantnu vrsnjaCku
grupu je nedovolino nadgledanje roditelja, koje se nalazi kod oba
poremecaja (Patterson, i sar., 1992). Zlostavljanje se takode pokazuje kao
efioloski faktor oba poremecaja. Inferesantni su rezultati istrazivanje u kome
je verovatnocu nasilnog kriminala, kao i kriminala vezanog za upotrebu i
promet droge u ranom odraslom dobu znacajno povecavalo zlostavljanje u
adolescenciji, ali ne i u definjstvu (Mersky i sar., 2011). Negativnha
komunikacija izmedu roditelja i adolescenta (u smislu slusanja i poverenja) je
predikfivna sa povremeno opijanje (Schwartz i sar., 2012). Osobe zavisne od
alkohola ili opijata verovatnije imaju iskustvo rane separaciie od jednog ili
oba roditelja, neadekvatne nege u detinjstvu i seksualnog zlostavljanja
(Straussner, 2004). Sve su ovo faktori rizika i antisociajlnod ponasanja (HrnciE,
1999, 2009). Zloupotreba PAS kod roditelia je predikfivni fakfor kako
Zloupotrebe PAS (Straussner, 2004) tako i anfisocijalnog ponasanja (Patterson
isar., 1992).

Interesantna su istrazivanja koja su poredila fakfore rizika kod mladih koji
imaju oba poremecaja - i zZloupotrebu/zavisnost od PAS i antisocijalno
ponadanje — sa onima koji imaju samo jedan od ova dva poremecaja. U
longitudinalnom istrazivanju Schwartz-a i sar. ( 2012) je grupa miadih
muskaraca, koji pokazuju i zZlioupoftrebu/zavisnost od alkohola i antisocijalno
ponasanje, poredena sa grupom onih koji imaju samo antisocijalno
ponasanje i sa grupom onih koji nemaju ni jedan od ova dva problema
(Pulkkineni sar., 2000). Pokazalo se da su mladi sa oba problema imali u
decjem dobu najizrazeniju agresivnost, najvisi tendenciju motormni nemir i
najslabiju paznje. Mofitova nalazi da oko polovine hiperaktivne dece ima
znacajan rizik od kasnije delinkvencije i zZloupotrebe supstanci (Moffit, 1990).

Istrazivanje koje je poredio mlade koji imaju i kriminalno ponasanje i
alkoholizam sa onima koji imaju samo jedan od ta dva problema je
pokazalo da je kod miadih sa duplim problemom veca verovatno¢a da
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njihovi oCevi takode imaju oba ova problema i da su agresivni (McCord,
1999). Majke mladi¢a sa oba problema, koje su bile procenjene od strane
socijalnih radnika dok su njinovi sinovi jos bili deca, pokazale su se kao manje
kompetentni roditelii u odnosu na druge dve grupe. Konstrukt kompetencije
majke je obuhvatao 4 dimenzie: samopouzdanje, ofvorenu neznost,
nekaznjavajuée disciplinovanje i neispoliavanje nekontrolisane agresije.
Inferesantno je da se kompetentnost majke pokazala kao snazan protektivni
faktor i alkoholizma i antisocijalnog ponasanja njihovih sinova. Sve
komponente konstrukta majCine kompetencije su takode faktor rizika
antisocijainog ponasanja (HMcEi¢, 1999, 2009).

Navedeni podaci o karakteristikama mladih koji imaju oba problema u
poredenju sa onima koji imaju samo jedan sugerisu da su "dupli problemi”
posledica izrazitijeg dejstva istin faktor rizika, 1j. njhovog veceg intenziteta i
malignosti. Da bi proverili ovu pretpostavku, sproveli smo istrazivanje
karakteristika neposredne sredine mladih koji imaju oba problema - i
anfisocijaino ponasanje i zZlioupofrebu PAS - u odnosu na miade koji imaju
"samo" problem antisocijalnog ponasanja. Cilj istrazivanja je bio utvrdivanje
stepena prisutnosti prekomerne upotrebe (zZloupotrebe ili zavisnosti od)
psihoaktivnin supstanci kod mladih sa antisocijalnim ponasanjem. Takode,
cilj je bio i analiza povezanosti izmedu prekomerne upotrebe psihoaktivnin
supstanci kod mladih sa anfisocijainim ponasanjem i karakteristika njihove
socijalne sredine: porodice kao celine, odnosa adolescenta sa majkom i
karakteristika vrinjacke grupe. Polli smo od pretpostavke da e grupa
mladih sa duplim problemima imati izrazenije karakteristike koje su inace
specificne za antisocijalnu populaciju.

VARIJABLE ISTRAZIVANJA I INSTRUMENTI PROCENE

Kriterijumska varijabla istrazivanja je bila prekomerna upotreba
psinoaktivnin supstanci (PAS). Posebno je bilo izazovno dobiti relevanine
informacije o tome koji ispitanici koriste PAS. Nije bilo uputno dobiti ove
informacije direktno ispituju¢i mlade da li upotrebljavaju PAS i u kojoj meri.
Naime, ispitanici u ovom istrazivanju su ucinioci ozbiljnih krivicnih dela koji su
smesteni u institucije vaspitnog ili popravnog tipa. Poznato je da mladi
prikrivaju upotrebu PAS i u svojoj prirodnoj sredini, dok je ova tendencija jos
izrazenija u uslovima lisavanja slobode u kojima je svaka upotfreba PAS
zabranjena. Kako su svi ispitanici kao maloletni ucinioci krivicnih dela imali
vaspitace koji su bili za njih zaduzeni i dobro ih poznavali, Zioupotrebu PAS
su procenili vaspitali na osnovu dosiea maloletnika i na njihovog
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ponasanja tokom boravka u ustanovi. Odgovorili su na pitanje da i mlada
osoba upotrebljava PAS na Cetvorostepenoj skali, na kojoj je 0 znacilo ne; 1
- da, prekomerno upoftrebljava alkohol ili upotrebliava droge; 2 - da, ima
psihijatrijsku dijagnozu bolesti zavisnosti; i 3 - da, ima meru obaveznog
leCenja od bolesti zavisnosti.

Kako je procena o bolestima zavisnosti davana uglavnom na osnovu
dosjeq, koji po pravilu ne sadrze dobre procene psinopatologije miadih
prestupnika, smatrali smo da se na osnovu raspolozivin podataka ne
moze napraviti jasna distinkcija izmedu zloupotrebe ili zavisnosti, pa smo
se odlucili da se svi pozitivni odgovori svrstaju u jednu kategoriju. U daljiim
obradama ova varijabla frefirana kao dihotomna, uz smislu da li se
prekomerna upotreba PAS potvrduije ili negira.

U svrhu realizacije drugog cilja, prediktorske varijable su odredene sa 18
skala, koje su obuhvatno opisivale tri posmatrana socijalna polja. Odnosi
U porodici kao celini su mereni sa 6 skala, odnosi majke i ispifanika - sa 9
skala, dok su vrsnjacki odnosi su procenjivani na tri skale. Procenu na
skaloma su davali mladi¢i sa antisocijalnim ponasanjem. Kako se
pokazuje da je adolescent najostriji kritiCar svoje porodice (Olson i sar.,
1989), smatrali smo da je procena adolescenta dobar izvor informacija.

Instrument koji je korid¢en za procenu porodice kao celine je GRADIR
Knezevica (1994), koji sadrZi é skala: Glad, Razmenu, Aktivnost,
DemokratiCnost, Individuaciju i Red. Za procenu odnosa majka — sin
koris¢ena je modifikovan SRDI Opaci¢a i Kosa (1987), koji obuhvata sedam
skala: Intimnost, Odbacivanje, Zrtvovanje, Kaznjavanje, Zahteve, Kontrolu i
Unutrasnju kontrolu. Za procenu ovog odnosa korid¢ene su jos dve skale:
skala Psiholoska kontrola Barber-a (1996) i skala Monitoring-a Brown-a i sar.
(Brown, Mounts, Lamborn & Steinberg, 1993, po Barber, 1996). Instrumenti koji
su upoftreblieni za procenu vrshjaCke grupe su skale Kohezivnost i PKO
(Prokriminalno ponasanje neformalne grupe) Knezevica i skala Agresivnost
Hrnci¢ceve. Na sve skale se odgovaralo na petostepenoj skali likertovog tipa
(1 - potpuno netacno, 5 - potpuno tacno). U Tabeli 1 su prikazani predmeti
merenja upoftreblienih skala. Sve skale su pokozale dobre metrijske
karakteristike (Hnci¢, 2011). Sve upotrebliene skale su se odnosile na vreme
pre dolaska u instituciju, dok su ispitanici ziveli u porodici.
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Tabela 1: Primenjene skale samoprocene i njihov predmet merenja

SKALA PREDMET MERENJA
Porodica

Glad Zodo_voljenje potreba, Zelja i o¢ekivanja u porodici. Dimenzije: zadovoljenje potreba —

frustriranost potreba.
R Kvalitet emocionalne razmene u porodici. Dimenzije: emocionalna bliskost —

azmena . X

emocionalna udaljenost.

Aktivnost Nacin strukturiranja vremena u porodici. Dimenzije: akfivnost — pasivnost.
- Uloge u porodi¢nom sistemu. Dimenzije: demokrati¢na fleksibilnost — autoritarna

Demokrati¢nost L

rigidnost.
Individuacija Moguénosti za individuaciju ¢lanova porodice. Dimenzije: individuacija — simbioza.

Planiranje, organizacija i kontrola zbivanja u porodici. Dimenzije: planiranje i kontrola —
Red e ;

sfihijnost i odsustvo kontrole.

Odnos majke i ispitanika
Intimnost Intimnost i otvorenost u komunikaciji.
Odbacivanje Odbacivanje, zanemarivanje ispitanika.
Irtvovanje Kontrola Zrivovanjem majke.
Kainjavanje Nesistematsko kaznjavanje majke.
Zahtevi Previsoki zahtevi majke.
Kontrola Preterano ograni¢avanje ponasanja ispitanika..
::::gls(;ljc Strahovanje ispitanika da svojim postupcima ne izneveri roditelja.
Psiholoska Skriveni, psiholoski metodi kontrole akfivnosti i ponasanja ispitanika, koji ne dozvoljavaju
kontrola njegovu individuaciju.
Monitoring Roditeljsko poznavanje kretanja i druzenja adolescenta.
Vrsnjacka grupa

Kohezivnost Sile koje uticu na ispitanika da ostane u vrinjackoj grupi.
Agresivnost Agresivno ponasanje prema ispitaniku u neformalnoj grupi kojoj pripada.
PKO Prokriminalno ponasanje ¢lanova neformalne grupe kojoj je ispitanik pripadao pre

dolaska u instituciju.

v
UZORAK ISTRAZIVANJA

Uzorak je obuhvatao miladi¢e izmedu 15 i 22 godine koji su boravili u
vaspitnoj i/ili popravnoj ustanovi u Srbiji po nalogu suda zbog ucinjenin
krivicnin dela; koji su dobro znali srpski jezik, bili funkcionalno pismeni, imali
Zivu majku i poznavali je. Inicijalno su zamoljena 207 mladi¢a da ucestvuju u
istrazivanju. Njih 191 (92.3%) je adekvatno popunilo upitnike i uslo u konacan
uzorak. Ispitanici su u trenutku ispitivanja boravili u nekoliko institucija: u
Vaspitno-popravnom domu u Krusevcu, Kazneno-popravnom zavodu u
Valjevu, kazneno-popravnom zavodu "Padinska skela™” u Beogradu, Zavodu
za vaspitanje dece i omladine u Beogradu i Okruznom zatvoru u Beogradu.
ProseCan uzrast ispitanika je bio 19 godina i 10 meseci (SD=1;11), a proseCan
broj razreda koji su zavriili 8,46 (SD=1,84). Ispitanici su u 47,1% sluCajeva ziveli u
nepotfpunim porodicama, od kojih je 86,9% Zivelo sa majkom do smestaja u
ustanovu, a 1,0% - sa ocem. Krivicna dela ispitanika su obuhvatala dela
protiv imovine, Zivota i fela, opste sigurnosti, javnog reda i pravnog
saobracaja, dostojanstva licnosti i morala, nelegalnog posedovanja
vatrenog oruzja i prometa nedozvolienim psihoaktivnim supstancama.
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STATISTICKA OBRADA

Tehnike stafisticke obrade rezultata istrazivanja su bile: normalizacija i
standardizacija podataka i analiza glavnih komponenata u ciliu pripreme
rezulfata za cenfralne andlize; procenti u ciju anadlize zastuplienosti
razmatranih  fenomena; centralne vrednosti, standardne  devijaciie,
jednofaktorijalna univarijantna analiza varijanse u cilju utvrdivanja znacajnosti
razlika izmedu grupa na pojedinim varijablama socijalnog polia i kanonicka
diskriminativna anadliza u cilju utvrdivanja razlika izmedu dve grupe ispitanika
na skupu varnjabla socijalnog polia uzetih zajedno, kao i radi analize
prediktivnosti posmatranih varijabli za preteranu upotrebu PAS. Sve analize su
radene u programu SPSS.

REZULTATI

Prekomerna upotreba psihoaktivnih supstanci

Od 191 ispitanika, njih 83 (43,5% od ukupnog uzorka) je po proceni vaspitaca
prekomerno upoftrebliavalo alkohol ili upotrebljavalo droge, njin 18 (9,4%) je
imalo psihijatrijsku dijagnozu bolesti zavisnosti ali ne i meru leCenja od bolesti
zavisnosti, dok je njin 8 (2,4%) imalo meru obaveznog leCenja od bolesti
zavisnosti. Ukupno je 57,1% ispitanika (n=109) preterano upotrebljavalo PAS.

Analiza povezanosti izmedu varijabli

Jednofaktorijalna univarijantna analiza varijanse je pokazala da je test
homogenosti varijanse znacajan na nivou p<0.,05 na dve od 18 skala,
skali Razmene i skali Intimnosti. Kako razlika nije veoma izrazita, a na obe
skale se pokazuju znacajne razlike izmedu posmatranin grupa na nivou
p<0.05, ove dve skale su zadrzane u analizi.

Pokazale su se znacajne razlike na osam varijabli socijalnog polja (Tabela 2).

Na varijablama koji se odnose kvalitet emotivne razmene i individuacije
mlade osobe se pokazalo da mladi koji upotrebljavaju PAS, u poredenju
sa onima koji to ne rade, znacajno nize procenjuju emotivhu razmenu
(skala Razmena) i individuaciju u porodici (skala Individuacija), kao i
infimnost i ofvorenost u komunikaciji sa majkom (skala Intimnost), dok
znacajno vise ocenjuju psiholosku kontrolu majke (skala Psiholoska
kontrola). Ne pokazuje se znacajna razlika na ostalim skalama.
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Na varijjabloma koji se odnose na neefikasno disciplinovanje i
nadgledanje, unufrasnja kontrola u odnosu na ocekivanja majke (skala
Unutradnja kontrola) i nadgledanje od strane majke (skala Monitoring) su
znacajno nize, a nekonzistentno kaznjavanje majke (skala Kaznjavanje)
znacajno vise kod mladih sa antisocijalnim ponasanjem koji prekomerno
upoftrebljavaju PAS nego kod onih koji ne pokazuju ovakvo ponasanje.

Drugovi /drugarice sa kojima su se mladi koji prekomerno upotrebljavaju PAS
druzili pre dolaska u ustanovu imaju znacajno izrazenije prokriminalno
ponasanje (skala PKO) od grupe miadih koji ne pokazuju takvo ponasanje.

Na dimenzijama Monitoring i PKO znacajnost razlika je na nivou p<0,01, dok
je na drugim dimenzijama dobijena slabija znacajnost - na nivou p<0,05.

Na vecini ostalih dimenzija socijainog polja se pokazuje tendencija negativnijin
rezultata kod mladih koji prekomerno upoftrebliavaju PAS nego kod onih koji to
ne Cine, koja ipak nije dovoljna za postizanje znacajnosti razlika.

Tabela 2: Jednofaktorijalna univarijantna analiza varijanse na prvim
glavnim komponentama merenja

Grupa 1 -Ne Grupa 2 - PAS IZnacajnost F - ratio Znacajnost
VARIJABLA N=82 N=109 Levinovog (df 1i razlika

M* SD M SD testa varijabiliteta 189) AS
Glad .130 1.055 -.098 .949 .432 2.432 121
Razmena 172 1.096 -129 .905 .015 4.300 .039
Aktivnost .098 1.085 -074 .929 .238 1.393 .239
Demokrati¢nost 112 1.057 -.084 951 .071 1.811 .180
Individuacija 173 1.001 -.130 .984 .547 4.366 .038
Red .106 .984 -.080 1.009 .439 1.617 .205
Intimnost 195 .843 -.147 1.084 .011 5.604 .019
Odbacivanje -.148 .955 A1 1.023 .304 3.186 .076
Irtvovanje .148 919 =112 1.047 125 3.197 .075
Kainjavanje -.183 .909 .138 1.046 149 4.907 .028
Zahtevi -.147 .110 .899 1.060 .168 3.133 .078
Kontrola -.148 917 11 1.049 .148 3.183 .076
Unufrasnja 169 | 895 | -126 | 1058 135 4152 043
kontrola
Psiholoska 197 | 956 | 148 | 1011 883 5.687 018
kontrola
Monitoring .284 .970 -213 973 .965 12.236 .001
Kohezivnost .108 .990 -.081 1.004 732 1.675 197
Agresivnost -.154 .922 116 1.044 .188 3.445 .065
PKO =361 966 271 941 740 20.629 .000

*Rezultati na skalama procene su izzaCunati kao prva glavna komponenta
merenja.

Rezultati kanonicke diskriminativne analize

Dobijena je jedna diskriminativna funkcija koja znacajno razdvaja
posmatrane grupe na nivou p<0,05 koja objasnjava 16,7% varijanse
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kanonickih varijabli (Tabela 3). Definisana je na svom poztivnhom polu
visokim skorovima na skalama Monitoring, Intimnost, Individuacija,
Razmena i Unufrasnja konfrola, a na svom negativnom polu visokim
skorovima na skalama PKO, Psiholoska kontrola i Kaznjavanje. Centroidi
posmatranih grupa ispitanika u odnosu na ovu funkciju su +0,502 za grupu
mladih koji ne upotrebliavaju prekomerno PAS i -0,378 za grupu mladih
koji prekomerno upoftrebljavaju PAS.

Dobijeni rezultati ukazuju na uporedni znacaj rezultata dobijenih na
jednofaktorskoj analizi varijanse ANOVA (Tabela 4). Najveci indikator
pripadnosti jednoj ili drugoj grupi je pripadnost prokriminalnoj druzini
(skala PKO), pa sledi Monitoring majke, a zatim Psiholoska kontrola majke,
Intimnost sa majkom, Kaznjavanje majke, Individuacija i Razmena u
porodici i Unutrasnja konfrola u odnosu na majku.

Tabela 3: Kanonicka diskriminativna funkcija: koeficijent korelacije,
Wilksova lambda, Hi-kvadrat test i znacajnost funkcije za sve varijable
socijalnog polja
Svojstv) % Kanon.| Koefic. |Wilks

Fk. vredn. |varijanse| korel. [determin] A x2 ’ of ’Sig.
1]0192] 1000 [0.401] 0.167 [0.83931.5762] 18 [0.025

Tabela 4: Standardizovani koeficijenti i matrica strukture# kanonicke
diskriminativne funkcije

Skala Stondolrdlilzovloni Matrica
koeficijenti strukture
PKO -.725 -.755
Monitoring .392 .581
Psiholo3ka kontrola -.157 -.396
Intimnost .336 .393
Kaznjavanje -.328 -.368
Individuacija 296 .347
Razmena .396 .345
Unutrasnja kontrola .170 .339
Agresivnost .081 -.308
Irtvovanje -213 297
Odbacivanje .385 -.297
Kontrola .021 -.296
Zahtevi .205 -.294
Glad .007 .259
Demokrati¢nost -.569 224
Kohezivnost 162 215
Red .061 211
Aktivnost -.206 196

# Matrica strukture: unutar-grupne korelacije izmedu diskriminativnih
varijabli i standardizovanih kanonickih diskriminativnih funkcija.
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* Najvec¢a apsolutna korelacija izmedu svake varijable i bilo koje
diskriminativne funkcije.

Prethodna diskriminativna funkcija je pokazala relativno nisku znacajnost na
nivou p=0,025. Kako je medu varijablama koje obuhvata cak pola njin koje
ne pokazuju znacajne razlike izmedu posmairanih grupa, inferesantno je bilo
izracunati prediktivnu snagu funkcije ukoliko se u nju unesu samo varijable na
kojima se pokozuje znacajna razlika: Razmena, Individuacija, Intimnost,
Kaznjavanje, Unutrasnja kontrola, Psiholoska kontrola, Monitoring i PKO
(Tabela 5). Pokazuje se da diskriminativna funkcija izraCunata na ovom
skupu varijabli razdvaja grupu miladih koji prekomerno upotrebliavaju
supstance od onih koji to ne ¢ine na visokom nivou znacajnosti od p<0,001.

Na osnovu ove diskriminativne funkcije ispitanici se mogu svrstafi u
odgovaragjuci fip institucije sa tacnos¢u od 67,5% (Tabela 6). Funkcija
uglavnom pravilno svrstava one koji upotrebliavaju PAS u odgovarajucu
grupu, ali ima tendenciju svrstavanja ispitanika u lazne pozitivhe, f1j.
tfendenciju da one koji ne upotrebljavaju prekomerno PAS svrstava u
grupu onih koji prekomerno upotrebljavaju PAS. Ovi rezultati pokazuju
visoku senzitivnost posmatranin osam varijabli za izdvajanje mladih koji
preterano upotrebljavaju psihoaktivne supstance, ali njihovu nisku
specificnost u predikciji preterane upotrebe PAS.

Tabela 5: Kanonicka diskriminativna funkcija: koeficijent korelacije,
Wilksova lambda, Hi-kvadrat test i znacajnost funkcije za osam varijabli
socijalnog polja za koje se pretpostavlja znacajnost razlike izmedu grupa
Svojstv) % Kanon.| Koefic. |Wilks

Frk, vredn.|varijanse| korel. |[determin{ A x2 ‘df‘ Sig-
1]0.163] 1000 [0374] 0.140 [0.860727.929]8]0.000

Tabela 6: Rezultati klasifikacije na osnovu diskriminativne funkcije

PREDVIDENA GRUPNA
KLASTER Ne PRIPADNOST TOTAL
PAS PAS
38 o 82
Ne PAS |53 53.7% 100,0%
18 91 109
PAS |16.5% 83.5% 100,0%

67,5% originalno grupisanih slu¢ajeva je korektno klasifikovano
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DISKUSIJA

lzvor procene postojanja bolesti zavisnosti kod mladih sa antisocijalnim
ponasanjem je u ovom istrazivanju je bila procena od strane vaspitaca
ima svoje slabosti. Oni nisu toliko upuceni u realnu sliku upotrebe PAS kao
Sto su to sami ispitanici. Ipak, verovaino je da su vaspitaci registrovali
vecdinu ekscesa vezanih za supstance, koji ukazuju da je upotreba PAS
toliko izrazita da je upadljiva i vaspitacima i da time verovatno ispunjava
uslove za preteranu upotrebu PAS. Konzistentnost nalaza istrazivanja sa
prethodnim istrazivanjima ipak sugerise da je metodoloska postavka
adekvatna za specifi¢nosti u kojima je ono realizovano.

Zloupoftreba ili zavisnost procenjena kod 57,1% ispitanika sa anfisocijalnim
ponasanjem je u skladu je sa nalazima istrazivanja Weinberg-a i sar.,
(1998) i Grilo-a i sar. (1996).

Istrazivanje je potvrdilo klju¢ni znacaj koji za mlade sa duplim problemima
ima kvalitet emotivnin odnosa u porodici (Straussner, 2004) i sa majkom
(McCord, 1999). Znacaj majke je utoliko vedi §to je u nasem istrazivanju
majka u skoro pola slucajeva primarni staralac. Smatramo da kvalitet
emotivnin odnosa u porodici utiCe i na kvalitet diferencijacije mlade
osobe i njene individuacije u porodici (Hci¢, 2011), te je za oCekivati da
je individuacija kod ovih mladih snizena. Nizi kvalitet emotivnih odnosa i
individuacije inace karakterise delinkventu populaciju (Hnci¢, 2009).
Ostale varijable porodice kao celine - Demokraticnot, Aktivnost, Glad i
Red - nisu bile znacajne u razlikovanju grupa, sto je u skladu sa nalazima
prethodnih istrazivanja da ove varijable ne karakteriSu antisocijalnu
omladinu (HNSi¢, 1999).

Interesantno je da se nije izdvojila varijabla Odbacivanje kao prediktivna
za zloupotrebu PAS, s obzirom da ona takode karakteriSe anfisocijalnu
omladinu. Moguce je da je odbacivanje vise karakteristika antisocijalnog
ponasanja, nego zloupotrebe PAS, pa nije toliko izrazitija kod miadih sa
oba problema nego kod onih samo sa antisocijalnim ponasanjem. Ipak,
ova karakteristika je pokazala tendenciju razlikovanja u olekivanom
pravcu (znacajnost razlika na nivou p<0,10).

Nekonzistentno disciplinovanje majke (skala Kaznjavanje), slaba unutrasnja
konfrola u odnosu na ocekivanja majke (skala Unutrasnja kontrola -
interiorizacija pravila roditelja, strahovanje da svojim postupcima ne izneveri
roditelja) i loSe nadgledanje kretanja deteta van kuc¢e (Monitoring) sugerisu
da je roditeljska funkcija toliko zakazala da je dete bilo izZiozeno duplim
rizicima, u sladu sa nalazima Patterson-aii sar. (1992).
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Zloupoftreba PAS je i u ovoj populaciji snazno povezana sa druzenjem sa
devijantnim neformalnim grupama, koje karakterise prekomerna upotreba
PAS. Uficaj ove varijable na razlikovanje grupa je, zajedno sa uticajem
slabog nagledanja, najizroztij,, Nalaz je u skladu sa prefpostavkom
Patterson-a i sar. (1992) da slabo nagledanje omoguéava druzenje sa
devijantnim vr3njacima, koje bi roditelji koji imaju dobra uvid verovatno
zabranili — ukoliko su efikasni u disciplinovanju deteta, sto takode nedostaje
roditeljima ovih mladih sa duplim problemima. Nalaz Mersky i sar. (2011) da
je zlostavljanje u adolescenciji predikiivno za zloupofrebu PAS se nije
potvrdilo u odnosu na agresivnost devijantne grupe prema ispitaniku koja
nije ve¢a kod miadih koji upotrebljavaju PAS nego kod druge grupe. Kako se
radi o faktoru koji je prediktivan i za nasiina dela, moguce je da se njegov
uticqj izgubio u uzorku miadih od kojih vecina ima nasilna dela, posebno §to
je i ova karakteristika je pokazala tendenciju razlikovanja u ocekivanom
pravcu (znacajnost razlika na nivou p<0,10).

Tendenciju svrstavanja ispitanika na osnovu diskriminativne funkcije u
lazne pozitivne, moze da se protfumaci time sto varijable socijalnog polja
koje u ovom istrazivanju povecavaju verovatnoc¢u za zloupotrebu PAS
nisu specificne samo za ovu vrstu problema, vec i za tezinu antisocijalnog
ponasanja (Hmci¢, 2009). Ovaj rezultat je u skladu sa nalazom da je
zZloupotreba supstanci utoliko izrazenija ukoliko je anfisocijalno ponasanje
teze (Rutterisar., 1998, Mulder i sar., 2010). Potvrdili smo o&ekivanje da ¢e
grupa miladih sa duplim problemima imati izrazenije karakteristike koje su
inacCe specificne za antisocijalnu populaciju.

LoSe emotivha razmena i individuacija u porodici, niska intimnost sa
majkom i visoka psiholoska konfrola majke su prediktivne i za depresivnost
kod mladih sa antisocijalnim ponasanjem (Hrnc&i¢, 2011). Nalaz je u skladu
sa podatkom Weinberg-a i sar. (1998) o visokoj prevalenci zloupotrebe
supstanci ne samo kod mladih sa poremecajima ponasanja, vec i kod
onih sa depresijom i komorbiditetom oba poremecaja.

Kao ni kod svakog drugog korelativnog istrazivanja, ni ovde ne mozemo
biti sigurni koliko retrospektivna procena porodice dobro opisuje situaciju,
niti da li su opisani porodicni i vrsnjacki odnosi bili posledica ili uzrok
problema milade osobe. Ipak, dobili smo neke odgovore koji otvaraju
dalja podrucja za proucavanje.
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ZAKLIUCAK

Istrazivanje sprovedeno na uzorku mladih muskaraca koji su zbog svojin
krivicnih dela smesteni u vaspitne, popravne i kaznene ustanove imalo je
za cilj da utvrdi stepen prisutnosti prekomerne upotrebe (zloupotrebe ili
zavisnosti od) psihoaktivnih  supstanci kod mladih sa anfisocijalnim
ponasanjem, kao i da andlizira povezanost izmedu prekomerne upoftrebe
psihoaktivnih supstanci kod mladih sa antisocijalnim ponasanjem i
karakteristika njihove socijalne sredine: porodice kao celine, odnosa
adolescenta sa majkom i vrsnjacke grupe.

Mladi koji su prekomerno upoftrebljavali PAS su se razlikovali od mladih koji to
ne Cine po znacajno nizoj emotivnoj razmeni i individuaciji u porodici, Nizoj
infimnosti i ofvorenosti u komunikaciji sa majkom, izrazitijoj psiholoskoj kontroli,
neefikasnijem nadgledanju i manje konzistentnom kazZnjavanju majke,
smanjenoj unutrasnjoj kontroli zbog ocekivanja majke i izrazitijem
prokriminalnom ponasanju drugova/arica u vrsnjackoj grupi. Nalazi su
konzistentni sa nalazima prethodnih istrazivanja i govore u prilog pretpostavci
od koje se krenulo — da ¢e grupa mladih sa duplim problemima imati
izrazenije karakteristike koje su i inace specificne za antisocijalnu populaciju.

Istrazivanje je sprovedeno na specificnoj populaciji u kojoj je dobijanje
relevantnin podataka o upoftrebi PAS bilo posebno osetljivo. Bilo bi korisno
kada bi se podaci o upofrebi PAS dobili od korisnika koji bi zaista iskreno
odgovardali. Ipak, konzistentnost nalaza istrazivanja sa prethodnim
istfrazivanjima ukazuje da je metodoloska postavka adekvatna u odnosu
na specificnosti u kojima je ono realizovano.

Istrazivanje odnosa izmedu antisocijalnog ponasanja i upofrebe PAS u
populaciji mladih kaoji Zive u svojoj prirodnoj sredini i u poredenju sa normalnom
populacijom bi dalie opisalo fenomen komorbiditeta ova dva poremecaja.
Istrazivanje odnosa zZloupotrebe PAS i depresije, samopovredivanja i pokusaja
suicida u anfisocijalnoj populaciji u svetlu varijabli socijalnog polja moglo bi da
dovede do novih uvida u dinamiku nastanka i razvoja ovog komorbiditeta.
Podaci longitudinalinog istrazivanja u ovom pravcu bi dali mogucénost
uvidanja uzrocno-posledicnih veza.
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CHARACTERISTICS OF SOCIAL RELATIONS OF YOUTH WITH
ANTISOCIAL BEHAVIOUR THAT OVERUSE PSYCHOACTIVE
SUBSTANCES

High comorbidity of antisocial behaviour and overuse of psychoactive
substances (PAS has been found in numerous researches. The paper aims
to establish degree of presence of overuse (abuse or dependence) of PAS
by youth with antisocial behaviour and to analyze association between
overuse of PAS by youth with antisocial behaviour and characteristics of
their social environment. Research was conducted among youth placed in
educational and correctional institutions because of crime they had
committed. Altogether 57.1% (n=109) of 191 subjects overused PAS. They
differentiated from the youth that don’t overuse PAS in significantly lower
emotional exchange and individuation in family, lower intimacy and
openness in communication with mother, higher psychological control,
more inefficient monitoring and less consistent disciplining by mother,
reduced inner control in regard to mother’s expectations and more
distinctive pro-criminal behaviour of peer group. Given characteristics
were sensitive but not specific in prediction of overuse of PAS by youth.
Results were discussed in regard to finding of contemporary researches.

KEY WORDS: abuse of PAS / dependence of PAS / family /
mother / peer group
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Pranje nouvca je proces prikrivanja nezakonitog porekla novca ili
imovine stecenih kriminalom. Pranje novca je globalni problem koji
ima propratne efekte na ekonomske, politicke, bezbedonosne i
socjjalne strukture zemlje. Posledice pranja novca sw: podrivanje
stabilnosti, transparentnosti i efikasnosti finansijskog sistema
zemlje, ekonomski poremedaji i nestabilnost, ugrozavanje programa
reformi, smanjenje investicja i gubljenje ugleda drzave. Drzave
razvijaju sisteme za borbu protiv pranja novca u skladu sa
specificnostima svog pravnog, ekonomskog i privrednog sistema.
Pranje novca je izuzetna pretnja integraciji finansijskih ustanova
koje dovode u nepovoljan polozaj pravne subjekte koji legalno
posluju. Peraci novca uopsSteno, ne nastoje da ostvare nqjuiSu stopu
dobiti na novac koji operu, veé¢ im je vaznije mesto ili investicije koje
ée im omoguditi najlaksu i najbrzu preradu novca. Tipican proces
pranja novca se sastoji od tri faze: plasiranja, raslojavanja i
integracije. U cilju suzbijjanja pranja novca donet je veliki broj
medunarodnih konvecija koje su uslovile i donosenje nacionalnih
strategija za borbu protiv pranja novca, kao i inkriminacju pranja
novca kao posebnog krivichog dela. Krivicnim zakonikom Republike
Srbije pranje novca je predvideno kao posebno krivicno delo, a
donet je i Zakon o sprecavanju pranja novca. Ovaj rad predstavlja
skroman doprinos autora u analizi spreavanja pranja novca.
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1. UVOD

Pranje novca je proces prikrivanja novca nezakonitog porekla ili imovine
steCenih kriminalom. U sluCajevima kada je imovinska korist steCena
izvrSenjem krivicnog dela, kriminalac ili organizovana grupa, traze nacin da
koriste steCeni novac ili imovinu, tako da svojim aktivnostima ne priviace
paznju nadleznih organa. Stoga vrse Citav niz transakcija, sa krajnjim ciljiem
da se navedeni novac ili imovina prikazu kao zakonito steCeni. Novac u
ovom procesu, zato, Cesto menja svoj oblik i prebacuje se sa jednog mesta
na drugo.

Pranje novca je globalni problem koji ima propratne efekte na ekonomske,
politicke, bezbedonosne i socijalne strukture zemlje. Posledice pranja novca
su: podrivanje stabilnosti, tfransparentnosti i efikasnosti finansijskog sistema
zemlje, ekonomski poremecaiji i nestabilnost, ugrozavanije programa reformi,
smanjenje investicija i gublienje ugleda drzave.

Sve drzave, zbog toga, razvijaju sisteme za borbu protiv pranja novca, a
u skladu sa specificnostima svog pravnog, ekonomskog i privrednog
sistema. Medutim, svi ovi sistemi imaju svoje zajednicke karakteristike koje
se ogledaju u opsteprinvacenim medunarodnim standardima.

U Krivicnom zakoniku Republike Srbije krivicno delo pranje novca propisano
je u glavi krivicnih dela protiv privrede!. Nesumnijivo je da pranje novca ima
negativne efekie na privredne tokove, posebno na finansijski sektor, te je
fo i osnovni i zastitni objekat tog dela. Medutim, ovo krivicno delo ima
mnogo Siri negativni uticaj na drustvo u celini jer je osnovna njegova svrha
prikrivanje izvrsenja drugih krivicnih dela, posebno njegovih organizovanih
oblika i na nastavljanje kriminalne akfivnosti bez straha od otkrivanja.
Protivpravno steCena imovinska korist koja je kroz proces pranja novca
dobila privid zakonito stecene imovine, podici¢e pohlepu kriminalaca na
Vvisi nivo i prouzrokovati potrebu za jos modi. To ¢e se neretko manifestovati
i kroz ulazak u politiku i pokusaj formalnog uticanja na drustvene tokove,
Sto je sa aspekta pravne drzave i viadavine prava apsolutno nedopustivo.

Smatra se da je pojam "pranje novca" prvi upotrebio engleski Casopis The
Guardian, pisuci 1973. godine o 200.000 dolara namenjenih republikanskoj
predizbornoj kampanji u SAD-u, odnesenih u kov€ezima u Meksiko radi
stavljanja u opticaj. Smatra se da se godisnje u svetu "opere" izmedu 500
milijardi i 3 trilijarde dolara. To upucéuje na povezanost pojave pranja novca
s organizovanim kriminalom, koji u najve¢em opsegu stoji iza ilegalne

1 Krivicni zakonik Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije" br.85/05)

(168)



Zbornik IKSI, 2/2012 - A. Seljmonaj
»Pranje novca”, (str. 167-177)

frgovine drogama. Ono §to otezava organizovanu akciju suzbijanja
kriminala u borbi protiv pranja novca jesu vrlo brojne i raznovrsne metode
pranja novca, koje se iz dana u dan menjgju i prilcgodavaju merama
preduzetim radi njihovog otkrivanja i suzbijanja.

Pranje novca je proces prikrivanja ilegalnih izvora prihoda ostvarenin putem
krivicnih dela, u cilju ukljuCivanja tih prihoda u tokove legitimnog finansijskog
poslovanja. Pitanje pranja novca je povezano i sa problemima korupcije,
organizovanog kriminala, finansijske prevare, Sverca i drugih krivicnih dela
usmerenih na ostvarivanje profita. Ovaj problem uzrokuje ozbiline posledice
ukoliko se ne reSava na adekvatan nacin. Sposobnost kriminalaca da
prikupe i legalizuju dobit moze dovesti do zloupotrebe ekonomskih sistema.
llegalno steceni prihodi omogucavaju kriminalcima da razviju svoju politicku i
ekonomsku mo¢ i to na racun postenin gradana i legitimnog poslovanja.

Zemlie koje na adekvatan nacin ne resavaju pitfanje pranja novca su
ustanovile da su zvanicnici u tim zemljiama takode podlozni korupciji, fe da
zbog toga dolazi do potpunog prekida legitimnih medunarodnih investicija.
Prema tfome, programi za borbu protiv pranja novca predstavijaju i vise od
jednostavnog sredstva za sprovodenje zakona, koje se koristi u sluCaju
prihoda stecenih krivicnim delima. Oni predstavljaju sustinske komponente u
procesu zastite demokratskin institucija i ekonomskin sloboda svake zemlje.

Zelja za sticanjem profita osnovni je motiv najveceg broja izvisenih krivicnin
dela. Pojedinci ili kiminalne grupe sa tako steCenim profitom, nazvani "vrué
novac", moraju da prikrivaju njegovo poreklo da bi mogli da ga koriste na
regularan nacin. Zato, da bi fakav novac izgledao Cist, podrazumeva se i
njegovo pranje. Prjav novac prolazi kroz fzv. "off shore" racune pravnih lica,
banaka, investicionin fondova, trgovinu automobilima i hartioma od vrednosti
i sl. Postoji veliki broj raziicitih tehnika "pranja novca", a zajednicko obelezie im
je da novac prolazi kroz tri faze: plasiranje, raslojavanie i integracijo.

2. POJAM PRANJA NOVCA

Sam pojam pranja novca potice od engleske reCi money laundering, $to
znadi legalizacija kapitala steCenog  kriminalnom delatno$¢u, odnosno
finansijske fransakcije radi prikrivanja stvarnog porekla novca i drugih oblika
kapitala na trzistu. Sastoji se u falsifikovanju finansijske dokumentacije i
manipulaciie u sistemu medubankarskin transakcija. Poslednjin godina se
znacajno izrazava u utajama poreza, ilegalnoj frgovini drogama i oruziem, u
organizovanoj kocki, prostituciji i reketu, kao i u procesima privatizacije
kapitala u bivsim socijalistickim zemljama IstoCne Evrope, kao i u
organizovanim kriminalnim kanalima na Zapadu.
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Postoji visSe teorija o nastanku fermina a jedna je da je termin "pranje
novca" nastao u SAD u periodu prohibicije (vreme zabrane tocenja
alkohola), u lll deceniji proslog veka, kada su kriminalci zaradeni novac
od ilegalne proizvodnje i krijumcarenja alkoholnih pi¢a prikazivali kao
zaradu koju su ostvarili u lancu svojih perionica za pranje rublja i
automobila. Upravo povodom te pojave poceo je da se upofrebljava
termin pranje novca, odakle ga je preuzela krivicnopravna teorija.

Postoje mnoge definicije ove pojave, tekstualno razlicite ali u sustini slicne,
a u pojedinim delovima cak identicne. Zbog toga nema velikih problema
kada su u pitanju shvatanja, i odredivanje sadrzaja pojma pranje novca.
Jos 1984. godine komisija predsednika Sjedinjenih Americkin Drzava za
organizovani kriminalitet definisala je "pranje novca" kao proces kojim
neko prikriva postojanje, ilegalno poreklo ili ilegalnu upotrebu prihoda, da
bi ga prikazao na taj nacin da izgleda kao legalan.

Pranje novca je izuzetna pretnja integraciji finansijskin ustanova koje dovode u
nepovolian polozaj pravne subjekte koji legalno posluju. Peraci novca,
uopsteno, ne nastoje da ostvare najvisu stopu dobiti na novac koji operu, vec
im je vaznije mesto ili investicije koje ¢e im omoguciti najlakiu i najlorzu preradu
novca. Tako, novac moze putovati iz zemlie sa dobrom ekonomskom
politikom po kojoj se ostvaruju vise stope dobiti u zemlje s losijom politikom i
nizim prinosima od uloZzenih sredstava, pa se zbog pranja novca moze
dogoditi da se slobodni kapital ulaze manje racionalno, §to uveliko moze
narusiti postojece ekonomske tokove. Promena u potrainji novca - kao
rezultat pranja novca, §to se ne odrazava u sluzbenim pokazatelima - moze
na nacionalnom nivou da izazove nestabilnost kamata i kursa.

Pranje novca, kao i ostale nezakonite aktivnosti, sa druge strane, uslovljavaju
regresivnu distribuciju dohotka i stvaranje velike potrosacke modi pojedinaca
U uslovima opste recesije. Time se krivi strukfura poftrosnje, pogotovo medu
bogatima i preobrazava se postojeca socijalna stratifikacija nastajanjem
drustvenih grupa novin bogatasa. Velika sredstva koja se zaraduju pranjem
novca utiCu na porast potraznje za luksuznim proizvodima, povecanje cena
nekretnina i nekih potrosnih dobara, a sve navedeno, izmedu ostalog,
pospesuje i inflaciju. Pranje novca osim §to uveliko podriva slobodno ftrzste,
narusava i demokratsku politicku strukturu i polificku stabilnost zemiie. Dobro je
poznat sluCaj da su predstavnici kokainskih kartela ili mafije pokusavali i,
ponekad i uspevdali, da prodru u srediste tela viasti pojedinin zemalja i potkupe
ih. Sam kolumbijski predsednik Ernesto Samper optuzen je da je tokom izborne
kampanije primao velike novCane iznose narko-mafije, pa nije daleko od istine
da su lokalni frgovci drogom nudili potpunu otplatu kolumbijskog spolinjeg
duga u zamenu za nesmetano delovanje.
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U svetu, nazalost, postoje i drzave koje ovaj fenomen pospesuju, kao npr. u
karipskoj drzavici Belize, u kojoj se za 500 dolara moze otvoriti anoniman
konto, dok se za dodatnih 500 dolara moze dobiti Cak i fiktivno ime nosioca
racuna. Ovakve povoljnosti kruze i u nizu zemalja, uglavnom onih jedva
vidljivih na mapi, zZbog Ccega su narocito omiliena Karipska ostrva te jedva
nastanjene osfrvske drzavice krajnje egzoticnih imena, rasute u Tihom
okeanu. U njima se, takode, komotno mogu osnovati fzv. anonimna
akcionarska drustva, gde se uopste ne zna ko je viasnik ili pak preduzece
koje od sve svoje imovine poseduje tek postansko sanduce. Na Kajmanskim
ostrvima, na primer, sa samo 39.000 stanovnika postoji 34.000 registrovanih
kompanija, 590 banaka i 500 milijardi dolara na racunima.

S obzirom da kriminalci ne objavijuju godisnje finansijske izvestaje, tesko je
proceniti koja se kolicina para "opere" u svetu. Ali, procena Medunarodnog
monetarmnog fonda je ipak, da fzv. "oruto kriminalni proizvod" u svetu iznosi vise
od 500 miilijardi dolara godisnje, a po proceni Ujedinjenih nacija cak 80%
navedenog iznosa ostvaren je frgovinom narkoficima. Zbog foga i postoji
izreka da je san svakog peraca novca da plafi porez. Medutim, put koji freba
da se prede od prijavog novca do plac¢anja poreza nie ni lak, niti jeftin.
Vlasnici prliavog novca, steCenog trgovinom oruziem, narkoticima, pliackom,
piraterijom, ali i ucenama politicara zele da ga uvedu u legalne tokove, da bi
mogli da ulazu u legalan biznis i da ga uvecavaju. Za to, medutim moraju
dobro da plate posrednicima. Postoje podaci da je cena finansijskin
struCnjaka koji odraduju taj posao i do 25% vrednosti ukupne sume novca, a
taj procenat, navode poznavaodi, i dalie raste. Primera radi, osamdesetin
godina ova usluga je kostala svega 6%, da bi krajem devedesetih dostigla
20%.

3. TEHNIKE PRANJA NOVCA

TipiCan proces pranja novca se sastoji od 1ri faze: plasiranja, raslojavanja i
integracije. U prvoj fazi, fazi plasiranja, perac para, polaze svoj novac u
legitimne finansijske institucije, najce’¢e u vidu gotovinskog depozita u banci.
Ovo je najizi¢nija faza procesa pranja jer je velika koli¢ina novca upadijiva i
banke su duzne da prijave svako polaganje novca na racunu koje prelazi
odreden iznos. U Evropi je tajiznos 15000 evra dok je u Americi 10000 dolara.

Druga faza ukljuCuje slanje novca kroz razne finansijske tfransakcije kako bi se
oblik novca promenio, sakrilo poreklo i novac ucinio teskim za pracenje.
Raslojavanje moze da se sastoji od nekoliko prebacivanja izmedu banaka,
elekironskog prebacivanja novca izmedu raziicitih racuna koju su raziicito
imenovani u razne zemlje, deponovanjem i dizanjem kako bi stalno varirao
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saldo racuna, prebacivanjem novca u razlicite valute, kupovinom vrednih i
luksuznin dobara i sl. Prava svrha fih transakcija je da prikriju tragove kretanja
novca i da otezaju posao svakome ko pokusa da istrazi odakle novac
pofice. Ovo je najslozeniji i najkompleksniji deo pranja novca i vrti se oko
toga da se novac ucini §to tezim sa pracenje.

U poslednjoj, tre¢oj fazi, novac se vrac¢a u privredu dli u legitimnom obliku,
izgleda kao da proizilazi iz legalne transakcije. Ovo moze da se odigra kroz
prebacivanje novca na bankovni racun lokalnog preduzeca gde je perac
"investitor' u zameni za deo profita tog preduzeca, prodaja johte kupliene u
fazi raslojavanja, ili kupovinom Srafcigera za 10 miliona dolara od preduzeca
U kojem je perac viasnik. Jako je tesko uhvatiti peraca u ovoj fazi ako ne
postoji nekakva dokumentacija iz prethodnih faza.

4. PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE PRANJA NOVCA

Da bi se suzbilo pranje novca, Medunarodna zajednica je pristupila normiranju
adekvatnin mera, sredstava i postupaka u pojedinim zemljoma, a u cilju
spreCavanja i suzbijanja ovakvih nedozvolienih delatnosti. Tako je doneto vise
Medunarodnih pravnin akata kojima su precizirane nedozvoliene delatnosti i
pojedini oblici i vidovi pranja novca, kao i mere i postupanja Nacionalnih
zakonodavaca u pravcu suzbijanja ove pojave. Tako je i u Evropskom pravu
pranje novca dobilo status samostalnog krivicnog dela, ali ovo delo poznaje i
niz Nacionalnih krivicnin  zakonodavaca. Shvafivii realnu opasnost od
organizovanog kriminaliteta internacionalnog karaktera, koji ne poznaje
politicke, drzavne i ideoloske granice medu narodima, drzavama i
kontinentima, Medunarodna zajednica pocinje da radi na razvianju i
koncipiranju strategije opste borbe protiv najopasnijih vidova kriminala,
frgovine opojnim drogama, belim robliem, oruziem itd.,, a sa Cime je u
nerazdvaojivoj vezi i pranje novca. U fom smislu u poslednijin nekoliko godina je
doneto vise Medunarodnih pravnih akata, koji u ovu borbu unose nova
sredstva, metode i postupke. To su konvencija OUN profiv nedozvoliene
frgovine opojnim drogama i psihoaktivnim supstancama  (doneta  1988.
godine u Bemu), Konvencija o pranju novca, istrage i u reSavanju zaplene
konfiskacije dobiti od kriminalaca (doneta 1990. godine u Strazburu), Direktiva
za sprecavanje koris¢enja finansiskog sistema u cilju pranja novca (iz 1991.
godine), Kominike (donet 1993. godine na Kipru) i Konvencija OUN profiv
Transnacionalnog organizovanog kriminala (iz 1988. godine).

Navedena medunarodna pravna aokta predstavijaju pravni osnov za
regulisanje pojedinin inkriminisanih ponasanja u vezi sa pranjem novca u
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu. Stoga je veoma znacajno na koji
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nacin nacionalna zakonodavstva ureduju kriviCnopravni osnov pranja novca.
Ovo fim pre §to mnoga resenja predvidena navedenim medunarodnim
pravnim okfima, naolaze svoje ozivotvorenje i primenu kroz reSenja u
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu. Konvencija OUN protiv nedozvoliene
frgovine, opojnim drogama i psihoakfivnim supstancama, poznata kao
"Becka konvencija", koju je prinvatilo vise od 100 drzava, predvida obavezu
drzava poftpisnica da u svom nacionalnom zakonodavstvu inkriminisu brojne
aktivnosti vezane za trgovinu opojnim drogama, kao i da pranje ovako
steCenog novca predvide kao krivicno delo. Konverzia ili fransfer svojine, uz
znanje da je takva svojina steCena trgovinom droge ili drugih psihoaktivnih
supstanci, bilo da se radi o samom frgovcu ili © osobi koja je uCestvovala u
skrivanju ili prikrivanju nezakonitog porekla svojine il pomagala nekom licu koje
je umesano i da identifikuju, otkriju, zamrznu ili zaplene dobit, odnosno svojinu,
a radi konacne zaplene.

Drugi znacajni akt iz ove oblasti jeste Konvencija o pranju novca, vodenju
istrage i izvrsavanju zaplene i konfiskacije dobiti od kriminala ili Evropska
konvencija koju je doneo Savet Evrope 8. novembra 1990. godine u Strazburu.
Ova konvencija takode, propisuje obavezu drzava koje su je prinvatile da u
svom nacionalnom zakonodavstvu predvide posebno krivicno delo pranje
novca. ObeleZja ovog dela su odredena na identiCan nacin kao i Beckom
konvencijom, s tom razlikom §to se u ovom sluCaju tezi oduzimanju i konfiskaciji
sve vrste imovinske dobiti koja je steCena, ne samo nezakonitim delatnostima
vezanim za opojne droge, vec i za terorizam, trgovinu belim robliem, oruziem i
krivicnim delima kojima se ostvaruje veliki profit.

Problematikom preduzimanja adekvatnin mera za spreCavanje i suzbijanje
pranja novca bavila se fakode i Konvencija OUN protiv fransnacionalnog
organizovanog kriminala, s dva dopunska profokola, i to: Protokolom za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito
Zenama i decom i Protokolom protiv krijumcarenja migranata kopnom,
morem i vazduhom. Ovi poslednji medunarodni pravni akfi doneti su na
konferenciji pod okriliem Organizacije Ujedinjenih Nacija koja je odrzana
decembra meseca 1998. godine u Palermu.

5. PRANJE NOVCA U SRBIJI

Kod nas je Zakon o spreCavanju pranja novca donet septembra 2001.
godine, a stupio je na snagu 1. jula 2002. godine2. Zatim je 2005. godine

2"Sl. list SRJ", bor. 53/2001
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donet novi Zakon o spreCavanju pranja Novcaos i U njemu je veoma jasno
definisano $ta se smatra pranjem novca i koje mere freba da preduzmu
banke i sve ostale finansijske institucije, da bi se ovo krivicno delo suzbilo a po
mogudstvu i iskorenilo doslednom primenom ovog zakona. Donosenjem
Zakona o spreCavanju pranja novca krajem septembra 2001. godine4, nasa
drzava se pridruzila velikom broju drzava savremenog sveta koje su se
vjedinile u nastojanju da spreCe i suzbiju najopasnije vidove i oblike
organizovanog kriminala imovinskog karaktera, kao velikog bezbedonosnog
problema koji ne poznaje granice.

Krivicni zakonik Republike Srbije u Cl. 231. predvida osnovni oblik ovog
dela, jedan tezi i jedan laksi oblik. Osnovni oblik ima dva obelezja:

1. Radnja krivicnog dela odredena je alternafivno i obuhvata sledece
delatnosti: konverziju ili prenos imovine, lazno prikazivanje cCinjenica o
imovini, i sticanje, drzanje ili koris¢enje imovine.

2. Drugo obelezie ovog dela je subjektivne prirode i sastoji u saznanju
ucinioca da fa imovina poftice od krivicnog dela. To znaci da kod ucinioca
pored umisljaja u pogledu radnje izvrsenja i objekta dela, mora da postoiji i
posebna svest da je imovina nastala izvrsenjem nekog krivicnog dela.

Na drugo obelezje ovog krivicnog dela nadovezuje se jos jedan subjektivni
uslov za njegovo postojanje. To je namera da se putem navedenih radniji
izvrsenja prikrije ili lazno prikaze nezakonito poreklo imovine. Ovo i prethodno
navedeno obelezje Cini sustinu ovog krivicnog dela.s

Kvalifikovani oblik ovog krivicnog dela opredelien je visinom novcanog
iznosa ili imovine. U odnosu na ovu okolnost ucinilac freba da postupa sa
nehatom, dli je moguce da ona bude obuhvacena i njegovim umisljajem.

Laksi oblik ovog krivicnog dela podrazumeva njegovo nehatno izvrienje,
jer se trazi da je ucinilac "mogao i bio je duzan da zna da novac ili
imovina predstavljaju prinod ostvaren krivicnim delom”.

Ono §to Cini sustinu inkriminacije ovog krivicnog dela je da je za sve oblike
izvrsenja dela predvideno obavezno izricanje mere bezbednosti oduzimanja
predmeta.

Nasa drzava preduzima velike napore u pravcu iskorenjivanja pojava pranja i
prikrivanja novca i u tom smislu donela je poftpisala Sporazum o saradnji sa

3"Sl. list SCG", br. 85/05

4"Sl. list SRJ", br. 53/2001

5 Prof dr LjubiSa Lazarevi¢; Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije; "Savremena
administracija”, Beograd, 2006., str. 628-629
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finansijskim obavestajnim sluzbama Sirom sveta kao i mnogo zakonskih i
podzakonskih akata, medu kojima se posebno istiCe Zakon o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminalaé. Ovim
zakonom su posebno uredeni nadleznosti i ovias¢enja drzavnih organa
Okruznog suda u Beogradu, Specijalnog tuzilastva, Sluzbe za suzbijanje
organizovanog kriminala u sastavu Ministarstva unutrasnjin poslova i posebne
pritvorske jedinice u sastavu Uprave za izvrienje krivicnih sankcija Ministarstva
pravde, a sve to radi otkrivanja i krivicnog gonjenja ucinioca krivicnog dela
kada postoji elemenat organizovanog kriminala. Osim navedenih drzavnih
organa postoje i drugi drzavni organi koji su tu da bi sprecili, otkrili i sankcionisali
sve one koji ne postupaju u skladu sa Zakonom, izmedu ostalin su i policija,
javno tuzilastvo, bezbednosno informativna agencija, sudovi, carinski organi,
poreska policija, kao i svi ostali drustveni Cinioci.

6. ZAKLJUCAK

Priavi novac potice pretezno iz oblasti sive ekonomije, delom i iz kriminalnih
aktivhosti, kao §to su frgovina drogom, pliacka, korupcija i dr. Sirenje sive
ekonomije i nelegalnih finansiskih fransakcija ima ogromne negativhe
posledice po finansijsku snagu zemlie i njen privredni razvoj, doprinosi
narusavanju uslova za ulaganje sfranog kapitala, koci razvoj bankarskog i
finansijskog sistema i doprinosi eroziji ukupnog priviednog sistema zemlje.Veliki
problem u otkrivanju pranja novca je tqj §to se obavlja uglavnom slozenim
bankarskim i finansijskim operacijaoma, koje obuhvataju fransfer kapitala
steCenog na nedozvolien nacin. U vedini zemalja zakonima su utvrdene
obaveze banaka i drugih finansiskin institucija da identifikuju klijente koiji
otvaraju racune i, pak, na ve¢ otvorene racune ulozu vece iznose gotovog
novca, kao i da saraduju sa organima gonjenja. Takode, nas Zakon predvida
obavezu kontrole carinskih, poreskih i drugih organa. Pri fome freba imati u
vidu da se dobit koja se stiCe nelegalnim akfivnostima nikada ne investira u
proizvodnju niti se moze koristiti za zadovolienje pofreba drzave i njenih
gradana, vec iskljucivo sluzi za li¢no bogacenje i potrodnju pojedinaca kaoji su
je na ovgj nacin stekli. Osm toga, drzava koja nije u stanju da spreci
organizatore pranja novca i njhove saucesnike, veoma lako moze stedi
reputaciju zemlie koja "pere" novac medunarodnog kriminala i, samim tim,
odvrafiti potencijalne investitore od ozbilnog i kvalitetnog ulaganja, sto je
narocito karakteristicno za zemlje u tranzicij. Za fizicka i pravna lica koja

6"SI. glasnik RS”, br. 27/2002, 42/2002 i 39/2003
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obavljaju pranje novca, zakon predvida raziicite kaznene odredbe: krivicno
delo, privredni prestup i prekrsa.

Da bi borba protiv krivicnog dela pranje novca bila bolja i efikasnija zahteva
se i angazovanje svih drustvenih Cinilaca, jer ovo krivicno delo ugrozava pre
svega ekonomske, politiCke, pravne, kulturne i sve druge znacajne vrednosti
jednog drustva. Nazalost, oblici ove organizovane kriminalne delatnosti nisu
uvek uodljivi i prepoznatiivi, Sto svakako ofezava i blagovremeno
preduzimanje efikasnih mera za njihovo spreCavanje i suzbijanje. Ali, posto
pranje novca predstavliia veoma opasnu kriminalnu delatnost sa  visokim
stepenom drustvene opasnosti, frerba stalno fraziti nacine da se ovo krivicno
delo lakse otkriva, a i dokazuje.

Takode, na kraju, mora da se istakne da je pranje novca posledica
neefikasnog funkcionisanja institucija sistema, pa borba profiv ove
drustveno negativhe pojave predstavlja i borbu za reformu institucija, jer
se samo boljim i efikasnijim institucijama moze suprotstaviti ovoj pojavi i,
samim tim, podici zivotni standard gradana na visi nivo. To se, kako je
napred izlozeno, moze ucinifi pre svega doslednim sprovodenjem
postojeceg Zakona i njegovom dogradnjom, kao i efikasnijim radom
policije i primenom kaznene politike u nasim sudovima.
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MONEY LAUNDERING

Money laundering is the process of disguising the illegal origin of money or
property from crime. Money laundering is a global problem that has side
effects on the economic, political, security and social structure of the country.
Consequences of money laundering are: undermining stability, transparency
and efficiency of the financial system of the country, economic disturbances
and instability, threat to the reform program, reducing investment and loss of
reputation of the state. States are developing systems to combat money
laundering in accordance with the specifics of their legal, economic and
commercial systems. Money laundering is an exceptional threat to the
integration of financial institutions that lead to disadvantage entities which
operate legally. Launderers do not generally seek to achieve the highest rate
of return on the money that opera, but they were an important position or
investments that will allow them the easiest and quickest processing of
money. A typical money laundering process has three stages: placement,
layering and integration. In order to combat money laundering adopted a
number of international conventions that gave rise to the adoption of national
strategies to combat money laundering, as well as the criminalization of
money laundering as a separate criminal offense. The Criminal Code of the
Republic of Serbia provided money laundering as a criminal offense, and the
passing of the Law on Prevention of Money Laundering. This paper is a
modest contribution by the analysis of money laundering.

KEYWORDS: money laundering / the legalization of capital

gained crime / money laundering techniques / prevention of
money laundering / the negative effects of money laundering
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PROBLEMI SIROMASTVA I SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI
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Siromastvo je, pored nezaposlenosti, jedan od najtezih socijalnih
problema koji utice na sve sfere licnog i socijalnog polozaja
pojedinaca kao i drustvenih grupa.

Poslednjih godina posveduje se posebna paznja realizacii
strategije za smanjenje siromastva Sto, pored ekonomskih
podsticajnih  programa, podrazumeva i posebne programe
socjjalnog ukljucivanja. Osnovni cilj je pomoé socijalno ugrozenim
pojedincima kao i marginalizovanim grupama u samozaposSjavanju
i aktivnom uticaju na promnenu svog socijalnog poloZaja putem
socijalnog preduzetnistva.

KLJUCNE RECI: socijalni problem / siromasStvo / smanjenje
siromastva / socijalna iskljuéenost / indikatori

UVODNI DEO

Analizom razlicitih studija koje se odnose na ekonomsku i socijalnu politiku,
kao i na politiku socijalnog razvoja, nesumnjivo se moze utvrditi da je
problem siromastva prisutan u svim delovima sveta poCev od zemalja za
koje se moze govoriti da su ekstremno siromasne do zemaljia koje se
svrstavaju u fzv. "drZave blagostanja'. Siromastvo, kao drustvena pojava u
zemljoma u franzicij, ima odredene karakteristike koje nedvosmisleno
ukazuju da predstavlja veoma prisutan socijalni problem jer nije frenutna,

* Ovqj fekst je nastao kao rezultat rada na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: vojinvidanovic@fpn.bg.ac.rs
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ve¢ frajnija  drustvena  pojava. To pokazuje da je siromastvo
multidimenzionalan i kompleksan problem ne samo nerazvienih zemalja,
vec i visoko razvijenih, te otuda zaokuplja paznju, kako nacionalnih viadinih i
nevladinih organizacija, tako i medunarodnih organizacija i institucija jer je
nivo humanog razvoja u obrnutoj srazmeri sa stepenom siromastva.

Zemlje niskog humanog razvoja, po pravilu, imaju visoku stopu siromastva, Cak
i preko 60% na nacionalnom nivou, mada se stopa sromastva koja prelazi 10%
smaftra opasnom po opstanak i bezbednost svake drzave, odnosno regiona.
Upravo zbog toga se i u Milenijumskim cilievima razvoja Ujedinjenin nacija
siromastvo nalazi u prvin deset prioritetnih cilieva koji obavezuju drzave Clanice
da iskorene ekstremno siromastvo i glad, odnosno da prepolove populaciju Ciji
su prinodi manji od jednog americkog dolara dnevno.

U takvim okolnostima socijalno-pravna i ukupna nesigurnost nosioca prava i
korisnika odredenih prestacija i usluga dovodi do visoke zavisnosti kako od
instifucija i drzave, tako i od pojedinaca u drzavnim i javnim sluzbama,
ustanovama i institucijioma. Nesigurnost se pojacava nemoguénoscéu
ozbiljnije zastite prava i interesa prava gradana u sluCajevima njihovog
ugrozavanja, jer se institucionalno, u ulozi zastitnika, ponovo javijaju drzava ili
njeni organi.

U odredivanju pojma siromastva koriste se razliCiti afributi:  apsolutno,
primarno ili  ekstfremno siromastvo, odnosno relativno i sekundarno
siromastvo. U poslednje vreme u razvijenim evropskim zemljama ovaj termin

zamenjuje se il dopunjuje pojmom "drustvena izolacija" i "'marginalizacija”.

Siromastvo se najceice definise kao nedovolion prinod za pokrivanje
minimalne potfrosacke korpe i usluga — fzv. "materijalno siromastvo” mereno
iskjuCivo kvantitativnim merama. U Sroiji je siromastvo definisano kao
visedimenzionalni fenomen koji, pored nedovoljnin prihoda za zadovolienje
Zivotnih  potreba, podrazumeva i nemoguénost  zapodljavanja,
neodgovargju¢e stambene uslove i neadekvatan pristup socijalnoj zasdtiti,
zdravstvenim, obrazovnim i komunalnim uslugama. U ostale kljuCne aspekte
siromastva ubrojeni su i neostvarivanje prava na zdravu zivotnu sredinu i
prirodna bogatstva, pre svega na cCistu vodu i vazduh (Laki¢evic, M. i
Gavrilovi¢, A. 2008:38-39).

U Enciklopediji Britanika sromastvo se definise kao “stanje ljudi kojima
nedostaju sredstva za zadovoljavanje njinovin osnovnih potreba”. U uzem
znacenju, pojam obuhvata "sve ono sto je neophodno za odrzanje zivota, dok
U Sirem smislu sromastvo podrazumeva "sve ono sto obuhvata Zivotni standard
jednog drustva" (Encyclopedia Britanica Macropedia volume 4: str. 935-939).
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Kao 3to istice dr Sefer u bivioj Jugoslaviji i Srbiji stomastvo se najcesce
definisalo kao "socijalna ugrozenost" odnosno "stanje socijalne pofrebe"is
fim u vez celokupna problematika proizasla iz siromastva bila je predmet
interesovanja "socijalne zastite" ali ne i razvojne politike koja bi bila
usmerena na uklanjanje najvaznijin uzroka siromastva (Sefer, B. 1998:21).

Marginalizacija problema siromastva i njegovo prikrivanje ima osnovu U
ideoloskoj projekciji socijalistickog drustva kao poretka socijalnih jednakosti i
pravde koje ¢e voditi nestanku socijalnih problema (teorija automatizovanog
razvoja). Zato se sistem socijaine zastite bavio 'socijalno ugroZzenim" Cime je
prikazivao koo vazan pokazatel] ostvarivanja humanih drustvenin odnosa.
Takav odnos bitnho je poremecen pocetkom tranziciie kada se u sklopu svih
drugih promena, siromastvo javlja kao strukturalni socijalni problem sa
moguc¢im posledicama koje su postale limitirajuci faktor razvoja.

U analizi pojave koristi se razlicita metodologija ali su definiciie u manjoj ili vecoj
meri slicne iako se u razumevanju siromastva uvek mora imati u vidu istorijska
dimenzija i kontekst u kojem se pojava sagledava. Najopstija definicija
sromastvo  odreduje kao 'sfanje ljudi kojma nedosfaju sredstva  za
zadovoljavanje njihovih osnovnih potfreba" dok se u Sirem znacenju definicija
odnosi na sve ono §to obuhvata Zivotni standard jednog drustva, pod &im se
podrazumeva ne samo nedostatak materijainih sredstava ved su uklucene i
dimenzije zivota koje obuhvataju i nematerijalnu sferu odnosno tkz. "duhovno
sromastvo" $to obuhvata i oblast obrazovanja kao i sferu stvaralostva,
umetnost, kulfuru i sl. Pojedini autori siromastvo definiSu kao socijalnu
ugrozenost, socijalnu necbezbedenost, socijalnu nesigurnost, stanje socijalne
pofrebe i sl. dali uglavhom pod fim podrazumevaju ‘“nedostatak
najneophodnijih sredsfava za bio-psiho-socijalnu reprodukciju i opsfanak
coveka i njegove porodice" (Lakicevi¢, M. i Gavrilovi¢, A. 2008:40).

Na taj nacin siromastvo je izaslo iz "sive zone" socijalnih sluzbi i postalo je
znacajan fenomen koji zaokuplja paznju ne samo socijaline zastite ved i
veoma tezak drustveni problem bez Cijeg reSavanja nije moguce izvriiti
bithe promene u socijalnom razvoju drustva.

Zbog svoje visedimenzionalnosti i slozenosti siromastvo prema D. Laki¢evi¢u
(Lakicevi¢, D. 1983: Casopis socijalna politika 2-3) ima sledece karakteristike:

- relativnu trajnost, stabilnost i prepoznatljivost;
- odrzavanje, obnavljanje i pokazivanje relativno Ceste strukture;

- tendenciju Sirenja iz jednog podrucja Zivota u drugo i prenosenje sa
generacije na generaciju;

- masovnost, jer pogada veliki broj ljudi;
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- nepovolino dejstvo na ukupnu Zivotnu situaciju i na Sanse u Zivotu,
odnosno kvalitet Zivota;

Primenom egzaktnijin istrazivackin metoda a posebno koris¢enjem nivoa
indikatora, siromastvo pocinje da se definisSe na drugadiji nacin. Najpoznatiji
pristup bazira se na Sirem kontekstu sagledavanja socijalnih aspekata
iskazanih ne samo kao nedostatak il manjak materijalnih uslova za Zivot ved i
kroz drustvenu marginalizaciju, socijalnu izolaciju i iskljucenost.

INDIKATORI SIROMASTVA

U Evropskoj uniji, siromastvo se meri na osnovu posebnih indikatora od
kojih je najvazniji broj stanovnika ispod relativne linije siromastva. Zato se
viSe diferencirgju nivoi siromastva pocev od aspolutnog siromastva
(bede) i relativnog siromastva do razlicitih nivoa socijalne iskljucenosti.
Primenom ovih instrumenata a narocito indikatora siromastva ukazuje se
na potrebu sagledavanja sve vece uloge lokalne zajednice, regiona,
gradskih i seoskih podrucja. Time se podstiCe znacaj preciznije definicije
sredstava potrebnih za relativno normalan zivot na odredenom podrucju.
U tom smislu relafivna linija siromastva odreduje se kao 60% medijane
proseCne pofrosnje po pofrosackoj jedinici), a na osnovu metodologije
Eurostata (Anketa o prihodima i uslovima Zivota)

Po podacima iz 2010. godine procenat stanovnistva koje zivi u riziku od
socijalne iskljuCenosti u zemljoma clanicama EU varira 23% za opstu
populaciju i 26,9%, za decu. Najvisi stepen rizika od siromastva i socijalne
iskljuCenosti zabelezen je u Bugarskoj (42%)., Rumuniji (41%), Latviji (38%),
Litvaniji (33%) i Madarskoj (30%) (lzvor EUROSTAT Population and social
conditions 9/2012)

Indeks siromastva je pokazatelj rasprostranjenosti socijalnin nejednakosti u
jednom drustvu, jer iskazuje nejednako ucei¢e delova populacie u
koris¢enju drustvenih dobara. To direktno utiCe na Zivotni standard i kvalitet
zZivota ovih delova stanovnistva. Manifestuje se padom proizvodnje,
drustvenog bruto proizvoda i nacionalnog dohotka, stope zaposlenosti i
kvaliteta zdravstvenih usluga, zatim smanjenjem prihoda vecine porodica,
pogorsanjem zdravstvenog stanja  stanovnistva, povecanjem  smrtnosti
novorodencadi, porastom socijalnih patologija i sl. Na osnovu ovih, kao i
nekih drugih indikatora odreduje se krug siromastva, koji pokazuje ucesce
odredenih delova populacije u njemu i nizak nivo kvaliteta njihovog zivota.

U poslednje dve decenije jedan od najvedih problema borbe protiv
siromastva bila je nedefinisanost zvanicne linije siromastva kao polazne
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osnove za vodenje politike zastite najsiromasnijih slojeva. U praksi je prag
siromastva doveden u vezu sa tzv. "pofrosackom korpom", koja obuhvata
proizvode ishrane i pica neophodne za minimum zdrave ishrane
CetvorocClane porodice (novcaniiznosi koji pokrivaju froskove "potrosacke
korpe" se od 1988. godine izracunavaju u Saveznom zavodu za statistiku).

U analizi raspolozivih porodi¢nih prihoda tokom poslednje dve decenije
koris¢ene su tri linije siromastva:

- Prag ekstremnog (apsolutnog siromastva) - porodi¢ni  prihod
nedovoljan za pokrivanje 50% potrosacke korpe;

- Prag relativnog sromastva na nivou egzistencijalnog minuma — porodicni
prihod nedovoljan za pokrivanje punog iznosa potrosacke korpe (u Srbiji
60% medijane prosecne poftrosnje po potrosackoj jedinici);

- Prag substandardnog siromastva — porodi¢ni prihod nedovoljan za
pokrivanje potrosacke korpe uvecane za 50%;

Ukupno siromastvo se frefira kao zbir sromastva po pojedinim  socio-
ekonomskim kategorijoma domacdinstava: urbana, mesovita i polioprivredna.

Danas se pored ankete o zivotnom standardu, siromastvo u Srbiji meri i uz
pomoc¢ Ankete o potrodnji domacinstava. StrateSkom odlukom donetom
2004. godine da se statistika siromastva u Srbiji zasnuje na podacima
dobijenim iz Ankete o potrodnji domacinstava, nastojalo se da se
obezbedi postojanje relevantne statistike i preko potrebni konfinuitet u
prac¢enju podataka u vezi sa siromastvom.

Radi konfinuiranog prac¢enja trendova siromastva 2006. godine,
prihvacena je preporuka Svetske banke da se za utvrdivanje apsoluthe
linije siromastva koriste metode za izraCunavanje apsolutne i relativhe
linije siromastva na osnovu agregata potrosnje iz Ankete o potrosnje
domacinstava, koju redovno sprovodi Republicki zavod za statistiku na
osnovu preporuke Eurostata i Medunarodne organizacije rada.

Na taj nacin, nivo apsolutnog siromastva se poistovecuje sa stanjem
bede u kome su zbog nedostatka neophodnih resursa ugrozene vitalne
funkcije ljudi, odnosno sama reprodukcija njinovih psinofizickin i radnih
sposobnosti. Ovaj stepen ugroZzenosti najcesc¢e se dovodi u vezu sa
indikatorima kvaliteta i kvantiteta zadovoljavanja fiziCkih pofreba koje
obuhvataju ishranu, odecu, stanovanje i zdravlje.

Prema istoj metodologiji relativna linija siromastva u Srbiji definise
siromastvo u odnosu na nacionalni nivo zivotnog standarda i odredena je
kao 60% medijane proseCne potrosnje po potrosackoj jedinici.
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Za poredenje stope siromastva postoje razliciti kriterijumi koji se koriste za
definisanje praga ili linije siromastva. Prag siromastva se razlikuje u vremenu i
prostoru. Svaka drzava koristi indikatore koji su primereni njenom nivou
ekonomskog, socijalnog, politiCkog, kulturnog i istorijskog razvoja, kao i
autohtonim drustvenim normama i vrednostima. Otuda je prag siromastva u
visoko razvijenim zemljoma daleko iznad praga siromastva u nedovoljno
razviienim zemljama. Iz tih razloga metodoloski je korekino i opravdano
koristiti razliCite kriterijume za utvrdivanje objekfivnog nivoa siromastva u
jednoj zemlji. Nacionalni prag siromastva koji se meri prema prihodu ispod
50% nacionalnog proseka, odreduje se u zemljoma cClanicama Evropske
unije, odnosno razviienim zemljoma, dok je kriterijum kod nedovolino
razviienih zemalja, jedan dolar dnevno po osobi, odnosno u srednje
razvijenim zemljama dva ili Cetiri dolara dnevno po osobi.

Definisani faktori koji utiCu na Zivotni standard, a time i na odredivanje
grupa u riziku od siromastva su:

- Demografske karakteristike domacdinstva;

- Nisko obrazovanje;

- Nezaposlenost i neaktivnost na trzistu rada;
- Ruralna i nerazvijena podrucja;

- Pripadnost manjinskim grupama, izbeglickoj populaciji, populaciji
osoba sa invaliditetom;

Svaka od navedenih karakteristika znacajno utiCe na pojavu siromastva
ali je kljucni problem svakako nezaposlienost. Tako na primer, prvu
polovinu devedesetih godina 20. veka obelezava frend masovnog
osiromasenja stanovnistva. Prema indeksu materijalnog polozaja, jedna
petina domacdinstva nije raspolagala prihodima koji su dovoljini za
pokrivanje minimalnih Zivotnih prihoda. Stanje redovnih prihoda otkriva
da je pad standarda pogodio sve drustvene slojeve. Ukratko, od pocCetka
devedesetin godina 20. veka, svi negatfivni ekonomski procesi su
intenzivirani u toj meri da je sasvim logiCna pretpostavka o katastrofalno
visokim razmerama osiromasenja ukupne populacije.

Grupe stanovnistva koje su najvise ugrozene od siromastva i koje su
obuhvecene vecinom faktora koje odreduju nedostatak Zivotnog standarda
su zemljoradniCki penzioneri i stara lica, zene na selu, samohrane majke,
domacice, Zene romske nacionalnosti, Zene izbeglice, neobrazovane i
nezaposlene zene, zene ugrozenog zdravlja i sa invaliditetom i zene Zrtve
nasilja, izbeglairaseljena lica, osobe sa invaliditetom i Romi.
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Posmatrajudi siromastvo preko osnovnih indikatora, moze se zakljuciti da je u
2005. godini 9,.5% stanovnistva Srbijle imalo prose¢nu meseCnu pofrosnju
ispod linije siromastva. Ovakav blagi pad pokazatelja sromastva u odnosu
na 2002. i 2003. godinu (10,6% i 10,5% respektivno) je rezultat povecanja
pofrosnje po stanovniku i pomeranja udela sa komponenti hrane na
komponente neprehrambenih proizvoda u potrosnji, sto ukazuje na opste
poboljsanje socioekonomskog polozaja stanovnistva.

Podaci iz 2006. pokazuju da je 8.8% stanovnika imalo proseCnu potrosnju
nizu od apsolutne linije siromastva. Stvarna stopa siromastva procenjuje
se u intervalu od 7,5% do 10,1% §to predstavlja poboljSanje.

Anketa o zivotnom standardu 2007. pokazala da je siromastvo vidno
smanjeno i to na 6,6%. Padu siromastva u periodu izmedu 2003. i 2008.
godine doprinela je zajednicka akfivnost Vlade i organizacija civilnog
drustva na sprovodenju Strategije za smanjenje siromastva, kao i rast BDP-
a, koji je u ovom periodu bio znatno veci nego u prethodnom.

Podaci Ankete o potrosnji domacinstva za 2010. godinu pokazuju da je
ispod apsolutne linije siromastva u 2010. godini zivelo 9,2% stanovnika
Republike Srbije. Po Anketfi o potrosnji domacinstva 2010. godine,
siromasna su bila sva domacdinstva u kojima je potrosnja bila ispod 8.544
dinara po potrosackoj jedinici.

Prema podacima Republickog zavoda za stafistiku i Ministarstva finansija,
rast BDP-a u periodu izmedu 2003. i 2008. godine znacajno je doprineo
padu siromastva. Medutim, nakon pada broja siromasnin u periodu
2006/2008. godina, u 2009. godini i u 2010. godini ponovo belezimo porast
broja siromasnih. U 2008. godini 6,1% gradana Republike Srbije Zivelo je
ispod apsolutne linijje siromastva. Broj siromasnin je u 2009. godini
porastao u odnosu na 2008. godinu za 0,8 procentnih poena (6,9%), dok
je u 2010. u odnosu na 2009. godinu broj siromasnih porastao za 2,3
procentna poena (sa 6,9% u 2009. godini na 9,2% u 2010. godini).

Tabela 1: Procenat siromasnih u Republici Srbiji — Apsolutna linija sromastva

Tabela 1: Apsolutna linija siromastva

God. 2002. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Linija siromastva 5234 6 221 6 625 7 401 8 022 8 544
% 14,0% 8,8% 8,3% 61% 6,9% 9.2%

lzvor: Sajt tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, RZS

Kao sto se iz tabele moze videti dok je apsolutno siromasno u 2009.
godini, bilo 6,9% stanovnistva, stopa rizika od siromastva iznosila je 17,7%.
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Dodatno, apsolutno siromastvo je za vreme krize blago povecano, dok je
relativno siromastvo ostalo na istom nivou, zato §to se izrazava u odnosu
na srednju vrednost prihoda, odnosno prila-godava se opstem standardu
populacije, §to se najbolje vidi iz tabele o relativnoj liniji sromastva.

Pored apsolutnog siromastva, koje predstavlja broj lica ciji se dohodak
nalazi ispod nacionalne linije siromastva, u Srbiji se od 2006. godine, prati i
relativno siromastvo, preko EU indikatora "stopa rizika od siromastva." Ovu
stopu Cine sva lica Ciji je dohodak po pofrosackoj jedinici manji od 60%
medijane nacionalnog dohotka.

Tabela 2: Relativna linija siromastva

God. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Linija sromastva 7171 7747 8 923 9 583 9763
3 14,4% 13.4% 13.2% 13,6% 14,5%

Izvor: Sajt tima za socijalno ukljuCivanje i smanjenje siromastva RZS

Relativna linija siromastva pokazuje da je u Srbiji bilo siromasno 14,5%
stanovnistva, linija siromastva iznosila je 9763 dinara meseCno po
potrosackoj jedinici.

Najugrozenije je stanovnistvo ruralnog podruCja jugoistoCne Srbije,
neobrazovano stanovnistvo i nezaposleni, stara lica (65+), koo i
domacinstva sa dvoje i vise male dece (0-6). Nova kategorija koja je
ugrozenija od proseka populacije su deca do 14 godina starosti.

Treba posebno istadi da je siromastvo tesno povezano i uslovljava mnoge
druge socijaline probleme. Ono predstavlja pogodno tle za nastanak i
razvoj razliitin devijantnih oblika ponasanja. Tako, na primer, siromastvo i
kriminal Cesto idu zajedno, ali su direkine negativne posledice — glad,
pothranjenost, beskuénistvo, nepismenost.

STRATEGIJA ZA SMANJENJE SIROMASTVA

Strategija za smanjenje siromastva koju je Viada Republike Srbije usvoijila
2003. godine, dala je osnov da se na nacionalnom i lokalnom nivou
razvijaju i implementiraju mere koje freba da doprinesu smanjenju pre
svega apsolutnog siromastva. Strategija za smanjenje siromastva je plan
aktivnosti usmerenih na smanjenje glavnih oblika siromastva u Srbiji koji
nudi analizu uzroka, karakteristika i profila siromastva u Srbiji, kao i glavne
strateske pravce za njihovo otklanjanje u narednim godinama.
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Osnovni pravci za primenu Strategije u Srbiji (Strategija za smanjenje
siromastva 2003: 71-169) su:

¢ Povecane mogucnosti zaposljavanja;

¢ Efikasnija socijalna zasdtita;

¢ Bolji polozaj penzionera i starih;

e Zdravstvena zastita u funkciji smanjenja sromastva;

o Obrazovanje u funkciji smanjenja siromastva;

e Regionalni, ruralni i urbani aspekti smanjenja siromastva;
o Ekoloski aspekti smanjenja siromastva;

Cilj sprovodenja Strategije za smanjenje siromastva je da se apsolutno
siromastvo u Srbiji prepolovi do 2010. godine jer po podacima Ankete o
zivotnom standardu iz 2002. godine, 14% ili oko milion ljudi u Srbiji je bilo
siromasno. Podaci Ankete o zivotnom standardu iz 2007. godine pokazuju
da je siromastvo u ovom periodu smanjeno na 6,6%. U 2008. godini 7,9%
gradana 7zivelo ispod apsolutne linijje siromastva, §to pokazuje frend
porasta broja siromasnih u toku globalne ekonomske krize.

Osnovna usmerenja strategije su:

e Dinamicni privredni rast i razvoj, sa naglaskom na otvaranju novih
radnih mesta i povecanju zarada;

e SpreCavanje nastanka novog siromastva kao posledica restrukturiranja
privrede;

¢ Efikasna primena postojecih i definisanje novih programa, mera i aktivnosti
direktno usmerenih na najsromasnije i socijalno ugrozene grupe

Svrha aktivnosti je zapocinjanje procesa osposobljavanja ovih grupa da
izadu iz siromastva razvijanjem njihovih sposobnosti neophodnih za novu
ekonomiju i obezbedivanje minimalnih standarda zivota.

Na osnovu izvestaja o razvoju Srbije 2010. godien sa sigurnos$¢u se moze tvrdifi
da je strategija bila dobar podsticaj te da je tokom prvin godina procesa
primene Strategije smanjenjeno sromastvo. Nazalost, negativni uticaj Svetske
ekonomske krize je uspeo da uglavnom preokrene ove pozitivne rezultate.

Inacajan rezultat Strategije je ukljuCivanja civilnog sektora u konsultativni
proces njenog stvaranja, promociju i realizaciju strategije. Stvorene su mreze
organizacija civinog drustva koje ucestvuju u implementaciji same Strategije
ali i pracenje raziicitih oblasti socijalne uklju¢enosti gradana, kroz proces
"klasterizacije" nevladinih organizacija (okupljanja i udruzivanja organizacija
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koje se bave uslugama za odredenu kategoriju korisnika) Cime je dobijena
struéna pomo¢ i redlizacija ciljanih aktivnosti za smanjenje siromastva ovih
siromastvom i/ili socijalinom iskljuCenoscu pogodenin grupa (stari, izbegla i
raseliena lica, mladi, Romi, Zzene, deca, osobe sa invalditetom ...).

Usvajanje koncepta smanjenja siromastva sa ciliem socijaline inkluzije
motivisano je opredelienjem da sprovede proces evropskih integracija i
potrebom da se mere usklade sa politkama EU koje vode delotvornijoj
socijalnoj koheziji. Ovaj prelazak zasniva se na unapredenju kvdliteta zivota
svih drustvenih kategorija i sastavni je deo procesa evropskih integracija.

Ideja da se smanjivanje siromastva i razvoj najbolije mogu postici kroz aktivho
ucesce u ekonomskom planiranju i pruzanju socijalnin usluga i razvojnih
programa akfivno je promovisana od strane pristalica razvoja  tkz.
‘developmentalista”. Oni se zalozu za teoriju modernizacie zemalja uz
ubrzani ekonomski rast i predlazu da vliade pored ekonomskih cilieva freba
da ulazu i u socijalne programe. Kombinovani ekonomski rast i programi
socijalne zastite imali bi znacajan uticaj na problem siromastva. Medutim,
zastupnici "'modernistiCkih" teorija smatraju da viade freba da smanje sve
javne troskove kako bi mobilisali resurse za industrijske investicije, odnosno da
su socijalni transferi poput pomodi siromasnima gubitak kapitala (Midgley, H.
2004: 68-69).

SIROMASTVO I SOCIJALNA ISKLJUCENOST

Socijalna iskljuCenost je relativno nov pojam. Zbog nepostojanja
opsteprinvacene i konzstentne definiciie nailazimo na mnoge
nedoumice prilikom odredenja pojma ali se najcesce koristi kada su u
pitanju marginalizovane, socijalno rizi€ne i deprivirane drustvene grupe.

Pocetno je termin podrazumevao neodgovarajucu povezanost na
relaciji pojedinac — drustvo odnosno neuspeh drustvenih institucija da
pojedinca integrisu u drustvo. Pri definisanju iskljuCenisti poslo se od
ugrozenih prava: civilnih, politickih i socijalnih gradanskin prava, odnosno
od sistema odgovornih za njegovo ostvarivanje.

Ovaj sociolodki aspekt ukazuje da siromasnima nisu dostupne znacajnije
drustvene uloge, da je njihov drustveni polozaj na dnu drustvene lestvice,
da obavljgju drustveno necenjene uloge, te da im je vedina
nematerijalnih i materijalnih dobara nedostupna (Mili¢ V., 1993).

Socijalna iskljucenost je Sii pojam od siromastva gde se siromastvo
posmatra kao jedan od uzrocnika socijalne iskljuCenosti. Uvezanost
mnogih faktora koji uticu na socijalnu iskljucenost prepoznaje i revidirana i
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izmenjena Evropska socijalna povelja iz 1996. godine kada se uvodi i
NOVO Pravo - pravo na zastitu od siromastva i socijalne iskljuCenosti.

Socijalna iskljuCenost se u najsSirem smislu, moze definisati kao slabljenje
odnosa izmedu pojedinaca i zajednice. U zemljoma EU socijaina
iskljuCenost se definise kao neuspesnost ostvarivanja intfegracije u jednom
ili vise drustvenih sistema (demokratsko-pravnom, radno-trzisnom, sistemu
socijalne zastite te porodicnom sistemu i sistemu lokalne zajednice).

U zajednickom uporednom izvestaju EU drustvena iskljucenost je definisana
kao proces kojim su odredeni pojedinci gurnuti na ivicu drustva i spreceni u
punom ucestvovanju u drustvu zbog svog siromastva il nedostatka osnovnih
znanja i mogucnosti za doZivotno ucenje, ili kao rezultat diskriminacije. Ovo ih
udaliuje od zaposlenja, prihoda i mogucénosti obrazovanja, kao i od
drustvenih mreza i okvira i aktivnosti u zajednici. Ovakvi pojedinci imaju malo
pristupa viasti i organima donosenja odluka i na taj nacin se Cesto osecaju
nemocnim i nesposobnim da uzmu kontrolu nad odlukama koje uticu na
njihov svakodnevni zivot (Savet Evrope 2004:8)

U ovom kontekstu, socijalna uskra¢enost se shvata dvostruko:

1. kao apsolutna uskracenost u smislu odsustva Sansi ili nemogucnosti
pojedinaca, domacinstava, drustvenin grupa da pristupe odredenim
resursima, institucijamai ili se ukljuce u osnovne procese svoga drustva;

2. kao relativna uskracenost U smislu  smanjenin  Sansi  pojedinaca,
domacinstava, drustvenin grupa (u odnosu na druge u istom drustvu) da
se ukljuCe u kvalitetne usluge, resurse i razvojne procese svoga drustva.

lako koncept uskracenosti, odnosno deprivacije, potice iz psinologije i
temelji se na konceptu potreba, njihovo znacenje niposto ne treba svesti
na subjektivnu dimenziju.

Osecaqj uskracenosti svakako moze da bude znacajan u oceni drustvene
uskracenosti, ali uskracenost predstavlja objektivno stanje u kome postoji
izvesna smetnja u pristupu drustvenim resursima i procesima koja dovodi
do zadovoljavanja mnogostrukin potreba, uspostavijanja prinvatljivin
uslova Zivota i aktivnost ucesca u Zivotu zajednice.

Na vrednosnom i kulturnom planu drustvena kriza dovodi ne samo do
sukoba raziicitih vrednosti, ideologija i sistema drustvenih normi, ve¢ i do
vidlive regresije humanistickin ciljeva i principa. Nepostojanje opste
prihvacenog, koncezusnog i konzistentnog programa ili projekta drustvenin
promena i saglasnosti oko najbitnijih drustvenin cilieva i vrednosti podsticu
istovremeno radanje, budenje ili revitalizaciju Cesto suprotstavijenih vrednosti.
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Ovakve oklonosti pogoduju pojavi socijalne iskljuCenosti ne samo
pojedinaca vec i Citavih drustvenin grupa iz glavnin drustvenih tokova sto je
ozbiljan izazov, posebno u tranzicionim uslovima, jer izaziva tkz. "drustvenu
segregaciju" i marginalizaciju po razlicitim osnovama od kojih ekonomska
ugrozenost nije najvaznija. Aspekti socijalne iskljuCenosti su: dugotrajna
zavisnost od socijalne pomodi, uskracena prava po raziicitim osnovama i
nemogucnost socijalne afirmacije i samoaktuelizacije u najznacajnim
sferama zivota (kao sto je npr. briga o deci i porodici).

Osecdqj uskracenosti svakako moze da bude znacajan u oceni drustvene
uskracenosti, ali uskracenost predstavlja objektivno stanje u kome postoji
izvesna smefnja u pristupu drustvenim resursima i procesima koja dovodi
do zadovoljavanja mnogostrukin potreba, uspostavijanja prihvatljivin
uslova Zivota i aktivnog ucesc¢a u zivotu zajednice;

Treba dodati da je Evropska unija prinvatila grupu pokazatelja za
pracenje socijalne iskljucenosti, vodena idejom prevodenja koncepta
socijalne iskljucenosti u merljiv instrument. U pitanju je 18 statistickih
pokazatelja koji pokrivaju Cetiri dimenzije socijalne iskljucenosti:

1. finansijsko siromastvo (dohodak);
2. zaposlenost (trziste rada) ;

3. zdravije;

4. obrazovanje ;

Na osnovu navedenog i mozemo zakljuCiti da socijalnu iskljucenost, kao i
pojavu marginalizacije treba staviti u kontekst odnosa pojedinac-drustvo.
U fom smislu i marginalizacija predstavija slablienje veza izmedu
pojedinca i drustva.

U narednoj tabeli daje se prikaz razlika u konceptudlizaciji pojma siromastva i
pojma socijalne iskljuCenosti i to u pet razlicitih dimenzija: tfemeljnin polazista,
referentni okvir, obelezja, dimenzija socijalne nejednakosti i inikatora kojima
se mere.
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Tabela 3: Konceptualizacija sromastva i socijalne iskljucenosti

Siromastvo Socijalna iskljuc¢enost
Temeljno polaziste Nizak dohodak kao legitimni Ograni¢ene sanse u realizaciji formalne socijalne
oblik nejednakosti porhv:lpocue ugrozavaju socijalnu stabilnost
Referentni okvir Jednakost / nejednakost Biti deo drustva / ili ne bifi
- Dls‘rnbucuo resursa - Socijalna participacija / infegracija
- _Minimalni dohodak - Socijalna prava
Obelezja - Jednodimenzionalnost - Mulfidimenzionalnost
- Stanje - Kumulafivni proces
- Bavi se strukturnim fakforima Bawi se strukturnim faktorima i individualnom
percepcijom
Dimenzije - Vertikalna - Polarizovana (unutra/spolja)
socijalne - Distributivha - Distributivna i participativha
nejednakosti
Indikatori - Dohodak - RazliCiti: ekonomski, socijalni, kulturni i politicki

lzvor: B6hnke, 2001:11

Na osnovu ove tabele moguce je videti da se poimanje stanja
iskliuCenosti u odnosu na siromastvo prosiruje U smislu posmatranog
referentnog okvira, pracenja indikatora i bavljenja sistemskim i
strukturalnim a ne samo individualnim faktorima.

Nasuprot pojmu socijalna iskljuCenost sve se vise insistira na upofrebi i
strukturnoj primeni termina 'socijalna ukljucenost". Termin socijalna
ukliu¢enost nastao je u kontekstu debate o pojavi novog siromastva.

Najcesce se pod pojmom socijalne ukljuc¢enosti podrazumeva pristup
drustvenim resursima, instituciiama i procesima koji omogucuju
obnavljanje resursa pojedinacnin clanova drustva, kao i Citavih
drustvenih grupa, na nacine koji im omogucavaju da zadovoljavaju svoje
potrebe, ostvaruju prava i obezbede najmanje minimum prihvatljivin
uslova zivota za dato drustvo, kao i da se na aktivan nacin ukljucuju u
Zivot svoje zajednice.

Tako je socijalna iskljucenost konceptualizovana sa stanovista pristupa
jednomiili vise klju¢nih podsistema drustva:

Demokratskom/legalnom sistemu koji promovise politiCku participaciju;

Trzistu rada koje promovise ekonomsku integraciju;

Sistemu socijalnog blagostanja koje promovise socijalnu intfegraciju;
- Sistemu porodica i zajednica koje promovise interpersonalnu integraciju;

U anglosaksonskoj tradiciji glavni akcenat je stvaljen na redistribuciju dobara
ili na nedostatak resursa kojem su izlozeni pojedinci ili domacdinstva.
Siromastvo se posmatra kao karakteristika pojedinaca ili domacinstva., a
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"socijalna ukljucenost se shvata kao osobina drustva i karakteristika odnosa
pojedinca prema drustvu" (Room 1995 i de Haan 1999).

Do priblizavanja dve fradicie dolazi tokom 90-ih godina 20. veka kada
stru€njaci okuplieni u Medunarodnom institutu rada i Programu Ujedinjenih
nacija za razvoj nastoje da pokazu da socijalna iskljucenost freba da bude
sagledana kako na nivou drustva (institucionalni nivo), tako i na nivou
pojedinca (preko niskog standarda i nesposobnosti da ucestvuje u
drustvenom Zivotu). Time je socijalna ukljuCenost/iskljuCenost priblizena
pojmu multidimenzionalnog siromastva koje opisuje stanje ili ishod procesa.
Kao karakteristika drustva, fermin socijalne iskljucenosti odgovara
smanjenom stepenu drustvene kohezije do kojeg je doslo zbog nacina na
koji instituciie drustva regulisu, odnosno, ograniCavaju pristup dobrima,
uslugama, akfivnostima i resursima  koji su generalno povezani  sa
ostvarivanjem gradanskin prava. Paznja je sada usmerena na procese
socijaine ukliucenosti kao i na uzroke koji doprinose neuspehu institucija u
drustvu (Berngman 1998:258-259).

Kao i od drugih zemalja koje se nalaze u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji,
i od Republike Srbije se oCekuje da izradi program socijalne ukljucenosti
(Memorandum o socijainom ukljuCivanju). Svrha programa je da pomogne
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU u borbi protiv siromastva i socijalne
iskljuCenosti i da modemizuje njihove sisteme socijalne politike, kao i da im
pomogne U pripremi punog ucesca u politikama EU.

LAKEN INDIKATORI SOCIJALNE UKLJUCENOSTI

Zajednicki ciljevi socijalne ukljucenosti doneti su na samitu Evropskog
saveta 2000. g. da bi ve¢ naredne godine EU usvojila skup osnovnih
indikatora na osnovu kojih se u Uniji prati stanje socijalne ukljuCenosti —
Laken indikatora.

Evropski savet je decembra 2001. godine definisao Laeken indikatore kao
instrument kojim se moze standardizovati merenje drustvene ukljucenosti
u zemliama clanicama EU. Laeken indikatori predstavljaju okvir za
merenje vise dimenzionalnog statusa drustvene ukljuCenosti u zemljama
EU, kao i osnovu za uporedivanje statusa izmedu zemalja Clanica EU.

Za izraCunavanje ovih indikatora koristi se metodologija Eurostata, a
primenjuje se koncept objektivnog relativnog siromastva. Smatra se da je
kocept merenja objektivan zato §to se oslanja na aktuelne prinode koiji
pretstavljaju meru klasifikovanja ¢lanova domacdinstva na siromasne i one
koji to nisu. Takode, koncept je relativan zato $to se prag rizika sromastva
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utvrduje na osnovu distribucije i varijacije prihoda u zemlji, odnosno zavisi
od opsteg nivoa socijalnog i ekonomskog razvoja sto znatno varira od
zemlje do zemlje.

Prednost relativnog koncepta siromastva u odnosu na apsolutni, je sto ne
zahteva definisanje minimalno prinvatlivog zivotnog standarda.

Indikatori socijalne ukljucenosti su:

- Finansijsko siromastvo (stopa rizika od siromastva, nejednakost, rizik
siromastva zaposlenih, gini koeficijent);

- Zaposlenost (stopa dugotrajne nezaposlenosti, broj osoba bez
zaposlenja u domacinstvima, udeo dugotrajno nezaposlenih u ukupnoj
nezaposlenosti);

- Obrazovanje (broj osoba koje su prekinule skolovanje, niska funkcionalna
pismenost uCenika (PISA) i broj osoba sa niskim obrazovanjem;

- Zdravilje (oCekivano trajanje zivota zdravstveni status);

Pored navedenih indikatora, operacionalizacija dimenzije socijalne
ukliucenosto ukljuCuje i dimenziju socijalne parficipacije u drustvu.

Tabela 4: Operacionalizacija dimenzije socijalne ukljuCenosti

Uskracenost egzistencijalnin potreba Indikatori koji se koriste u EU

specifi€¢ni nacionalni indikatori
Finansijsko siromastvo Laken indikatori

specific¢ni nacionalni indikatori
Zaposlenost Laken indikatori

specifi€¢ni nacionalni indikatori
Obrazovanje Laken indikatori

specifi€éni nacionalni indikatori
Zdravlje Laken indikatori

specificni nacionalni indikatori
Socijalna participacija Laken indikatori

specificni nacionalni indikatori

lzvor: Pracenje drustvene ukljuCenosti u Srbiji (2009:50-53)

Sprovodenje Anketa o prihodima i uslovima Zivota olakSace proces
izvestavanja Srbije o sprovodeniju politika socijalne ukljuCenosti i smanjenja
sromastva i istovremeno omogucava uporedivost  socio-ekonomskih
parametara u Srbiii sa stanjem u zemlioma Elanicama EU. To omogucava
lok3e uskladivanje mera pojedinih  zemalia clanica EU namenjenih
unapredenju nivoa socijaline ukljucenosti sa merama socijaline ukljucenosti u
Srbiji. Uvodenje sistematskog pracenja nivoa socijalne iskljucenosti i
sromastva takode pruza osnov za izradu Memoranduma o socijalnoj
ukljuCenosti.
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U domenu pracenja pokazatelja socijalne iskljucenosti zaposlenosti i trzsta
rada, potrebno je dodatno verifikovati metodologiju prikupljanja podataka i
izracunavanja primamih i sekundarnih  pokazatelja, kao kljucnih za
poredenja postignuca i konvergencije u odnosu na Evropsku uniju. Potrelbbno
je da Republicki zavod za stafistiku detaljno prouci terensku praksu kod
pitanja vezanih za duzinu trajanja nezaposlenosti i da je uporedi sa
preporukama  relevantnin - mecunarodnin  institucija  (Medunarodna
organizacija rada, Medunarodno udruzenje statistiCara rada i EUROSTAT),
kao i sa praksom vodedih statistickin institucija u zemlioma EU. Takode,
preispitivanje anketne metodologije moglo bi da smanji dobijene vrednosti
pokazatelja za dugorocnu nezaposlenost, iako bi oni ostali i dalje visoki u
odnosu na poredenja sa EU.

Savet Evrope naglasio je Sest kljuCnih ciljeva pristupa unapredenju
socijalne kohezije i eliminacije siromastva (Savet Evrope 2004: Revidirana
strategija socijalne ukljucenosti):

e Podsticanje zaposlenosti i mogucénosti zaposljavanja kroz preduzimanje
aktivnin mera na frzistu rada, da bi se pomoglo onima koji imaju najvise
tesko¢a da stupe na trziste rada i da bi se uzajamno pojacavali sistemi
socijalne zastite, permanentnog obrazovanja i ekonomske politike na
trzistu rada;

¢ Obezbedivanje adekvatnih sistema socijalne zastite, ukljucujudi tu i sheme
najnizeg dohotka, kako bi svi ostvarivali dovolian prihod da ZzZive
dostojanstveno i delotvomninh radnin podsticaja za sve one koji mogu da
rade;

najvise izloZzeni opasnosti od socijalne iskljucenosti odgovarajucim uslovima
stanovanja, kvalitetnim zdravstvenim i dugorocnim starateljskim uslugama
i mogucénostima za permanentno obrazovanje, ukljucujudi tu i kulturne
aktivnosti;

e SpreCavanje ranog napustanja skola i formalnog obrazovanja i obuke i
pojednostavijavanje prelaska iz skole na rad, posebno kada je re€ o
mladim ljudima koji odlaze iz $kola sa niskim nivoom obrazovanja i
kvalifikacija;

¢ Otklanjanje siromastva i socijalne iskljuCenosti medu decom, §to je kljucni
korak u borbi protiv medugeneracijskog nasleda siromastva, uz posebno
usresredivanje na rano infervenisanje i rane obrazovne inicijative za
identifikaciju dece i siromasnih porodica kojima je potrebna podrska;
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¢ Smanjenje nivoa siromastva i socijalne iskljucenosti i povecanje ucesc¢a
migranata i pripadnika etnickih manjina na trzistu rada v istoj meri u
kojoj to ucesce ostvaruje i vecinsko stanovnistvo;

Da bi se realizovao navedeni koncept za smanjenje siromastva i socijalno
ukljuCivanje 2011. godine usvojen je poseban program viade koji predvida
formiranje posebnog fonda, koji ¢e, pored domacih resursa koristiti i sredstva
evropskih fondova namenjenih socijalino ukljuCivanju nezaposleninh kao i
profitabilne programe samozaposliavanja i socijainog preduzetnistva na
lokalnom i regionalnom nivou. Ocekuje se da ¢e formiranje ovog fonda,
prema Prvom nacionalnom izvestaju o socijalnom ukljuCivanju i smanjenju
sromastva (sfr 33.) datfi odredene rezultate, posebno u racionalnom
koris¢enju ljudskin i materijalnin resursa. Ovakav pristup podrazumeva
razradu mehanizama podrske procesima evropskih infegracija u oblasti
obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite kao i koordinaciji mera ruralnog i
regionalnog razvoja. To prakticno znaci da, pored mera privrednog razvoja
postoje i mere socijalne pomoci. Ovde treba istaci da prema shvatanju
istrazivaca socijalne nejednakosti i sromastva, socijalna pomoc¢ nije resenje
za siromastvo, vec instrument da se ublaze njegove posledice. Uprkos velikim
razlikama koje se lako mogu identifikovati, socijalna pomo¢ je na ovaj nacin
i formulisana u vedini sistema. Poslednjih decenija ipak je sve vise Sema
socijaline pomodi kojima ona postaje i deo resenja, bilo da je re€ o nekakvoj
vrsti - aktivizacije korisnika ili nastojanja da se postignu cilievi u oblasti
obrazovanja i zdravstva, kako bi se dugoroc¢no uficalo na smanjenje
siromastva.(Begovi¢, Matkovi¢, Mijatovi¢, Popovi¢ 2009:189)

Ukoliko preraspodela i daje neke rezultate, daje ih samo privremeno.
Pojedinci treba da budu u centru preokreta od siromastva ka prosperitetu,
bududi da je odgovornost pojedinca da brine o sebi i svojoj porodici,
Shodno tome, freba stvoriti podsticaje svakom pojedincu da fraga za
sopstvenim prosperitetom. Najefikasniji podsticaji te vrste su oni koje stvara
slobodno trziste. Odnosno, privredni rast predstavija najbolie reSenje za put
od siromastva ka prosperitetu. To je jedini nacin za odrzivo eliminisanje
siromastva.

ZAKLIJUCAK

Siromastvo je mulfidimenzionalan i kompleksan problem ne samo
nerazvijenin zemalja, vec i visoko razvijenih, te otuda zaokuplja paznju, kako
nacionalnih viadinih i neviladinih organizacija, tako i medunarodnih
organizacija i institucija jer je nivo humanog razvoja u obrnutoj srazmeri sa
stepenom siromastva.
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Indeks sromastva je pravi pokazatelj rasprostranjenosti  socijalnih
nejednakosti u drustvu jer ukazuje na nejednako ucesce delova populacije
u koris¢enju drustvenih dobara. Ovakve oklonosti pogoduju pojavi socijaine
iskjucenosti ne samo pojedinaca vec i Citavih drustvenih grupa iz glavnih
drustvenih tokova §to je ozbiljan izazov, posebno u tranzicionim uslovima, jer
izaziva tkz. "drustvenu segregaciju” i marginalizaciju po roziicitim osnovama
od kojih ekonomska ugrozenost nije najvaznija. Aspekti socijalne iskljucenosti
su: dugoftrajna zavisnost od socijalne pomodi, uskra¢ena prava po razlicitim
osnovama i nemoguénost socijalne afirmacie i samoaktuelizaciie u
najznacajnim sferama zivota (kao $to je npr. briga o deci i porodici).

U Srbiji najugrozenije je stanovnistvo ruralnin podrucCja jugoistoCne Srbije,
neobrazovano stanovnistvo, nezaposleni, stara lica preko 65 godina zivota
kao i domacinstva sa dvoje i vise dece. Nova veoma ugrozene kategorije su
i deca ispod 14 godina starosti. Usvajanje koncepta socijalnog ukljuCivanja i
strategije za smanjenje siromastva motivisano je ne samo opredelienjem za
sprovodenje procesa Evropskih integracija, vec i potrebom da se usklade
mere ekonomske i socijaine politike. Zato se inicijative za smanjenje
siromastva oslanjaju na koncept ubrzanog priviednog razvoja i smanjenja
broja nezaposlenin, a ne isklju¢ivo na mere socijalne pomodi. Kao §to
istrazivanja socijalnog razvoja pokazuju, socijalna pomoc¢ nije reSenje za
siromastvo vec je samo instrument da se ublaze posledice drasticnog pada
kvaliteta Zivota socijalno ugrozenin pojedinaca i grupa.
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PROBLEMS OF POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION

Beside unemployement, poverty is one of the most severe social problems
influencing all spheres of personal and social position of individuals as well
as of social groups. In recent years a special care has been given to
realization of poverty alliviation strategies that beside economic stimulation
programmes, include special programmes of social inclusion. Goal is aid to
individuals in social risks as well as to marginalized groups in self-
employement and active influence on change of their social position that
include social enterprising.

KEYWORDS: social problem / poverty / poverty reduction /
social exclusion / indicators
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DOPRINOS PSIHOPATIJE AFEKTIVNOM VEZIVANJU
DELINKVENATA

Sandra Cacic*
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Vesna Gavrilovi¢-Jerkovi¢
Filozofski fakultet, Novi Sad

Osnovni cilj istrazivanja je utvrdivanje doprinosa psithopatije afek-
tivnom vezivanju delinkvenata. Psihopatiju smo operacionalizovali
preko, faktorskom analizom, izdvojena sledeéa cetiri faktora: aso-
cijalno ponasSanje, beskurpuloznost, afektivna osetljivost i saves-
nost. Afektivno vezivanje smo analizirali sa stanovista sedam
organizacija vezanosti: nerazreSena porodicna traumatizacija, strah
od gubitka baze sigurnosti negativni drugi, negativni self,
mentalizacija, koriSéenje baze sigurnosti i regulacija besa.

Istrazivanje je sprovedeno u dve somborske srednje Skole, u
vaspitno-popravnom domu u KruSevcu, te u vaspitnom domu u
Nisu i obuhvatilo je 524 ispitanika, odnosno 421 adolescenta i
103 delinkventa.

Rezultati ukazuju da faktori asocijalno ponasSanje, afektivna
osetljivost i savesnost doprinose razlici u vezivanju izmedu
delinkvenata i nedelinkvenata na organizaciji koriSéenje baze
sigurnosti. Ovo znadi, da ée psihopatske karakteristike, a koje su
definisane navedenim faktorima, modifikovati kako i u kojoj meri
se delinkventi vezuju, te kako koriste osobe za koje su vezani
kao bazu sigurnosti i podrske u stresnim situacijama.

KLJUCNE RECI: organizacija afektivnog vezivanja / psihopatija /
delinkvencija / adolescent / delinkvent

* E-mail: sandracacic2000@yahoo.com
* E-mail: jerkovso@eunet.rs
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uvoD

Delinkvencija u svetlu psiholoskih kategorija

Delinkvencija je pojam koji pofiCe iz pravnog sistema i oznacava ona
anfisocijalna ponasanja koja bi se smatrala kriminalom da ih izvrsi odrasla
osoba kao sto su npr. krada, ubistvo (Aleksi¢, Milovanovi¢, 1995).
Delinkvencija se prevashodno odnosi na adolescente uzrasta od 14 do 18
godina, a u nekim sluCajevima, definisanim Zakonom o maloletnim
uciniocima krivicnih dela i krivicno pravnoj zastiti maloletnih lica, i do 21
godine. Krivicna odgovornost za antisocijalno ponasanje postoji tek od 14.
godine. Raniji uzrasni period pravni sistem ne pokriva.

U psiholoskom smislu delinkvencija ukljuCuje razlicite dijagnosticke kategorije,
kao §to su: poremecaj ponasanja, poremecaj suprostavljanja sa prkosenjem,
antisocijaini poremecaj licnosti. Tradicionalni koncept psihopatije je Sira
kategorija od navedenih dijagnoza, jer obuhvata vise nivoa psiholoskog
funkcionisanja: kognitivni, bihejvioralni, afektivni, crte licnosti.

Osnovna razlika izmedu navedenih psiholoskin kategorija i delinkvencije je
pridavanje znacaja razicitim aspektima fenomena. Naime, psiholoske
kategorije naglasavaju vremenski kontinuitet ispoljavanja nekog ponasanja,
dok je za delinkvenciju pofreban samo jedan ispad u ponasanju koji je
zakonski sankcionisan da bi se neko efiketirao kao delinkvent. Takode,
psiholoske kategorije obuhvataju Siri opseg ponasanja od pravnog sistema.
Zakon sankcionise samo neka anfisocijalna ponasanja, a ne sankcionise npr.
nedostatak empatie ili psinopatsku laZljivosta, a koje srecemo kao
dijagnostiCe kriterijume za antisocijalno i psihopatsko ponasanje. Psinoloske
kategorije pokrivaju ne samo kriminogeno vec i neprinvatiivo, odnosno
"nemoralno” ponasanje, kao i Sire sklopove crta licnosti, emotivno i kognitivho
funkcionisanje.

Kao krajnji zakliuCak ove diskusie o razlicitim psinoloskim enititetima i
pravnom pojmu delinkvencije, namece se Cinjenica da ne postoji jasna
granica izmedu njih. Postoje izvesna preklapanja, kao i osobenosti svakog od
pojmova. Svi pojmovi se mogu svesti na pojam antisocijalnog ponasanja, fj.
ukljuCuju ga u sebe.

Razvojno posmatrano, zajednicki imenitelj svim adolescentima koji su
prepoznati kao delinkventi, a u isto vreme dijagnostikovani i u nekoj od
gore navedenih psiholoskin kategorija, jeste problem socijalizacije.
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Afektivno vezivanje i delinkvencija

Teorije i istrazivanja psiholoskog fenomena afekfivnog vezivanja ukazuju
da se rani problemi u vezivanju i odrastanje u generalno 1030j porodi¢noj
klimi, reflektuju na razlicite oblasti detetovog funkcionisanja: ponasanje,
kognicija, afektivnost, crte licnosti, interpersonalne relacije.

Bowlby (Bowlby, 1961, prema Atkinson& Goldberg, 2004) definisu afektivnu
vezanost kao frajnu tedenciju frazenja i odrzavanja blizine sa odredenom
osobom, posebno u siresnim situacijoma. Vezanost je duboka i dugotrajna
emotivna povezanost koja se uspostavija izmedu roditelja i detfeta.
Uspostavijanje sigure vezanosti ima  blagotvoran  efekat na  decije
funkcionisanje i razvoj. Vezanost obezbeduje sigurnost i zastitu vulnerabilnim
mladim osobama; Cini osnovu za sve buduce relacije; Cini osnovu za zdrav
kognitivni i socijalni razvoj kroz obezbedivanje sigumnog i stimulativnog
okruzenja; promovise licnu konfrolu, Cime doprinosi razvoju sposobnosti
konfrole emocija i impulsa kod deteta; podstiCe prosocijalno ponasanje, a
koje ukljuCuje empatiju, sazalienje i savest; i najzad, sigurna vezanost §titi decu
od buducih stresova i frauma, povecavajudi reziiencu. Deca koja svoj zivot
zapodinju sa sigurom vezanos$¢u tokom razvoja su bolja u svim aspektima
funkcionisanja u odnosu na decu koja imaju probleme u ranom vezivanju.
Longitudinalna istrazivanja ukazuju da ova deca imaju dobre odnose sa
roditelima i autoritetima, te sa prijatelima, da imaju adekvainu konfrolu
impulsa, da u relacioma pokazuju empaticnost, da su tfokom Skolovanja
uspesna, kao i u kasniim bracnim i porodicnim relacijoma (Levy & Orlans,
2004). Nasuprot ovom nalazu, deca koja imaju teskoce tokom afektivhog
vezivanja su pod visokim rizikom da razviju razne probleme kako postaju stariji.
Po pravilu oni postaju impulsivniji, nesposolbni da daju i prime ljubav, nedostaje
im savest, osecaj sazalienja i empatije, ekstremno se suprostavijaju, agresivni su
i nasiini. Koo najceséi uzroci poremecaja afektivnog vezivanja navode se
zZlostavljanje, zanemarivanje, prolongirana separacija od figure vezanosti.
IsrtraZivanja pokazuju da ozbilian poremecaj vezanosti se sre¢e kod 80% dece
iz visoko riziCnih porodica. Faktori rizika uklijuCuju Zlostavljanje, zanemarivanje,
nasilie kod kuce, siromastvo, istoriju Zlostavijanja u detinjstvu roditelja, depresiju i
druge psinoloske poremecaje kod roditelja.

Levy i Orlans (2004) navode da poremecaj u afektivnom vezivanju se
reflektuje na mnoge oblasti decijeg funkcionisanja i to:

1. Ponasanje: suprostavijanje i prkosenje, impulsivnost, destruktivnost,
neiskrenost, lazu, kradu, agresivha su, hiperaktfivna, svirepa su prema
zivotinjoma, sklona izazivanju pozara.
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2. Emocije: intezivna ljutnja, depresija, beznade, strah i anksioznost, koji su
Cesto prikriveni, neadekvatne emotivne reakcije.

3. Misli: negativno mislienje o sebi, drugima i zivotu uopste (negativan
radni model), nedostatak uvida u vezu izmedu uzroka i posledice,
problemi sa paznjom i uCenjem.

4. Odnosi: neiskrenost, potreba kontrole drugih, manipulisanje, nedavanje
i neprimanje autenti¢nih osecanja i ljubavi, ismejavanje drugih zbog
njihovih greSaka, mucenje i izivljavanje nad drugima.

5. FiziCo funkcionisanje: loSa higijena, izbegavanje dodira, prisustvo
enureze, enkopreze, sklonost nesrecama, visok prag tolerancije na bol,
genetska predisponiranost , npr. za depresiju, hiperaktivnost.

6. Moral/duhovnost: nedostatak empatie, poverenja, sazalienja, osecaja
krivice i drugih prosocijalnih  vrednosti, identifikacija sa negativnim
modelima.

Bowlby (Atkinson&Goldberg, 2004) u svojoj teoriji formulise ideju normalnog
razvoja kroz objasnjavanje veze izmedu rane emotivne deprivacije i kasnije
patologije. Tako da se za teoriju afektivne vezanosti moze redi da je ona
istovremeno feorija i patologije i normalnog razvoja. Cenfralna ideja
njegove teorije je ideja procesa, a u okviru koje se onda patologija i
normalno funkcionisanje posmatra kao dinamiCan multideterminisan
proces interakcija roditelja i deteta, a tokom prirodnog razvoja deteta.
Problemi u ranom vezivanju ne vode osobu direktno ka patologiji, ali
povecavaju vulnerabilnost u prisustvu rizicninh faktora.

Bowlby smatra da je zaCetak delinkvencije povezan sa ranim iskustvom
nesigurne vezanosti ili kako on naziva detachment-om, a $to definiSe kao
jasan nedostatak oslonca i straranja znacajnog drugog o detetu. Ova
deca su suoCena sa suprofnim stavovima roditelja, neadekvatnim
frefiranjem njihovih pofreba, separaciiama i pretnjama napustanja od
strane osobe koja se o njima stara. Ona u beznadu izrazavaju ljutnju i
prema znacajnom drugom, a §to jos vise doprinosi poremacaju relacije
dete-roditelj. Ova deca ljutnju konvertuju u agresivnost tokom predskolskog
perioda, te u anfisocijalne ispade u kasnijem periodu razvoja.

Psihopatija kod dece i adolescenata

Farrington (Farrington, 2005) na osnovu pregleda istrazivanja psinopatije
na decijem i adolescentnom uzrastu zakljuCuje da istrazivaci najcesce
definisu psihopatija preko trodimenzionalnog modela, koji sadrZi sledece
dimenzije:
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1. Arogantan, manipulativan interpersonalni stil (ADI), a koji ukljuCuje
povrsan sarm, egocentricnost, grandiozne ideje, laganje, manipulacije
i obmanjivanje drugih.

2. Deficit afektivnog dozivljaja (DAE) ukljucuje nisko sazljenje, nizak osecaj
krivice, neosetliivost, nisku empatiju, plitak afekat, neprinvatanje
odgovornosti za svoje postupke (npr. ne izvinjavaju se).

3. Imulsivni i neodgovorni st ponadanja (IIB) odnosi se na trazenje
uzbudenja, periode dosade, nedostatak dugorocnih cilieva, impulsivnost,
kretanje u akciju pre nego §to se razmisli i paraztski sfil zivota, u smislu
iskoris¢vanja drugih i nerazviienin radnih navika.

Farrington navodi da ne postoji slaganje medu istrazivaCima da i
antfisocijalni faktor, a koji se odnosi na cinjenje krivicnih dela, treba
ukljuCiti kada se govori o psihopatiji dece i adolescenata, kako bi se
izbeglo etiketiranje maloletnih prestupnika kao psihopata. Na ovom
mestu se ofvara pitanje podele psihopatije na primarnu, koja se
prevashodno odnosi na crte licnosti i sekundarnu psihopatiju, koja se
vezuje za antisocijalno ponasanje. Pregled istrazivnja sugerise da nisu sve
psinopate kriminalci, odnosno delinkventi, nifi su svi delinkventi psihopate.
Medutim, navedena podela sugerise, da su svi delinkventi samim tim sto
su ispoljavali anfisocijalno ponasanje koje je u sukobu sa zakonom
sekundarne psinopate, a samo neki od njih zadovoljavaju kriterijume za
primarnu psinopatiju.

Uocljivo je da model psihopatije ukljuCuje vise nivoa funkcionisanja, kao
$to su ponasanje, afekat, kognicija, crte licnosti i inferpersonalne relacije.
Slicno, poteskoce u ranom afektivnom vezivanju se reflektuju na vise
nivoa detetovog funkcionisanja. Na osnovu navedenog zapazanja
formulisali smo problem istraZivanja kroz sledece pitanje: Da li psihopatija
posreduje izmedu afektivnog vezivanja i delinkventnog ponasanjae U
skladu sa istrazivackim pitanjem cilj se odnosio na proveru doprinosa
psinopatije afektivnom vezivanju delinkvenata.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Opis uzorka i procedura istrazivanja

Da bi se dao odgovor na istrazivacko pitanje organizovan je korelacioni
nacrt istrazivanja. IstraZzivanje je obuhvatilo u¢enike drugih i trec¢ih razreda
ekonomske i tehniCke skole u Somboru, kao i maloletnike koji su se po
sudskom reSenju, a zbog readlizacije vaspitne mere, nalazii u vaspithom
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domu u Nidu ili u vaspitno- popravnom domu u Krusevcu. Krajnji uzorak su
Cinili 421 srednjoskolac adolescent i 103 delinkventa (24 iz niske ustanove i 79
ispitanika iz Krusevca). Starost ispitanika se kretala u rasponu od 16 do 21
godine, a proseCna starost iznosi 17 godina. U sakuplianju ispitanika
delinkvenata postojalo je nekoliko ograniCenja. Kao prvo, u uzorak su
uklju€eni samo oni maloletnici koji su imali vise od tri krivicna dela, odnosno
koja su u nekom vremenskom periodu imali recidive. Kao drugo, u Nisu i
Krusevcu se u trenutku istrazivanja nalazilo ukupno 186 delinkventa, od cega
su 95% njih muskog pola. Zbog toga su iz istrazivanja u obe grupe iskljuCene
devojke. Kao tfrec¢e, nisu svi delinkventi testabilni, jer neki od njin imaju
mentalni deficit, manji broj je nepismen ili je u frentuku testiranja bio pod
medikamentnom terapijom. Takode, treba imati u vidu da je mofivacija
ucCestvovanja v istrazivnju delinkvenata niska, a sto je sve uticalo na velicinu
dela uzorka koji se odnosi na delinkvente.

Proceduru ispitivanja su sprovodili psinolozi zaposleni u Skolama, kao i u
vaspitnoj ustanovi u Nisu. Ispitivanje u Krusevcu je sproveo sam istrazivac.
ProseCno vreme odgovaranja ispitanika na oba upitnika je bilo 30 minuta.

Instrumenti za prikupljanje podataka

U nasem istrazivanju smo koristili Upitnik za procenu afektivne vezanosti
UPIPAV- R i Upitnik za procenu psinopatije UPP-2.

UPIPAV- R je konstfruisala Natasa Hanak (2004). Instrument predstavija
psihometrijski procis¢enu verziju prvobitnog upitnika UPIPAV. Zasnivala se
na teoriji afektivnog vezivanja i indikatorima razlicitih organizacija
afektivnog vezivanja preuzetih iz klinickih instrumenata AAI i AAP. UPIPAV-
R je konstruisan kao sedmostepena skala likerftovog fipa. Ispitanici su
odgovarali fako §to su oznacCavali stepen svog slaganja ili neslaganja sa
tvrdnjama u uptiniku.

Rec je o sledecim skalama:

Strah od gubitka spoljasnje baze sigurnosti se odnosi na strah od gubitka
figure vezanosti i verovanje da je gubitak nenadoknadiv, sa fatalnim
posledicama po dalji zivot osobe.

NerazreSena porodi€na traumatizacija govori o izrazavaju negativnih i
bolnih osecanja u vezi detinjstva i porodice, kao i o negativnim ili
ambivalentnim porodicnim relacijama u sadasnjosti.

Negativan model selfa predstavlja verovanja o sopstvenoj neadekvatnosti,
te nesigurnosti U sebe i svoje vrednosti.
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Negativan model drugih se odnosi na negativna verovanja o ljudskoj prirodi,
te na potrebu da se bude oprezan i distanciran u odnosu na druge.

Koris¢enje spoljasnje baze sigurnosti pokazuju da osoba ima figure za koje
je vezana, na koje moze da se osloni, te da te figure ume da koristi kao
bazu sigurnosti, kao i da joj je vazno da ima oslonac u drugim ljudima

Kapacitet za mentalizaciju opisuju se odnosi na infrospektivnost, sposobnost
empatije i razumevanje sebe i drugih u kontekstu odnosa sa njima

Regulacije besa govori o neprijateliskim osecanjima i osvetnickom ponasanju
prema drugima, a u konflikinim i emotivno frustrirajucim situacijama.

U naSem istrazivanju upitnik u celini pokazuje dobre metrijske karakteristike
i to prihvatljivu pozdanost, alfa .86, te visoku reprezentativnost KMO .897.
Prikaz pouzdanosti i reprezentativnosti pojedinacnih skala dat je u
sledecoj tabeli.

Tabela 1: Pouzdanost i reprezentativnost UPIPAV-R

KARAKTERISTIKE

SKALE Broj ajtema KMO ALFA
Strah od gubitka 11 .893 .88
Negativan model selfa 11 .885 .81
Koris¢enje sbs 11 .875 .84
Negativni drugi 11 .866 .80
Regulacija besa 11 .842 79
NerazreSena traumatizacija 11 .809 .81
Kapacitet za mentalizaciju 1 776 .70

UPP-2 predstavlja skracenu verziju Upitnika za procenu psihopatije (PSY;
Ciji su autori Novovi¢, Gavrilov i Smederevac, 2006). Skracenu verziju je M.
Pralica (Pralica, 2008) primenila u svom dipomskom radu. Ona je
ispitivala psihopatiju kod normalne populacije i na osnovu rezultata na
pomenutom upitniku, izdvojila Cetiri faktora psinhopatije i to:

1. Prvi faktor, koji je imenovan kao beskrupuloznost, odnosi se na
impulsivnost, hostilonost kao i spremnost ka racionalizaciji vlastitog
neprijateljstva prema ljudima, trazenje senzacija i iskoris¢avanje drugih.

2. Drugi faktor je imenovan kao antisocijalno ponasanje. Odnosi se na
kriminalno ponasanje, ucestvovanje u opsanostima, sukobe u skoli i na poslu
nasuprot zivotnom stilu usmerenom na izbegavabje opasnosti i sukoba.

3. Tredi faktor je nazvan psinopatski Zivotni stil i odnosi se na zloupotrebu
alkohola, ostalih psihoaktivnin supstanci, te promiskuitetno seksualno
ponasanje, fe odsustvo odgovornosti i neispunjavanje obaveza.
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4. Cetvrti faktor ukazuje na odsustvo anksioznosti i osecanja krivice,
emocionalnu povrinost, hladnokrvnost i odsustvo empatije i imenovan je
kao psihopatski afektivitet.

Primenjena verzija upitnika UPP-2, gledano u celini, na nasem uzorku
adolescenata, pokazuje prihvatliv Kronbah koeficiient pouzdanosti alfa .87 i
reprezentativnost KMO .84. U odnosu na originalnu verziju UPP- 2, postoje
izvesne korekcije. Naime, smatrali smo da 34., 40. i 59. ajtem nisu primereni za
nas uzorak, jer vecina nasih ispitanika nisu bili u radnom odnosu, ali su sviimali
iskustva sa pohadanjem skole. S toga smo sadrzaj ajfema korigovali u skladu
sa navedenim cCinjenicama, a pri fom vodedi racuna da sadrzaji ajfema
zadrze identi¢no znacenje kao u originalnoj verziji.

Originalna verzija:

34. Desavalo mi se da izgubim posao zbog Cestih izostanaka.
40. Bavio sam se "opasnim" poslovima.

59. Obicno kasnim na posao.

Korigovana verzija:

34. Desavalo mi se da izgubim razred ili da me izbace iz skole zbog Cestih
izostanaka.

40. Bavio sam se "opasnim" stvarima.

59. Obi¢no kasnim u skolu.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Razlike izmedu grupa u afektivhom vezivanju

U skladu sa teorijom afektivnog vezivanja i dosadasnjom empirijom
(Waren, Huston, Sroufe & Egeland, 1997; Hesse, 1999; Achenbach&
Edelbrock,1986, Aguliar, 2000 i Dugal, 2001, prema Atkinson& Goldberg,
2004), a koje sugerisu povezanost specificnih patologija sa razlicitim
istorjama afektivnog vezivanja, nas istrazivacki interes smo prvo fokusirali
na registrovanje eventualnih razlika izmedu delinkventne i nedelinkventne
grupe adolescenata  na skalama upitnika za procenu afektivhe
vezanosti. Sledi fabelarni prikaz rezulata.
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Tabela 2: Prosecni skorovi na dimenzijama vezivanja

NEDELINKVENTI DELINKVENTI ANOVA
Dimenzije AS SD AS SD F p
nerazresena 2972 | 1301 | 39.84 | 1631 | 45104 | .000
fraumatizcija
strah od gubitka bs 48.76 13.25 46.25 15.76 2.73 .099
negativni drugi 54.16 11.19 54.16 12.07 .000 992
mentalizacija 44.93 10.09 45.62 11.72 .360 .549
negativan self 34.59 12.33 40.54 13.88 18.735 .000
korisCenje baze 5904 | 1233 | 5309 | 1259 | 13.615 | .000
sigurnosti
regulacija besa 42.00 9.22 43.08 11.08 2.503 114

Analizom varijanse smo utvrdili da se grupe znacajno razlikuju na tri skale
vezanosti, i to na skalama nerazresena porodicna fraumatizacija,
negativan self i koris¢enje baze sigunosti. Na osnovu aritmetickih sredina
mozemo zakljuciti da delinkventi imaju vise poteskoca u porodicnom
funkcionisanju, ftj.vise bolnih osecanja u vez detinjstva i porodice, te
ambivalentnih i negativnin porodicnih relacija u sadasnjosti, da sebe
cesce dozivljavaju kao nekog ko nije vredan ljubavi i paznje drugih (nisko
samopozdanje) i da u stresnim situacijama rede koriste i dobijaju podrsku
znacajnih drugih, a u poredenju sa nedelinkventom grupom.

Latentna struktura adolescentne psihopatije

Da bi smo odgovorili na istrazivacko pitanje o eventualnom posredovanju
psihopatije izmedu afekiivnog vezivanja (iri organizacije vezivanja na
kojjma se delinkventi razlikuju od nedelinkvenata) i delinkventnog
ponasanja, prvo smo se ispifali samu strukturu konstrukta psihopatije na
adolescentnom uzrastu. Sproveli smo faktorsku analizu nad odgovorima
isptanika na ajtemima Upitnika za procenu psihopatije. Analizom glavnih
komponenti dobili smo 21 komponentu Cije karakteristicne vrednosti
prelaze 1. Iz tabele 3 vidimo da prva glavna komponenta objasnjava cak
13,90% ukupne varijanse, a §to znaci da ova komponenta hvata najvise
varijabiliteta psinopatskog prostora.
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Tabela 3: KarakteristiCne vrednosti i procenat varijanse
za ekstrahovane faktore

Ekstrahovani Karakteristi¢na Z%ukupne Kumulativna Kumulativni %
faktori vrednost varijanse karak.vrednost varijanse
1 9.45 13.90 .9.45 13.90
2 2.96 4.36 12.41 18.26
3 2.56 3.27 14.97 21.53
4 2.22 2.95 17.19 24.48
5 1.97 2.50 19.16 26.98
6 1.73 2.45 20.89 29.46
7 1.66 2.27 22.55 31.73
8 1.55 2.20 24.10 33.93
9 1.49 1.98 25.59 35.91
10 1.35 1.94 26.94 37.85
1 1.32 1.89 28.26 39.74
12 1.28 1.83 29.54 41.57
13 1.25 1.75 30.79 43.32
14 1.19 1.73 31.98 45.05
15 1.18 1.67 33.16 46.72
16 1.16 1.66 34.32 48.38
17 1.14 1.60 35.46 49.98
18 1.13 1.55 36.59 51.53
19 1.08 1.48 37.67 53.01
20 1.05 1.45 38.72 54.46
21 1.01 1.43 39.73 55.89
Slika 1

Graficki prikaz Scree plot testa

Scree Plot

10

Eigenvalue

15 9 13 17 21 25 29 33 37 41 45 49 53 57 61 65

Component Number

Na osnovu odnosa izmedu dobijenih karakteristiCnih vrednosti i procenta
varijansi obuhvacenih faktorom, kao i na osnovu Scree plot testa odludili
smo se za Cetvorofaktorsko reSenje. Nakon izvrsene Promax rotacije sa
Kaiser normalizacijom, dobili smo  matricu strukture koja prikazuje
povezanost svakog ajtema sa ekstrahovanim faktorima.

Sadrzaj ajtema koji reprezentuju strukturu prvog faktora u najvecoj meri
opisuju tedenciju izlaganja opasnosti, te sklonost ka kriminalitetu,
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odnosno, ispoljavanju ponasanja koje je zakonski sankcionisano, kao i
sklonost ka generalnom krSenju normi i pravila, a sto dovodi adolescenta
do sukoba sa porodicom, Skolom i zakonom. Takode, ovaj faktor
reprezentuje jednu opstu sklonost ka riziinom ponasanju, koja se
prevashodno odnosi na koris¢enje psinoaktivnin supstanci, te seksualno
promiskuitetno ponasanje. Ovaj faktor smo nazvali asocijalno ponasanje.

Drugi faktor smo interpretirali kao jednu generalnu sklonost ka riziku i
frazenju senzacija, pri Cemu je kontrola impulsa slaba, te impulsivnost
naglasena. Takode, ovaj faktor se u znacajnom delu odnosi i na
omalovazavajuce i manipulativno ophodenje prema drugima, izostanak
empatije, te bezosecajno i sebicno uklanjanje svin prepreka pri
ostvarivanju vlastitih ciljeva. Imenovali smo ga kao beskrupuloznost.

Treci faktor smo interpretirali kao sposobnost osobe da sa drugima
uspostavlja iskren, fer odnos, te da se odogovorno ponasa prema sebi i
drugim osobama, kao i da postuje opste prinvacena pravila ponasanja.
Ovaj faktor smo imenovati kao savesnost.

Cetvrti faktor govori o kapacitetu za empatiju i introspektivnost, te o
sposobnosti da se osoba decenfrira i situaciju sagleda i dozivi iz
perspekiive drugog. Faktor smo nazvali afektivna osetljivost.

Tabela 4: Matrica interkorelacije promax faktora

1 2 3 4
1 1.000 44 -.33** -.18*
2 . 1.000 -.29* -.15%
3 -.33** -.29% 1.000 .066
4 -18* -15% 066 1.000

** korelacija je znacajna na nivou .01
* korelacija je znacajna na nivou .05

Iz maftrice interkorelacije vidimo visoko stafisticki znacCajnu, pozitivhu
korelaciju izmedu prva dva faktora, kao i statisticki znacajnu negativnu
korelaciju ova dva faktora sa tre¢im i Cetvrtim faktorom. Ne postoji statistici
znacajna povezanost faktora savesnosti i faktora afektivne osetljivosti.

Moguce je da je ovakva konstalacija faktora posledica karakteristika
nehomegenog uzorka ispitanika. Naime, delinkventi su Cinili samo petinu
uzorka, dok je ostali deo uzorka neklinicki, odnosno predstaviia normalnu
populaciju adolescenata. Takode, mozda su samo oni ajtemi koji su u
korelaciji sa prvim i drugim faktorom odgovargjuéi za adolescentni uzrast,
odnosno primenjeni  insfrument nie primeren registrovanju  specificnosti
psihopatije na adolescentnom uzrastu. Ovom u prilog idu i koeficienti
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pouzdanosti za izdvojene fakiore. Naime, pouzdanost izrazena alfa
koeficienformn za fakfor asocijalno ponasanje iznosi .79, za fakfor
beskrupuloznost .84, dok je za tredi i Cetvrti faktor izrazito niska i iznosi za
afekfivnu osetliivost .58, a za faktor savesnost .43. Sto se fice reprezentativnosti,
KMO za prvi faktor iznosi .887, za drugi .813, za fredi .741, dok je za Cetvrii faktor
najniza .723.

Doprinos faktora psihopatije razlici medu grupama u pogledu organizacija
afektivhog vezivanja

Da bi smo ispitali da i faktori psihopatije posreduju izmedu fri organizacije
afektivnog vezivanja, a na kojima se grupe delinkventi i nedelinkventi razlikuju,
i delinkventnog ponasanja, primenili smo statisticki postupak multivarijatne
anlaize kovarijanse. Ocekivali smo da ¢e, ako konfrolifemo uticaj faktora
psihopatie, registrovana rozlika (videti tabelu 2) izmedu delinkventne i
nedelinkventne grupe u pogledu afekfivnog vezivanja nestati, a sto bi
ukazivalo da su afektivno vezivanje i delinkventno ponasanje povezani preko
psinopatije.

Sledi tabelami prikaz analize kovarijanse sa faktorima psinopatije kao
kovarijatama.

Tabela 5: Analiza kovarijanse sa faktorima psihopatije kao kovarijatama

F P
intercept 1.335 262
asocijalno ponasanje 22.422 .000
beskrupuloznost 1.360 254
savesnost 16.878 .000
afekfivna osetljivost 53.137 .000
grupa 2.687 .046

Na osnovu rezultata multivarijatnog testa, mozemo zakljuciti da fri faktora
psihopatije znacajno uticu na afektivno vezivanje adolescenata. Drugi
faktor, beskrupoloznost, ne doprinosi afektivnom vezivanju na izdvojene fri
organizacije vezivanja. Medutim, Cak i kada se faktori psihopatije drze
pod konfrolom razlike izmedu delinkventne i nedelinkventne grupe su
statistiCki znacajne, a sto ukazuje i na izvestan samostalni doprinos
afektivnog vezivanja delinkventnom ponasanju, ili da neki drugi faktori, a
koje nismo kontrolisali posreduje izmedu vezivanja i delinkvencije.

Na sledecoj strani sledi tabelarni prikaz kovarijanse za svaku organizaciju
afektivne vezanosti. U tabeli 6 su prvo prikazane znacajne razlike izmedu
delinkventne i nedelinkventne grupe na svakoj organizaciji afekfivnog
vezivanja, uz nekonfrolisano prisustvo svakog pojedinacnog faktora
psihopatije, a potom u poslednjem redu tabele, razlike na pojedinacnim
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organizacijoma vezivanja kada su kontrolisani svi fakfori psihopatije,
odnosno kada je njihov doprinos iskljucen.

Tabela 6: Kovarijansa za organizacije afektivne vezanosti

NerazreSena fraumatiz. Negativan self Koriséenje baze sigurmosti
F P F o) F P

Intercept 2.162 .142 2.163 142 731 .393

Asocijaino 34331 .000 7019 | .008 | 35200 .000
ponasanje

Beskrupuloznost 2.304 132 .012 212 1.820 .178

Savesnost 17.843 .000 34903 | 000 | 10.318 001

Afekfivna 58.199 .000 81.529 | .000 | 53.138 000
osetljivost

Grupa 4.352 037 4354 | 037 1.472 226

Analiza kovarijanse za pojedinacne organizacije vezanosti pokazuje da kada
konfrolisSemo uficaj faktora psihopatije, razike izmedu delinkvenata i
nedelinkvenata nestaju na organizaciji koris¢enja baze sigurnosti, a jos uvek su
prisutne na organizacioma nerazresene porodicne fraumatizacie i
negativnog selfa.

Specificno, faktori asocijalno ponasanje, afektivna oseftlivost i savesnost uticu
na afektfivno vezivanje u pogledu organizacija nerazresene fraumatizaciie i
negativnog selfa, tako §to pojacavaju povezanost ove dve organizacie
vezanosti i delinkventnog ponasanja. Medutim, oni ne doprinose registovanju
same razika na ove dve organizacie vezanosti kod delinkvenata i
nedelinkvenata, odnosno ne povezuju nerazresenu fraumatizaciju i negativan
self sa delinkventnim ponasanjem.

Faktori psihopatije asocijalno ponasanje, afektivna osetljivost i savesnost
doprinose razlici u vezivanju na organizaciji korid¢enje baze sigumosti kod
delinkvenata i nedeleinkvenata. Kada se konftrolise uticaj ovih faktora grupe
se na ovoj organizaciji vezanosti ne razlikuju. Ovo dalie znadi, da se
delinkventi iz naseg uzorka razlikuju od nedelinkvenata u pogledu koliko
druge koriste kao izvor sigurnosti i podrske u stresnim situacijaoma, jer su kod
njih prisutne i neke psinopatske karakteristike definisane navedenim
faktorima, a koje su direkino "odgovorne" za postoje¢u razliku izmedu
delinkventne i nedelinkventne grupe u pogledu koris¢enja baze sigurnosti.

DISKUSIJA REZULTATA ISTRAZIVANJA

Ocekivanje da ¢e psihopatija znacajno uticati na odnos izmedu afektivne
vezanosti i delinkvencije je delimicno potvrdeno kroz nase istrazivanje. Rezultati
ukazuju da tri faktora psihopatije (asocijalno ponasanje, afekfivna osetljivost i
savesnost) utiCu na razlku izmedu nedelinkventne i delinkventne grupe
adolescenata na organizaciji koris¢enja baze sigurnosti. Ovo znaci da osobe
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koje ispoljavaju psihopatske karakteristike kojima su definisani nasi faktori, a
koje se odnose na visoko rizicno ponasanje (seksualno, upofreba narkotika),
sukobe sa zakonom, manipulativno i omalovaZzavaju¢e ophodenje prema
drugima, trazenje senzacija i uzbudenja, kao i izostanak empatie i koje sa
druge strane, imaju poteskoce u trazenju podrike drugih i uspostavijanju
bliskosti, Cine visoko rizi€nu adolescentnu grupu iz koje se 'regrutuju’
delinkventi. Rezultati idu u prilog fome da rano iskustvo u vezivanju, bar sto se
tice koris¢enja baze sigumosti, ne vodi direktno delinkventnom ponasanju. Ali
uz uticaj nekih posredujucih fakfora, u nasem istrazivanju psihopatie,
verovatnoca pojave delinkvencije ili odredene patologije se povecava. Ovaj
nalaz je u skladu sa istrazivanjima koja su usmerena na identifikaciju rizicnih
faktora delinkvenije. Tako Bolwby navodi kao rizicne faktore za pojavu
delinkvencije i psihopatije prolongiranu separaciju i deprivaciju u prvin pet
godina Zivota. Po njemu nedostatak oslonca i brige o detetu znacajne
odrasle osobe produkuje psihopatske karakteristike, fako da izostanak oslonca
i psihopatija su fakfori visokog rizika za delinkvenciju. McCord kao rizicne
fakfore navodi roditelisko odbacivanje, anfisocijalna licnost roditelja,
neadekvatno vaspitanje i slabu roditeljsku kontrolu. Lykken navodi da tezak
temperament za socijalizaciu u inferakciji sa zanemarivanjem deteta i
siromasnom sredinom povecava rizik za pojavu delinkvencije (Boloy, 1951;
McCord, 1964; Lykken, 1995, prema Farrington, 2005). Aguilar (2000, prema
Afkinson & Goldberg, 2004) nalazi da tek kumulativan efekat indikatora kojima
je operacionalizovan psihosocijalni faktor (dete Zivi sa jednim roditeliom,
depresija kod majke, stresni dogadaiji u zivotu majke tokom prve Cetiri godine
detetovog zivota, kvalitet vezanosti, indikatori Zlostavljanja, senzitivnost majke
za potrebe deteta) doprinosi antisocijalnom ponasanju adolescenata.
Rezulatati istrazivanja ukazuju da psihopatija ne utiCe na uspostavijanje
povezanosti ostalih  organizacija vezanosti koje razlikuju delinkvente i
nedelinkvente i delinkventnog ponasanja. Medutim, ta Cinjenica ne iskljucuje
uticaj nekih drugih faktora, iskljuCuje samo uticaj psinopatije. Identifikovanje
rizicnih faktora koji posreduju izmedu niskog samopouzdanja i fraumaticnih
porodicnin iskustava iz perioda uspostavijanja rane vezanosti i delinkvencije je
vec novi istrazivacki izazov. Uzimajuci u obzir pregled istrazivanja o povezanosti
afektivnog vezivanja i specificnih patologija, a koga daju Atkinson & Goldberg
(2004), moglo bi se oCekivati da depresija, kao posledica rane deprivacije i
separacije, te odbacujudi stav roditelia u odnosu na dete, posreduju izmedu
negativnog selfa i delinkvencije, dok porodicni fakfori kao $to su zlostvljanje,
nasilie u porodici i zanemarivanje posreduju izmedu organizacije nerazresene
fraumatizacije i delinkvencije. Iz naseg istrazivanja proizlazi da nasi faktori
psihopatie samo pojacavaju tu povezanost. Medutim, ovo su samo neke
pretpostavke zasnovane na teoriji, koje zahtevaju dalju istrazivacku proveru.
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Dobijeni rezultati imaju i svoju upotrebnu vrednost. Na osnovu skorova koje
adolescenti postizu na 1 organizacije afektivne vezanosti lako se mogu
identifikovati oni adolescenti koji predstavijoju visoko riziénu grupu za
ispoljavanje delinkventnog ponasanja. Ove tri organizacije ukazuju na oblast
ka kojima treba usmeriti frefman u radu sa rizicnom grupom adolescenata.
Krajniji cilj preventivnih tfretmana bio bi normalizacija ranih iskustava vezivanja,
u tom smislu da adolescent moze da uspostavi funkcionalne relacie u
sadasnjosti i da kontrolise fransfer ranijin losih ose¢anja na sadasnje relacije, te
promena dozivijgja sebe kao nekog ko je vredan paznje drugh ljudi.
Prakticno, to bi znacilo da se efekat fretmana konkretno prafi preko
uspostavijanja novih, funkcionalnih obrazaca vezanosti i koris¢enja drugih kao
oslonca i podrske u stresnim situacijoma.

Sto se tice tretmana delinkvenata u institucijaoma, rezultati sugerise da bi
fretman frebalo organizovati u skladu sa skorovima na pshopatiji i
organizacijama vezivanja. Iz naseg istrazivanja proiziozi da fri faktora
psihopatie doprinose odnosu koris¢enja baze sigurnosti i delinkvencije. Ovo
znaci da je koris¢enje baze sigumosti diskriminativno za one delikvente koji su
vjedno postigli i vise skorove na psihopatiji, a da nije diskriminativno za one
delikvente koji nisu postigli visok skor na psihopatiji, fe da u skladu sa tim na
ovoj organizaciji vezivanja treba raditi sa onim delinkventima kaoji istovremeno
ispoljavaju i karakteristike psinopatije, a sa ostalima ne, dok je u odnosu na
organizaciju negativan self i nerazreSene porodicne fraumatizaciie pozelino
fretman usmeriti prevashodno ka problemima vezivanja.
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CONTRIBUTION OF PSYCHOPATHY TO DELINQUENTS®
AFFECTIVE ATTACHMENT

Main objective of this research is to determine whether psychopathy
contributes to delinquent’s attachment. By using the factor analysis, four
factors have been separated which have been used later inorder to
operationalized psychopathy: antisocial behavior, unscrupulousness, affective
sensitivity and conscientiousness. Attachment analysis was based on seven
attachment organiztions: unsolved family traumatization, fear of loss of
external secure base, negative other concept, negative self concept,
mentalizacion, use of external secure base and rage regulation. The research
was conducted in: two secondary schools in Sombor, Correctional home for
juveniles in Krusevac and Home for juvenile delinquents in Nis. It includes 524
persons, 421 adolescents and 103 delinquents.

Results: Antisocial behavior, affective sensitivity and conscientiousness are
three factors that contribute to the difference between delinquents and non-
delinquents regarding the secure base organization. Furthermore, this means
that psychopathic characteristics mentioned above, will modify the way and
the extent of delinquents attachment, as well as the way they use their
significant others as secure base and support in stressful situations.

KEY WORDS: attachment organization / psychopathy /
delinquency / adolescence / delinquent
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Predmet analize u radu je strucno-kriticka analiza pitanja
koncepta istrage u procesu reforme krivicnog procesnog
zakonodavstva Srbije koja je joS uvek u toku. Predmetna pitanja
analizirana su sa tri aspekta. Prvo su date opsSte napomene o
istrazi i njenom znacaju za krivicni postupak i u okviru istih su
posebno apostrofirana pitanja koja su veé duzi period predmet
rasprave kako krivicnoprocesne teorijje tako i prakse. Slucaj npr.
sa pitanjem odnosa koncepta istrage i njene efikasnosti a time i
efikasnosti krivicnog postupka kao celine.

Drugi aspekt analizirane problematike cine pitanja tuzilackog
koncepta istrage kao bitnog obelezja procesa reforme kriviénog
procesnog zakonodavstva Srbije, i u istom su pre svega
analizirani argumenti opravdanosti tuzilackog nad sudskim
konceptom istrage i nacela kojima treba da se rukovodi
zakonodavac u normiranju tuzilackog koncepta istrage. Na kraju,
treéi - kljucni aspekt cine pitanja prikaza normativne razrade
tuzilackog koncepta istrage u novom ZKP RS i u Radnoj verziji
Zakona o izmenama i dopunama ovog zakonskog teksta
dostupnoj strucnoj javnosti Srbije i ne samo Srbije. Osnovni
zakljuéak strucno-kriticke analize ove grupe pitanja je da se tek
u Radnoj verziji Zakona o izmenama i dopunama ZKP tuzilacki

* Ovqj fekst je nastao kao rezultat rada na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: d.cvorovic@sbb.rs

* E-mail: oliver.lajic@kpa.edu.rs
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koncept istrage u Srbiji razraduje na nacin koji je u skladu sa
vedinskim zalaganjima struéne javnosti Srbije i ne samo Srbije.

KLJUCNE RECI: Zakonik o krivicnom postupku / tuZilacki
koncept istrage / javni tuzilac / okrivljeni / osnovana sumnja /
sudija za prethodni postupak / policija

1. OPSTE NAPOMENE O ISTRAZI T NJENOM ZNACAIU
ZA KRIVICNI POSTUPAK

Reforma krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije zapocela je donosenjem
Zakonika o krivicnom postupku iz 2001. godine! i joS uvek traje. Potvrda
ispravnosti ovakve jedne konstatacije nalazi se u Cinjenici da je u oktobru
mesecu ove godine od strane ministra pravde i drzavne uprave u Viadi
Republike Srbije zvaniCno pokrenut postupak izmena i dopuna ZKP iz 2011.
godine i pre pocetka njegove potpune primene2. Kao rezultat tog postupka
ve¢ imamo i Nacrt Zakona o izmenama i dopunama ZKP3. Posmatrano
uopste nije mali broj osobenosti koje karakterisu vise od deset godina dug
propces reforme krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije4. Medu njima
poseban znacaj imaju dve. Prva su izuzetno Ceste intervencije u ZKP u ovom
vremenskom intervalu. Posmatrano sa aspekia ovog njegovog obelezja, u
pojedinim periodima, vrsene su i po nekoliko puta godisnje izmene i dopune
IKP 3, §to se, Cini se sasvim opravdano, moze staviti pod znak pitanja.é Ako se
ovome doda i Cinjemnica da je u meduvremenu bio donesen i pofpuno novi
Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije 2006. god.” i da je on prestao
da vazi i pre nego §to je pocCela njegova primena, onda postavljeno pitanje

1 "Sluzbeni list SRJ", br.70/2001, 68/2002 i "Sluzbeni glasnik RS", br.58/2004, 85/2005, 115/2005,
46/2006, 49/2007, 122/2007, 20/2009 i 76/2010

2 Shodno ¢l. 608.ZKP celovita primena ovog zakonskog teksta freba da pocne 15. januara
2013. god.

3 Vidi: Ministarstvo pravde i drzavne uprave, Novembar mesec 2012. god.

4 Purdi¢, V. (2012), Izgradnja novog modela krivicnog postupka Srbije na redefinisanim
nacelima krivi€nog postupka, u: Bejatovic, S. (ur.) Aktuelna pitanja krivicnog zakonodavstva
(str.71-87), Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu

s Slucaj npr. sa 2005 i 2009. god.

6 Bejatovi¢, S. (2012), Reforma krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije i institut
sporazumevanja javnog tuzioca i okrivlienog, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici,
(str.203-222), Zenica, Pravni fakultet Univerziteta u Zenici

7" Sl. glasnik RS", br. 46/2006

(216)



Zbornik IKSI, 2/2012 - D. Cvorovié, O. Lajié
w»Koncept istrage i reforma krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije”,
(str. 215-237)

jos vise dobija na svojoj aktuelnosti8 Drugo, stalni proces Sirenja ozakonjenja
formi postupanja u krivicnim stvarima koje su u funkciji stvaranja normativne
efikasnosti krivicnog postupka kao celine. Naime, jedan od kljucnih cilieva
rada na reformi krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije je stvaranje
normativne osnove za efikasniji krivicni postupak.? Stvaranje normativne
osnove za efikasniji krivicni postupak kao jedan od prioritetnih zadataka rada
na reformi krivicnog procesnog zakonodastva Srbije uopste rezultat je
Cinjenice da krivicni postupak u Srbiji, $to je u ostalom slucaj i sa ne malim
brojem drugih drzava, jos uvek nije na zahtevanom stepenu efikasnosti.'® Nije
mali broj primera osnovanosti ovakve jedne konstatacije.! Polazedi od ovog
kao i nespornog znacaja zakonske norme za efikasnost krivicnog postupka
vopste, u tecriji krivicnog procesnog prava i krivicnom procesnom
zakonodavstvu uopste fraze se resenja s ciliem stvaranja normativhe osnove
za efikasniji krivicni postupak. Jedno od nespornih resenja te problematike, ne
samo kod nas vec i u uporednom krivicnom procesnom zakonodavstvu, je i
koncept istrage. Naime, i u teoriji i praksi vise je nego nesporno da efikasnost
ove faze krivicnog postupka, a fime i krivicnog postupka kao celine, zavisi i od
koncepta istrage. Od toga da li se u konkretnom zakondavstvu primenjuje
njen sudski, tuzZilacki ili tuZilacko - policijski koncept. Naime, posmatrano sa
ovog aspekta prisutna su fri koncepta istrage. Njihova sustinska razlika se
ogleda, pre svega, u vrsti subjekata preduzimanja istraznin radniji. Odnosno, da
li se u svojstvu ovih subjekata javija sudski organ ili pak organ izvrsno - upravne
vlasti. Shodno ovome kriterjumu to su: sudski koncept istrage, tuzilacki i
tuzilaCko - policiski koncept istrage. Kod sudskog kncepta istrage subjekat
njenog sprovodenja - odlucivanja o njoj uopste je sud (istrazni sudija), dok kod
druga dva koncepta ta uloga pripada iskljuCivo javnom tuziocu ili paralelno
javnom tfuziocu i policii. Sa ovakvim svojim obeleziem sudski koncept istrage

8 Vidi: Grubac¢, M. (2006), Kritika"Novog'Zakonika o krivicnom postupku, Revija za
kriminologiju i krivicno pravo, br. 2, (str. 3-21); Lazin, B. (2007), Zastita ljudskih sloboda i prava
prema novom Zakoniku o krivicnom postupku, u: Lazin, B. (ur.) Pimena Novog Zakonika o
krivicnom postupku, (str. 31-42), Beograd, Udruzenje za krivicno pravo Srbije ; Revija za
kriminologiju i krivicno pravo, br. 2/2006 (u celosti posvecen ovoj problematici)

? Drugi klju¢ni cilj rada na reformi je uskladivanje krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije sa
reSenjima prisutnim u savremenom komparafivnom krivicnom procesnom zakonodasvivu i
tendencijama prisutnim u savremenoj krivicnopravnoj nauci uopste.

10 Bejatovic, S. (2010), Efikasnost krivicnog postupka kao medunarodni pravni standard, u:
Bejatovi¢, S. (ur.), Krivicno zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije, (str. 184-203),
Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu

11 Bejatovi¢, S. (2010), Efikasnost krivicnog postupka kao medunarodni pravni standard, u:
Bejatovi¢, S. (ur.), Krivicno zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije, (str. 184-203),
Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu
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kao ranije u kontinentalnom pravnom sistemu viadajudi sve vise gubi na svojoj
prisutnosti, sve vise ustupa mesto tuzilackom i tuzilaCko — policijskom konceptu
istrage.’2 Tuzilacki, tuzilaCko - policijski koncept istrage gubi svoj anglosaksonski
kao izvomi karakter i sve vise dobija karakter univerzalnosti.’s Cak $ta vise i u
krivicnom procesnom zakonodavstvu zemalja koje vaze za kolevke sudskog
koncepta istrage on je sve vise prisutan kroz preuzimanje ne malog broj
reSenja svojstvenih tuzilacko - policiskom konceptu istrage. SluCaj npr. sa
Franscuskom kao kolevkom ustanove istraznog sudije gde se oviascenja
istraznog sudije znacajno smanjuju uvodenjem sudije za slobode i pritvor koji se
nalazi  hijerarhijski posmatrano iznad istraznog sudie i nadlezan je za
odlucivanje o zadrzavanju, pritvoru, prefresanju, ulazenju u stan i oduzimanju
predmeta, kao i o nekim pitanjima izvan krivicnog postupka. Ovakva jedna
konstatacija jo$ vise dobija na svome znacaju ako se doda i sledeca
Cinjenica. To je da u sluCaju da istrazni sudija nije u mogucénosti da u toku
istrage preduzme sve neophodne istrazne radnje moze da ih poveri sudskoj
policii. Takvo jedno poveravanje se vrsi pufem zamolnice u kojoj se
pojedinacno navode radnje koje freba preduzeti, a fo su uglavnom uvidaj,
oduzimanje predmeta, pretresanje i saslusanje svedka. Na ovome se nije stalo.
Sve je izvesnije da ¢e i u Francuskoj procesna uloga istraznog sudije biti
znacajno izmenjena u korist Sirenja ovias¢enja javnog tuZioca i policie.l4
Jednom recju tuzilacki, odnosno fuzilacko - policijski koncept istrage je danas
dominantan u savremenom krivicnom procesnom pravu, i fo kako u
komparativnim nacionalnim krivicnoprocesnim zakonodavstvima tako i pred
medunarodnim krivicnim sudovima.!> On kao fakav danas predstavlja frend.

Jedna od prvih zemalja kontinentalonog pravnog sistema u okvirima Evrope
koja je napustila sudski koncept istrage i presla na fuzilacki koncept je
Nemacka. Ona je donoSenjem Prvog zakona o reformi krivicnog procesnog
prava od 9. decembra 1974. god.'é u cilju stvaranja normative osnove za

12 Bejatovi¢, S. (2010), TuZilacki koncept istrage kao jedno od obeleZja savremenog krivicnog
procesnog zakonodavstva u zemliama bivie SDFRJ i Srbiji, u: Colovié, V. (ur.), "Pravo u
zemljama regiona" (str. 242-265), Beograd, Institut za uporedno pravo

13 Vidi: Radulovi¢, D. (2012) "Koncepcija isfrage u kivicnom postupku u svetlu novog kriviénog
procesnog zakonodavstva®, u: Pefrovi¢, A.(ur.) Savremene tendemcije krivicnog procesnog prava
u Srbiji i regionalna knvicnoprocesna zakonodavstva (sir.11-23), Beograd, OEBS- Misija u Srbiji

14 1li¢, G. (2005) "PoloZaj i uloga policije u pretkrivicnom i prethodnom krivicnom postupku u
franscuskom krivicnom procesnom zakonodavstvu", u: Mudri¢, R (ur.) Policija i pretkrivicni i
perethodni krivicni postupak, (str. 291-320), Zemun, Visa skola unutrasnjinh poslova

15 Skuli¢, M. (2005) Medunarodni kriviéni sud (str. 356) Beograd, Dosije

16 Lutz Meyer-Gossner (2003) Strafprocessoerdnung, 46. Auflage, (str. 276), Munchen, Verlag

C.H. Beck
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ubrzanje krivicnog postupka koji u to vreme, prema jedinstvenom stavu i
teorije i prakse, nije bio na zellenom nivou, ukinula sudsku istragu kao fazu
krivicnog postupka, izuzula je iz nadleznosti istraznog sudije i stavia je u
nadleznost drzavnog tuzioca i policije. Cenedi prema radovima publikovanim
u nemackoj krivicnopravnoj literaturi ovaj cilj je postignut.l” Danas je skoro
nemoguce U istoj nai¢i na zahteve za ukidanje ovog koncepta istraga - za
ponovno vracanje na njen sudski koncept. | upravo, zahvaliujuéi ovome moze
se slobodno konstatovati da je kasnije ne mali broj drugih krivicnoprocesnih
zakonodavstava prisao infervencijama slicne vrste. Medu njima su i drzave
bivie Jugoslaviie u okviru kojih je Bosna i Hemecegovina prva prinvatila ovak
koncept isfrage i rezultati njegove primene, posle veoma kratkog perioda
priagodavanja, su zadovoljiavajudi.'s

Kao faza krivicnog postupka tacnije niegovog prethodnog stadijuma, istraga
predstavija izuzetno znacajan, a ujedno i veoma delikatan deo krivicnog
postupka. U prilog tome govori Cinjenica da zasnivanje i ishod glavnog
krivicnog postupka najvecim delom zavisi upravo od rezultata istrage. Pored
toga, istraga ima poseban znacaj i za zastitu ljudskih sloboda i prava, bududi
da v ovoj faz krivichog postupka postoji kud i kamo veca mogucénost njihove
povrede nego §to je to slucaj u glavnom krivicnom postupku. Imajuéi sve ovo
U vidu, ne treba da Cudi ni Cinjenica da danas mnogi teorefiCari krivicnog
procesnog prava smaftraju strategiju krivicne istrage novim poliem naucnog
istrazivanja koje se bavi "planiranjem i primenom kompleksnih mera u
istrazivanju, kao i kontrolom i prevencijom kriminala".'? Pojedini autori idu i dalje
i zalozu se da strategija kriviCne istrage freba da bude jos kompleksnije polje
istrazivanja i kao takvo da predstavija i nezavisnu naucnu disciplinu Obzirom
na sve ovo, istraga, kao posebna faza krivicnog postupka, ve¢ duze vremena,
kako u praksi tako i u teoriji, izaziva brojne dileme, nesuglasice i teskoce.
Otvorena su brojna pitanja. Medu njima poseban znacaj imaju ona koja se
ticu: organa kaoji freba da sprovode istragu (sud, javni tuzilac- samostalno il sa
policijiom) ; ovias¢enja aktivnih subjekata istrage, odnosno u kom obimu ista
treba dati pojedinim subjektima istrage? Zatim, fu je i pitanje: Da li su sudski

17 Artkamper/Herrmann/Jakobs/Kruse, (2008), Aufgabenfelder der Staatsanwaltschaft, (str.
523), Munster, ZAP

18 Dodik, B. (2012) "Tuziteljska istraga-Iskustva Bosne i Hercegovine", u: Petrovi¢, A.(ur.)
Savremene tendemcije krivicnog procesnog prava u Srbiji i regionalna krivicnoprocesna
zakonodavstva (sir.23-43), Beograd, OEBS- Misija u Srbiji

19 Vidi: Tomas F. (2009) Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 56.Auflage, Munchen, Verlag C.H.
Beck, str. 389; Lowe-Rosenberg. (1988) Die Strafprocessordnung und das Gerihtsverfasunggesetz,
Groskomentar, 23.Auflage, Zweiter Band (str.678), Berlin, 1988., par.160-169. ; Roxin, C. (2002)
Strafverfahrensrecth, 22. Auflage, Munchen, Verlag C.H. Beck
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organi koji sprovode istragu dovolino strucni iz oblasti kriminalistike Cije znanje u
ovom postupku najvide dolazi do izrazaja? Potom, kako i na koji nacin zastiti
slobode i prava okrivienog lica u toku istrage? i, koji je od i moguca
koncepta istfrage najprikladniji posmatrano sa aspekta kako njene efikasnosti
tako i efikasnosti krivicnog postupka kao celine, uz istovremeno vodenje
raCuna da to ne ide na Stetu medunarodnim caktima i nacionalnim
zakonodavstvom zagarantovanih sloboda i prava subjekata istrge 2 i dr20 U
okviru ovih, i ne samo ovih, pitanja pitanje efikasnosti istrage je jedno od njenih
aktuelnijih pitanja uopste iz razioga sto je dobro poznato - nesporno da je
efikasno sprovedena istraga jedan od veoma bitnih faktora efikasnosti
krivicnog postupka kao celine. Jedan od bitnih preduslova za ostvarenje
ovako formulisanog zadatka, a fime i bitnih preduslova za uspesno delovanje
subjekata istrage uopste je i adekvatna normativna osnova za njihovo
postupanje. Dobra normatfivna regulativa, uz ostale uslove kao S§to su
strucnost, motivisanost, tehnicka opremlienost i tome sl., garancija je
profesionalnog i efikasnog rada u ovoj fazi krivicnog postupka, a time i
garancija njegove zakonitosti kao celine. Zbog ovog istoj se mora posvetiti
posebna paznja. Bez adekvatne normativne osnove nema ni mogucnosti
sprovodenja efikasne istrage, a time nema ni efikasnog krivicnog postupka
kao celine.2! Upravo imajudi u vidu ovakav znacqj istrage kao celine ne treba
da Cudi ni Cinjenica da je ona nezaobilazna tema skoro svih iole znacajnijin
skupova posvecenih savremenim tendencijoma u krivi€nopravnoj nauci
uopste, odnosno nezaobilazna fema u radu na iole ozbilinijim intervencijama u
savremenom krivicnom procesnom zakonodavstvu, i to posebbno onom koje
pripada kontinentalnom pravnom sistemu?2. U prilog opravdanosti ovakve
jedne konstatacije govori i Cinjenica aktuelnosti ove problematike u
krivicnoprocesnoj teoriji Srbije i radu ne reformi njenog krivicnog procesnog

20 Bejatovi¢, S. (2008), Koncept istrage i njen uticaj na efikasnost krivicnog postupka, u:
Bejatovic, S. (ur.), Kriviéno zakonodavstvo, organizacija pravosuda i efikasnost postupanja u
krivicnim stvarima (str. 25-37), Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu feoriju i praksu

21 purdi¢, V. (2008), Krivicnoprocesno zakonodavstvo kao normativna pretpostavka
efikasnosti postupanja u krivicnim stvrima, u: Bejatovi¢, S. (ur.), Krivicno zakonodavstvo,
organizacija pravosuda i efikasnost postupanja u krivicnim stvarima (str. 12-24)), Beograd,
Srpsko udruzenje za krivicnopravnu feoriju i praksu.

22 Vidi: Radulovi¢, D. (2012) "Koncepcija istrage u krivicnom postupku u svetlu novog krivicnog
procesnog zakonodavstva®, u: Pefrovi¢, A.(ur.) Savremene tendemcije krivicnog procesnog prava
u Srbiji i regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva (sir.11-23), Beograd, OEBS- Misija u Srbiji; Skuli¢,
M. (2011), Osnovi kriminalisticke istrage, Revija za kimninologiju i krivicno pravo (str. 99-114), Beograd,
br.2-3/2011; Burdi¢, V. (2007), Koncepcijska doslednost tuZilacke istrage prema novom Zakoniku o
krivicnom postupku, u: Lazin, B. (ur.). "Pimena novog Zakonika o krivicnom postupku Srbije", (str. 87-
122), Beograd, Udruzenje za krivicno pravo Srbije
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zakonodavstva. U poslednijih desetak godina skoro da je najvedi broj radova -
struénih rasprava uopste posvecen pitanjima koncepta istrage. Uz fo u svim
zakonodavnim intervencija ovog vremenskog perioda jedno od kljucnin
pitanja je upravo pitanje koncepta istrage. Jedno od najosporavanijin resenja
novog ZKP su pitanja istrage. Jedno od najdiskutabilinijin pitanja teku¢eg rada
na izmenama i dopunama ovog zakonskog teksta je takode pitanje istrage.
Ove nekolike vise nego nespome Cinjenice same po sebi dovolno govore o
stepenu oktuelnosti pitanja isfrage i u reformi krivicnog procersnog
zakonodavstva Srbijje.

2. TUZILACKI KONCEPT ISTRAGE KAO BITNO OBELEZJE PROCESA
REFORME KRIVICNOG PROCESNOG ZAKONODAVSTVA SRBIJE

Kao $to je to vec istaknuto, jedna od vainiih osobenosti procesa reforme
krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije je stalni proces Sirenja ozakonjenja
formi postupanja u krivicnim stvarima koje su u funkciji stvaranja normativne
efikasnosti krivicnog postupka kao celine, a jedno od reSenja te problematike,
ne samo kod nas vec i u uporednom krivicnom procesnom zakonodavstvuy, je
i tuZilacki koncept istrage. Polazedi od ovog u u radu na reformi krivicnog
procesnog zakonodavstva Srbije posebna paznja je posvecena upravo ovom
pitanju. Naime, u poslednjin nekoliko godina jedno od najakfuelnijin pitanja
reforme krivicnog procesnog zakonodavstva Srbie je upravo pitanje
koncepta istrage. | feorija i praksa skoro da su saglasni da od nacina
reSavanja ovog pitanja zavisi, u ne malom stepenu, pitanje efikasnosti ne
samo istrage vec i efikasnosti krivicnog postupka kao celine.23 Obzirom na
ovo, kao kljucno pitanje javlja se pitanje: Koji su to razlozi koji opravdavaju
napustanje sudskog i prelazak na tuzilacki koncept istrage. Pitanje je aktuelno i
iz razZloga §to je u jos uvek u pozitivnom krivicnom procesnom zakonodavstvu
Srbije koncept istrage sudski24 Izuzetak od ovog je istraga koja se vodi u
postupcima za krivicna dela organizovanog kriminala ili ratnin zZloCina kaoji se
vode pred posebnim odelenjima nadleznog suda bududi da se u tim

2 Bejatovic, S. (2010), TuZilacki koncept istrage kao jedno od obeleZja savremenog krivicnog
procesnog zakonodavstva u zemljama bivie SFRJ i Srbiji, u: Colovi¢, V. (ur.), "Pravo u
zemljama regiona" (str. 242-265), Beograd, Institut za uporedno pravo

24 Vidi: Obrazlozenje Predloga Zakonika o krivicnom postupku; Savezno ministrastvo pravde,

Beograd, 2001.god.
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postupcima primenjuje novi ZKP od 15. januara 2012. godine, a jedno od
njegovih obelezja je i napusanje sudskog koncepta istrage.2s

Razlozi opravdanosti napustanja sudskog i prelaska na tuzilacki koncept
istrage su brojni.2¢ Medu njima poseban znacajimaju slededi:

Prvo, stvara se normativna osnova za efikasniji krivicni postupak, a time i
redlizuje jedan od klju¢nih ciieva reforme krivicnog procesnog
zakonodavstva kao celine. Ispravnost ovakve konstatacije potvrduju rezultati
postignuti u komparativnom krivicnom procesnom zakonodavstvu u kojem
je doslo do promene koncepta istrage napustanjem sudskog i prelaska na
tuzilacki koncept. llustracije radi navodimo samo dva primera. Prvi se tice
Nemacke koja donosenjem Zakona o reformi krivicnog procesnog prava od
9. decembra 1974. godine u cilju stvaranja normative osnove za ubrzanje
krivicnog postupka presla sa sudskog na tuzilacki koncept istrage. Analiza
radova posvecenin ovoj problematici govori u prilog pune opravdanosti
ovakog poteza nemackog zakonodavca. U nemackoj krivicnoprocesnoj
literaturi danas je skoro nemoguce nai¢i na zahteve za ukidanje ovog
koncepta istraga odnosno za ponovno vracanje na sudski koncept istrage?’.
Drugi slucqj se tiCe krivicnog procesnog zakonodavstva BiH koje je na
prostoru bivse Jugoslavije prvo napustilo sudski i preslo na tuzilacki koncept
istrage i rezultati njegove primene su, cenedi prema radovima posvecenim
ovoj problematici, takode pozitivni.28

Drugo, vedi stepen aktivnosti javnog tuZioca koji je u sudskom konceptu
istrage popriicno pasivan i oslanja se uglavhom na ono S$to organi

25 Cl. 607. ZKP iz 2011.god.

26 O tome vidi: Radulovi¢, D. (2012) "Koncepcija isfrage u krivicnom postupku u svetlu novog
krivicnog procesnog zakonodavstva", u: Pefrovi¢, A. (ur.) Savremene tendemcije krivicnog
procesnog prava u Srbiji i regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva (sir.11-23), Beograd, OEBS-
Misija u Srbiji; Skuli¢, M. (2011), Osnovi kriminalisticke istrage, Reviia za krimninologiju i kriviéno
pravo (str. 99-114), Beograd, br.2-3/2011; Burdi¢, V. (2007), Koncepcijska doslednost tuzilacke
isfrage prema novom Zakoniku o krivicnom postupku, u: Lazin, B. (ur.)."Primena novog Zakonika o
krivicnom postupku Srbije", (str. 87-122), Beograd, UduZrenje za krivicno pravo Srbije; Bejatovié, S.
(2010), Tuzilacki koncept istrage kao jedno od obelezja savremenog krivicnog procesnog
zakonodavstva u zemliama bivie SFRJ i Srbiji, u: Colovié, V. (ur.), "Pravo u zemljama regiona” (str.
242-265), Beograd, Institut za uporedno pravo

27 Roxin, C. (2002), Die Strafprocesrecht, 22. Auflage, Munchen

28 Vidi: Dodik, B. (2012) "TuZiteljiska istraga-Iskustva Bosne i Hercegovine", u: Petrovi¢, A.(ur.)
Savremene tendemcije krivicnog procesnog prava u Srbiji i regionalna krivicnoprocesna
zakonodavstva (str.23-43), Beograd, OEBS- Misija u Srbiji; Sijer&ic-Coli¢, H. (2012), Aktuelna
pitanja krivi€nog postupka u BiH, u: Bejatovi¢, S. (ur.) Aktuelna pitanja krivicnog

zakonodasvsdtva (str. 288-315), Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu
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unutrasnjin poslova i istrazni sudija prikupe i dostave mu. Ovakav njegov
polozaj u sudskom koncepriu istrage nije u skladu sa njegovom osnovnom
funkcijom-funkcijom krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnih dela. Uz to, pitanje
je koliko je sudski koncept isfrage u saglasnosti i sa nacelom legaliteta
krivicnog gonjenja koje obavezuje javnog tuzioca na pokretanje i vodenje
krivicnog postupka kada su ispunjeni zakonski uslovi zato, kao i u skladu sa
njegovom obavezom pruzanja dokaza kojima dokazuje osnovanost svog
optuznog akta. Nema sumnje da ja tuzilacki koncept istrage neuporedivo
vise u saglasnosti sa osnovnim nacelima funkcionisanja javnog tuzioca i kao
takav u funkciji je vece efikasnosti njegovog postupanija u realizaciji njegove
osnovne funkcije (krivicno gonjenje uCinilaca krivicnih delal).

TreCe, pruZanje mogucnosti adekvatnijeg nacina regulisanja odgovornosti
za nefikasnost istrage. Kod sudskog koncepta istrage odgovornost za njenu
(ne) efikasnost moze bez ikakvih problema, skoro bez bilo kakvih posledica,
da se prebacuje sa javnog tuzioca na istraznog sudiju i organe unutrasnjin
poslova i suprotno, a sto itekako moze da utiCe na prakticnu realizaciju
njenog cilja. Situacija kod tuzilaCkog koncepta istrage je sasvim drugacija jer
njena sudbina iskljuCivo zavisi od javnog tuzioca kao njenog glavnog aktera.

Cetvrto, izbegavanje mogucnosti nepotrebnog ponavijanja dokaza prisutnog
U sudskom konceptu istrage. Slu€aj npr. sa sasluSanjem osumnjicenog i
okrivienog koje moze biti i po tri puta ponovlieno (u pretkrivicnom postupku
od strane organa unutrasnjin poslova, u istrazi i na glavnom pretresu)??, a sto se
tuzilaCkim konceptom istrage izbegava.

Peto, po svojoj pravnoj prirodi istraga nije sudska vec tuZilacko policijska
delatnost.

Sesto, tuZilacki koncept istrage u saglasnosti je i sa njenim ciiem.To je
prikuplianje materijala pofrebnog za podizanje optuznog akta od strane
javnog tuzioca, §to u skladu sa nacelima legaliteta, optuzbe i oficelnosti
freba da radi javni tuzilac samosatalno ili zajedno on i policija. Uz ovo,
tuzilaCki koncept istrage je u funkciji i potfpunije realizacije osnovnih nacela
krivicnog procesnog prava. (Pre svega nacela neposrednosti bududi da se
kod ovog koncepta istrage na glavnom pretresu moraju po pravili izvesti
skori svi dokazi. Moguénost Citanja dokaza iz tuZilacke istrage na glavnom
pretresu je vise nego izuzetna, sto nije sluCaj kod sudskog koncepta istrage).

29 Bejatovié, S. (2009), Izmene i dopune ZKP i pojednostavljene forme postupanja u krivicnim
stvarima, Revija za kriminologiju i krivicno pravo, br. 2/2009 (str.21-40), Beograd
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Pored iznesenog u prilog tuzilackog koncepta istrane govore i drugi
argumenti. Npr. na taj nacin se vrsi usaglasavanje krivicnog procesnog
zakonodavstva  jedne  drzave @ sa  savremenim  komparativnim
krivicnoprocesnim zakonodavstvom i medunarodnim krivicnim pravom u
kojem je tuzilacki koncept istrage dominantan3o, sto se fakode mora uzeti u
obzir uradu na izradi ovakvog jenog zakonskog teksta.3!

U sklopu iznesenog bilo bi pogresno zakljuciti da se tuzilaCkom konceptu
istrage nemogu staviti nikakve primdbe. Nasuprot i one su prisutne i o njima
se mora voditi racuna. One takode moraju biti uzeti u obzir iz razloga §to
odluka o ovom pitanju mora da bude zasnovana ne na prostim zeljoma i
utiscima ve¢ na argumentima a do njih se moze doci samo istovremenom
analizom razloga i za i protiv ovog koncepta istrage. Medutim, kada je re€ o
razlozima profiv tuzilackog koncepta istfraga Cini se da oni samo na prvi
pogled mogu staviti pod znak pitanja opravdanost ovakve jedne ideje.32

Imajudi u vidu razloge koji nesumljivo govore u prilog tuZilackog koncepta
istrage kao i stavova sfru¢ne javnosti koji su uglavnom u prilog tuzilackog
koncepta istrage u ne malom broju krivicnoprocesnih zakonodavstva sve je
prisutnije resenje koje ide u pravcu napustanja sudskog i prelaska na fuzilacki
koncept istrage. Ako se ovaj frend posmatra sa aspekta drzava koje su
nastale na prostoru bivse Jugoslaviie onda se moze konstatovati da njinova
krivicnoprocesna zakonodavstva uglavnom slede ovaj trend. Veé danas se
moze konstatovati da ja prelazak sa sudskog na tuzilaclki koncept istrage
najvaznija novina skoro svih krivicnoprocesnih zakona ovih drzava. llustracije

30 Skuli¢, M. (2005) Medunarodni krivicni sud (str. 356) Beograd, Dosije

31 O drugim argumentima u prilog tuZilockog koncepta istrage vidi: Radulovi¢, D. (2012)
"Koncepcija istrage u krivicnom postupku u svetlu novog krivicnog procesnog zakonodavstva", u:
Pefrovi¢, A.(ur.) Savremene tfendemcije kivicnog procesnog prava u Srbii i regionalna
krivicnoprocesna zakonodavstva (sir.11-23), Beograd, OEBS- Misiia u Srbiji; Skuli¢, M. (2011), Osnovi
kriminalisticke istrage, Revija za kimninologiju i krivicno pravo (str. 99-114), Beograd, br.2-3/2011;
Burdi¢, V. (2007), Koncepcijska doslednost tuzilacke istrage prema novom Zakoniku o krivicnom
postupku, u: Lazin, . (ur.)."Pimena novog Zakonika o krvicnom postupku Srbije", (sfr. 87-122),
Beograd, UduZrenje za krivicno pravo Srbije; Bejatovi¢, S. (2010), TuZilacki koncept istrage kao jedno
od obelezja savremenog krivicnog procesnog zakonodavstva u zemliama bivse SFRJ i Srbiji, u:
Colovi¢, V. (ur.), "Pravo u zemljiama regiona” (str. 242-265), Beograd, Institut za uporedno pravo

32 Medu argumentima koji se isticu protiv tuzilackog koncepta istrage posebno se isticu slededi:
Afak na medunarodnim akfima i nacionalnim zakonodovastvom zagarantovane slobode i
prava gradana (Opasnost od zluoptreba oviascenja; Koncetracija visa funkcija u rukama
tuzioca.; Kadrovski i tehnicki potencijal policije i javnog tuzilastva; Nespremnost prakse (O tome
vidi: Bejatovi¢, S. (2010), TuZilacki koncept istrage kao jedno od obeleZja savremenog krivicnog
procesnog zakonodavstva u zemliama bivie SFRJ i Sroiji, u: Colovi¢, V. (ur.), "Pravo u zemliama
regiona" (str. 242-265), Beograd, Insfitut za uporedno pravo
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radi dovoljni je istadi Cinjenicu da je ovaj koncept istrage ve¢ normiran u
svim krivicnoprocesnim  zakonicima  BiH33, Hrvatske, 34 Crne Goreds
Makedinije.3¢ Medutim, kao $to je to sluCqj i uopste kada je reC i o ovoj
problematici u zakonodavstvima ovih drzava nema jedinstvenog pristupa u
normativnoj razradi iste. Skoro da je jedino jedinstven stav o kriminalno-
politicko] neophodnosti napustanja sudskog i prelaska na tuzilacki, odnosno
tuzilaCko-policijski koncept istrage. Razlike se javijaju po nizu drugih pitanja, a
medunjima poseban znacagj imaju pitanja koja se ficu: organa koji freba da
sprovode istragu (da li to freba da bude samo javni tuizilac, ili javni tuzilac i
policija, odnosno i okrivijeni i njegov branilac 2); Zatim, ovias¢enja aktivnih
subjekata istrage, odnosno u kom obimu ista freba dati pojedinim
subjektima istrage u sluCaju kada se kao njeni aktivni subjekat pojavijuje i
javni tuzilac i policijae Potom, kako i na koji nacin zastiti slobode i prava
okrivlienog lica u toku istrage? lli, pitanje dokazne vrednosti pojedinih istraznih
radniji. Zatim, procesni polozaj oste¢enog u ovoj fazi postupka. Na kraju, tu je
i pitanje da i istragu normirati kao jedinstvenu fazu postupka ili ne, kao i
pitanje insfrumenata kojima se obezbeduje efikasnost isfrage uz istovremeno
vodenje racuna o njenom cilju?”.

3. NOVI ZKP RS I KONCEPT ISTRAGE

Jedna od varnijih osobenosti koje je doneo proces reforme krivicnog
procesnog zakonodavstva Srbije je napustanje sudskog i prelazak na
tuZilacki koncept istrage. No, za razliku od najveceg broja drugih novina
koje je doneo dosadasdnji proces reforme tuzilaCki koncept istrage je
najnovija osobenost reforme krvicnog procesnog zakonodavstva Srbije
duge preko deset godine. Kao takva ozakonjena je tek donosenjem ZKP

33 Dodik, B. (2012) "TuZiteljska istraga-Iskustva Bosne i Hercegovine", u: Petrovié, A.(ur.)
Savremene tendemcije krivicnog procesnog prava u Srbiji i regionalna krivicnoprocesna
zakonodavstva (str.23-43), Beograd, OEBS- Misija u Srbiji; Sijercic-Coli¢, H. (2012), Aktuelna
pitanja krivi€nog postupka u BiH, u: Bejatovi¢, S. (ur.) Akfuelna pitanja krivicnog
zakonodasvsdtva (str. 288-315), Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu
34 "Narodne novine ", br. 152/08 i 76/09

35 Radulovi¢, D. (2009), Komentar Zakonika o krivicnom postupku Crne Gore (str. 335), Podgorica
36 Matovski, N. (2010), Principi pravicnog postupka u kodifiokacijama evropskih drzava, u:
Burdi¢, V. (ur.) Aktuelne tendencije u razvoju i prtimeni evropskog kontinetalnog oprava (str.
38-47), Ni§, Pravni fakultet u NiSu, Ni§

37 O ovome detaljnije vidi: Burdi¢, V. (2007), Koncepcijska doslednost tuZilacke istrage
prema novom Zakoniku o krivicnom postupku, u: Lazin, B. (ur.)."Primena novog Zakonika o
krivicnom postupku Srbije", (str. 87-122), Beograd, Uduzenje za krivicno pravo Srbije
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iz 2011. godine?®, Istina tuZilacki koncept istrage bio je i obelezje i ZKP iz
2006. godine.?? Medutim obzirom na njegovu sudbinu on kao takav nije
prakticno primenjen uopste.

Osnovne karakteristike novog koncepta istrage prema ZKP iz 2011. god.
ogledaju se u sledecem:

1. Istraga se pokre¢e naredbom nadleznog javnog tuzioca. Naredba se
donosi pre ili neposredno posle prve dokazne radnje koju su preduzeli
javni tuzilac ili policija u predistraznom postupku, a najkasnije u roku od
frideset dana od dana kada je javni fuzilac obavesten o prvoj dokaznoj
radnji koju je policija preduzela (Cl. 296. st.1 i 2. ZKP). Naredba o
sprovodernju istrage se dostavlja osumnjiCenom i njegovom braniocu,
ako ga ima, zajedno sa obavestenjem o prvoj dokaznoj radnji kojoj mogu
prisustvovati, a o pokretanju istrage javni tuzilac obavestava i ostecenog i
poucava ga o pravima iz ¢lana 50. st.1. ZKP (&l. 297 .st.1- 3. ZKP).

2. Mogucnost pokretanija istrage dozvoliena je i protiv nepoznatog ucinioca.

3. Za pokretanje istrage dovoljan je najnizi stepen sumnje — osnov sumnije, 1j.
isti onaj stepen sumnje koji se trazi i za postupanje policie u predistraznom
postupku.

4. Istrazi prethodi delatnost odredenih subjekata predistraznog postupka
(ranije pretkrivicni postupak). Predistraznim postupkom rukovodi javni fuzilac
koji je oviai¢en da preduzima radnje radi gonjenja ucinilaca krivicnih dela, s
fim Sto te radnje moze poveriti i policiji, koja je duzna da poverene radnje
izvrsi i o tome obavijesti javnog tuzioca (Cl. 285. ZKP). Pored ovih radnji,
policija moze da u predistraznom postupku preduzima i dokazne radnje i
dokazi pribavlieni tim radnjama, ako su sprovedene po zakonu, mogu bifi
koris¢eni u daljem toku krivicnog postupka (&l. 287 st. 2 ZKP)40.

5. Jedno od najdiskutabilnin reSenja ove faze postupka u novom ZKP je
njegov Cl. 301. st. 1. ZKP po kojem osumnjiCeni i njegov branilac mogu

38 li¢, G. (2011), Krivicno procesno zakonodavstvo Republike Srbije i standardi Evropske unije,
u: Bejatovi¢, S. (ur.), Krivicno zakondavstvo Srvbije i standardi Evropske unije (str. 334-56),
Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu

3 Skuli¢, M.(2007), Komentar Zakonika o krivicnom postupku, (str. 838-898), Beograd, JP
"Sluznbeni glasnik"

40 U vezi sa ovakvom sadrinom ove odredbe postavia se pitanje: Sta se podrazumeva pod
ferminima "u daliem toku postupka™e Da li se pod tim misli na postupak do donoSenja naredbe o
sprovodenju istrage ili pak na postupak podizanja optuznice, odnosno i na postupak donosenja
presude.
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samostalno prikupljati dokaze i materijal u korist odbrane.4’ U cilju
ostvarivanja ovog ovlas¢enja osumnjiceni i njegov branilac imaju pravo:
da razgovaraju sa licem koje im moze pruziti podatke (uz pristanak tog
lica); da ulaze u privatne prostorije ili prostorije koje nisu ofvorene za
javnost, u stan ili prostorije povezane sa stanom (uz pristanak njihovog
drzaoca) i da od fizickog ili pravnog lica preuzmu predmete i isprave i
pribave obavestenja kojima ono raspolaze, uz njegovu saglasnost.

6. lako je istraga u nacelu tuzilaCka, moze da dode do ukljucivanja
policije u izvrienje pojedinih dokaznih radnji, pod uslovom da joj to javni
tuZzilac poveri (Cl. 299. st. 4. ZKP).

7. Pored policije u isfragu moze da se ukljuci i sudija za prethodni
postupak ukoliko javni tuzilac odbije predlog osumnjicenog i njegovog
branioca za preduzimanje dokazne radnje ili ako o predlogu ne odluci u
roku od osam dana od dana podnosenja predloga. U tfom sluCaju
osumnijiceni i njegov branilac mogu podneti predlog sudiji za prethodni
postupak i ako predlog usvoji, sudija za prethodni postupak nalaze
javnom tuziocu da preduzme dokaznu radnju u korist odbrane i odreduje
mu rok zato (Cl. 302. ZKP).

8. Novi ZKP Srbije, slicno ne malom broju drugih zakonodavstava koja su
prinvatila koncept tuziacke istrage (BiH, Hrvatske, Crne Gore), dozvoljava
mogucnost da se u odredenim slucajevima za preduzimanje odredenih
dokaznih radnji ukljuci i sud. Medutim, prema ZKP Srbije ukljucenje sudije za
prethodni postupak u istragu razlicito je u odnosu na ova druga
zakonodavstva#?2 u smislu sto on sam ne preduzima dokaznu radnju, nego
nalaze javnom fuziocu da preduzme dokaznu radnju (Cl. 302. st.1-3. ZKP).
Shodno ovakvom reSenju moze se zaljuciti da javnom ftuziocu kao
rukovodiocu ne samo predistraznog postupka, nego i istrage neko drugi
(sud) nalaze da preduzme dokaznu radnju i to u korist odbrane. ReSenje vise
nego diskutabilno43.

41 Ovakvo jedno reSenje posluzilo je pojedinim autorima za konstataciju da je ovde re€ ne o tuzilackoj
vec o "paralelinoj istraz.”" (Vidi: Skuli¢, M. ii¢, G. (2012), Reforma u sfilu "Jedan korak napred-dva koraka
nazad" (str.47-50), Beograd, Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije

42 Tako npr. po zakonodavstvu BiH, Hrvatske i Crne Gore sud se ukljucuje radi fzv. sudskog
obezbjedenja dokaza u slucaju kada postoji opasnost da se neki dokaz ne¢e modci ponoviti
na glavnom prefresu, zbog toga sto razlicit kredibilitet imaju dokazi izvedeni v istrazi od
strane tuzioca i od strane suda. Dokazi izvedeni u istrazi od strane nesudskog organa
ponovo se izvode na glavnom pretresu shodno nacelu neposrednosti.

4 Radulovi¢, D. (2012) "Koncepcija istrage u krivicnom postupku u svetlu novog krivicnog
procesnog zakonodavstva', u: Petrovi¢, A.(ur.) Savremene tendemcije krivicnog procesnog
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Iznesena i ne samo iznesena resenja predmet su ne male kritike stru¢ne
javnosti Srbije. Medu njima poseban znacaj imaju sledece:

1. Jedan od opsteprinvacenih stavova kako teorije tako i prakse kada je rec
o pokretanju krivicnog postupka, je i stav da on mora biti uslovljen
ispunjenjem materijainog uslova konkretizovanog u postojanju Cinjenica i
okolnosti  konkretnog krivicnog dogadaja koje osnovano upuduju na
zaklijucak, ukazuju na to da je odredeno-konkretno lice izvrSilac krivicnog
dela koje mu se stavlja na teret — 1. postojanjem osnovane, a ne samo
osnova sumnje. Pokretanje i vodenje krivicnog postupka ne moze se
zasnivati na pretpostavkama. Mora biti zasnivano na stvarnim — konkretnim
podacima. Pitanje je: Da li je samo na osnovu osnova sume (kao sto je to
sluCaj sada) ili i samo na osnovu indiciiac moguce pokretanje krivicnog
postupka obzirom na sve njegove implikacie? Nase je, i ne samo nase44,
midlienje da ne. Ako se ovom doda i Cinjenica da se u smislu odredbe ¢l. 7.
tac.1. krivicni postupak smaira pokrenutim donosenjem naredbe o
sprovodenju istrage pitanje postaje jos aktuelnije, odnosno izneseni stav jos
opravdaniji.

2. Shodno ¢l. 295. st.1.tac.2. mogucnost pokretanja istrage postoji i protv
"nepoznatog ucinica kada postoje osnovi sumnje da je ucinjeno
krivicnodelo". | ovo resenje je, Cini se vise nego opravdano, izlozeno kritici.
Ono kao takvo ne samo da nema opravdanja, vec je i u direktnoj
suprotnosti sa ne malim brojem opsteprinvac¢enih reSenja u krivicnom
materijalnom i procesnom zakonodavstvu Tako, na primjer, u suprotnosti
je sa odredbom Cl. 14. st. 1 i 2. KZRS iz koje jasno proizlazi da "nema
krivicnog dela bez krivice", a pitanje krivice moguce je posmatrati samo u
kontekstu konkretnog, a ne nekog nepoznatog lica.4 lli, opravdano se
mora postaviti i pitanje odnosa ove odredbe sa Cl. 286. st.1. Zakonika u
kojoj je, sasvim ispravno, propisano postupanje policijie u fzv.

prava u Srbiji i regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva (sir.11-23), Beograd, OEBS- Misija u
Srbiji; Skulic, M. (2011), Osnovi kriminalisticke istrage, Revija za kimninologiju i krivicno pravo (sfr. 99-
114), Beograd, br.2-3/2011; Burdi¢, V. (2007), Koncepcijska doslednost tuzilacke istrage prema
novom Zakoniku o krivicnom postupku, u: Lazin, . (ur.)."Pimena novog Zakonika o kriviEnom
postupku Srbije", (str. 87-122), Beograd, UduzZenje za krivicno pravo Srbije; Bejatovi¢, S. (2010),
TuZilacki koncept israge kao jedno od obelezia savremenog krivicnog procesnog
zakonodavstva u zemljiama bivie SFRJ i Srbiji, u: Colovié, V. (ur.), "Pravo u zemljama regiona” (str.
242-265), Beograd, Institut za uporedno pravo

44 Vidi: Skuli¢, M. -lli¢, G. (2012), Reforma u stilu "Jedan korak napred-dva koraka nazad"
(str.47-50), Beograd, Udruzenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije

45 Brki¢, S. (2010), Kriticki osvrt na prvu glavu radne verzije Nacrta ZKP Srbije od 14. septembra
2010. god., Revija za kriminologiju i krivicno pravo br. 2/2010 (str. 71-95)
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predistraznom postupku koji obuhvata i slucajeve ,Kada postoje osnovi
sumnje da je izvrseno krivicno delo za koje se godini po sluzbenoj
duznosti”, a ucinilac krivicnog dela je nepoznat” i sl..

3. U st. 1. €l. 301. Zakonika propisano je ,,OsumnijiCeni i njegov branilac
mogu samostalno prikupljati dokaze u korist odbrane.” U vezi sa ovako
datim reSenjem postavijaju se tri pitanja. Prvo, da li se na ovaj nacin u
nasem krivicnom procesnom zakonodavstvu uvodi ne tuzlacki model
istrage, ve¢ paralelna istraga? Da li na ovakav jedan nacin polozgj lica
protiv kojeg se sprovodi istraga zavisi od njegovog materijalnog statusa,
odnosno da li se na ovakav jedan nacin pravi razlika medu licima protiv
kojih se sprovodi isfraga prema kriterjumu njihovog imovnog stanja? Zatim
tu je i pitanje: Da li su dokazi koje prikupe osumnijiceni i njegov branilac u
funkciji zadatka istrage iz st. 2. &l. 295. Zakonika, a time i u skladu sa
osnovnim razliogom prelaska sa sudskog na tuzilacki koncept istrage (njena
efikasnost)2 U tuzilaCkom konceptu istrage moraju da budu predvideni
mehanizami obezbedenja prikuplianja dokaza kako na Stetu, tako i u korist
lica protiv kojeg se sprovodi istraga na nacin koji ¢e biti u skladu sa njenim
zadatkom i njenom efikasnoscu, $to u konkrtetnom nije slucai.

4. U tuzilackom konceptu istrage osnovna — glavna funkcija sudije za istragu
mora da bude odlu¢ivanje o pitanjma vezanim za slobode i prava
okrivlienog | drugih subjekata istfrage. Preduzimanje pojedinih istraznih radnji
od strane suda treba da bude samo izuzetna moguénost, samo onda kada
se opravdano pretpostavija da se ta radnja ne¢e modi ponoviti na glavnom
pretresu ili da bi njeno izvodenje bilo skop&ano sa velikim teskocama, a uz to
neophodno ja da je ona bitna (neophodna) za pravilno reSenje konkretne
krivicne stvari shvac¢ene u smislu donosenja sudske odluke o istoj. Jednom
reCju, radnje dokazivanja koje se preduzimaju od strane suda u ovom
postupku ne bi smele da budu u funkciji ostvarivanja osnovnog zadatka
istrage. Ne bi smele da budu u funkciji donosenja odluke javnog tuzioca o
podizanju optuznice ili obustavi postupka, sto je slucaj u konkretnom;

5. Jedna od neizostzavnih osobenosti tuzilackog koncepta istrage treba da
bude i takav polozaj oste¢enog koji ¢e mu omogucditi realizaciju njegovih
osnovnih prava koja se javljaju kao posledica krivicnog dela povodom kojeg
se vodi istraga. lole ozbilnija analiza relevantnih odredaba Zakonika po
ovom pitanju pokazuje da ova osobenost tuzilackog koncepta istrage nije
ispostovana. Cl. 297. st. 3. Zakonika kao jedina odredba po ovom pitanju
daleko je od Zelienog. On samo obavezuje javnog tuzioca da obavesti
ostecenog o pokretanju istrage i da da mu da pouku o pravima koja mu
pripadaju u smislu Cl. 50. st.1. Zakonika i nista vise.
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Obzirom na prednje izneseno postavija se kao kljucno pitanje: Kako
normativno razraditi fuzilacki koncept istrage da bi on bio u funciji ostvarivanja
ciia koji se ocCekuje od njega, a fo je efkasnost uz puno postovanje
medunarodnim  oktima i nacionalnim zakonodavstvom zagarantovanih
sloboda i prava okrivjenog i drugih uCesnika istraznog postupka? Ovo pitanje
je posebno aktuelno u sadasnjem trenutku reforme ZKP RS. Ovo iz razioga §to
je u toku rad na izmenama ovog zakonskog teksta, a u okviru foga rada
najozbilinije se mora postaviti i ovako formulisano pitanje. Postizanje ovako
postavljenog cilia moguce je pod uslovom da je tuzilacki koncept istrage
normativno razraden uz puno postovanje sledecih principa. To su: Javni tuZilac
kao jedini ovias¢eni subjekat pokretanja istraznog postupka; Osnovana
sumnja kao materijalni uslov pokretanja istrage; Preciziranje uslova pod kojima
policija moze da se pojavi u svojstvu aktivnog subjekta istrage, kao i vrste
istraznin radnji koje ona moze preduzeti u takvom svojstvu; Predvidanje
konkretnih mehanizama koji obezbeduju adekvatnu saradnju javnog tuzioca i
policije u istrazi; TaCno i precizno propisivanje uslova pod kojim i kod kojih
dokaznih radniji kao akfivni subjekat njinovog preduzimanja moze da se pojavi
sudija za istragu;4  Predvidanje insfrumenata za zakonito i efikasno
sprovodenje istrage kao i nacina postupanja javnog tuzioca nakon
okoncanja istrage i posledica nepridrzavanja tako predvidenih normi ; Zastita
osnovnih prava ostec¢enog lica koja proizilaze iz krivicnog dela za koje se
sprovodi istraga; Predvidanje mehanizama obezbedenja prikuplianja dokaza
kako na stetu tako i u korist lica proftiv kojeg se sprovodi istraga.4”

Obzirom na izneseno sasvim je opravdano sto je koncept istfrage jos jednom
(i u teku¢em radu na izmenama i dopunama novog ZKP) ponovo centralno
pitanje. Najbolji dokaz opravdanosti ovakve konstatacije su predlozene

46 U tuzilackom konceptu isfrage osnovna - glavna funkija sudije za isfragu mora da bude
odlucivanje o pitanjima vezanim za slobode i prava okrivijenog i drugih subjekata istrage.
Preduzimanje pojedinih istraznih radnji od strane suda treba da bude samo izuzetna moguénost,
samo onda kada se opravdano pretpostavija da se ta radnja ne¢e modi ponoviti na glavnom
pretresu ili da bi njeno izvodenje bilo skop&ano sa velikim teskocama, a uz to neophodno ja da
je ona i veoma bitna za pravino resenje konkretne krivicne stvari shvacene u smislu donosenja
sudske odluke o istoj. Jednom recju, radnje dokazivanja koje se preduzimaju od sfrane suda u
ovom postupku ne bi smele da budu u funkciji ostvarivanja osnovnog zadatka isfrage.

47O tome detalinije vidi: Bejatovi¢, S. (2008), Koncept istrage i njen uticaj na efikasnost
postupanja u krivicnim stvarima, u Bejatovi¢, S. u (ur.) Krivicno zakonodavstvo, organizacija
pravosuda i efikasnost postupanja u krivicnim stvartima (str. 108-133), Beograd, Srpsko
udruzenje za krivicnopravnu treoriju i praksu

47 Vidi:Radulovi¢, D. (2012), Dosadadnja primjena novog ZKP Crne Gore u: Bejatovic, S. (ur.)
Aktuelna pitanja krivicnog zakonodasvsdiva (str. 264-275), Beograd, Srpsko udruzenje za
krivi€nopravnu teoriju i praksu
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novine u Nacrtu Zakona o izmenama i dopunama ZKP iz novembra meseca
ove godine. Brojne su novine koje se predlazu ovim zakonskim tekstom kada
je re€ o istrazi i Cini se da su iste na liniji zalaganja vecinskog dela nase, i ne
samo nase, strucne javnosti kada je reC o normativnoj razradi tuzilackog
koncepta istrage. Njihova zojednicka karakteristka je da se napusta
koncept fzv. paralelne istrage i uvodi tuzilacki koncept istrage. Medu ne
malim brojem novina posebno se isticu sledece:

- Istfraga se pokrec¢e resenjem javnog tuzioca protiv odredenog lica
(znaci poznatog a ne kao sada i nepoznatog) za koje postoji osnovana
(a ne kao sada samo osnovi) sumnja da je ucinilo krivicno delo za koje se
goni po sluzbenoj duznosti i u njoj se prikupljaju dokazi i podaci potrebni
za donosenje odluke o podizanju optuznice ili o obustavi istfrage i dokazi
za koje postoji opasnost da se ne¢e moci ponoviti na glavnom pretresu i
bi njihovo izvodenje bilo otezano.

- Pre donosenja resenja o sprovodenju istrage javni tuzilac je obavezan
da saslusa osumnjicenog, osim ako ga vec u predistraznom postupku nije
saslusao u skladu sa odredbama o saslusanju okrivljenog ili ako postoji
opasnost od odlaganja.

- Umesto naredbom istrage se pokrece reSenjem koje se moze pobijati.
ResSenje o sprovodenju istrage dostavlja se, bez odlaganja, okrivlienom i
njegovom braniocu, sa poukom o pravu na zalbu i protiv istog okrivljeni i
njegov branilac mogu izjaviti zalbu sudiji za prethodni postupak u roku od
fri dana od dana dostavljanja resenja. Na ovakav nacin stiti se okrivijeni
od eventualnog neosnovanog pokretanja istraznog postupka, odnosno
daje mu se mogucénost zahtevanja kontrole odluke javnog tuZioca o
pokretanju istrage, §to je garant da do pokretanja istrage moze da dode
samo U sluCajevima kada su ispunjeni zato propisani uslovi.

- Jedan od mogucih izuzetno uznacajnih subjekata istrage je i sudija za
pretodni postupak s tim da je njegov procesni polozaj znatno izmenjen.
Jedno od njegovih, od vise predvidenih, ovias¢enja je i odlucivanje po
eventualno izjavljenoj zalbi na resenje o sprovodenju istrge. U postupku
odlucuvanja po izavljenoj zalbi on donosi reSenje da nema mesta
sprovodenju istrage ako utvrdi: Da delo koje je predmet istrage nije
krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, a nema uslova za
primenu mera bezbednosti; Da je krivicno gonjenje zastarelo ili je delo
obuhvac¢eno amnestijom ili pomilovanjem ili postoje druge okolnosti koje
trajno iskljucuju krivicno gonjenje; Da ne postoji osnovana sumnja da je
okrivljeni ucinio krivicno delo koje mu se stavlja na teret. U slaCajevima
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kada nade da nema ovih razloga sudija za prethodni postupak donosi
resenje kojim odbija zalbu kao neosnovanu.

- Istragu sprovodi nadlezni javni tuzilac s tim da moze da dode do
poveravanja preduzimanja pojedinin dokaznih radnji i drugom organu
(npr. javnom fuziocu koji postupa pred sudom na Cijem podrucju treba
preduzeti tu-t e radnje, a ako je za podrucje vise sudova odreden jedan
sud za pruzanje pravne pomodi - javnom tuiziocu koji postupa pred tim
sudom).

- Obezbedenje dokaza za glavni pretres. U ciliu obezbedenja dokaza za
glavnim pretfres stranke i branilaoc mogu predloziti sudiji za prethodni
postupak da ispita odredenog svedoka, ako je verovatno da on zbog
bolesti, starosti ili drugih vaznih razloga ne¢e moci da bude ispitan na
glavnom pretresu. Ako se sudija za prethodni postupak ne slozi sa
predlogom zatrazice da o tome donese odluku vanraspravno vece suda. U
slucaju prinvatanja predloga sudija za prethodni postupak ¢e o vremenu i
mestu ispitivanja svedoka obavestiti javnog tuzioca, okriviienog, branioca i
ofte¢enog uz upozorenje da ¢e se radnja preduzeti i u njihovom odsustvu.
Posmatrano u ovom kontestu paznju zasluzuje i mogucnost da rezultati
preduzete radnje (npr. zapisnik o iskazu ispitanog lica v istrazi od strane
javnog tuZioca) takode, pod odredenim uslovima, mogu bifi upotrteblieni
kao dokaz na glavnhom pretresu.

- Drugaciji nacCin obezbedenje izvodenja dokaza u korist okrivienog. Ako
okrivlieni i njegov branilac smafra da je pofrebno preduzeti odredenu
dokaznu radnju u istrazi u korist okrivienog, predloZice javnom tuZiocu da je
preduzme. Ako javni tuzilac odbije predlog za preduzimanje odredene
dokazne radnje ili o prediogu ne odiuCi u roku od fri dana od dana
podnosenja predloga, okriviieni i njegov branilac mogu predloziti sudiji za
prethodni postupak da preduzme dokaznu radnju. O predlogu sudija za
prethodni postupak donosi odluku u roku od tri dana. Kada sudija za
prethodni postupak usvoji prediog iz stav 2. ovog clana, preduzece
predlozenu dokaznu radnju i o fome, uz dostavljanje zapisnika i drugih
materijala o sprovedenoj dokaznoj radnji, obavestiti javnog tuzioca. Na ovqj
nacin obezbeduje se pribavljanje dokaza kako u korist tako i na Stetu
okrivlienog lica a time i pribavljanje dokaza koiji su u funkciji cila istrage, a da to
nije u zavisnosti npr. od imovnog stanja okrivljienog lica kao §to je fo sluCqj
sada.

- Propisivanje nacina zavrietka istrage. Istraga se zavrSava donosenjem
sluzbena beleske od strane njenog glavnog aktera - javnog tuzioca. Javni
tuzilac zavrsava istragu kada nade da je stanje stvari u istrazi dovolino
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razjasnjeno i o tome sacinjova sluzbenu belesku. O zavrietku istrage
obavestava okrivlienog i njegovog branioca, ako gaima, i oste¢enoge.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Jedno od obelezja reformi ne malog broja krivicnoprocesnin zakonodavstava
koja pripadaju kontinetanom pravnom sistemu u poslednjih nekoliko decenija
je napustanje sudskog i prelazak na tuzilacki koncept istrage. Ovakav frend je
opravdan pre svega obziron na razZloge koji nesumlivo govore u prilog
tuzilackog koncepta istrage (Stvaranje normativne osnove za efikasniji krivicni
postupak; Vedi stepen saglasnosti sa osnovnim nacelima  funkcionisanja
jovnog tuZioca; Pruzanje mogucnosti adekvatnieg nacina regulisanja
odgovornosti za nefikasnost istrage; Saglasnost sa njenom pravnom prirodom i
sa njenim ciliem; Potpunija realizacija osnovnih nacela krivicnog procesnog
prava - pre svega nacela neposrednosti i dr.). Medutim, bilo bi sasvim
pogresno zakljuciti da je tuzilacki koncept istrage bezrezervno u prednosti nad
njenim sudskim konceptom. Nasuprot. On je u finkciji koja se od njega oCekuje
samo pod uslovom da je normiran na odredenim nacelima (Preciziranje
uslova pod kojima policiia moze da se pojavi u svojstvu aktivnog subjekta
istrage, kao i vrste istraznih radniji koje ona moze preduzeti u takvom svojstvu;
Predvidanje konkretnih mehanizama koji obezbeduju adekvatnu saradnju
javnog fuzioca i policije v istrazi; Tacno i precizno propisivanje uslova pod kojim
i kod kojin dokaznih radnji kao aktivni subjekat njihovog preduzimanja moze
da se pojavi sudija za istragu; Predvidanje instrumenata za zakonito i efikasno
sprovodenje istrage kao i nacina postupanja javnog tuzioca nakon
okoncanja istrage i posledica nepridrzavanja tako predvidenih normi ; Zastita
osnovhin prava ostec¢enog lica koja proizilaze iz krivicnog dela za koje se
sprovodi istraga; Predvidanje mehanizama obezbedenja prikupljanja dokaza
kako na stetu tako i u korist lica protiv kojeg se sprovodi istragal).

Imajujéi u vidu iznesene razloge jedna od vaznijin osobenosti koje je
doneo proces reforme krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije je
napustanje sudskog i prelazak na tuzilacki koncept istrage. No, za razliku
od najveceg broja drugih novina koje je doneo dosadasnji proces
reforme tuzilacki koncept istfrage je najnovija osobenost reforme krvicnog
procesnog zakonodavstva Srbije duge preko deset godine. Kao takva
ozakonjena je tek donosenjem ZKP iz 2011. godine. Medutim njegova

48 Vidi: Cl. 108-120. Nacrta Zakona o izmenama i dopunama ZKP iz 2011. god.
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normativna razrada u ovom zakonskom tekstu predmet je ne male krirtike
stfru¢ne javnosti Sbije, kritike Ciji su rezultat znacajne promene u ovim
njegovim normama u Radnoj verziji Zakona o izmenama ZKP koja je
odnedavno dostupna stru€noj javnosti Srbije.

(1)
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CONCEPT OF INVESTIGATION AND REFORM OF SERBIAN
CRIMINAL PROCEDURAL LAW

The topic of this article is a critical analysis of professional issues in the
investigation of the concept of reform of the criminal procedure legislation
in Serbia which is still ongoing. Underlying issues have been analyzed
from three aspects. First, general comments about the investigation and
its relevance to criminal proceedings are provided and within those the
issues for a long period of criminal procedure discussed in theory and
practice are specifically emphasized. For example, there is a case to
investigate the relationship between the concept and its effectiveness and
thus the efficiency of the process as a whole.

The second aspect of analyzed issues consist of questions related to the
concept of prosecutorial investigation as an essential feature of the process of
reform of the criminal procedure legislation in Serbia, where arguments of
prosecutorial justification of the concept of judicial investigation have
primarily been analyzed along with the principles by which a legislator
should be guided in the standardization of the prosecutorial concept of
investigation. Finally, the third — and the key aspect consists of the issues
related to review of normative elaboration of the concept of prosecutorial
investigation into the new RS CPC and the draft Law on Amendments to the
legal text available to Serbian expert public, and not just Serbian. The main
conclusion of expert critical analysis of this group of questions that are still in
the draft of the Law on Amendments to the CPC concept of prosecutorial
investigation in Serbia develops in a way that is consistent with the efforts of
the majority of experts in Serbia and not only Serbia.
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Posredna nasilna viktimizacija dece gotovo podjednako kao i
nesporedna predstavlja faktor rizika nasilnog ponasanja
viktimiziranog deteta u odraslom dobu. Odnos izmedu iskustva
nasilne viktimizacije i kasnijeg manifestovanja nasilja identifikovan
Je i poturden brojnim svetskim istrazivanjima. Medutim, empirijska
poturda  kasnijih  kriminoloSkih posledica posredne nasilne
viktimizacije u detinjstuu je gotovo izuzetak u nasem drustuu.

Rad ima za cilj da prikaze deo rezultata istrazivanja uticaja
rane nasilne viktimizacije na nasilni kriminalitet odraslih a koji
se odnose upravo na dejstvo iskustva posredne nasilne
viktimizacije. Nakon kratkog osvrta na teorijske pristupe
tumacenju odnosa izmedu ova dva slicna, a opet tako razlicita
oblika nasilnog kriminalnog ponasanja, prikazani su rezultati
empirijskog istrazivanja koji potvrduju osnovne postavke teze o
ciklusu, odnosno medugeneracijskoj transmisiji nasilja.
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uvoD

Nasilna vikfimizacija dece u detinjstvu pored fizickin, psihickih, emocionalnih i
socijalnih posledica moze reprodukovati i manje ili vise ozbiline bihejvioraline
posledice koje se manifestuju u adolescentnom periodu viktimiziranog
detetq, ili pak dugo vremena nakon fih negativnih iskustava, u odraslom
dobu. Paznju stru¢ne i naucne javnosti mnogo vise zaokupligju slucajevi
neposredne nasiine viktimizacije dece koji se manifestuju u vidu napada i
ugrozavanja detetovog zivota i fizickog integriteta, emotivnog i mentalnog
funkcionisanja, ili pak seksualnog integriteta. Rekli bismo neopravdano, vrlo
Cesto se kako u nauci, tako i u praksi zanemaruju iskustva dece sa nasiliem
koje nije direktno usmereno profiv njih nego njima bliskog ¢lana porodice
(najcesce nasilie oca nad majkom). Pri tome, dete unutar porodice moze
biti posredno viktimizirano bilo tako $to posmatra nasilie oca nad majkom,
slusa verbalne ili fizicke obracune roditelja, ili pak posmatra posledice koje je
nasilie ostavilo na majku (Stevkovi¢, 2012:36). Dodatni problem kod ovog
oblika nasija nad decom jeste Cinjenica da je ono retko prisutho
samostalno, a znatno ces¢e udruzeno sa drugim oblicima neposrednog,
prvenstveno fizickog nasilia (Rosado, 2000:5). U prilog tome govore i rezultati
studije realizovane na Novom Zelandu u kojoj su Moffit i Caspi potvrdili
povezanost neposredne i posredne nasiine viktimizacie dece koja se
manifestuje u fome da su posredno viktimizirana deca 3 do 9 puta cedce
izlozena riziku neposredne nasilne viktimizacije od dece u Cijoj porodici nije
bilo prisutno nasilie oca nad majkom (Moffitt, Caspi, 2003, prema Herrenkohl
et al., 2008:87).

Da li je u pitanju neznanje, nezainteresovanost, odsustvo senzacionalizma, ili
nesto drugo, ali istrazivanja kriminoloskih posledica posredne nasilne
viktimizacije na nasim prostorima su gotovo prava retkost. Ako se ima u vidu
da pojedini istrazivaci isticu masovnost ovog oblika nasilia prema deci,
pominjuéi da je preko 17 miliona dece bar jednom tokom svog Zivota bili
svedok porodi¢nog nasiljia (Carlson, 1984; Straus, 1992; Holden, 1998, prema
Evans et al., 2008:132) oskudnost istrazivanja ovog negativhog fenomena se
moze smatrati ozbilinim nedostatkom istrazivackog opusa Srbije.

Ovqaj rad ima za cilj da prikaze rezultate empirijskog istrazivanja! koji se
odnose na dugoroCne kriminoloske posledice posredne nasiine
viktimizacije u definjstvu, u smislu uticaja na kasnije nasilno kriminalno

I Istrazivanje je realizovano za pofrebe magistarske teze autorke pod nazivom Uticaj rane
nasilne viktimizacije na nasilni kriminalitet odraslih
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ponasanje muskaraca i zena. U prvom delu rada je dat kratak osvrt na
teorijska objadnjenja odnosa posredne viktimizacije i nasilnog kriminliteta
odraslih, dok su u drugom delu rada prikazani rezultati istrazivanja.

Polazedi od pretpostavke da je posmatranje i prisustvo nasiinim
obrascima odnosa izmedu roditelja znacajno sa aspekta reprodukovanja
nasilia, posredna nasiina vikfimizacija dece je za pofrebe istrazivanja
definisana kao izloZzenost deteta nasilju izmedu cClanova porodicnog
domacdinstva koje se manifestuje u slusanju ili posmatranju nasilnog ¢ina,
pruzanju pomocdi neposrednoj Zrtvi ili uocavanju posledica koje na nju
nasilie ostavlja, a sto mozZe ugroziti defetov normalan razvoj i izazvati
usvajanje nasilnog modela ponasanja (Stevkovi¢, 2012:37).

TEORIJSKA OBJASNJENJA ODNOSA POSREDNE NASILNE
VIKTIMIZACIJE T NASILNOG KRIMINALITETA ODRASLIH

S obzirom na dokaze o viSevekovnom prisustvu razlicitih formi nasiinog
ponasanja prema deci, u okviru kriminoloskin i vikfimoloskih disciplina
poslednjih decenija se razvilo posebno interesovanije za teorijska objasnjenja
odnosa neposrednog i posrednog iskustva sa nasiliem u definjstvu i nasilnog
ponasanja u odraslom dobu.

Kada su u pitanju teorijski pristupi objasnjenju kauzalnih uticaja posredne
nasilne viktimizacije izdvajaju se teorije ucenja i opsta sistemska teorija.

Teorije ucenja

Najcesce primenjivan teorijski pristup objasnjenju razloga zbog kojih dete
koje je u detinjstvu bilo izlozeno nasilju kao odrasla osoba postaje i samo
nasilno jeste feorija socijalnog ucenja Ciji je tvorac Albert Bandura. U
osnovi ove fteorije je fteza da se nasilno ponasanje uci direkinim
uslovliavanjem putem nagrade i kazne (neposredno iskustvo), ali i
posmatranjem i imitiranjem nasilnog modela. Proces ucenja se odvija
postupno, polazedi kroz nekoliko faza od kojih svaka naredna povecava
mogucnost potpunog usvajanja nasilnog obrasca ponasanja (Stevkovic,
2012:92). Pri tome proces ucCenja u prvoj fazi pocinje posmatranjem
nasiinog modela, dok se u poslednjoj fazi zavrSava imitiranjem ponasanja
modela kako u situacijama kada je bio nagraden, tako i situacijaoma
kada je izostala kazna ili bilo kakva reakcija na njegovo ponasanje
(Bandura, 1965, prema Simeunovi¢ Pati¢, 2003:25).
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Osnovni postulati teorije socijalnog ucenja primenjeni na objasnjenje
uticaja posredne nasilne viktimizacije, ukazuju da posmatranje bracnog
nasilia u detinjstvu doprinosi reprodukovanju nasilnog ponasanja muskog
deteta u partnerskim odnosima u odraslom dobu. Posmatranjem nasilnog
oca dete ucéi da jedino nasiiem moze posti¢i Zelieni efekat, $to je
dodatno podstaknuto prihvatanjem i podrzavanjem takvog ponasanja
od strane nasiinog oca (Anderson, Kras, 2005:104-105).

Postulati teorije socijainog ucenja su potvrdeni brojnim istrazivanjima i u
savremenoj kriminologiji se najcesc¢e primenjuje za objasnjenje procesa
transformacije zrtve iz deftinjstva u nasilnika u odraslom dobu.

Poput feorije socijalnog ucenja i feorija medugeneracijske fransmisije nasilja
se zasniva na tezi o ucenju nasiinog ponasanja. Pri fome, ova teorija se koristi
prvenstveno za objasnjenje nasinog ponasanja  decaka, odnosno
muskaraca. Naime, prema tecrii medugeneracijske transmisije nasilja
decaci koji su u detinjstvu bili izZlozeni fizickom nasilju ili posrednoj viktimizaciji
ucCe nasilno ponasanje putem pozitivnog potkreplienja u formi odobravanija
agresivnih bihejvioralinin manifestacija kod deteta (Bevan, Higgins, 2001,
prema Craig, Sprang, 2007:296). Nedostatak ove teorije proizilazi iz toga sto
nije primenliva na objasnjenje kako neko ko je bio vikfimiziran od strane
nepoznate osobe u detinjstvu postaje nasilnik kao odrasla osoba, kao i to §to
ne objasnjava precizno sam proces ucenja nasiinog ponasanja.

Opsta sistemska teorija

Opsta sistemska feorija polazi od teze da dete koje odrasta u nasiinoj
porodici i posmatra nasilie oca nad majkom percipira da je nasilie povezano
sa ljubavlju i kao takvo opravdano (Stevkovi¢, 2012:94). Pri tome, Straus
smaftra da te posredne lekcije same po sebi ne oblikuju kasnije ponasanje
viktimiziranog deteta, vec postaju sastavni deo njegove licnosti i pogleda na
svet koji se generalizuje na kasnije intepersonalne odnose, naroCito izmedu
muZa i zene (Straus, prema Konstantinovi¢ Vili¢ i sar., 2009:130).

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Metodoloski okvir istrazivanja

Cilj istrazivanja uticaja rane nasilne viktimizacije na nasilini kriminalitet odraslih se
ogleda u dolazenju do saznanja o odnosu izmedu rane nasine vikiimizacije i
nasinog kriminaliteta odraslih, uz identifikovanje razlika izmedu muskaraca i
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zena. Ovako koncipiranim teorijskim ciliem istrazivanja nastojalo se da se
provere osnovne postavke teorije ciklusa, odnosno medugeneracijske
transmisije nasilja. Istrazivanje je realizovano u Kazneno-popravnom zavodu
"Zabeld" i Kazneno-popravnom zavodu za zene u Pozarevcu, na uzorku
odraslih muskaraca i zena, osudenih na kaznu zatvora koju su izdrzavali u
pomenutim zavodima. Uzorak je bio sastavlen od eksperimentaine? grupe
nasilnih i kontrolned grupe nenasinih osudenika i osudenica. Istrazivanje je
zasnovano na primeni kvantitativne metodologije (Stevkovi¢, 2012:102). Za
prikuplianje podataka koristen je metod ispitivanja i analize dokumentacije,
odnosno anketa koja predstavija kombinaciju ankete o viktimizaciji i ankete sa
samoprijavijivanjem. Za pofrebe istrazivanja konstruisan je polustrukturirani
upitnik koji predstavlja kombinaciju zatvorenih i otvorenih pitanja. Pitanja u
upitniku su bila podeliena u pet medusobno povezanih celina:

1. Opsti podaci

2. Podaci o detinjstvu i odrastanju

3. Podaci o odnosima u porodici porekla
4. Podaci o zivotu u sekundarnoj porodici
5. Kriminoloska obelezja

Pofpuno identficni uputnici su  primenjeni za anketiranje ispitanika
eksperimentalne i kontrolne grupe. lzvesne razlike u insfrumentima su prisutne
u smislu rodno senzitivne modifikacie pitanja u upitnicima za zene.
Prikuplianje podataka je obavljeno u standardizovanim uslovima grupnog
anketiranja. Pri tome, prikupliaonje podataka u KPZ za Zene je redlizovano u
jednom danu, dok su nasini i nenasini osudenici KPZ '"Zabela" iz
bezbedonosnin razloga podelieni u manje grupe priikom anketiranja
(Stevkovi¢, 2012:103).

Prikuplieni podaci su obradeni primenom kompjuterskin statistiCkin programa
PASW 18.0 i STATISTICA 8.0. Za andlizu podataka primenjene su metode
deskriptivne statistike, Pearsonov y2 fest kojim je ispitivana znacajnost
povezanosti i Cramerov V koeficijent kojim je izrazavan stepen povezanosti.

2 115 punoletnih muskaraca i 30 zena koji su zbog izvrSenog nasilnog krivicnog dela
pravnosnaznom sudskom odlukom osudeni na kaznu zatvora u frajanju duzem od godinu
dana, a koju izdrzavaju u pomenutim Kazneno-popravnim zavodima u Pozarevcu.
3 78 punoletnih muskaraca i 29 zena koji su zbog izvrienog nenasiinog krivicnog dela
pravnosnaznom sudskom odlukom osudeni na kaznu zatvora v frajanju od najmanje godinu
dana, a koju izdrzavaju u pomenutim Kazneno-popravnim zavodima u Pozarevcu.
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IstrazivaCke hipoteze su testirane primenom regresione analize koja je
uradena metodom optimalnog skaliranja (Stevkovic, 2012:105).

Istrazivanje je imalo jednu zavisnu varijablu (nasilni kriminalitet) koja je potom
operacionalizovana na set varijabli u skladu sa zakonskim inkriminacijama
nasilnog kriminaliteta. Nezavisna varijabla istrazivanja je odredena kao rana
nasiina viktimizacija koja je potom operacionalizovana na set varijobli i
indikatora neposredne i posredne rane nasiine vikfimizacije. U istrazivanju je
postavljeno i testirano osam istrazivackih hipoteza, od kojih je za potrebe
rada znacajna sedma hipoteza:

Nasilie se uci u porodici porekla posmatranjem nasilnog modela ponasanja
U partnerskim odnosima.

Posredna nasilna viktimizacija i nasilni kriminalitet
punoletnih muskaraca i Zena

Pre testiranja hipoteze o uticaju posredne nasilne viktimizacije na nasilni
kriminalitet muskaraca i zena nastojali smo da utvrdimo eventualne
razlike izmedu eksperimentalne i kontrolne grupe u pogledu izlozenosti
porodicnom nasilju u detinjstvu. Varijablu posredna nasiina viktimizacija
operacionalizovali smo na sledece indikatore:

e Saznanje o nasiliu oca nad majkom
e |zZlozenost nasilju oca nad majkom

e Prisustvo nasiia drugog muskog Clana porodice nad drugim zenskim
Clanom

e Prisustvo nasilja majke nad ocem.

Rezultati istrazivanja pokazuju da je posredna nasilna vikfimizacija
zastupljenija u uzorku nasilnih u odnosu na uzorak nenasilnih osudenih lica.
Pri tome, najvise je zastupljeno fizicko nasilie oca nad majkom sa kojim su
ispitanici bili upoznati ili su mu bili posredno izlozeni. Pored partnerskim
nasiliem roditelja osudena lica iz eksperimentalne grupe su posredno bila
viktimizirana i nasiliem drugih punoletnin muskih ¢lanova porodice nad
Zzenskim clanovima. Ne bas zanemarljiv broj nasilnih osudenika je bio
izlozen i nasilju majke nad ocem (Stevkovi¢, 2012:120-121).
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Tabela 1: Posredna nasilna viktimizacija ispitanika eksperimentalne i
kontrolne grupe

IstraZivacka grupa
" e e e Eksperimentalna Kontrolna
Posredna nasilna viktimizacija - -
broj % broj %
Da ne da ne da ne da ne
Nasilie oca nad majkom 65 79 45.1 54.9 27 79 25.4 74.6
Ukupno 144 100 106 100
IZlozenost nasilju otac-majka 58 | 84 408 | 592 | 26 [ 79 248 | 752
Ukupno 142 100 105 100
Nasilje dr.muski clan-zenski 40 | 99 288 | 712 | 20 [ 77 20.6 | 79.4
Ukupno 139 100 97 100
Nasilje majka-otac 24 | 114 174 | 826 10 [ 9 99 ] 90.1
Ukupno 138 100 101 100

(Izvor: Stevkovic, 2012:120)

Kada je u pitanju odnos posredne nasilne viktimizacije i nasilnog
kriminalnog ponasanja u odraslom dobu, primenom 2 testa utvrdena je
statisticki znaCajna povezanost dve varijable posredne viktimizacije i
kasnijeg nasiinog ponasanja.

Tabela 2: Vrednosti 2 testa za sve varijable posredne nasiine viktimizacije

Posredna nasilna viktimizacija %2 df p
Nasilie oca nad majkom 14.36 1 0.00
I1zZloZzen/a nasilju oca nad majkom 6.96 1 0.01
Nasilje drugih muskih Elanova nad Zenskim 3.26 1 0.07
Nasilie majke nad ocem 0.16 1 0.69

(Izvor: Stevkovi¢, 2012:121)

Kao sto se moze videti u tabeli 2, u porodici porekla lica osudenih za
nasilna krivicna dela u odnosu na nenasilna osudena lica znacajno je vise
bilo prisutno fiziCko nasilie oca nad majkom (p=0.00) i izZlozenost fiziCkim
sukobima roditeljo4 (p=0.01). Kako istrazivanjem nisu utvrdene staftisticki
znacajne razlike izmedu eksperimentalne i kontrolne grupe u pogledu
izlozenosti nasilju ostalih muskih clanova porodice prema zenskim, moze
se konstatovati da se ponasanje primarnog modela identifikacije, $to
otac predstavlje za muskarca, izdvaja kao bitan faktor u usvajanju
nasilinin obrazaca ponasanja.

4 U smislu da je osudeno lice u detinjstvu Culo ili videlo nasilie oca nad majkom, pokusalo da
pomogne maijci ili je videlo posledice njene viktimizacije.
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Primenom regresione analize dobijen je statistiCki znacajan regresioni
model na nivou znacajnosti p=0.01 (R=0.304; F=4.453).

Tabela 3: Regresioni model predikcije nasilnog kriminalnog ponasanja na
osnovu posredne nasilne viktimizacije

Posredna nasilna viktimizacija B df F P

Nasilie oca nad majkom 0.246 2 8.248 0.00
IzloZen/a nasilju oca nad majkom 0.041 2 455 .635
Nasilie drugih muskih Elanova nad Zenskim 0.126 1 2.157 143
Nasilie majke nad ocem 0.108 3 4.304 0.01

(Izvor: Stevkovic, 2012:122)

Na osnovu dobijenog regresionog modela moze se zakljuliti da varijable
nasiie oca nad majkom i nasilie majke nad ocems statistiCki znacajno
doprinose korelaciji, i kao ftakve predstavljaju znacajne prediktore
nasilnog kriminalnog ponasanja odraslih. Posredna nasilna viktimizacija je
u brojnim istrazivanjima idenftifikovana kao znacajan prediktor nasiinog
ponasanja u odraslom dobu, i fo prvenstveno onog koje se ispoljava na
nivou partnerskin odnosa (Straus, Kantor, 1994, prema Ehrensaft et. all.,
2003; Lackey, 2003). Tumaceno u skladu sa osnovnim postavkama teorije
socijalnog ucenja, nasiini otac moze posluziti kao nasiini model svom sinu
koji ¢e imitiranjem usvaijiti njegove nasiline obrasce ponasanja, i primeniti
ih u partnerskim odnosima u kasnijem zivotu.

Medutim, nasilie majke nad ocem, iako bez sumnje moze biti, i jeste
prisutno u partnerskim relacijoma, do sada istrazivanjima nije isticano kao
znacajan predikfor nasinog ponasanja  muskaraca. Mehanizam
delovanja ovog oblika posredne vikfimizacije u detinjstvu je svakako
drugaciji od izlozenosti nasiliu oca nad majkom. Ovako dobijeni rezultati
se mogu obrazloziti u duhu osnovnih postavki feministiCkin teorija. Naime,
obrnute uloge u partnerskim odnosima i nasilie majke nad ocem kod
muskarca moze dovesti do krize identiteta i naruSavanja moguénosti
identifikacije sa primarnim muskim modelom. Kasnije nasilno ponasanje
muskarca koji je bio izZlozen obrnutim rodnim ulogama u nasilnom ciklusu
partnerskin odnosa roditelja moze biti pokusaj uspostavljanja kontrole nad
ugrozenom muskosc¢u (Stevkovi¢, 2012:121-122).

5 Varijabla "nasilie oca nad majkom" je u regresionoj analizi dihotomizovana na kategorije
"prisutno" i "nije prisutno”
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Posredna nasilna viktimizacija i partnersko nasilje muskaraca
u sekundarnoj porodici

U skladu sa rezultatima brojnih svetskih istrazivanja (Straus, Kantor, 1994,
prema Ehrensaft etf. al.,, 2003; Ehrensaft et. al.,, 2003; Lackey, 2003)
nastojali smo da proverimo primenljivost postavki teorije socijalnog ucenja
na objasnjenje fransmisije nasilja u partnerskim odnosima. U fu svrhu je
prilikom obrade podataka uvedena nova varijabla posmatranje nasilnog
roditelja u porodici porekla Ciji je indikator, pored izlozenosti nasilju otac-
majka i drugi muski Clan-drugi zenski Clan, i reagovanje u situacijoma
nasilia oca nad majkom. Pri tome, najpre su posmatrane razlike izmedu
eksperimentalne i kontrolne grupe prema ovim indikatorima. Potom je
analizirano da i se ispitanici koji su u primarnim porodicama posmafrali
nasilni model partnerskih odnosa i oni koji nisué razlikuju u pogledu
manifestovanja nasilnog ponasanja prema bracnoj partnerki.

Tabela 4: Reakcija osudenog lica u situacijama nasilia oca nad majkom

Reakcija v situacijama nasilja oca prema majci Istrazivacka grupa
Eksperimentalna Kontrolna
Broj % Broj %
PokuSao sam da pomognem majci 15 25.4 14 46.7
Pladio sam se 21 35.6 7 23.3
Pruzao sam otpor ocu 13 22.0 2 6.7
Majka je to sama zasluZzila, kao i svaka druga Zzena 10 17.0 7 23.3
Ukupno 59 100 30 100
(Izvor:Stevkovic, 2012:136) Pearson %2=6.92, df=3, p=0.07

Cramer V=0.279

Na pitanje kako su se osecali i kako su reagovali u situacijama kada je
otac bio nasilan prema maijci ispitanici su imali mogucnost izbora jednog
od cCetiri ponudena odgovora. Posebno nas je interesovalo da i su
prisutne razlike izmedu eksperimentalne i kontrolne grupe u pogledu
pruzanja akfivnog ofpora ocu i okrivljiavanja majke za njenu nasilnu
viktimizaciju. Dobijeni rezultati pokazuju da su se nasilni osudenici u
odnosu na nenasilne u vecoj meri aktivno suprotstavljali ocu i pruzali
pomo¢ maijci. Pored toga nasilna osudena lica su vise sklona da majku
okrivljuju za nasilie kojem je izlozena u partnerskim odnosima. Testiranjem
znacajnosti razlika izmedu istrazivackih grupa nije utvrdena statisticki

6 U ovom sluCaju kriterijum razlikovanja ispitanika je bilo prisustvo nasilja oca prema majci,
bez obzira da li pripadaju eksperimentalnoj ili kontrolnoj grupi.
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znacajna razlika u pogledu nasi¢na reagovanja i ose¢anja vezanih za
nasije oca nad majkom, pa se moze zakljuciti nacin reagovanja na
sukobe izmedu oca i majke ne utice na kasnije nasilno kriminalno
ponasanje (Stevkovi¢, 2012:136).

Tabela 5: Partnersko nasilie u porodici porekla i nasilie prema partnerki u
sekundarnoj porodici

Partnersko nasilje Nasilje prema Zeni
u porodici porekla da ne Ukupno
Da Br. 27 24 51
% | 52.9 47.1 100
Ne Br. 43 106 149
% | 289 71.1 100
(Izvor: Stevkovi¢, 2012:137) Pearson 42=9.69, df=1, p=0.02

Kao sto se moze videti u tabeli 5, ispitanici koji su u ranom detinjstvu na
bilo koji nacin bili izloZzeni nasilju U Musko-Zzenskim odnosima su U vecoj
meri bili nasiini prema svojim partnerkama u odnosu na osudenike bez
fog iskustva. Kako rezultati pokazuju statisticki znacajne razlike na nivou
p=0.02 moze se konstatovati postojanje medugeneracijskog prenosenja
partnerskog nasija kod osudenika koji su u definjstvu bili posredno
viktimizani, $to je u skladu sa rezultatima pomenutih svetskih istrazivanja
(Stevkovi¢, 2012:137).

Na osnovu prikazanih rezultata mozemo zakljuciti da je istrazivanjem
potvrdena hipoteza koja se odnosi na uticaj posredne viktimizacije na
nasilni kriminalitet. Testiranjem ove hipoteze jos jednom su potfvrdene
osnovne postavke teorije o fransmisiji partnerskog nasilja.

ZAKLIJUCAK

Rad predstavlja teorijsku u empirijsku analizu uticaja iskustava posredne
nasiine viktimizacije u detinjstvu na kasnije nasiino ponasanje u odraslom
dobu. Istrazivanjem je potvrden snazan prediktivni efekat indikatora
posredne nasilne viktimizacije na nasilno kriminalno ponasanje uopste,
kao i na nasilie u partnerskim relacijoma u odraslom dobu. Pri tome,
prediktivnost ovih indikatora je verifikovana na poduzorku muskaraca, ali
ne i na poduzorku Zena iz ispitivane populacije, sto je bilo i oCekivano i
govori u prilog postojanja transmisije muskog nasilja. Interesatno je da je
utvrdeno i prediktivno dejstvo posredne viktimizacije nasijem majke
prema ocu, sto do sada nije identifikovano istrazivanjima. Dejstvo na ovaj
nacin obrnutih rodnih uloga u partnerskim odnosima se moze fumaciti
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krizom rodnog identiteta muskarca i gubitkom primarnog muskog modela
identifikacije.

Istrazivanjem je ucinjen samo mali korak ka isticanju ozbiljnosti
kriminoloskin posledica nasilia nad najmladim clanovima  drustva. S
obzirom na potvrdeno prenosenje nasiinin obrazaca ponasanja kroz
generacije, namece se potreba ozbilinijeg i sistemati¢nijeg drustvenog
angazovanja na planu sprecavanja i suzbijanja, kako neposredne, tako i
posredne viktimizacije dece.
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INDIRECT VICTIMIZATION OF CHILDREN AS A RISK FACTOR
FOR VIOLENT CRIMINAL BEHAVIOR IN ADULTHOOD

Indirect violent victimization of children almost as much as direct victimization
represents a risk factor for victimized child’s violent behavior in adulthood.
The relationship between the experience of violent victimization and
subsequent manifestation of violence was identified and confirmed by a
numerous international research. However, subsequent empirical
confirmation of criminological consequences of indirect violent victimization
childhood is almost an exception in our society.

The paper aims to show a part of survey findings on the impact of the early
violent victimization on violent crime of adults, specifically related to the
effects of experience of indirect violent victimization. After a brief review of
theoretical approaches to the interpretation of the relationship between these
two similar, yet so different forms of violent criminal behavior, the results of
empirical survey that confirm the basic assumptions of the thesis of the cycle
and intergenerational transmission of violence are given.

KEYWORDS: violence / childhood / indirect victimization /
delinquency / adulthood
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U radu se daje prikaz organizacije i unutrasnjeg funkcionisanja
zatvorskog sistema u Srbiji, resorna nadleznost nad izurSenjem
krivicnih sankcija i zatvorskim sistemom i problematika koja je
prisutna u radu zatvora. Zatvorski sistem u Srbiji je struktuiran
tako da ga ¢ine dve celine i to: Zavodi i Centralna administracija u
sedistu Uprave. Zavodi su namenjeni za izurSenje kazne zatvora,
kazne maloletnickog zatvora, za izurSenje mere bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog lecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanouvi,
obaveznog leéenja alkoholicara, obavezno lecenje narkomana, za
izurSenje vaspitne mere upudivanja u vaspitno popravni dom i za
izurSenje mere pritvora. U Srbiji postoje 28 zavod, razliditog tipa i
kategorije. U sedistu Uprave obrazovano je 6 odeljenja koja su
definisana prema vrsti posla i nadleznosti i 1 Centar za obuku
zaposlenih u Upravi za izurSenje krivicnih sankcija.

Zatvorski sistem je slozena organizacija koja, u sadasnjim
uslovima, ispoljava znacajan broj problema koji su posledica:
prevelikog broja zatvorenika, neefikasne organizacije i
upravljanja, neadekvatne struéne ospopsobljenosti osoblja, loSeg
materijalnog polozaja, nereSenog drustvenog statusa i sl
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uvoD

Uvodenje kazne zatvora u krivicno zakonodavstvo znacilo je veliki napredak
u drustvenoj reakciji na kriminal. Ocekivalo se da ¢e kazna zatvora i zatvor
kao institucija delovati efikasno na prevenciju kriminaliteta. Prvi rezultati su
pokazivali da je kazna zatvora imala znacajan efekat, a da su zatvori davali
mogucnost promene kriminalnin obrazaca ponasanja kod delinkvenata.
NoSeni ambicijom izgradnje savremenog kaznenog sistema, penolozi su
polagali puno nade i u kaznu zatvora i u zatvorski sistem kao spasonosno
reSenje u borbi protiv kriminaliteta. Analiza sistema kaznjavanja i zatvorskih si-
stema, u odredenim vremenskim periodima, pokazuju da su ciljevi i svrha ka-
Znjavanja, po pravilu, bili ambiciozniji u odnosu na realne mogucénosti drus-
tva i daje u praksi zatvorski sistem delimicno ostvarivao zadate cilieve. Stalno
je postojala dilema da li je sistem kaznjavanja i njegova redlizacija u zatvor-
skim institucijoma ostvarivao neophodan nivo efikasnosti koji bi zadovoljavao
proklamovane cilieve?2 Zatvori su, u dosadasnjoj istoriji, najefikasnije ostvarivali
funkciju izolacije izvrsioca krivicnih dela iz drustva, donekle kazna zatvora je
delovala na generainu prevenciju — da se eventualni izvrsioci krivicnih dela
upozore da ¢e ako izvrie krivicno delo zavrsiti u zatvoru, a da je nivo korekci-
je ponasanja osudenika za vreme izdrzavanja kazne zatvora, njegovo me-
njanje i resocijalizacija davao najskromnije rezultate!. OCigledno da je krivic-
nom pravu, kaznjavanju i izvrsenju kazni lisenja slobode natovarena prevelika
odgovornost u borbni protivu kriminala. Ako kazna postane jedino sredstvo
za suzbijanje kriminaliteta i ako drustvo povecava represiju i U isto vreme zao-
nemaruje sva druga sredstva za Cuvanje drustva od kriminala, kaznjavanje
Ce se pokazati kao neuspesno sredstvo za zastitu drustva.

Stalno se postavija pitanje reainih mogucénosti zatvorskin institucijoma u
menjanju stavova prestupnika prema inkriminisanim radnjama, vrednosnom
sistemu i moguénosti menjanja usvojenog obrasca ponasanja, odnosno, da
i zatvori uopste mogu da obave ulogu popravljanja osudenih ili, ustvari, oni
obavljgju samo ulogu kaznjavanja? Zato se Cesto Cuje mislienje da bi za
mnoge prestupnike mnogo bolje bilo da se ne upucuju u zatvore, a poseb-
no to vazi za one koji su na pocetku svoje kriminalne karijere. Zatvor za tu ka-
tegoriju ljudi moze predstavljati opasno iskustvo, §to ima za posledicu nasta-
vak kriminalne karijere nakon steCenog "Skolovanja” u zatvorskim institucijo-

1 Stevanovi¢, Z. (2005), Kako novim zakonskim resenjima unaprediti penalni sistem, Kazneno
zakonodavstvo: progresivna ili regresivna reSenja, Institut za kriminoloska i socioloska

istrazivanja i Visa Skola unutrasnjin poslova, Beograd, str. 507.
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ma. Takav pristup afirmise saznanje da kaznjavanje ljudi lisenjem slobode ne
moze biti efikasno sredstva kojim bi se moglo nauciti Ziveti na slobodi.

Zatvorski sistem u Srbiji ispoljava sve nedostatke kao i vecina sistema u
okruzenju i u Evropi. Zatvori su preoptereceni velikim brojem zatvorenika,
programi fretmana ne daju ocCekivane efekte u promeni kriminalnih
obrazaca ponasanja, sve je slozenija zatvoreniCka populacija sa
kriminoloskog, psiholoskog, socijalnog i zdravstvenog aspekta, materijalni
uslovi su jako losi, zaposleni su nedovoljno motivisani za rad i sl. U takvim
okolnostima, realno, nije mogucée ocekivati znacajnije rezultate u
ostvarivanju cilieva kaznjavanja. Penolozi i krivicari su saglasni da postoji kriza
u zatvorskom sistemu na globalnom planu i da su neophodne znacajne
reforme, kako u kaznenoj politici tako i u organizaciji i rukovodenju zatvorskim
sistemom. Krajem XX veka nastale su promene u hvatanju svrhe kaznjavanja
i nacinu upravljanja drustvenim sistemima. ldeja koja je u osnovi ovog
shvatanja je izbegavanje naglosavanja efickog, moralnog konteksta
problema kazne zatvora, i s druge sirane naglasavanje "racionalnin® i
naucnih elemenata upravljanja zatvorima kao drustvenom strukturom.ldeja
rehabilifacije mora svoje mesto da ustupi penologii utemelienoj na
menadZmentu rizika. koji karakterise prikuplianje §to veceg broja informacija
koje omogucavaju donosenje odluke u procesu izvrsenja kazne zatvora?.

ORGANIZACIJA ZATVORSKOG SISTEMA U SRBIJI

Nadleznost nad izvrsenje krivicnih sankcija, a samim tim i nad zatvorskim
sistemom u Srbiji, pripada resoru pravosuda-Ministarstvu pravde i drzavne
uprave koje "obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na "izvrsenje
sankcija".3 Ministarstvo pravde i drzavne uprave svoju nadleznost nad
zatvorskim sistemom ostvaruje preko Uprave za izvrienje krivicnih sankcija,
kao unutrasnje organizacione jedinice ministarstva. Kontrolni mehanizmi
nad radom Uprave su u nadleznosti ministarstva, odnosno ministra. Resor
pravosuda ima opstu i sveobuhvatnu nadleznost nad izvrsenjem krivicnih
sankcija, ali i drugi resori imaju odredene nadleznosti nad pojedinim
krivicnim sankcijama. Tako nad vaspithom merom- zavodskog fipa,
upucivanje u vaspitnu ustanovu, nadlezan je resor za rad i socijalna
pitanja, nad izvrsenjem mera bezbednosti, u delu koji se odnosi na

2 Stevanovi¢, Z. (2009), Nove tendencije u upravljanju zatvorima, Revija za kriminologiju i
krivicno pravo, Udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu i Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, br. 2. Beograd, str. 149.

3 Clan 10. Zakona o ministarstvima (Sluzbeni glasnik RS. Br. 72/2012.)
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donosenje blizih propisa o regulisanju izvrSsenja mere i nad strucnim
nadzorom, nadlezno je i ministarstvo zdravlja.4

Iskustva u svetu, u pogledu nadleznosti nad izvrsenjem krivicnih sankcija, su
razlicita. U praksi postoje Cefin modela koja su u primeni i koja su se jasno
iskristalisala, mada postoje razliCite varijante tih modela. Nadleznost nad
izvrsenjem kazne lisenja slobode se ostvaruje preko nadzora, kontrole ili
samog organizovanja sistema izvrsenja krivicnih sankcija u jednoj zemlji. Po
tim kriterijumima u svetu egzistiraju Cetiri sistema, 1. Cetiri organa koji vrse
neposredni nadzor nad penitencijamim sistemom i izvrSenjem krivicnin
sankcija uopste.

Prema prvom modelu, koji je i najbrojniji u svetu, nadlezan organ za
izvrsenje kriviCnih sankcija je ministarstvo nadlezno za pravosude, odnosno
njegovi organi.> Drugi model nadleznosti nad izvrsenjem krivicnih sankcija
karakterise pripadanje oblasti izvrsenja krivicnih sankcija resoru unutrasnjin
poslova.é Tre¢i model organizacije resorne nadleznost ureden je tako da je
organ koji je nadlezan za izvrsenje krivicnih sankcija, samostalan drzavni
organ uprave i direkino je vezan za Vliadu, odnosno ministarski savet.”
Cetvrti model je tako organizovan da ovi poslovi pripadaju organu uprave
koji je nadlezan za socijalno staranje.® Najizrazenije razlike su po pitanju
nadleznosti nad zavodima za maloletnike i nad zavodima u kojima se
izvrSavaju mere bezbednosti.? Po pravilu izvrsenje vaspitnin mera je u
nadleznosti socijale, a izvisenje mera bezbednosti obaveznog lecenja i
Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, u nadleznosti je resora za zdravlje.!©
Ostale mere bezbednosti su, u razlicitim zemljama u nadleznosti razlicitih
resora, u zavisnosti od koncepcije tretiranja izvisilaca krivicnih dela koji su
zavisnici od droge ili alkohola.

Svaki od ovih modela, u Cijoj je nadleznost zatvorski sistem, ima i prednosti
i nedostatke i u sustini zavisi od unutrasnje organizacije drzavnih resora i
koncepcije funkcionisanje drzavnih organa. Najbitnije je da li nadlezan
resor ima snage i znanja da prihvati i ostvari savremene tendencije u
oblasti izvrsenje krivicnih sankciji'! i funkcionisanju zatvorskog sistema.

4 Clan 197 205. ZIKS-a

5 Nemacka, Francuska, Italija, Engleska Rusija i vecine zemalja u svetu.

5, Indijai dr.

7 Kuba, neke zemlje u SAD-u.

8 Neke zemlje SAD-q,

? Mere bezbednosti su: obavezno psihijatrijsko lecenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi,
obavezno le¢enje narkomana i obavezno lecenje alkoholicara.

10 Holandija, Skandinavske zemlje i druge zemlje.

1" Popovi¢, V. (1968) Sistem izvrsenja krivicnih sankcija u Jugoslaviji, Beograd, str. 84-85.
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Ukoliko sprovodi savremena naucna znanja u oblasti izvrsenja krivicnih
sankcija i postuje medunarodne standarde u toj oblasti, nije mnogo
znacajno kom resoru, formalno, pripada.

Poslednjin decenija sve je prisutnija tendencija da se organ nadlezan za
izvrienje krivicnih sankcija i za zatvorski sistem,12 sve vise osamostaljuje i ima
status posebnog organa koji ima visok nivo samostalnosti u odnosu na
resorno ministarstvo. Nivo samostalnosti organa koji se bavi izvrsenjem
krivicnih sankcija se ogleda i u tome $to u nazivu istice nacionalni, federalni,
generalni i sl. Tako je u Americi to Federalni biro za zatvore, u Kanadi je
Korekcioni sistem Kanade, u Francuskoj je fo Direkcija za penitencijarnu
administraciju, u ltaliji je Generalna direkcija za preventivhe i kaznene
ustanove, u Svedskoj je Nacionalna kaznena direkcija, u Holandiji je
Nacionalna agencija za kazneno-popravne ustanove, u Hrvatskoj je
Uprava za zatvorski sustav i sl.

Iskustva su pokazala da su znatno bolji rezultati u funkcionisanju onih organa
koji imaju vedi stepen samostalnosti od onih koji su U vecoj zavisnosti od
resornog ministarstva. Zato se reformama zatvorskog sistema zeli stvaranje
uslova koji ¢e eliminisati politicki uticaj na zatvorski sistem i kojim e se
omoguciti visoki stepen organizacione samostalnosti i profesionalizacije oblasti
izvrsenja krivicnih sankcija. Sve se jasnije uvida da stalne promene izazvane
politickim odlukama jako negativno deluju na funkcionisanje zatvorskog
sistema i da to ne doprinosi ostvarivanju svrhe izreCenih sankcija. Nazalost, nas
zatvorski sistem, u ovim vremenima, nije posteden uticaja politike §to itekako
ima negativne posledice na funkcionisanje sistema.

Pored resornog ministarstva, koje ima potpunu nadleznost nad zatvorskim
sistemom, znacajne nadleznosti u pogledu kontrole i inspekcijskin poslova
imaju sudovi, organi za prekriaje, nadlezne inspekcije za odredenu oblast,
a u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi kao i po Zakonu o inspekcijskom
nadzoru i drugim pozitivnim propisima koji reguliSu nadzor nad radom
organa i organizacija.'3

ZLatvorski sistem u Srbiji je funkcionalno i organizaciono jedinstvena i
centralizovana organizacija na nivou Republike, koji ima status posebnog
organ uprave'4 u sastavu Ministarstva pravde i drzavne uprave, u formi

12U nasoj zemlji fo je Uprava za izvrienje zavodskih sankcija.

13 Clan 18. Zakona o drzavnoj upravi

14 Zakon o drzavnoj upravi u Clanu 28 stav 2 i 3. propisuje: "Organ u sastavu ministarstva obrazuje
se za izvrine, odnosno inspekcijske i s njima povezane stru¢ne poslove, ako njihova priroda ili
obim zahtevaju vecu samostalnost od one koju ima sektor u ministarstvu. Organ moze stedi
svojstvo pravnog lica kad je to zakonom oderedeno.
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Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija. Uprava organizuje, sprovodi i
nadzire izvrsenje zavodskih sankcija u Republici Srbiji, u Cijem sastavu su
pojedinacni zavodi, kao unutradnje organizacione jedinice.

Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija prvi put je obrazovana Zakonom o
izvrsenju krivicnih sankcija iz 1997. godine,'s a u duhu Ustava republike Srbije iz
1990. godine, po kome su pokrajine i opstine izgubile neke od atributa
drzavnosti. | novim Zakonom o izvrsenju kriviCnih sankcija iz 2005. godine'¢
zadrzana je koncepcija organizacie zatvorskog sistema i izvrsenja krivicnih
sankcija u Republici. Na osnovu Clana 12. stav 1. Zakona o izvrsenju krivicnih
sankcija, Uprava je nadlezna za izvrsenje kazne zatvora, maloletnickog
zatvora, kazne rada u javnom inferesu, uslovne osude sa zastitnim
nadzorom, mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja i Cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi, obaveznog lecenja narkomana, obaveznog lecenja
alkoholi¢ara, kao i vaspitne mere upucivanja u vaspitno popravni dom.

Organizacija Uprave, odnosno zatvorskog sistfema, moze se posmatrati na
tri nivoa.

Prvi nivo organizacije je na nivou Ministarstva pravde i drzavne uprave,
Drugi nivo organizacije je na nivou jedinstvene Uprave i
Tredi nivo organizacije odnosi se na nivou zavoda

Prvi nivo organizacije odnosi se na organizaciju Ministarstva pravde i drzavne
uprave i polozaja Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija u okviru ministarstva. U
zavisnosti od obima nadleznosti koju ima resors pravosuda i sadrzaja i obima
poslova, Ministarstvo pravde i drzavne uprave Republike Srbije
organizaciono je oblikovano tako da u svom sastavu ima sekfore, sekretarijat
i Upravu. Sektorom rukovodi pomocnik ministra, Sekretarijatom sekretar, a
Upravom direktor. Ministarstvom rukovodi ministar i odgovoran je Viadi i
Narodnoj Skupstini za rad ministarstva i stanja u svim oblastima iz delokruga
ministarstva.!” Uprava za izvrsenje krivicnin sankcija u ministarstvu ima status
organa U sastavu ministarstva. Iz takvog statusa proizilazi visi nivo
samostalnosti Uprave u obavljanju stru¢nih poslova, u odnosu na sektfore, ali
sa dovoljino ograni¢enim ovlas¢enjima da resorno ministarstvo, a samim tim i
ministar, vodi generalnu politiku u resoru, pa samim fim i u oblasti izvrisenja
krivicnin sankcija. Ministarstvo sa svim svojim unutrasnjim organizacionim

15 Clan 9. ZIKS-a (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 16/1997. godine)
16 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 85 od 6. okfobra 2005. godine.
17 Clan 23. stav 1.1 3. Zakona o drzavnoj upravi (Sluzbeni glasnik SR. Br. 79/05)
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jedinicama Cini jedinstveni drzavni organ, a svaki Sektor, odnosno, Uprava, je
odgovoran za poslove u okviru svoje delatnosti.

Drugi nivo organizacije je na nivou Uprave, kao jedinstvene organizacije, koja
je zaduzena za izvrsenje zavodskin sankcija, kazne rada u javnom inferesu i
uslovne osude sa zastitnim nadzorom. Osnovne organizacione jedinice u
Upravi su zavodi koji se upodobliavaju sa sektorom. U sektorima se obrazuju
sluzbe koje se upodobljavaju sa odelienima, a u sluzbama se obrazuju odseci
kao uze unufrasnje jedinice.’® Upravom rukovodi direktor, koga postavija
Vlada na pet godina, na obrazlozen predlog ministra nadleznog za
pravosude.!? Zavodom upravija upravnik zavoda, koga rasporeduje minister
nadlezan za pravosude, na pet godina, na obrazlozen prediog direktora
Uprave. Sluzbom u zavodu rukovodi nacelnik sluzbe, koga rasporeduje minister
nadlezan za pravosude, na obraziozen predlog upravnika zavoda i uz
saglasnost direktora Uprave. Manjom organizacionom jedinicom-odsekom u
sluzbi rukovodi sef odseka, koga rasporeduje upravnik zavoda.

Uprava za izvrienje krivicnih sankcija, organizaciono i funkcionalno moze
se podeliti u dve celine: jednu celinu Cine zavodi a drugu celinu Cini
centralna administracija u sedistu Uprave.

Zavodi su namenjeni za izvrsenje kazne zatvora, kazne maloletnickog
zatvora, za izvrsenje mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja i
Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, obaveznog lecenja alkoholiCara,
obavezno le¢enje narkomana, za izvrienje vaspitne mere upudivanja u
vaspitno popravni dom i za izvrsenje mere pritvora. Uredbom o osnivanju
zavoda za izvrsenje zavodskih sankcija u Republici Srbiji osnovano je 28
zavoda?, U sedistu Uprave obrazovano je 6 odeljenja koja su definisana
prema vrsti posla i nadleznostii 1 Centar za obuku fo:

1. Odeljenje za fretman i alternativne sankcije,

2. Odeljenje za operativne poslove,

3. Odeljenje za pravne i opste poslove,

4. Odeljenje za materijalno finansijske poslove,

5. Odeljenje za zastitu i ostvarivanje prava lica lisenih slobode i

6. Odeljenje za nadzor.

18 Clan 2 Pravilnika o unufrainjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u upravi za izviienje
zavodskih sankcija.

19 Clan 26. Zakona o izvrsenju kriviénih sankcija.

20 U ovaj broj nisu uklju€eni zavodi na Kosovu i Metohiji
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7. Centar za obuku zaposlenih u upravi za izvrankcija

Unutrasnje organizacione jedinice u sedistu Uprave-odelienja su struCne
sluzbe koje imaju zaduzenja i ovlias¢enja da organizuju funkcionisanje
zatvorskog sistema, da nadziru izvrsenje krivicnih sankcija i drugih kazni i mera
koje su u nadleznosti Uprave, kao i da iniciraju primenu savremenih oblika i
metoda rada u zavodima. Sredisna ili centralna administracija, sa sedistem u
Upravi, pruza stru¢nu pomoc i logistiku zavodima i drugim drzavnim i javnim
institucijama i organizacijama u efikasnom izvrsavanju krivicnih sankcija.
Delatnost odeljenja u sedistu Uprave je tako koncipirana da svaka od njih
neposredno komunicira sa zavodima, pruza stru¢nu pomoc¢ zavodima i od
zavoda dobija informacije od znacaja za delatnost za koju je odredeno
odelienje nadlezno. Obavestenja i informacije od sredisSne administracije u
Upravi prema zavodu i od zavoda prema Upravi je dvosmerna i stalna.
Uspesnost funkcionisanja zatvorskog sistema se, pored ostalog, temelji na
kvalitethnom i pravovremenom obavestavanju o stanju u zavodima,
neophodnim merama, valjanim odlukama i razmeni iskustava i saveta.
Inacaj centralne administracije je i u tome da povezuje sve segmente u
sistemu i da daje valjane i blagovremene instrukcije u reSavanju odredenih
problema, da prati realizaciju nalozenih mera i preporuka i da stvori uslove
za delovanje drustvenin mehanizama u ostvarivanju svrhe i cilja izreCene
sankcije, a sve u funkciji spreCavanja i prevenciji kriminaliteta.

Treci nivo organizacije odnosi se na organizaciju zavoda-zatvora. Zavod ima
status sektora koji je zaduzen za neposredno izvrsenje krivicnih sankcija, u
skladu sa delatnos¢u Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija.2! Poslove iz
delokruga rada zavoda obavljgju sluzbe. Zakonom o izvrsenju krivicnin
sankcija predvidena je mogucnost formiranja pet sluzbi, koje obavijgju
stru€ne poslove grupisane po odredenim delatnostima.?? Koje ¢e sluzbe biti
formirane u zavodu i koliko ¢e ljudi biti angaZovano na pojedinim poslovima i
zadacima iz nadleznosti ovih sluzbi zavisi, prvenstveno, od veliCine,
kapaciteta pojedinih zavoda, kategorije osudenika i potrebe za
ostvarivanjem odgovaragjucih tretmana. To znaci da svi zavodi ne moraju da
imaju isti broj sluzbi nifi isti broj lica koja su zaposlena u njima.23 Od svih pet
sluzbi, jedino je obavezno postojanje sluzbe za obezbedenje, a ostali poslovi

21 Clan 12. ZIKS-a

22 J zavodima za izvrsenje zavodskin sankcija poslovi su grupisani u sledece oblasti-
delatnosti: delatnost prevaspitanja, obezbedenja, obuke i radnog angazovanja osudenika,
zdravstvene zastite lica lisenih slobode i opstih poslova.

23 Jovasevi¢, D., Stevanovié, Z. (2008) Komentar zakona o izvrsenju krivicnih sankcija, Sluzbeni
glasnik, Beograd, str. 47.
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se mogu grupisati, pa tako dva il vise zavoda mogu obrazovati zajednicke
sluzbe.24

Prema broju sluzbi i slozenosti organizacije zavoda, postoje, okvirno, tri
modela organizacije:

Prvi model unutrasnje organizacije obuhvata svin pet sluzbi i on se
primenjuje, po pravilu, kod velikih kazneno-popravnih zavoda i u vaspitno-
popravnom domu.2s Svaka od sluzbi je tako organizovana da moze da
ostvaruje svoju osnovnu delatnost u zavodu i da svojim kadrovskim
potencijalima i znanjima moze da doprinese ispunjavanju zadataka zavoda
u celini. U zavodima kaji su sa velikim smestajnim kapacitetima za lica lisenih
slobode, sluzbe su organizaciono slozene, jer imaju u svom sastavu vise
unutrasnjin jedinica unutar sluzbi sa znacajnim brojem izvrsilaca, razlicitin
obrazovnih i stru¢nih profila. U tfakvom modelu unutrasnje organizacije
zavoda, veoma vazna je organizacija svake slusbe a najbitnije je kako sve
sluzbe deluju na nivou zavoda. Ako nema dobro organizovane, uskladene i
dobro vodene sluzbe dolazi do nejedinstva u funkcionisanju zavoda kao
celine. Zato je veoma vazno uskladiti delovanje svih sluzbi na ostvarivanju
vaspitnih uticaja u procesu resocijalizacije osudenih lica.

Drugi model organizacije podrazumeva postojanje tri do Cetiri sluzbe, jer
zZbog svojih specificnosti (mali kapacitet zavoda, nedostatak ekonomije,
posebnost funkcije zavoda i sl), pojedine sluzbe nisu formirane kao
samostalne sluzbe, velé poslove odredenih sluzbi su pridodati poslovima
druge sluzbe. Tako su, u nekim zavodima, poslovi zdravstvene zastite
pridodati Sluzbi za opste poslove, a u nekim zavodima poslovi obuke i
uposljavanja su ukljuCeni u poslove Sluzbi za prevaspitanje.

Po tfom modelu su organizovani otvoreni kazneno popravni zavodi i
Kazneno-popravni zavod za zene i Okruzni zatvor u Novom Sadu, u kojima je
zdravstvena sluzba u sastavu sluzbe za opste poslove. Specijalna zatvorska
bolnica i Okruzni zatvor u Beogradu imaju, takode, Cetiri sluzbe i u njihovoj
unutrasnjoj organizaciji nedostaje sluzba za obuku i uposljavanje osudenih
lica, §to je i razumljivo imajudi u vidu da se u bolnici lece lica lisena slobode a
u zatvoru u Beogradu su smestena, u velikom broju, pritvorena lica.

| tre¢i model unutradnje organizacije obuhvata okruine zatvore u kojima
postoje dve do tri sluzbe, u zavisnosti od veliCine zatvora i postojanja
ekonomije. U organizaciji ovih zavoda postoje, pored sluzbe za obezbedenje

24 Clan 18. stav 2. ZIKS-a
25 Svin pet sluzbi formirane su u: Kazneno popravnom zavodu u Sremskoj Mitrovici,
Pozarevcu-Zabeli, NiSu, Valjevu i Vaspitno-popravnom domu u Krusevcu.
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i sluzba za opste poslove kojoj su, najcesce, pridodati poslovi prevaspitanja,
zdravstvena zadtita i, eventualno, poslovi uposljavanja osudenika. Zatvori koji
imaju razviiene ekonomije imaju, pored sluzbe obezbedenja, sluzbe za opste
poslove i sluzbu za obuku i uposljavanije.

U zavodima mogu postojati pet sluzbi: (1) Sluzba za tretman, (2) Sluzba za
obezbedenje, (3) Sluzba za obuku i uposljavanje, (4) Sluzba za zdrevstevnu
zastitu i (5) Sluzba za opste poslove.2¢ Funkcionalna delatnost ovih sluzbi je
definisana zakonom i podzakonskim akfima i ogleda se u slededim
aktivnostima:

Sluzba za tretman, uskladuje rad ucesnika u prevaspitanju, primenjuje
savremene mere i metode, vrsi opservaciju i ispitivanje licnosti osudenih lica,
organizuje individualni i grupni rad sa osudenim licima, neposredno vrsi uticqj
na otklanjanje kriminogenih, antisocijalnin i drugih drustveno-negativnih
shvatanja i navika osudenih lica, utiCe na formiranje odgovornosti osudenih
lica za svoje postupke, ufice na razvijanje njihove odgovornosti prema
porodici, licnim i drustvenim obavezama, organizuje kulturo-prosvetni rad i
bavlienje fizickom kulturom, priprema mislienje za pomilovanje i uslovni
otpust, predlaze kategorizaciju i rekategorizaciju osudenih lica, ucestvuje u
sprovodenju ku¢nog reda zavoda i obavlja druge poslove odredene
zakonom i propisima donetim na osnovu zakona.2”

Sluzba za obezbedenje je nacruzana i uniformisana formacija koja se stara o
sigurnosti ljudi i imovine u zavodu, sprovodi osudena i pritvorena lica i obavlja
druge poslove odredene zakonom.28 Sluzba za obezbedenje je definisana
kao jedinstvena uniformisana formacija Uprave,?? u Ciji sastav su svi zaposleni
U sluzZbama za obezbedenje pri pojedinacnim zavodima. Ovim resenjem je
ostvareno organizaciono i komandno jedinstvo na nivou Uprave, sto
omogucuje efikasnije izvrsavanje propisanih aktivnosti iz delokruga Sluzbe.

SluZzba za obuku i uposljavanje obucCava osudene za rad, organizuje
njihov rad u zavodu ili van zavoda.3° Sluzba ima znacajnu ulogu i, uz

26 Clan 18. Zakona o izvrienju kriviénih sankcija(Sluzbeni glasnik SR. br.85/2005.)

27 Clan 19. ZIKS-a i Clan 5. Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u
Upravi za izvrienje zavodskih sankcija.

28 Clan 20. ZIKS-a

29 Jovasevi¢, D., Stevanovi¢, Z. (2008) Komentar zakona o izvrienju krivicnih sankcija, Sluzbeni
glasnik, Beograd, str. 47.

30 Clan 22. ZIKS-a
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sluzbu za prevaspitanje, neposredno preduzima prakficne akfivnosti na
obuci i uposljavanju osudenika za vreme izdrzavanja kazne.3!

Sluzba za zdravstvenu zastitu, vrsi zdravstvenu prevenciju, leCi osudena i
pritvorena lica i nadzire higijenu i kvalitet hrane i vode.32 Sluzba za
zdravstvenu zastitu u svakoj zdravstvenoj ustanovi mora da ima najmanje
jednog lekara i jednog medicinskog tehnicara u stalnom radnom odnosu.
Takode, mora da ima na raspolaganju usluge lekara psihijatra. Zakonom
O izvrSenju krivicnih sankcija je po prvi put zajemceno zdravstvenom
radniku, koji pregleda i leCi osudenog, puna profesionalna nezavisnost u
radu, kao i Cuvanje sluzbene tajne koju je saznao u obavljanju svoje
delatnosti, saglasno zakonu o etickom kodeksu.33

Sluzba za opste poslove obavlja pravne, administrativne, raCunovodstvene,
finansijske, evidencijske i druge poslove od opsteg znacaja za zavod i pruza
pravnu pomoc¢ osudenim i pritvorenim licima.34 Ova sluzba objedinjuje sve
poslove koji se obavljaju u zavodu, a nisu svrstani u druge sluzbe i opsluzuje
sve druge sluzbe u okvirima svoje nadleznosti kako bi se stvorili uslovi za
funkcionisanje sistema unutar zavoda.

DELOKRUG RADA UNUTRAéI}JJIH ORGANIZACIONIH JEDINICA
U SEDISTU UPRAVE

Odeljenje za tretman i alternativne sankcije, programira, ucestvuje u
implementaciji i prati rad zavoda za izvrsenje zavodskih sankcija u oblasti
prevaspitanja, radnog angcazovanja i zdravstvene zastite lica liseninh
slobode i maloletnika. Organizuje i izvrSava kaznu rada u javnom inferesu i
sprovodi uslovnu osudu sa zastitnim nadzorom. Primenjuje najnovija
naucna dostignu¢a i metode rada u sistemu izvrienja zavodskih sankcija,
vrsi programiranje edukacije kadrova, uCestvuje u izvodenju obuke i pratfi
profesionalni razvoj i realizaciju obuke zaposlenih u oblasti prevaspitanja,
radnog angazovanja i zdravstvene zastite, obezbeduje komunikaciju i
razmenu iskustava izmedu zavoda i cenfralne administracije, saraduje sa
drzavnim organima, nevladinim organizaciioma i medunarodnim
institucija koji imaju uticaj na sistem izvrsenja zavodskih sankcija. Prati i

31 Jovasevi¢, D., Stevanovi¢, Z. (2008) Komentar zakona o izvrienju kriviénih sankcija, Sluzbeni
glasnik, Beograd, str. 50

32 Clan 23. ZIKS-a

33 Jovasevi¢, D., Stevanovic, Z. (2008) Komentar zakona o izvrienju kriviénih sankcija, Sluzbeni
glasnik, Beograd, str. 51.

34 Clan 24. ZIKS-a
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sastavlja statistiCke i druge izvestaje u oblasti prevaspitavanja, radnog
angazovanja i zdravstvene zastite u cilju uspesnijeg planiranja aktivnosti i
realizacije fih planova.

Odelienje za operatfivne poslove, obavlja stalan i neposredan kontakt sa
licima lisenih slobode bez prisustva zaposlenih u zavodima, vrsi redovne i
vanredne obilaske zavoda, neposredno radi na otklanjanju svih problema
koji nastaju u zavodima, prati koordinirani rad zavoda u ostvarivanju prava i
obaveza lica lisenih slobode, prati rad i organizaciju sluzbe za obezbedenije,
izraduje jedinstveni program rada sluzbe na nivou Uprave, unapreduje
tehnicku bezbednost zavoda, obavlja poslove strucnog osposobljavanja
zaposlenih na poslovima obezbedenja i napredovanje u sluzbi, prati propise
koji se odnose na sluzbu obezbedenja, izraduje izvestaje, vodi statistiku iz
delokruga obezbedenja i radi druge poslove.

Odelienje za pravne i opste poslove, obavlja pravne, administrativne,
evidencijske i druge poslove kojima se uspostavlja kordinacija sa zavodima,
priprema akte o radnopravnim, kadrovskim i stambenim potfrebama
zaposlenin, prati propise koji se odnose na izvrsenje krivicnih sankcija, obavlja
poslove koji se odnose na stambenu i imovinsko pravnu problematiku u
zavodima, obavlja i druge poslove iz oblasti izvrsenja krivicnih sankcija.

Odelienje za materijalno-finansijske poslove, obavlja finansijske, evidencijske i
druge poslove kojima se uspostavlja kordinacija sa zavodima, ucestvuje u
izradi finansijskog plana, ucestvuje u izradi predloga budzeta za Upravu,
sprovodi javne nabavke i prati propise iz oblasti javnin nabavki, obavlja
poslove vezane za poslovanje privrednih jedinica, prafi investicie i
odrzavanje objekata po zavodima, obavlja poslove koji se odnose na
programe investicija i opremanija, prati zakljuCenje i realizaciju ugovora i
obavlja druge poslove vezane za materijalno-finansijske poslove Uprave.

Odelienje za zastitu i ostvarivanje prava lica lisenih slobode obavlja poslove
vezane za pomilovanje, amnestiju, priprema resenja o premestaju,
naknadnom rasporedivanju, promeni rasporednog akta, prekidu izdrzavanja
kazne zatvora, rad osudenih van zavoda, obraduje predmete vezane za
predstavke i prituzbe lica liseninh slobode, obavlja poslove vezane za reSenja
po zalbama osudenih na resenja direktora Uprave i na odluke upravnika,
obavlja poslove vezane za naknadno rasporedivanje osudenika, priprema
reSenja za prevremeno ofpustanje osudenih i vrsi druge upravno-pravne
poslove vezane za osudena i pritvorena lica.

Odelienje za nadzor, vrii nadzor nad radom zavoda, kontrolise planiranje i
realizaciju rada svih sluzbi i zaposlenih u zavodima, daje predloge mera za
otklanjanje uocenih nepravilnosti, kontrolise njihovo sprovodenje i na osnovu
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nadzora vrdi analizu i procenu funkcionisanja izvrsenja zavodskih sankcija. U
oblasti prevaspitanja nadzire realizaciju planova i programa sluzbe za
prevaspitanje, daje predlog mera za oftklanjanje uvocenih nepravilnosti,
nalaze mere za unapredivanje i ujednacavanje prakse u vaspitnom radu sa
osudenim licima, nadzre klasifikaciju i reklasifikaciju osudenih lica, nadzre
primenu savremenih dostignu¢a iz oblasti penologiie u pogledu fretmana
lica lisenih slobode, nadzre rad zavoda u oblasti ostvarivanja bezbednosti i
organizacije sluzbe za obezbedenje, nadzre fizicko- borbenu obucenost
zaposlenih u sluzbi za obezbedenje, nadzire primenu propisa o uniformi,
oznakama, zvanjma, cinovima, naoruzanju i primeni prinude, radnom
angazovanju osudenih, vrsi nadzor nad materijalno-finansijskim poslovima
zavoda, nadzre investicie i odrzavanje objekata, nadzire adaptaciie,
rekonstrukcije, izgradnju i fehnicko opremanje.3>

Centar za obuku zaposlenih u Upravi za izvrsenje krivicnih sankcija sprovodi
obuku i struc¢no usavrsavanje zaposlenih, redlizuje programe redovne obuke
za pripravnike u sluzbi za obezbedenje, ostale pripadnike sluzbe za
obezbedenje, za zaposlene koji su kandidati za poverenike za izvisenje kazne
rada u javnom interesu i uslovne osude sa zastitnim nadzorom, ostale
zaposlene u Upravi i pravosudne strazare. Centar za obuku sprovodi, po
pofrebi, proveru psihofizickin sposobnosti kandidata za priem u sluzbu
obezbedenja pri Upravii druge provere. Obuka i usavrsavanje sprovodi se kroz
osnovne, dopunske i specijalisticke kurseve, kao i ostale oblike obucavanja

Zavodska administracija  (osoblie zavoda) je veoma vazan fakfor u
uspesSnom funkcionisanju  zatvorskog sistema. Osoblie zavoda ima
dominantan uticaj na kreiranje atmosfere u zatvorskim uslovima, a od dobre
atmosfere zavisi uspesnost funkcionisanja sistema.3¢ Osoblie zavoda freba da
ima odgovarajuc¢u stru¢nu spremu i moralne kvalitete, da bi svojim radom i
svojjim moralnim shvatanjem, drzanjem i ponasanjem predstavijalo moralni
autoritet kod osudenih. Rad i drzanje osoblja kazneno-popravnin ustanova,
bez obzira da li se radi o strazaru, vaspitacu ili administrativnom sluzbeniku,
treba da bude usmeren u pravcu koji ¢e najvise doprineti resocijalizaciji
osudenih i njihovom osposobljavanju za ukljuCivanje u redovni Zivot na
slobodi. Od angazovanja osoblja u kazneno-popravnoj ustanovi, na ovom

35 Clan 40. Pravinika o unufrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Upravi za
izvrsenje zavodskih sankcija.

3¢ Stevanovi¢, Z. (2008) Otvoreni zatvori, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd, sir. 138.
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planu, zavisi uspeh rada Citave ustanove i izvriSavanje zadataka koji se pred
nju postavljaju.3”

Raznovrsnost poslova u  zatvorskom sistemu | pofreba za primenom
savremenih naucnih metoda u resocijalizaciji osudenih delinkvenata, zahteva
osoblie razlicite struke i specijalnosti. Nazalost, kadrovi koji se uposljiavaju u nas
zatvorski sistem, osim specijalnin pedagoga, nemaju dovolino predznanja za
rad sa delinkventima. Iz tfih razloga Cesto dolazi do ofezane adaptacie
pocetnika na poslovima izvrsenja krivicnin sankcija, dolazi do relativno brzog
napustaju posla, otezane adaptacie na uslove i okolnosti rada, tesko se
snalazi u radu sa zatvorenicima i sl. U takvim okolnostima pojedini zaposleni ne
mogu da naprave potrebnu distancu od osudenih. DeSava se da pojedinci
prinvataju vrednosni sistem i nacin komunikacije osudenika i da, umesto da oni
vrse uticaj na delinkventa, delinkventi vise uticaj na njih.38 Iz tih razZloga odabir
osoblja i njihova edukacija usmerena na realizaciji osnovnih cilieva, predstavija
veoma bitan zadatak Uprave za izvrsenje zavodskih sankcija i drugih
penitencijarih organa.

Penoloski fretman predstavlja skup svesnih i nesvesnin postupaka, koji imaju
uticaj na vaspitavanje i popravijanje ljudi na koje se primenjuju odredene
sankcija. On obuhvata licni i direktni kontakt, individualni i grupni rad, opste i
stru€no obrazovanje, rad, odrzavanje reda i discipline, kao i stvaranje
povoljinih uslova za normalno funkcionisanje zavoda. Uspesan rad zahteva
zivotne uslove, medusobne odnose i razumevanje. Za stvaranje takve
atmosfere u zavodu ponajvise je zaduzeno osoblie zavoda. Ono freba da
radi u okviru svojih svakodnevnih akfivnosti i programa rada i da stvara
povolinu atmosferu kako medu osudenicima tako i izmedu njih samih.
UspeSan fretman i resocijalizacija osudenog, kao njegov krajni rezultat,
zahteva jedinstvo svin vaspitnih faktora.3? To prakficno znaci da osoblje
zavoda, u svakodnevnim aktivnostima sa osudenicima, freba da stvara
povolinu, pozitivnu atmosferu, atmosferu folerancije i uvazavanja pri Cemu
freba stalno da imaju pred ocCima krajnji cilj penoloskog fretmana.
Podelienost i netfrpeljivost medu sluzbama ili unutar sluzbi je jako Stetna i
dovodi do stvaranja loSe atmosfere medu zaposlenim, sto se itekako prenosi
i na osudenike. Nagj jednostavnije prevazilazenje ovih problema je ako postoji

37 Popovi¢, V. (1968) Sistem izvrsenja krivicnih sankcija u Jugoslaviji, Beograd, str. 106.

38 Sedamdesetih godina XX veka u Vaspitno-popravnom domu u KruSevcu, pod uticajem
maloletnika, strazar-pripravnik je napustio strazarsko mesto i zajedno sa maloletnikom
pobegao u ltaliju, verujuéi u maloletnikove price o "lepom zivotu'.

3 Suboftin¢i¢, A. (1975) Uloga pojedinin kategorija radnika u kazneno-popravnim

ustanovama i odgojno-popravnim domovima u procesu resocijalizacije, Penologija, br. 1.
Beograd, sir. 5.
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jedinstvena penoloska platforma po kojoj se ostvaruje korekcioni program,
koji objedinjuje vaspitna dejstva svih ucCesnika u tretmanu. Za realizaciju
takve platforme neophodni su jaki kadrovi, sa Sirokim struCnim obrazovanjem
i licnim, moralnim i kultumim integritetom. Takve kadrove freba birati,
Skolovati i mofivisati za rad u sistemu izvrSenja krivicnih sankcija.

Posmatrajuci obrazovni nivo osoblia na nivou zatvorskog sistema, moze se
zakljuCiti da je najbrojnija kategorija zaposlenih sa srednjim obrazovanjem,
49,29%, zatim kategorija zaposlenih koja ima I, Il li Il step struCnosti i to sa
29.91% i zaposleni koji poseduju visoku ili viSu Skolsku spremu sa 20,64%.
Uporedujuci obrazovni nivo zaposlenin u nasem zatvorskom sistemu sa
drugim sistemima, zapaza se da je u svim sistemima najorojnija kategorija sa
srednjim obrazovanjem i to su zaposleni koji pripadaju obezbedenju i
instrukforskim poslovima. U razviienim sistemima nesto je veci procenat sa
visokom 3kolskom spremom i to iz razloga $to je vedi broj zaposlenih u
sluzbama koje se bave fretmanom (socijalni pedagozi, psiholozi, socijalni
radnici i drugi profii koji se bave fretmanom).49 ZnacCajan problem
predstavija visok procenat zaposlenih koji imaju nepotpunu srednju Skolsku
spremu, odnosno samo |, I1ili lll stepen struCne spreme. To je kategorija ljudi
koja je osposobljavana za zanatske poslove, a kao takvi su se zaposlii u
Sluzbi za obezbedenje ili za obuku i upodljavanje. Takav obrazovni nivo
osoblja zavoda ne omogucava adekvatnu obrazovnu nadgradnju i oni,
najcesce, ostaju samo dobri operativni radnici ali ne i obuceni i osposobljeni
za ucesce u nekom vidu vaspitnog rada, posmatrano u Sirem smislu.

U zatvorskom sistemu Srbije najbrojnija je Sluzba za obezbedenje koja
uCestvuje sa oko 54%, od ukupno zaposlenih, zatim Sluzba za obuku i
uposljavanje sa 19%, Sluzbi za opste poslove sa 14%, Sluzbi za tretman sa
7% i Sluzbi za zdravstvenu zadtitu osudenih sa 6%. Sto se tice broja
zaposlenih i nivoa skolske spreme unutar sluzbi, najobrazovanija je sluzba
za prevaspitavanje koja u 87% poseduje visoku ili visu Skolsku spremu, u
sluzbi za obezbedenje nagjbrojnija kategorija zaposlenih ima srednje
obrazovanje, odnosno lll stepen, oko 92%, Sluzba za obuku i uposljavanje,
takode, ima najvedi broj zaposlenih sa srednjom Skolskom spremom-oko
68%. Sluzbu za zdravstvenu zastitu osudenih karakteriSe najvedi broj lekara
specijalista, sa visokom 3kolskom spremom i sa specijalizacijom oko 42% a
58% sluzbe Cine zaposleni sa srednjom Skolskom spremom. Sluzba za opste
poslove u 28% sluCajeva ima zaposlene sa visokom i visom skolsku spremu,
a 52% sa srednjom Skolskom spremom.

40 U Austriji je sa visokom 3kolskom spremom preko 25%, Svedskom oko 28% i sl.
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Ako ove podatke, o brojnosti pojedinih sluzbi, uporedimo sa podacima iz
drugih zatvorskih sistema, zapaza se da su sluzbe obezbedenja i socialne
sluzbe (odnosno prevaspitne) u vedini sistema brojnije.4’ Naravno, ovo
uporedivanje nije uvek moguce, jer zavisi i od broja osudenika, arhitekture
objekata, organizacionog modela sluzbi (u pojedine sluzbe uvri¢eni su i neki
izvrsioci koji u nasem sistemu ne pripadaju foj sluzbi i sl), fipa i vrste zavodai sl.
lpak, na osnovu ovih podataka moze se zakljuCiti da je pofreban znatno
vedi broj zaposlenih u Sluzbi za prevaspitanje osudenih, ukoliko je
opredelienje za koncept resocijalizacije u funkciji reinfegracije osudenih lica
u drustvenu sredinu. Sada je u nasem zatvorskom sistemu takvo stanje da se
veoma malo i najces¢e povrino primenjuju i ostvaruju klasini oblici
fretmana, a savremeni korekcioni programi se samo sporadicno primenjuju i
fo iskljuCivo zavisi od motivacije pojedinaca. Sluzba ima znacajno maniji broj
vaspitaca, psihologa, socijalnih radnika, pedagoga i drugih terapeuta koji
mogu da se bave osudenikom. Prenatrpanost vaspitnih grupa, preveliko
administriranje, prenaglasena odgovorost za opstu bezbednost (samo da
osudenik ne pobegne), l0si prostorni i materijalni uslovi znacajno sputavaju
vaspitno osoblie da se kvalitativno bavi osudenikom i njegovim licnim i
Zivotnim problemima. Sa osudenicima se radi kada se vec pojavio problem,
a sadrzaj i kvalitet rada je posebno pitanje. Posebne kadrovske teskoce se
javljaju u kazneno-popravnim zavodima zatvorenog i zatvorenog tipa sa
posebnim obezbedenjem, jer ve¢ desetinu godina nije moguce popuniti
radna mesta vaspitaca, psihologa, psihijatra, socijalnog radnika i sl.42 U
takvim okolnostima zaposleni vise teze da formalno "odrade" posao a o
efektima resocijalizacije nije moguce govoriti.

ZAKLIJUCAK

Organizacija i unutrasnje funkcioniosanje zatvorskog sistema su  vazni
elementi u ostvarivanju cilieva i svrhe kaznjavanja pocinioca krivicnin dela.
Od stepena efikasnosti zatvorskog sistema u mnogome zavisi stepen
prevencije kriminala i resocijalizacija zatvorenika. Sadadnje stanje u
zatvorskom sistemu, kako u svetu tako i u Srbiji, karakterise ozbiljna kriza u:
organizaciji, upravljanju, resocijalizaciji zatvorenika, kontroli bezibednosti, sveri
ekonomske opravdanosti i sl. SuoCeni sa takvim stanjem drzavne institucije i

41 U Nemackom zatvorskom sistemu sluzba obezbedenja je zastupliena u 73%, u Austriji Cak u
84%, od ukupnog broja zaposlenih. Socijalna sluzba u Austrijskom zatvorskom sistemu
zastupliena je u 11,6%, a u Nemackom sistemu sa oko 7%.

42 |J kazneno-popravnom zavodu u Pozarevcu konkursi su godinama stalni, ali se kadrovi ne
javljaju pa su vaspitne grupe veoma brojne, i preko 150 osudenika po jednom vaspitacu.
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naucne organizaciie pokusavaju da pronadu najadekvatnii  model
organizacije zatvorskog sistema koji bi odgovarao sadasnjem vremenu,
strukturi - kriminalaca, potrebama  drustva da poveca kontfrolu nad
kriminalom, da zastiti drustvo od prestupnika i da kaznenim i preventivnim
merama kriminal stavi u kontrolisane okvire. Utisak je da zatvori ostvaruju
najveci efekat u ostvarivanju funkcije izolacije izvrsioca krivicnih dela iz drus-
tva a da se u korekciji ponasanja osudenika i njegovo menjanje, postizu
veoma skromni rezultati. Ocigledno da je krivicnom pravu, kaznjavanju i izvr-
Senju kazni lidenja slobode natovarena prevelika odgovormost u borbni
protivu kriminala.

Savremene tendencije u organizaciji i upravljanju zatvorskim sistemom
krecu se U pravcu racionalnog pristupa u proceni rizika koji zatvorska
institucija predstavlja za drustvo i potrebi da se tqj rizik kontrolise. Otuda je
sve prisutniji model organizacije i rukovodenje zatvorskim sistemom koji
obezbeduje potpunu konfrolu zatvorenika, kao osobe koje, po prirodi
stvari, predstavljaju rizik za zajednicu.
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ORGANIZATION OF PRISON SYSTEM IN SERBIA

The organization and internal functioning of prison system in Serbia, the
Jjurisdiction over the execution of criminal sanctions and prison system as
well as the problems that appear in the working of prisons are reviewed in
this paper. The structure of prison system in Serbia is comprised of two
components: Penitentiary Institutions and Central Administration at
Direction’s Headquarters. Penitentiary Institutions are intended for the
execution of prison sentence, juvenile prison sentence, Security measure of
compulsory psychiatric treatment and confinement in a medical institution,
compulsory alcohol addiction treatment, compulsory drug addiction
treatment, for the execution of educational measure of remand to correctional
institution as well as for the execution of the measure of detention. In Serbia,
there are 28 penitentiary institutions of different types and categories. In the
Headquarters of the Direction, 6 departments, which are defined according
the type of work and jurisdiction, and 1 Center for the Education of
Employees, have been established. Prison system represents a complex
organization, which, under current conditions, shows a significant amount of
problems that appear as the consequences of: overcrowded prisons,
inefficient organization and management, inadequate professional education
of prison staff, unsatisfactory financial position, unsolved social status etc.

KEY WORDS: Prison system, / internal organization of

prisons, / prisoner / services within prison / jurisdiction over
prison system / crime prevention / prison staff
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