Godina XXVI/2007
Broj 1-2

ISSN 0350-2694
UDK 343

/bornik

Instituta zo
kriminoloska |
socioloska istrazivanja



Zbornik

Instituta za kriminoloska
i socioloska istrazivanja

(IKSI)

Izdaje

Institut za kriminoloska i socioloSka istrazivanja

Glavni i odgovorni
urednik

Zamenik glavnog i
odgovornog urednika

Izdavacki savet

Uredivacki odbor

Sekretar redakcije
Tehnicki urednik

Kompjuterska
obrada teksta

u Beogradu

Dr Leposava Kron
Mr Zoran Stevanovic

Professor Derral Creatwood
Professor Marc Cools

Prof. dr Ramo MasleSa

Prof. dr Porde Ignjatovié¢
Prof. dr Vladimir Krivokapi¢
Prof. dr Bozidar Banovic

Dr Vladan Joldzié

Dr Marina Blagojevié¢

Dr Jovan Cirié

Dr Zlatko Nikoli¢

Dr Mila Nikoli¢-Aleckovic
Dr Branislava Knezic¢

Prof. dr Dobrivoje Radovanovié¢
Mr Maja Savic

Mr Sladana Jovanovicé

Doc. dr Goran Knezevi¢
Prof. dr Snezana Sokovi¢
Mr DusSan Davidovic

Mr Biljana Simeunovic¢-Pati¢
Milka Rakovi¢

Slavica Mili¢i¢

Casopis izlazi dva puta godisnje



Journal of the
Institute of Criminological

and Sociological Research

Published by

Institute of Criminological and Sociological Research, Belgrade

Editor-in-chief

Editor

Editorial
Consultants

Editorial Board

Secretary of the
Editorial Board
Managing
Editor

Computer
Design

Dr. Leposava Kron, Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade

Zoran Stevanovi¢, M.A., Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade

Professor Derral Creatwood, University of Baltimore
Professor Marc Cools, University of Bruxelles

Professor Ramo MasleSa, University of Sarajevo
Professor Porde Ignjatovi¢, University of Belgrade
Professor Vladimir Krivokapi¢, Police Academy, Belgrade
Professor Bozidar Banovic, Police Colledge, Zemun

Dr. Vladan Joldzi¢, Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade

Dr. Marina Blagojevi¢, Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade

Dr. Jovan Ciri¢, Institute of Comparative Law, Belgrade
Dr. Zlatko Nikolic¢, Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade

Dr. Mila Nikoli¢-Aleckovié, Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade

Dr. Branislava Knezi¢, Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade

Professor Dobrivoje Radovanovié, University of Belgrade
Maja Savi¢, M.A., Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade

Sladana Jovanovic¢, M.A., Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade

Dr. Goran Knezevic, University of Belgrade

Professor Snezana Sokovi¢, University of Belgrade
Dusan Davidovi¢, M.A., Institute of Criminological and
Sociological Research, Belgrade

Biljana Simeunovic¢-Pati¢, M.A., Institute of Criminological
and Sociological Research, Belgrade

Milka Rakovi¢, Institute of Criminological and Sociological
Research, Belgrade

Slavica Mili¢i¢, Institute of Criminological and Sociological
Research, Belgrade



Za izdavaca
Dr Leposava Kron

Stampa
Dereta

Tiraz
300



Zbornik
Instituta za kriminoloska |
socioloska istrazivanja (IKSl)
godina XXVI / broj 1-2 / 2007

SADRZAJ

Leposava Kron
RAT | SOCIJALNA | PSIHOLOSKA REALNOST 7

Milena Davidovi¢
VELICINA, OBLICI | POSLEDICE PRISILNIH MIGRACIJA
STANOVNISTVA NAKON RASPADA JUGOSLAVIJE 27

Maja Kovac
VETTING AS AN ELEMENT OF INSTITUTIONAL
REFORM AND TRANSITIONAL JUSTICE 53

Momg¢ilo Talijan, Svetlana Ristovic¢
SPECIFICNOSTI POLICIJSKOG MENADZMENTA U

ODNOSU NA OPSTI MENADZMENT 77
Zlatko Nikoli¢

PROSTITUCIJA | TRGOVINA LJUDIMA 103
Snezana Sokovi¢, Danica Vasiljevic¢

INTERMEDIJARNE SANKCIJE 121

Biljana Simeunovic-Pati¢, Sladana Jovanovic
SEKSUALNO UZNEMIRAVANJE NA RADU |
AKTUELNI ODGOVORI 139

Zoran Stevanovic
SOCIJALNO-PSIHOLOSKE | KRIMINOLOSKE
KARAKTERISTIKE OSUBPENIKA U OTVORENOM TRETMANU 159

®)



Jasna Hrncicé
NEKA TERMINOLOSKA RAZJASNJENJA
U OBLASTI MALOLETNICKE DELINKVENCIJE

Danka Radulovi¢, Dobrivoje Radovanovic¢
PSIHOLOSKE KARAKTERISTIKE DECE |
ADOLESCENATA SA POREMECAJEM U PONASANJU

Ivana Stevanovic
MEDUNARODNOPRAVNA ZASTITA MALOLETNIH
LICA OD ZLOSTAVLJANJA | ZANEMARIVANJA

Biljana Simeunovi¢-Pati¢, Sladana Jovanovi¢
ZASTITA PRAVA NA ZIVOT | ABORTUS

Branko Lepojevi¢, Marina Kovacevic-Lepojevic
MEDBUNARODNI STANDARDI U SUPROTSTAVLJANJU
KOMPJUTERSKOM (CYBER) KRIMINALU | NJIHOVA
PRIMENA U SRBIJI

Aleksandra Bulatovié¢

TRANSFORMACIJA POLICIJSKOG RADA:
KRIMINALISTICKO-OBAVESTAINI ELEMENT

Ljiljana Stevkovic

NASILNA VIKTIMIZACIJA KAO FAKTOR RIZIKA

ZA NASILNO KRIMINALNO PONASANJE MALOLETNIKA

DusSan Davidovié¢
KA ISTORIJI PRIVATNE BEZBEDNOSTI

Olivera Pavicevié
MIT | SOCIJUM

Dag Kolarevic
UTICAJ PSIHOTICIZMA NA NACIN IZVRSENJA
KRIVICNOG DELA UBISTVA

Mila Aleckovié-Nikoli¢

WHAT ERRORS WERE MADE IN THE PSYCHOLOGICAL ACTION
TAKEN IN THE BALKANS BY THE INTERNATIONAL COMMUNITY,

FROM THE PERSPECTIVE OF THE CRIMINOLOGICAL
CONSEQUENCES IN SERBIA TODAY

Dusan Davidovié
KLASIFIKACIJE | TUMACENJE PRIVATNOG POLISINGA

(6)

183

203

219

243

265

293

309

323

339

355

377

389



Zbornik Originalni naucni rad

Instituta za kriminoloska i UDK: 316.48:159.9
socioloska istrazivanja 316.62:316.48
2007 / Vol. XXVI [/ 1-2 ]/ 7-26 177.2

RAT | SOCIJALNA | PSIHOLOSKA REALNOST

%
Leposava Kron
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd

Ovaj rad predstavlja psiholoSku raspravu o dramaticnim
epizodama u istoriji Covecanstva kao Sto su to ratovi,
katastrofe i masovne nesrecde koje izlaze iz okvira ¢ovekovog
uobiéajenog iskustva. Ratovi pokazuju Sta se moze desiti
ljudskom razumu kad ga obuzmu i nadvladaju hostilnost,
bes, panika i strah, kada najnizi i najprimitivniji slojevi
mentalnog funkcionisanja izbiju na povrsinu.

KLJUCNE RECI: rat / glasine / panika / psiholoska
realnost/ socijalna realnost

1. UVOD: RAT I PSIHOLOSKE PRIPREME

Ponasanje ljudi u masovnim katastrofama i ratovima predstavlja "pri-
rodni eksperiment" kojim se psihologija mora koristiti da bi dosla do te-
orijskih saznanja o dramaticnim epizodama, kolektivhim odgovorima
na njih i, konacno, individualnim razlikama u tim reakcijoma. Ekstrem-
no dramaticne situacije kao §to su ratovi pokazuju, izmedu ostalog,
$ta se moze desiti ljudskom razumu kad ga obuzmu i nadvladaju bes,

* Email: bebakron@gmail.com
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panika, hostilnost i strah — kad najnizi i najprimitivniji slojevi mentalnog
funkcionisanja izbiju na povrsinu.

Represija agresivnih impulsa tokom vise hiljada godina, stvorila je
kolektivnu civilizacijsku svest koja se intenzivno protivi interpersonalnom
nasilju, ubistvu, destrukciji i ratovima. Danas postoji impozantan broj
konkurentnih psiholoskih teorija violentnog ponasanja, uzeg i Sireg
obima, koje pretenduju da objasne poreklo i strukturu Covekove
agresivnosti, razlicitu stopu ekstremnog nasilja u razlicitim tipovima
populacije i, konacno, ulogu psiholoskih faktora u genezi velikih i krvavih
sukoba izmedu ljudskih zajednica, naroda i drzava.

Problemi Covekove destruktivnosti kao i Cinilaca koji sprecavaju ljudski
rod da se u konfliktima ponasa konstruktivno i razborito su, kao teme
od dalekoseznog teorijskog i prakticnog znacaja, u zizi interesovanja
mnogih anfropoloskin nauka. Na sumoran zakljuCak da je Covek
najokrutnija i najnemilosrdnija vrsta na planeti (Storr, 1989) navodi nas,
pre svega, fakt da su surove pobude koje navode na ubistvo,

zlostavljanje, torture, ratove i firanije svojstvene upravo i samo Coveku.

Jasno je da se jedna tako dramatiCna makrosocijalina pojava kao sto
je rat ne moze tumaciti pretezno psiholoskim Ciniocima; ono u Cemu
danas ipak postoji konsenzus izmedu eksperata iz razlicitin disciplina
jeste da psiholoske pripreme koje omogucavaju rat predstavijaju
condifio sine qua non. Freud (1915) je u svojim "Mislima o vremenima
rata i smrti" izZloZzio stanoviste prema kojem je drzava ta koja podstice
nasilie; ona kapitalizuje i monopolizuje izvore agresivnosti u pojedincima
usmeravajuci ih ka ostvarenju sopstvenih politickinh cilieva. U traganju za
korenima rata Freud ne razobliCava samo mracnu stranu ljudske psihe i
ponasanja ve¢ ukazuje na surovu stranu drzavnog aparata olicenog u
nosiocima vlasti. Drzava, smatfra Freud (ibid.), zakonom zabranjuje
pojedincu da cini rdave stvari, ali ne zato da bi to ukinula, ve¢ da bi
nad tim "stekla monopol kao na so ili na duvan'.

Danas se vecina eksperata slaze u proceni da dokumentacija sa su-
denja ratnim zloCincima iz Drugog svetskog rata, njihovi registrovani is-
kazi kao i licne odbrane ratnih zZlocinaca upuduju na zakljucak da po-
Cinjeni zloCini, definisani optuznicom, nisu rezultat bioloske programira-
nosti za zlocCin, vec¢ posledica specificne socijalizacije zasnovane na si-
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stematskim psiholoskim pripremama za rat. U tom kontekstu, Sirenje i
potkrepliivanje nacionalisticke ideologije predstavlja faktor od krucijal-
nog znacaja.

Dr Johanes Stein, becki naucnik, bio je tokom Drugog svetskog rata
poverljivi savetnik Sir Winston Churchill-a po pitanju uma i motivacija
Adolfa Hitlera i vodec¢ih ¢&lanova nacisticke partije. Prema
Ravenscroftu® (1992) Steinu je bilo jasno da se neuspeh nirnberskog
procesa da prepozna prirodu zla na delu iza spoljasnje fasade
nacionalsocijalizma, sastojao u tome §to je savezniCkim tuziocima na
fim sudenjima za zloCine protiv Covecanstva, nedostajala moralna
masta da pojme apokdlipticnu strukturu civilizacije zasnovane na
tanatickom Weltanschauungu. lzgledalo je (op.cit.) kao da je doslo
do prec¢utnog sporazuma izmedu sudija da prema optuzenima
postupaju kao da su oni nedeljiv deo prihnva¢enog humanistickog i
kartezijanskog sistema zapadnog sveta. Jedino ozbiljno pitanje koje se
moglo postaviti jeste: kako otkriti prave motive tako zapanjujuceg
raspada sistema vrednosti koje je tako veliki broj ljudi ubacio u rizik
uzasnog moralnog izopacenja? (ibid.)

Psiholoska kvintesencija nacionalizma sastoji se u sindromu iracional-
nih tvrdenja kojim se izrazava superiornost sopstvene nacije versus in-
feriornosti pripadnika neke druge etniCke grupacije (Katz, 1965); ta
okolnost moze lako dovesti do hostilnih i agresivnih akcija najrazlicitije
vrste. Svesno Sirenje i popularizacija takvih stavova dovodi do homo-
genizacije stanovnistva u ideji borbe za uspostavljanje dominantne
nacionalne pozicije na odredenoj teritoriji. U situacijama kada je ve-
zanost za odredenu socijalnu grupu utemeliena na nacionalistiCkim
predrasudama, te predrasude se na interpersonalnom planu operaci-
onalizuju kao verbalna ili bihejvioralna agresivnost u odnosu na pri-
padnike druge etniCke grupacije. Ovaj mehanizam se potom dalje Siri
kao socijalna infekcija dobijajuci razmere epidemije. Sav latentno
morbidni i destruktivni potencijal koji je ranije bio cerebralno inhibiran i
pod socijalnom kontrolom, deblokira se, oslobada i ispoljava u vidu

1 Steinov ucenik koji je posle Steinove prerane smrti sredio njegove nedovrsene rukopise.
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homicidnog acting-outa, seksualnog nasilja ili fortura nad pripadnici-
ma drugog ili drugih naroda (Reich, 1933).

2. GLASINE | ZACARANI KRUG PANIKE: "SOMETHING BAD
IS GOING TO HAPPEN TONIGHT BY THE RIVER."

Glasine se najcesce definiSu kao neproverene price, izvestaji ili opisi
situacija koje se u nekoj grupi ili zajednici tipicno Sire od usta do usta
(Chaplin, 1986; Reber, 1995). UcCestalost glasina raste u okolnostima
socijalnih potresa ili tenzija. Najces¢e su u vezi sa dogadajima ili
osobama koje su protagonisti ili autori fih tenzija i koji, sledstveno,
pobuduju veliku zainteresovanost i radoznalost pri Cemu javnost o
njima ima veoma malo konkretnih i proverljivin informacija.

Glasine se po pravilu javljaju u uslovima blokiranog ili nepotpunog
funkcionisanja institucionalnog obavestavanja javnosti. Vrsta glasing,
brzina njihovog Sirenja, segment populacije u drustvenom prostoru
koju glasine obuhvataju, a posebno transformacija i distorzija realnosti
koju glasina sadrzi — prilicno pouzdano ukazuju na ono §fo je u
konkretnom socijalnom prostoru neuralgicno ili predstavlja kriticne
probleme.

Glasine su, dakle, vesti koje skriveno ili otvoreno sadrze sistem
nepouzdanih i neproverljivin tvrdnji i usmenim putem se dinamicno Sire
U javnosti pri ¢emu konkretni podaci najcesce nisu tacni, ali osnovne
Seme tvrdniji sadrze "zrno" istine koje unosi dramsku tenziju u odnosu na
nejasne situacije.

Allport & Postman (1947) su insistirali na postojanju "zakonitosti u
glasina koje podstiCu, prate i intenziviraju nasilie” ('law of social
psychology: no riot ever occurs without rumors to inicite, accompany
and intensify the violence; op. cit.)

U literaturi o glasinama uglavnom se insistira na Cinjenici da se one
javljaju u okolnostima koje su dvosmislene, neizvesne, neobicne,
nepoznate, neproverljiive i nekontrolabilne. Takve okolnosti pogoduju
pojacavanju kognitivnih elemenata dvosmislenosti.

(10)
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Glasine i generalizovana neproverena uverenja psiholoski pripremaju
ljude na ucei¢e u kolektivnim akcijoma (Smelser, 1964, p.82). U
uslovima socijalnih stresova upravo glasine oblikuju "common culture”
u kojoj se moze javiti spontano liderstvo, mobilizacija za bekstvo ili Cak
konkretne nasilne akcije (ibid.). Implicitno opasna funkcija glasina
sastoji se u njihovoj] moci da utiCu na socijalne procese tako §to
generisu i podstiCu dramaticne reakcije u kolektivnhom ponasanju
(Prasad, 1935).

Festinger et al. (1948) formulisali su "princip integrativnog objasnjenja’
("principle of integrative explanation"). Taj princip se sastoji u Cinjenici
da jednom, kada je osnovna tema glasina prihvacena, pojavice se
tfendencija da se detalji iskrive i reorganizuju tako da znacajno izmene
realnost, ali jo§ uvek ostanu konzistentni sa centralnom femom. A
centralna tema (op. cit., p.485) obicno ukljuCuje neku mobilisSucu silu
koja "vuce" u akciju u teskim socijalnim situacijama.

Allport & Postman (1947) su posebno proucavali glasine koje izazivaju
narastanje opasne tenzije koja, kada se prenese na kolektivni plan,
moze mobilisati na hostiine i agresivhe ispade. Allport & Postman
(ibid.) su autori sledece klasifikacije glasina koje se Sire u dramaticnom
epizodama:

1° Glasine koje su indikator narastanja socijalne tenzije i pojacavaju
frustraciju stanovnistva, ali ne proizvode nasilne reakcije.

2° Glasine koje dobijaju na ostrini, intenzitetu i imaju manifestno
preteéi ili zastrasujuéi oblik kao npr. "Something bad is going to
happen tonight by the river' (op. cit.,, p. 193). Glasine ovog fipa
obi¢no se Sire munjevitom brzinom i mogu izazvati masovnu paniku.

3° Zapaljive glasine (inflamatory rumors) predstavljaju izrazito iskrivlienu
varijaciju pocetne glasine. Ta vrsta glasina ukljuCuje razliCite verzije o
ekstremnim incidentima (npr. rasni sukob u Detroitu leta 1943. kada su
kruzile price o "crnoj bebi koju je beli mornar bacio sa mosta". U drugoj
verziji belu bebu je u reku bacio crnac; u trecoj je crnac na mostu
napao belu Zenu; u narednoj varijanti su beli mornari grupno silovali
crne devojke, zatim su bele devojke nepristojno prisle crncima dok su
ovi plivali etc., ibid.).
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4° Glasine koje prerastaju u akutni fanatizam. Allport & Postman (ibid.)
izvestavaju o tome da su one ponekad halucinatorne. Glasine o
torturama, silovanjima, ubistvima, prenose se u freneticnom maniru —
kao da freba da pruze alibi za nasilie i psiholoski ubrzaju osvetu.
("Sometimes they are hallucinatory. Tortures, rapes, murders are
reconted in a frenzied manner as if to justify the violence under way
and to speed up the process of vengeace"; Allport & Postman, 1947,
pPpP.193-196).

Predlozena klasifikacija ukazuje na zacarani krug panike do kojeg
mogu dovesti zapaljive glasine i tako pojacati klimu anksioznosti,
hostilnosti, spremnosti na nasilie etc. Ona ftakode sugerise da se
glasine mogu primeniti na specificne ljude, situacije, mesta i
dogadaje u dramati¢nim epizodama kao $to su to ratovi, pobune |li
masovne nesrece (op. cit., pp. 101-109).

Glasine mogu odigrati klju¢nu ulogu u genezi etnickih i rasnih
predrasuda (Allport & Kramer, 1946). U situacijoma zbunjenosti i
odsustva informacija glasine su te koje u kognitivnom prostoru
zadovoljavaju takozvanu "glad za strukturom" (structure hunger;
Berne, 1961).

Allport & Postman su predloZili formulu intenziteta glasina (Rumor
intensity formula) koja se danas citira u vecini referentnin psiholoskin
re¢nika (Reber, 1995). Formula se odnosi na sledec¢u generalizaciju:
intenzitet glasina ima tendenciju da bude u funkciji psiholoskog
znacaja predmeta glasina i njegove dvosmislenosti ('R=ia, where R is
the intensity of the rumor, i = importance and a = ambiguity. Note that
a multiplicative relationship is assumed; if either i or a is zero, there is
no rumor". Op. cit., pp. 677-678).

Dvosmislene situacije koje pogoduju stvaranju glasina narocito su
opasne U slucaju nestrukturirane dvosmislenosti  tipa "totalno
nerazumljivih katastrofa" kao $to su to neoCekivani napadi neprijatelja,
razorni zemljotresi ili poplave. Dramati¢ne (dez)informacije takode
mogu dati poleta nestrukturiranoj dvosmislenosti.

U ratnim okolnostima velika je psiholoska prednost na strani onoga ko
je sposoban da situaciju odrzava kognitivno nestrukturiranom (Kris,
1944, p. 153). Tajna "rata nerava" lezi u Cinjenici da jedna strana

(12)
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permanentno ima inicijativu u transmisiji glasina, dok ostatak sveta
samo moze da nagada o cemu se radi. U svakoj fazi rata nerava
Hitlerov slededi korak bio je apsolutno nepoznata opasnost (ibid.).
Situacije ovog tipa, gde aktivnosti ne mogu biti usmerene prema bilo
kojem jasnom cilju, kreiraju osec¢anje bespomocnosti i mentalne
paralize (op. cit.).

2.1. PonaSanje u ekstremnim situacijama:
narastaju¢a opasnost i mobilizacija za bekstvo

Opste je mesto da nezdrava klima hostilnosti i izlozenost prizorima
nasilia i pafnji dovode do stanja egzistencijalne nesigurnosti. Ljudi
pogodeni  akutnom  anksioznos¢u  najces¢e  razmiligju o
mogucnostima bekstva iz potencijalno ili realno zastrasujuce situacije
(Smelser, 1964). Stanja 3Soka i panike izazvanih ratom i kolekfivnim
nesreCama obicno prati konfuzija na kognitivnom planu. Instinktivha
reakcija na stanja panike vodi u mobilizaciju konativhog dela li¢nosti
za bekstvo (ibid., p. 153) iz situacije koja se dozivljava kao
ugrozavajuéa (Berne, 1972).

Preplavljenost panikom i strahom je preduslov za mobilizaciju za
bekstvo iz situacije koja tu paniku i strah generiSe. Empirijski, taj proces
je ponekad nemoguce razlikovati od procesa indukovanih
fransmisijom glasina koji su zasnovani na histericnim, preteranim i
socijalno "zapaljivim" uverenjima (Smelser, 1964).

U stanjima kolektivne panike koju moze izazvati glasina Cesto se
javljaju primitivni i regresivni, plemenski oblici liderstva. Izvestan broj
ljudi u takvim okolnostima donosi odluku da be7Zi iz nepodnosljive
sifuacije ("a flight model", op. cit., p. 153), dok drugi odlucuju da
ostanu, nekako se adaptiraju i izbore sa pretecom situacijom.

U dramaticnim epizodama prenaglien potez u loSem pravcu moze bifi
otvoren poziv na katastrofu ('Precipitate motion in the wrong direction
is an open invitation to disaster; Smelser, 1964, p. 153, italicized by LK.).

Glasine i pani¢na stanja u dramati¢nim epizodama prevalentan deo
populacije dovode u psiholoski circulus vitiosus (vicious circle) u kojem

(13)
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"morbidni" proces provociran stresom izaziva reakcije koje
perpertuiraju i amplifikuju taj proces (Robinson, 1959, p. 166).

Bekstvo (flight) je dobro poznati psiholoski mehanizam koji se odnosi
na ckt ili ose¢anje potrebe za bekstvom da bi se izbegla opasnost,
imaginarna ili stvarna (Campbell, 1996; Reber, 1995).

Odluke donesene u stanjima konfuziie, panike, pod uticajem
dramaticnih glasina, a u okolnostima nedovoljne kolicine informacija
najcei¢e dovode do donolenja odluka cija motivacija nije
predominantno racionalna, ali se njeno izvrsenje odvija snagom
unutrasnje prisile (Berne, 1992). Kao psiholoski faktor unutrasnja prisila
(ono $to je Freud oznacavao 'repeticijiom kompulziie", a Berne kao
"mo¢ boginje Ananke") moZe u ljudskom ponasanju imati mnogo
vecu snagu (i odlucujuéi podsticaj) od prisile Cije poreklo lezi u
delovanju spoljasnjin okolnosti.

Ono §to bi se iz mnostva istrazivackih izvestaja o ponasanju ljudi u
ekstremnim socijalnim situacijama (Danzig et al., 1958; Kilpatrick, 1957;
Meerlo, 1958; Pepitone et al., 1955; Robinson, 1959; Smelser, 1964;
Torrance, 1954; Wallace, 1956; Wolfenstein, 1957 etc.) moglo izvudi
kao zakljuCak od opste vaznosti bio bi da se individualne reakcije na
katastrofe (pretece ili tekuce) kre¢u u rasponu od difuzne napetosti,
anksioznosti, frustracije i straha, pa do akutnih panicnih stanja,
histeriCnih reakcija ili neodoljivog nagona za destrukcijom i nasiliem. U
nemogucénosti da se individualni strahovi i frustracije redukuju na bilo
koji od racionalnih nacina — oni se, pojacani mehanizmima socijalne
infekcije, mogu transponovati u stanje kolektivne panike koja vodi u
mobilizaciju za bekstvo.

Moguci metodoloski prigovor vecini istrazivanja iz ove oblasti sastojao
bi se u tome da je uzorak proucavanih subjekata kao i uzorak
ponasanja bio ogranic¢en na detekciju onih osobina i reakcija koje su
per definitionem ekstremne, dramaticne, preterane ili Cak one koje
pripadaju sferi psinopatoloskog prostora. Ni jedno od postojecinh
istrazivanja (poznatih autoru ovog teksta) se, Cak ni na nivou
hipotetiCke analize, ne bavi mogudi racionalnim reakcijama i
moralnim izborima onog dela populacije koji je ostao nezahvacen
panikom i strahom. Ovu rec skepse na kraju pokusacu da relativizuiem
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sledec¢im mogudéim odgovorom na tqj prigovor: taj, u svim situacijama
"priorani” i racionalni deo populacie sa ekstremno visokom
frustracionom tolerancijom, ne samo da je u matematiCkom smislu
infinitezimalan, ve¢ je i, budu¢i manje upadiljiiv (i fenomenoloski i
klinicki) manje podlozan nau€noj analizi.

Pa ipak, sva ta istrazivanja doprinela su akumulaciji impresivhe sume
znanja na ovom podrucju, ukljucujuci i ona teorijska. Eksplanatorne i
prediktivne moci ovih teorija su prilicno dobre. Objasnjenja koja se u
njima nalaze nisu samo post hoc tipa; vecina njin sadrzi upravo onagj
kljuCni prediktivni element na osnovu kojeg je moguce, sa visokim
stepenom pouzdanosti, predvideti dijapazon ljudskin reakcija na
stresove koje donose ratovi i katastrofe.

Taj aspekt je vazan ne samo sa stanovista nauke i fundamentalnih
istrazivanja, vec i sa stanovista socijalne politike, socijalne profilakse
kao i mogucnosti izrade adekvatnin preventivnin programa za zastitu
mentalnog zdravlja stanovniStva u masovnim nesrecama i
katastrofama.

2.2 O ratu i psiholoskoj realnosti

A. Realnost se, u najrestiktivnijem smislu, odnosi na one aspekte
fiziCkog univerzuma koji su direkino ili indirektno merljivi. U fom smislu,
odredenom odnosom analitickog uma prema fizickoj realnosti (Maric,
1986), realnost je objektivno ogranicena na ono §to se moze javno i
pouzdano meriti.

B. Ekstenzivho (by extension), termin moze ukljuliti pojmove koji su
pomocu logicke indukcije ili teorijske analize interpretabilni ali ne i
objektivno merljivi, kao $to je to npr. gravitacija, prirodna selekcija,
licnost etfc.

C. Narednom ekstenzijom (by yet another extension), termin moze
ukljuCiti i one konstrukte za koje pojedinac veruje da su "stvarni'.

U tom kontekstu, ideja slobodne volje, duha, Boga, mogu biti deo
realnosti, iako ne jednoznacne za sve. Kao specijalne ekstenzije ovog
poslednjeg znacenja namecu se, za nasu temu od posebnog
znacaja, pojmovi psiholoske realnosti i socijalne realnosti.
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Socijalna realnost (Reber, 1995, p. 640) direkino zavisi od ili se definise
konsenzusom grupe. Maloj grupi fanatika koja zivi na vrhu planine
Cekaju¢i Armagedonsku bitku, ta ‘stvarnost" sa  svim njenim
implikacijama, isto je toliko realna koliko je to drugim ljudima npr.
sistem univerzalnin znanja steCenih standardnim obrazovanjem u
civilizovanom svetu.

Federn (1952) psiholosku realnost definiSe kao "stvarno dozZivijenu
realnost necijeg mentalnog i fizickog ega sa sadrzajima iz prozivljenin
perioda". U drasticnim slucajevima psiholoska realnost moze bifi u toj
meri psihopatoloski izmenjena da je apsolutno rezistentna na
Cinjenice iz horizonta fizicke realnosti. Sizofrenog pacijenta koji je
ubeden da se Rajna uliva u Jadransko more vi ne mozete razuveriti
tako Sto cete mu pokazati mapu koja dokazuje suprotno. Vazan deo
psiholoske realnosti jednog mog pacijenta koji je u stanju paranoidne
halucinoze ubio vise ljudi (Kron, 1992) bila je "Cinjenica" da "njegovim
mislima i rukama upravlja kompjuter na daljinu".

U dramati¢nim epizodama kao §to su ratovi i masovne nesrec¢e kod
inace "normalnih" pojedinaca, zastrasujuci dozivljaj opasnosti ili vitaline
ugrozenosti moze biti "okidac" za izmenjenu ili psihopatoloski znacajno
poremecenu psinolosku realnost koja moze biti konsenzualno
prihvacena od Clanova neke grupe (Le Bon, 1952; Smelser, 1964).

Masa je, kako je to davno sugerisao Le Bon (1952) sugestivna,
podlozna iluzijiama, servina prema jokim autoritetima, a njena
"irealnost je u mnogim sluCajevima istinitija od realnosti”. Masa je
sklona da misli u slikama stvarajuci legende — na taj nacin bizarno
nadovezivanje ideja deformiSe realnost (op.cit.). Ideje i predrasude
probudene u masi u ekstremnim situacijama Cesto su u dalekoj ili bez
ikakve veze sa Cinjenicama. Sklonost preterivanju cesto navodi mase
na hostiina osec¢anja; u tom atavistiCkom, plemenskom nasledu lezi
razlog zbog kojeg mase tako slepo postuju silu i zasto se tako lako
mogu navesti na zloCine i opake ispade (ibid.). Le Bon smatra da
zloCini koje pocine razularene mase u ratovima i pobunama redovno
imaju svoj motiv u nekoj mo¢noj sugestiji koja izaziva distorziju realnosti.
Pojedinci, koji su u tim zloCinima ucestvovali, uvereni su da su samo
izvrsavali svoju duznost (Sto nikako nije sluCaj kod obicnih zloCinacal).
To jeste njihova psiholoska realnost. Ako u odnosu na neke

(16)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — L. Kron
»Rat i socijalna i psiholoska realnost”, (str. 7-26)

dramaticne dogadaje postoje kolektivne memorije, te ideje se u masi
ponovo mogu probuditi, afirmisati, postati osnova za neku novu
kristalizaciju koja nadilazi prostor razuma i slabi sposobnost za svako
kritiCko rasudivanje (Le Bon, 1952). Ono §to u takvim okolnostima
neutralni posmatrac moze videti vise nije objektivna realnost, ved
"kolektivna slika" koja je suspendovala razum.

Sva Ziva bi¢a zasnivaju svoj opstanak, izmedu ostalog, i na relativho
pouzdanim informacijama o sopstvenoj okolini. Te informacije se u
socijalnom prostoru prenose i razmenjuju porukama, sto je sustina
komunikacije. Kada se neka od vaznih poruka iskrivi, ostavijajuci
primaoca u stanju neizvesnosti ili dvosmislenosti — rezultat foga je
pometnja koja proizvodi osecanja koja variraju od blage zbunjenosti
do akutne anksioznosti, zavisno od ostalih uslova (Watzlawick, 1977).
Za dobre ljudske odnose i pozitivne interakcije od klju¢ne je vaznosti
da se $to viSe pojaca razumevanje, a iluzije i obmane, dvosmislene i
"duple" poruke svedu na najmanju meru.

Jedna od osnovnih zakonitosti komunikacije jeste da nase celokupno
ponasanje u prisustvu druge osobe nosi vise informacijskin vrednosti i
da upravo one odreduju i modifikuju odnos izmedu ljudi koji u toj
interakciji uCestvuju.

DramatiCne epizode ljude uvode u suvise regresivna, afektivho
"naduvana” stanja koja pobuduju "plemensko ponasanje”, koja ima
sve Sanse da se pretvori u mracnu i zlokobnu silu odgovornu za
torture, kriminal ili nasilje Sirokih razmera (Watzlawick, op. cit.).

Kao $to je Popper (1963) upozorio u svom slavnom traktatu The Open
Society and Its Enemies, tzv. rajsko stanje sre¢nog primitivnog drustva
zauvek je zatvoreno za one koji su okusili plodove sa drveta saznanja:
"Sto se vise trudimo da se vratimo u to plemensko herojsko doba, to je
izvesnije da ¢emo dospeti do inkvizicije, tajne policije i romantiziranog
razbojnistva". Plemensko ponasanije ukljucuje distorziju realnosti koja se
dodatno komplikuje nekriticnim konsenzualnim prihvatanjem mitskog
mislienja od strane plemena ili klana $to je obi¢no pra¢eno razornim
posledicama.

Pod neregularnim okolnostima, kao §to je to pretec¢a opasnost, moze
se kroz upotrebu dvosmislenih i zbunjujuéih poruka kreirati stanje
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socijalno iskrivliene realnosti. U stanjima konfuzije po pravilu se pridaje
priicno visok stepen vaznosti kao i atribut verodostojnosti prvoj
konkretnoj i shvatljivoj informaciji (prema principu lepo formulisanom u
italijanskoj poslovici: Se non é vero, e ben trovato - iako nije istina,

dobro je izmislieno).

Kao §to je pokazao (izmedu ostalin) Popper (1962) testabilnost (dakle i
opovrgliivost) hipoteza je conditio sine qua non u svetu objektivhe
realnosti narocito one koja se odnosi na strukturu naucnih objasnjenja
i naucnu sliku sveta. Ako posmatramo dramaticne dogadaje u istoriji
covecanstva videcemo da su "neopovrglive" pretpostavke bile
odgovorne za najstrasnije zlocCine: inkviziciju, ideje rasne superiornosti
kao i socijalne implikacije koje su iz njih proizasle, totalitarne ideologije
i ratove (ibid.).

A Wittgenstein je, dospevsi u svojim ispitivanjima stvarnosti do granica
ljudskog poimanja, zavrsio svoj Tractatus (1987) Cuvenom reCenicom:
"O onome o ¢emu ne mozemo govoriti moramo c¢utati.” Ovo je ne
samo lepo mesto za kraj ove kratke rasprave o stvarnosti ve¢ i dobar
psiholoski savet za izbegavanje konfuzije i nerazumevanja u ljudskoj
komunikaciji.

2.2.1. Ozivljavanije istorijskih uspomena, nedovrseni
poslovii"rubber bands".

Eric Berne (1910-1970), utemeljitelj transakcione analize koja ukljuCuje
komprehenzivnu teoriju licnosti i socijalne akcije kao i poseban metod
psihoterapije, primetio je specificne, "povisene" emocionalne reakcije
kod svojih pacijenata u regresiji. Kada okolnosti "sada i ovde"
energetski pomere osobu u nazad, u neku staru situaciju u vez sa
kojom postoji neki psiholoski nedovrsen posao (pre svega udruzen sa
jokim emocijoma), tada dolazi do preklapanja istorijskog i
fenomenoloskog ('hystorical and the phenomenological overlap";
Berne, 1961). To iskustvo ponovne preplavljenosti intenzivnim
emocijoma iz proslosti koje paralisu racionalno funkcionisanje, na
jeziku transakcione analize zove se "rubber band".

Te stare emocije mogu bifi provocirane konkretnim dogadajem u
realnom vremenu koji u nekoj ideji podseca na stari, psiholoski
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nedovrien posao — emocionalni naboj koji se tada javlja ima toliku
tezinu da osobu "steze" poput "gumenog obruca" i u psihickom i u
fiziCkom smislu.

Rat kao prirodni eksperiment u kojem se ispoljavaju reakcije psine na
kolektivnu frustraciju, deo populacije uvodi u regresivno ponasanje
liSeno racionalne kontrole i kortikalne inhibicije. U kontekstu
jugoslovenske ratne drame, postoje neke traume iz zajednickog
iskustva koje kroz veoma dugo vreme opterecuju razne narode, pa i
Srbe, Hrvate i Muslimane. U regularna, mirna vremena te traume su
uglavnom uspesno potisnute u nesvesnom delu psihe i eventualno
mogu ispoljiti svoje dinamsko delovanje na nivou individualnih ekcesa.
InaCe, postoje brojni primeri nekadasnjeg gofovo idilicnog
zajednickog zivota u multietniCkim sredinama (dobri komsijski odnosi,
lojalna prijateljstva, mesani brakovi). Kako se onda dogada da stvari
krenu naopako? U okolnostima pretec¢ih novih trauma usled
narastaju¢in konflikata, glasina i ratne opasnosti, stare povredujuce
emocije se pojavljuju kao psiholoski nedovrseni poslovi, kao deo jedne
sasvim nove psihiCke realnosti (i socijalne), kao "rubber bands" koje
ponovo stezu, kao okidaC za ponovnu etniCku distancu. Ta etnicka
distanca moze voditi u neprijateljska osecanja, kultur-rasizam, etno-
narcizam, versku netrpeljivost, proboj destruktivne agresivnosti i
relativizaciju tabua ubistva.

Eugen Pusic (1994) je pisao o tome da narastanje nacionalnog
romantizma i nacionalizma u dramaticnim epizodama mogu iskriviti
stvarnost i procenu realnih inferesa i kao cenfralnu femu nametnuti
istorijske mitove koji su odlicna podloga za formulisanje mesijanskih cilieva
i za pojavu mesijanskih voda. Ideja nacije se u tom interpretativnom
okviru moze pojaviti kao iskriviena socijalno psiholoska stvarnost kojom se
moze manipulisati i koja moze izrasti u takvu "monomansku fascinaciju"
da zahvati ne samo manipulatore i manipulisanu masu, ved i slucajne
prolaznike neduzne u toj drami (ibid. p.74).

Po pravilu, nacionalni sukob pojacava nacionalnu solidarnost sto moze
pokrenuti maligne mehanizme neprilagodene realnosti i nepodlozne
racionalnoj kontroli. Na jednom prostoru gde pripadnici razlicitih
etnikuma, vera i istorijskin reminiscencija imaju razlicitu percepciju
proslosti — moze doci do ozbiljnih sukoba. Pusi¢ (op.cit.) razmislia o fome
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da je stradanje Srba u hrvatskim logorima Jasenovac i Jadovno 1941.
godine pruzilo izvesnu vrstu psiholoskog alibija i posluzilo kao "okidal"
Srbima za njihovo ponasanje prema Hrvatima 1991.

Transakciono posmatrano, upravo je to ono sto je Berne opisao kao
"rubber bands". "l get scared when grown-ups arque, like | did when my
parents arqued. I'm afraid something bad is going to happen"
(McCormic, 1977, p.22; italicized by L.K.). Citirana reCenica je detal] iz
franskripta sa transakciono - analiticke terapijske seanse Paula
McCormica koju je izgovorio njegov odrasli pacijent, uspesni kalifornijski
biznismen koji je imao nedovrsene poslove u vezi sa roditeljskim
svadama ispod njegove Seste godine i sopstvenom nesposobnoscu da
svoje strahove u vezi sa tim prevazide. Njegovi roditelji vise nisu bili zivi ali
je on neprekidno vodio sa njima "interne dijaloge" u glavi, $to ga je
ometalo u interpersonalnim komunikacijama.

U fransakciono — andlifickom tretmanu, nedovrseni poslovi se moraju
psiholoski "odraditi’, dijalozi okoncati i stare emocije izbaciti na povrsinu
da bi "gumeni obru¢" mogao jednom zauvek da se preseCe ('like
unpluging electrode”, McCormic,1977). Ova procedura Cesto zahteva
regresionu analizu (regression analysis) gde se stari obrazac ponasanja i
mislienja ponovo prozivljava u jednom arhaic¢nom ego stanju.

lako je veza ovog transakciono — analitickog principa sa nasom
temom prima facie daleka i komplikovana — upravo je ovaj psiholoski
mehanizam i njegova realnost, prenesen na kolektivni plan, vazan
faktor "prirodnih" psiholoskih priprema za ratove na prostoru ex-
Jugoslavije.

2.2.2. Psiholoska realnost i bazicne Zivotne porzicije.

Kolektivno opterec¢enje psiholoski "nedovrienim poslovima" i stezanje
"gumenim obruc¢ima" koji se, u okolnostima narastajuéin socijalnin
tenzija, ozivljavaju u sadasnjosti — dovode do pomeranja bazicne,
"zdrave" psiholoske pozicije "Ja sam OK - Ti si OK" u nezdravu,
paranoidno — arogantnu poziciju "Ja sam OK - Ti nisi OK" (... zato §to
pripadas drugoj veri, naciji, grupi etc.).

Berne (1961, 1970, 1972) je postulrao da su sve meduljudske
fransakcije dominantno odredene bazicnom zivotnom pozicijom
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njihovin protagonista. Bilo koji oblik pozitivnog ljudskog odnosa
(poznanstvo, saradnja, postovanje, naklonost, ljubav, bliskost)
adekvatno funkcionisu dok su zasnovani na uzajamnom poverenju.
Sustinska i ireverzibilna povreda "OK-nosti" (OK-ness, Berne, 1970) ima
za posledicu prekid pozitivne komunikacije. Pomeranje pozicije "Ja
sam OK — Ti si OK" u "Ja sam OK = Ti nisi OK" znaci zauzimanje
arogantnog zivotnog stava. Tu poziciju imaju ljudi koji svima nalaze
mane, greske i nedostatke. Ako je zivotni scenario (script) osobe sa
arogantnom Zivotnom pozicijom hamartican? Eovek sa takvom
pozicijiom moze postati ubica. Kada imaju politicu mo¢, takvi ljudi
zapocinju ratove. Autori jugoslovenske tragedije poslednje dekade
dvadesetog veka su dobar primer razornin posledica koje moze
izazvati nezdrava, arogantna zivotna porzicija u kombinaciji sa
politickom modi ( Kron, 2000, p. 175).

"Ja sam OK - Ti nisi OK je pozicija osobe koja se oseca viktimizirano ili
progonjeno, pa usled toga viktimizira i proganja druge. Takve osobe
za sopstvene patnje optuzuju druge ljude. Delinkventi i kriminalci
obicno imaju tu poziciju i ulaze u paranoidno ponasanje koje u
ekstremnim sluCajevima moze voditi u ubistvo" ('l am OK - You're OK is
the position of person who feel victimized or persecuted, so victimize
and persecute others. They blame others for their miseries. Delinquents
and criminals often have this position and take on paranoid behavior
which in extreme cases may lead to homicide; James & Jongeward,
1971, p. 38).

Odluke koje se donose u okolnostima napustanja bazicne pozicije
poverenja (a narocito kada su te okolnosti komplikovane stresovima,
fraumama, konfuzijiom i odsustvom informacija) mogu bifi
neadaptirane ili patoloske i voditi u destruktivne ishode kako na
individualnom, tako i na socijalnom planu (Berne, 1972; Steiner, 1974).

2 Hamartija (grc.) je termin koji je Berne preuzeo od Aristotela i odnosi se na tragi¢nu
gresku (krivicu). Berne smatra da se Zivotni scenariji, kao anticke tragedije, odvijaju po
Aristotelovim principima drame i da je dobar nacin za proucavanje zivotnih scenarija
proucavanje pozorisnih.
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Berne je tvrdio (1972) da su najzesdi razbijaci Zivotnih pozicija i Zivotnih
scenarija ljudi — dogadaiji Sirokih zahvata koji se nezaustavljivo kotrljaju
niz putanje istorije: ratovi, epidemije, masovne nesrece, terori etc. koji,
kao nebeske uzarene lopte nose i lome svakoga na koga naidu, osim
fanatika koji takve okolnosti upotrebe za svoj uspon i promociju.

2.2.3. Moze li se licnost razoritie

MozZe. Rat je idealna prilika. Persona vitrea est. Pitanje je samo $ta je
to $to moze biti razoreno?2 Pojam li¢nosti je polimorfan, ali se vecina
teoretiCara slaze da njeno jezgro Cine bar tri atributa: 1. osecanje
licnog identiteta, 2. sposobnost za autonomno postupanje tj. bez
tudeg nadzora i 3. kontakt sa realnos¢u (Radford & Kirby, 1975). Ovi
afributi su donekle medusobno povezani, ali se te veze mogu
raskinuti. "Bedemi" licnosti se, po svemu sudeci, mogu uzdrmati
obrnutim redom, kao zamak ciji su spoljni zidovi sruseni, dok unutrasdniji
joS uvek odolevaju. Kao §to je ve¢ analizirano, gubitak kontakta sa
realno$¢u u ratovima nije tako retka pojava (od nje mogu patiti i
autori, i protagonisti i "neduzni posmatraci’ ratnih drama). Ratovi
pogoduju i gubitku sposobnosti za autonomno odlucivanje, iz razloga
koji su ve¢ prethodno diskutovani. Ono §to ostaje to je osecanje
identiteta, kao glavna kula zamka, poslednje i najjace uporiste. Ako
se ono pod prevelikim pritiskom slomi, dolazi do raspada sistema.
Osoba koja je izgubila licni identitet moze, da bi povratila
samopostovanje ili "volju za moc", posegnuti za tudim identitetom.
Licnost u tako stravicnom stresu moze sebe videti u ulozi mesijanskog
vode, zamisljati da je Napoleon ili pokusati da pokori svet (sicl). To nije
bio samo Hitlerov problem. Mnoge arhitekte ratova, ukljucujuci i neke
iz najnovije istorije, pogodene su takvom bazicnom personalnom
dezintergracijom koja ih je naterala da posegnu za novim,
mesijanskim identitetom kojice im zastititi ego i povratiti osecqj
izgubliene moci.

3. ZAKLJUCAK

Ratovi kao najdramaticnije makrosocijalne epizode ne nastaju usled
nagomilane ljudske agresivnosti, ve¢ se zacinju u glavama nosilaca

(22)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — L. Kron
»Rat i socijalna i psiholoska realnost”, (str. 7-26)

politicke modi, a kao instrument za ostvarivanje konkretnin politickih
cilieva. Faktoru ljudske destruktivnosti pripisuje se samo pomocéna
uloga u vidu olak3avajuce spremnosti ljudi da ucestvuju u ratu kada
politicke vode odluc¢e da ga zapocnu.

Ratovima uvek prethode psiholoske pripreme. Mehanizmima
fransmisiie  malignin  nacionalistiCkin poruka generise se stanje
kolektivnog narcizsma medu pripadnicima jedne etniCke grupe koje
dovode do narcisticnog naduvavanja "kolektivnog ja". Narcisticni
Weltanschauung pospesuje solidarnost i kohezivnost grupe $§to
olakSava manipulisanje masama, preko apelovanja na vec
introjektovane narcisticno-nacionalistiCke predrasude. Opsednutost
pogresnim emocijama moze imati fatalne posledice. Grupni narcizam
cesto, u svom ekstremnom vidu, poprima oblik fanatizma. U takvoj
situaciji se pripadnicima drugih grupa (politickih, verskih, etnickih)
poriCe pravo na razliCitost, sto u situacijoma napetosti i dozivljaja
ugrozenosti moze dovesti do brutalnih i krvavih raspleta.

Rat kao jedan od najsnaznijih stresora dramaticno ugrozava mentalno
zdravlje stanovnistva. Nezdrava klima hostilnosti i iziozenost prizorima
nasilia i patnji dovode do stanja egzistencijalne nesigurnosti i vitalne
ugrozenosti. Cesti napadi anksioznosti, panicnih stanja i akutne stresne
reakcije mobilisu kognitivne i konativne mehanizme licnosti na bekstvo
iz situacije koja se dozivljava kao ugrozavajuc¢a, hendikepirgjuca i
egzistencijalno preteca.

Ratovi izazivaju frustriraju¢i osecaj gubitaka kontrole nad sopstvenom
sudbinom i zivotom kod onog dela stanovnistva koji ne spada ni u
arhitekte ni u protagoniste rata.

Gubitak bliskih osoba, osecanje vitalne ugrozenosti, prizori razaranja i
stfradanja, gubitak imovine, strah od siromastva, gladi i izbeglistva
dovode do psiholoske i egzistencijalne destabilizacije i teznje da se iz
tako infenzivno stresne situacije pobegne. Ratni stresori dovode do
akutne generalizovane anksioznosti, Cestih napada panike i straha i,
sledstveno, prirodne ljudske reakcije da se ovakve situacije izbegnu.
Rat moze, kako pokazuju istrazivanja, izazvati razlicite psiholoske
poremecaje u rasponu od anksioznih stanja do ratom provocirane
ozbiljne psihiCke poremecenosti (psinoze).
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WAR AND SOCIAL AND PSYCHOLOGICAL REALITY

This paper represents a psychological discussion about dramatic
episodes in the history of mankind, such as wars, catastrophes and
mass accidents that overcome human usual experience. Wars show
what can happen to a human mind when it is obsessed and
overwhelmed by hostility, rage, panic and fear, when the lowest and
most primitive levels of mental functioning come out on the

KEY WORDS: War / Rumors / Panic / Psychological
Reality/ Social Reality
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1. UVOD

U ovom prilogu ce najpre biti reCi o definiciji i pofrebi razlicitog
oznacavanja i definisanja posebnih izbeglickin grupa, narocito s
obzirom na specificnost izbeglistva u Jugoslaviji. Zatim ¢e, s obzirom
na moguénosti za povratak izbeglica koje se nalaze u Srbiji, biti
ukazano na glavna svojstva izbeglistva iz Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i Kosova. Nagjzad, u zakljucnom delu ¢e biti posebno reci o
odlikama izbeglistva iz Kninske Krajine, $to bi kao jedan kraci case
study trebalo da pokaze sustinu izbegliCkih tokova usmerenih ka Srbiji.
Zaklju€ak ukazuje na potrebu novog pristupa v istrazivanju izbeglistva
u tako specificnim uslovima kao $to su oni koji su izazvani raspadom i
ratnim sukobima jedne bivse drzavne federacije.

PodruCje bivie Jugoslavie postalo je jedna od najaktuelnijih
laboratorija za razli¢ita proucavanja drustvenih odnosa u danasnjoj
Evropi. U toj danas bivsoj zemlji, pred oCima celog sveta odvijale su se
najrazlicitije drustvene promene. lzazvan spoljnim, a ne unutrasnjim
faktorima - najpre je kao nekom vrstom medunarodnog dekretq,
pocCev od 1989. godine - narucCen proces tzv. franzicije drustvenog
sistema odnosno prelazak iz socijalizsma u drustveno-ekonomski
poredak Cija su glavna svojstva i danas nedovoljno poznata. Potom je
1991. godine izbio rat koji je uz svu tragediju u svim delovima bivie
Jugoslavije proizveo nagle i velike promene u politickim, ekonomskim i
kulturno-vrednosnim sistemima. Sve ove burne promene desavaju se u
svim bivsim jugoslovenskim republikama, a sada nezavisnim drzavama
- bez obzira na to da li su direktno ili indirektno ucestvovale u ratu
1991-1995. Javnost je bila Sokirana surovom ratnom strategijom:
etnickim cCis¢enjem; strahovitim stradanjima civinog stanovnistva;
totalnom razaranju i neprekidnim bombardovanjima gradova i sela
dojuCerasnje domovine. Milioni izbeglica krenuli su Sirom sveta. Po
nekim podacima, smatra se da od pocetka izbijanja rata od 1991.
godine, kao direktna posledica ratnih sukoba, u svetu boravi vise od
Cetiri i po miliona izbeglica sa podrucja bivie Jugoslavije (White and
Sporton, 1995:143). Ako se izuzmu velika preselienja nemackog
stanovnistva neposredno iza Drugog svetskog rata, sprovedena u
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izrazito kratkom vremenskom periodu, ovo je - iza tog vremena - jedan
od najvecih migracionih talasa u kome ucestvuje autohtono evropsko
stanovnistvo. U evropskim zemljama, narocCito onima koje su primile
veci broj izbeglica ovaj problem ¢e jos dugo vremena biti aktuelan. U
jugoslovenskoj, a pogotovo evropskoj literaturi malo se, medutim, zna
o stvarnim razmerama i strukturnim odlikama ovog tipa migracija. Ne
postoji sistematizovan pregled ili fipologija oblika i veliCine ove pojave.
U javnosti se najvise govorilo o surovosti ratnin strategija etnickog
Cis¢enja i tzv. zameni stanovnistva na odredenim teritorijoma bivie
Jugoslavije, Bosne i Hrvatske, najpre.

Da bi se bolje razumela tezina i ozbilinost najnovijeg izbeglistva na teri-
toriji cele bivse Jugoslavije, a posebno Srbije, potreban je jedan kratki
pogled u nedavnu proslost. Kada se govori o migracijama stanovni-
Stva na podrucju bivse Jugoslavije (1945-1990) i to u svim njenim biv-
Sim republikama - kao polazna definicija vazilo je pravilo da su unutra-
Snje migracije na fom podrucju uvek bile slabog intenziteta, ali da je
nacionalnost imala veliku ulogu prilikom preseljavanja stanovnistva,
vecu nego ekonomski faktori (Petrovi¢, 1987; Davidovi¢, 1990a; Bre-
znik, 1991). Dobro je poznato da se masovnija preseljavanja stanovni-
Stva, po pravilu, nalaze u Cvrstoj uzajamnoj vezi sa procesima masov-
nijeg zaposljavanja radne snage. Prostorna kretanja jugoslovenskog
stanovnistva su u fom pogledu bila drugacija. Prostorna pokretljivost
stanovnistva se bazirala na podeli unutrasnjin migracija na lokalne,
meduopstinske i medurepublicke/medupokrajinske. Tako na primer, u
periodu od deset godina (1971-1981), izmedu dva popisa stanovni-
Stva, u migracijaoma celokupnog stanovnistva Jugoslavije koje je tada
iznosilo oko 20 miliona, ucestvovalo je samo nesto vise od 2.800.000 li-
ca i to najvise u fzv. meduopstinskim i lokalnim preseljavanjima (brac-
ne migracije), a svega nesto vise od 500.000 u preseljavanjima izmedu
republika i pokraijina. U bivsoj Jugoslaviji kao i u ostalim socijalistickim
zemljama, vostalom, postojao je zastoj migratornih kretanja, a ni u
kom slu¢aju nekakvi njegovi znacaijniji tokovi (Davidovi¢, 1990b). Od
izrazitog zastoja migratornin kretanja u tim krajevima doslo se, dakle,
do situacije u kojoj - zbog takvog uzroka kakav je rat - i u uslovima no-
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ve drustveno-ekonomske franzicije, ovo podrucCje postaje jedno od

U jugoslovenskoj demogrdfiji i sociologiji pomenuti efnicki aspekt
migracija - etnicka pripadnost migranata i pravci njihovog kretanja i
to narolito u poslednjih pedeset godina na tlu Jugoslavije nakon
Drugog svetskog rata - bio je najrede razmatran. U nekim tokovima
preseljavanja etnicki momenat je, medutim, bio toliko naglasen da je
Cesto uziman kao glavni pokretacki uzrok masovnog preselienja
stanovnistva. Kada se u statistiCkim izvorima izdvajao etnicki aspekat
odnosno etnicka pripadnost  migranata i pravci  njihovog
preseljavanja, bilo ih je lako registrovati, ali su istrazivacki problem
predstavljala utvrdivanja o tome da li je i koliko etnicki momenat
delovao na preseljavanja. ZakljuCci te vrste ostajali su mahom na
nivou pretpostavki i posrednih ocena.

Od svih biviih komunistickin zemalja, jedino je Jugoslavija imala
organizovanu i legalizovanu fzv. "privremenu" ekonomsku emigraciju
svojih gradana u razvijene zapadnoevropske zemlje. Spoljne migracije
- odlazak na rad u inostranstvo je, dakle, bio daleko najmasovniji oblik
migriranja, veci od medurepublickog, na primer. Nakon Drugog
svetskog rata u bivioj Jugoslaviji postojala je tzv. politiCka emigracija
koja je u javnosti uvek bila ovijena velom tajne i o kojoj se nikada za
pola veka trajanja socijalizmma nije pojavila ni jedna ozbiljnija sfudija.
Politicku emigraciju su Cinili tzv. neprijatelji naroda svih profila - bivse
ustase i Cetnici i njihovi simpatizeri ili naprosto, oni ljudi koji su uspeli da
pobegnu od nasilja kojim je uspostavljen novi drustveno-ekonomski
poredak. Ta emigracija je bila, uglavnom, iseljenickog tipa i sve do
nedavno gotovo ilegalna za Siru jugoslovensku javnost.

Za razliku od ove iseljeniCke i prekookeanske emigracije - privremena
ekonomska emigracija je bila emigracija sa povratkom. Racunalo se
na izvesnost povratka onih koji su ofisli i na stalni priliv deviznih
doznaka. Doznake stranih radnika su se osamdesetinh godina kretale
od milijardu do 2,5 milijarde dolara godisnje i bile su znacajan Cinilac u
privredi i platnom bilansu bivse SFRJ. Udeo deviznih doznaka u
ukupnoj vrednosti drustvenog proizvoda zemlje u 1989. godini, koji
mnogi angalitiCari uzimaju za godinu "pocetka kraja Jugoslavije", na
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primer, iznosio je 8%. Tadasnja SFRJ je po visini deviznih doznaka od
svojih radnika zaposlenih u inostranstvu bila na drugom mestu u svetu,
odmah posle Portugalije.

Gledano po poreklu migranata, u ukupnom "etnodeviznom" prilivu,
oko 40% ovih doznaka (ili 600 miliona dolara godisnje) priticalo je od
gradana sa prebivalistem u Srbiji (Greci¢, 1990). Raspad zemlje i rat,
sankcije UN i ostale nevolje drasticno su uticali na pogorsanje stanja.
Prema podacima Narodne banke Jugoslavije, poCev od 1991.
godine jugoslovenski radnici zaposleni u inostranstvu kao i iseljenici,
poceli su da povlace svoj kapital; samo te godine, neto odliv po
osnovu deviznih doznaka, bio je 475 miliona dolara.

Vel ovaj kratki istorijski presek tfipova migracija na podrugju bivie
Jugoslavije, moze ukazati na svu drustveno-ekonomsku dramati¢nost
koja ¢e zahvatiti taj prostor pojavom izbeglistva kao posledice ratova
od 1991 godine. Od tog vremena na prostoru Srbije postoje samo dva
fipa migratornih kretanja stanovnistva koja imaju masovno obelezje:
dolazak izbeglica iz gotovo svih krajeva bivse Jugoslavije i exodus oko
500.000 mladog i najobrazovanijeg dela stanovnistva Srbije, fzv. brain
drain emigracije (Davidovic¢, 2002). Ova dva tipa migracija se, naravno,
nalaze na dva potpuno suprotna pola u skali migratornin kretanja i
imace dalekoseine posledice u svim aspektima ne samo drustveno-
ekonomskog, vec i licnog Zivota svakog pojedinca u Srbiji. Upravo ¢e
ovakva dramatiCna promena migratornin kretanja stanovnistva, sa
podjednakim negativnim efektima, postati jedan od najznacajnijin
Cinilaca za odredenje dometa tfranzicijskih promena u zemilji.

2. DEFINICIJE | OBLICI PRISILNIH MIGRACIJA

Prava izbeglica se odreduju odredbama medunarodne Konvencije o
statusu izbeglica (Convention refugees). Po Konvencijiiz 1951. godine,
izbeglica je ono lice koje se "usled osnovanog straha da ¢e biti
proganjano zbog svoje rase, svoje vere, svoje nacionalnosti ili svoje
pripadnosti nekoj drustvenoj grupi ili svojih politickin mislienja, nade
izvan zemlje Cije drzavljanstvo ima i koje ne zeli ili zbog tog straha
nece da trazi zastitu te zemlje". Ova odredba se odnosila na evropske
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izbeglice posle Drugog svetskog rata i ova definicija polazi od
progona lica koje treba da stekne status izbeglice. Organizacija
africkog jedinstva donosi 1969. godine novu definiciju izbeglice po
kojoj je to "svaka osoba koja je, zbog spoline agresije, okupacije,
strane dominacije ili dogadaja koji ozbiljno remete javni poredak, bilo
u delu ili u celoj zemlji njenog porekla ili drzavljanstva, prinudena da
napusti mesto svog uobicajenog stanovanja da bi potrazila utociste u
nekom drugom mestu van zemlje njenog porekla ili drzavljanstva".
Ujedinjene nacije su se uspesno prilagodile i ovom prosirenom pojmu
izbeglice. Definicija izbeglice se jo§ jednom prosiruje - 1984. godine,
Deklaracijom iz Kartahene, grada u Latinskoj Americi. Tako, status
izbeglice se daje onim licima koja su pobegla iz svojih domova, zato
Sto su bili ugrozeni "opstim nasiliem, stranom agresijom, unutradnjim
sukobima, masovnom povredom ljudskih prava ili drugim okolnostima
koje su ozbiljno poremetile javni poredak” (Jakovljevi¢, 1998). Polozaqj
izbeglica, njihov pravni status i ostvarivanje njihovin prava regulisan je
medunarodnim pravnim cktima kao i zakonima i uredbama
Republike Srbije. Najvaznije instrumente medunarodnog prava za
zastitu izbeglica predstavijaju pomenuta Konvencija UN o statusu
izbeglice od 28 .07. 1951. godine i Protokol o statusu izbeglica od 31.
01. 1967. godine. (Todorovi¢, 1998; Travar, 1998)

Veliki deo lica koja su izbegla, ne ispunjava, medutim, uvek sve
navedene kriterijume ili im to svojstvo nije priznato. To su "raseljena
lica", odn. oni koji ne ispunjavaju uslove iz pomenutih definicija o
izbeglicama, ali se, zbog dogadaja u njihovim zemljama, nalaze u
polozaju veoma slicnom izbeglickom. Razlikuju se spoljno raseliena
lica odn. lica koja su izbegla u neku drugu zemlju preSavsi drzavnu
granicu, i unutrasnje ili inferno raseljena lica, odn. oni koji su bili
primorani da napuste svoje kuce, ali nisu presli drzavnu granicu vec su
nasli utoCiste u nekim drugim delovima iste zemlje.

Pravni polozqgj i zastita izbeglica u Srbiji odredeni su u Zakonu o
izbeglicama iz aprila 1992. godine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18/92). U
prvom cClanu Zakona utvrduje se da se "Srbima i gradanima drugih
nacionalnosti koji su usled pritiska hrvatske vlasti ili viasti u drugim
republikama, pretnje genocidom, kao i progona i diskriminacije zbog
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njihove verske i nacionalne pripadnosti ili polifickih uverenja, bili
prinudeni da napuste svoja prebivalista u tim republikama i izbegnu
na teritorju  Republike  Srbije" obezbeduje zbrinjavanje i
omogucavanje socijalne sigurnosti (Zbornik Izbeglice, 1998: 413).
Ocigledno je da je zakon donet u odredenoj politickoj situaciji, bez
vodenja rac¢una o standardima koji su postavlieni u medunarodnim
Konvencijama o izbeglicama. Uocljivo je da Zakon definise izbeglice,
pre svega, kao Srbe, uz dozvoljavanje moguénosti da izbeglice mogu
biti i gradani druge nacionalnosti, kao i da unapred odreduje zemlju
(Hrvatsku) u kojoj moze da dode do proganjanja, uz moguénost da se
fo dogodi i u drugim biviim jugoslovenskim republikama. Zakonom je
regulisano da izbeglice imaju pravo na zaposlenje i skolovanje i
podlezu vojnoj odnosno radnoj obavezi pod istim uslovima kao i
gradani Srbije, sto je u direktnoj koliziji sa Konvencijom. Zakon namece
stfroga pravila ponasanja izbeglica, dok njihova zastita ne predstavlja
predmet regulative; kaznene odredbe su veoma stroge i gublienje
izbeglickog statusa veoma lako. Duh Zakona je takav da jasno
pokazuje da su izbeglice shvacene i doZivljene kao teret za drzavu i
da postoji duboki sukob interesa izmedu drzave i izbeglica. Za razliku
od medunarodne Konvencije o statusu izbeglica koja proklamuje i
doslovno postuje princip da bi ljudska bic¢a, bez razlike, trebalo da
uzivaju prava coveka i osnovne slobode - Zakon o izbeglicama u Srbiji
- njih trefira kao bica kojima je potrebna pomoc i zbrinjavanje, bez
ikakvog osec¢anja i brige za njihovo dostojanstvo; taj Zakon pospesuje
mogucnosti da se njima manipulise (Helsinski odbor, 1997:97-107).

Kako bi se, u odnosu na vec postojece izbeglice u Srbiji, istakla razlika u
okolnostima pod kojima su Srbi iz Krajine, pod dejstvom vojne ofanzive
"Oluja" izbegli avgusta 1995. g. u Srbiju, vlada Republike Srbije je 8.
novembra 1995. godine donela Uredbu u kojoj se o ovo] grupi
pridoslica govori kao o zbrinjavanju "prognanih lica". U Clanu 3. ove
Uredbe stoji, medutim, da se "utvrdivanje svojstva prognanog lica,
izdavanje legitimacije, vodenje evidencije i obezbedivanje prava
ostvaruje shodno propisima o izbeglicama”. Nakon okonCanja rata na
Kosovu, juna 1999, javlja se nova kategorija izbeglica - tzv. "interno
raseliena lica” - uglavnom Srbi, koji su napustili Kosovo i pobegli u Srbiju.
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Sinfagma 'raseljena lica" uvodi se u upotrebu odmah nakon I
svetskog rata, a ima bitnho drugacije znacenje od danasnjeg,
posebno od kategorije raseljeninh lica u ovom ratu, na jugoslovenskim
prostorima. Autenticna raseljena lica su bila uglavhom ona koja su
deportovana od strane Nemaca i odvodena na prisiine radove, bilo u
Nemacku, bilo u zemlje pod nemackom okupacijom, gde su uspeli
Zivi doCekati saveznicka oslobadanja. Bitno je bilo i onda i danas, da
se insistiralo na slobodnoj volji pojedinaca, da li ¢e se vratiti kuli ili ne.

U pojednostavlienoj shemi, izbjeglice su sva lica koja su u strahu od
ratnih dejstava, progona i sl., odlucila ili bila prisijena napustiti zemlju.
Raseljena lica su sva lica koja su iz istih ili slicnih razloga napustila svoje
domove, odnosno mesta boravka, ali su ostala unutar iste republike.
Da bi se ublazZila terminoloska konfuzija, uvedena je i sinfagma
"interno raseljena lica". Vecina se ipak slaze kako su raseljena lica
zapravo izbeglicka podkategorija.

Izbeglistvo je slozen politicki, ekonomski, socijalni, psiholoski i moralni
fenomen. Medunarodna zajednica insistira na dobrovoljnom povratku
i fo je njena polazna premisa. Drugo resenje je lokalna infegracija u
zemljoma azila. Tre¢a je opcija tzv. relokacija, ali opet na principu
dobrovoljnosti. Ova opcija je, medutim, najranjivija, jer je otvorena za
politicke manipulacije, Cega smo svedoci (Nase Sanse, Broj 37, serija |l
Sarajevo 14.1.1999). lako bi, dakle, trebalo razlikovati kao posebne
termine "izbeglice", "raseljena lica", "prognanike" i "interno raseljiena
lica" - u struCnoj literaturi i u javnim saopstenjima, termin "izbeglice" se,
najcesce, a nekada i izriCito koristi za sve te kategorije, $to ¢e i ovde
biti sluCaj.

Nas afirmisani struCnjak u politici socijalne zastite, Luka Todorovic,
smatfra da je fenomen izbeglistva, nastao na prostorima  bivse
Jugoslavije kao posledica njenog razbijanja, specifican i Cak jedinstven
u svetu. To zbog toga §to je tu bila re¢ o gradanima jedne drzave koji
su, U potrazi za utoCisStem bezali ili su proterivani sa jedne teritorije na
neku drugu teritoriju te jedne iste drzave. Po toj oceni, sve je to spolja,
"neupucenima moglo liciti na priviemeno preseljavanje ili raseljavanje,
narocito u prvo vreme, kada se jos nije znalo kakva ce sudbina zadesiti
prethodnu Jugoslaviju, koliko ce i kakvih drzava biti formirano na njenim
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prostorima, kakvi ce biti realni ucinci politike 'etnickog Cis¢enja’, kakav
ce stav imati medunarodna zajednica u odnosu na stvaranje drzavnih
enfiteta unutar granica novostvorenih drzava Hrvatske i Bosne i
Hercegovine". Drugu specificnost "jugoslovenskog modela” izbeglistva,
smatra on, Cini to sto je veoma mali broj izbeglica bio smesten u
kolektivhe centre - izbegliCke kampove. Preoviladivalo je zbrinjavanje i
smestanje izbeglica u porodicama. On smatra da je fo dugo vremena
zbunjivalo medunarodne institucije i donatore, te odlagalo donosenje
odgovaragjuc¢e pomodi. Kada je ta medunarodna pomoc¢ izbeglicama
bila zakasnela i nedovolina, nadoknada je stizala od domacih drzavninh
i nevladinih organizacija, gradana i samih izbeglica na 'relativno
potpun i stabilan nacin (Todorovic¢, 1998).

3. VELICINA 1ZBEGLISTVA

Tesko je utvrditi taCan broj izbeglica na teritoriji bivie Jugoslavije. Sve
drzave koje su bile ukljucene u ratne sukobe, nastojale su da uvecaju
broj izbeglica na svojoj teritoriji i umanje ga na protivnickoj strani. Tako,
na primer, svojevremene tvrdnje Komesara za izbeglice da je u Srbiji
bilo vise od milion izbeglica, ili Ministarstva za izbeglice Bosanske
federacije da je iz Bosne i Hercegovine izbeglo 2.600.000 lica - bile su
preterane. Broj izbeglica je Cesto bivao predmet manipulacije, zavisno
od razi¢itih kalkulacija i frenutnih politickin potreba. Izbeglice i raseliena
lica su, sa svoje strane, Cesto izbegavali da budu registrovani, plasedi se
da ce im prava koja uzivaju biti uskracena, da ce biti vojno mobilisani i
sl. Najzad, gotovo da je nemoguce proceniti broj ilegalnin ulazaka i
promene koje se desavaju u ilegalnom izbeglistvu. Cesto se naglasava
kako je unutar Evrope, bivia Jugoslavija zemlja u kojoj se nalazi najvedi
broj izbeglica i raselienih lica. Procene o ukupnom broju izbeglica
kretale su se od 1.750.000, sto je zabelezeno u julu 1992. godine, do
3.800.000 sto je Visoki komesar UN za izbeglice, Sadako Ogata
obznanila 13. aprila 1993. godine. Dve godine kasnije, 1995, UNHCR
utvrduje da je 3.722.000 ljudi iz bivde Jugoslavie tada primalo
humanitarnu pomoc. Sve kasnije procene, podaci i popisi ukazuju na
stalno opadanje broja izbeglih lica, tako da se krajem 1996. godine u
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izvestajima UNHCR govori o dva miliona izbeglica sa podrucja bivse
Jugoslavije (UNHCR 1996; lli¢ 2001; Jaksic, 2002).

Srbija

Prema rezultatima popisa izbeglica koje je maja 1996. godine
organizovao UNHCR, u Srbiji je popisano 538.000 izbeglica i 80.000
drugih ratom pogodenih lica koji su imali pravo gradanstva u Srbiji.
Posle rata na Kosovu, u junu 1999. u Srbiju se sliva novih 180.000
izbeglica koje se oznacavaju kao "interno raseljena lica" i neuhvatljiv
broj etnickih Roma koji ili zbog nedostatka dokumenata ili iz niza
drugih razloga, izbegavaju svaki pokusaj registracije (Jaksi¢, 2002).

Prema pomenutom UNHCR popisu, najvise izbeglica, njih 42% je
smesteno u Vojvodini, 27% u Beogradu, 27% u Centralnoj Srbiji, a 3,5% se
nalazilo na Kosovu. Gledano po podrucju iz koga dolaze, 44% je doslo
iz Bosne i Hercegovine (35% iz Federacije i 9% iz Republike Srpske), 44% iz
Krajine i 8% iz drugih delova Hrvatske. Geografsko poreklo izbeglica je u
¢vrstoj vezi sa duzinom njihovog boravka/ostanka u Srbiji, uslovima i
mogucénostima  prilagodavanja  novim  uslovima  Zivota kao i
mogucénostima za povratak (UNHCR 1996; llic 2001). Izbeglicko
stanovnistvo je relativno mlado: njih 40% je u starosnoj grupi od 19-44
godine; 27% je mlade od 18 godina, a 13% je staro izmedu 45 i 64
godine.

Sto se tice smestaja, kao sto je ve¢ pomenuto, dobro je poznato da
preovliaduje prihvat izbeglica kod rodaka i prijatelja, a daleko manje
U izbeglickim kampovima. Rezultati pomenutog popisa koje je 1996
obavio UNHCR su u tom pogledu najreprezentativniji jer najvernije
odslikavaju pravo stanje stvari kakvo je postojalo u jeku izbeglicke
fragedije. Tada je 60% izbeglica bilo smesteno kod rodaka ili prijatelja,
20% izbeglica su sami obezbedili svoj smestaj, a isti toliki procenat -
20% je zivelo u kolektivnim centrima.

Izbeglice imaju bolju profesionalnu strukturu nego ostali deo
stanovnistva u Srbiji. Zakon im garantuje pravo na obrazovanje,
zaposlenje i zdravstvenu zastitu. Ipak, dve trecine odraslih, radno
sposobnih izbeglica je nezaposleno. Vedina nezaposlenin ima
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nesigurne poslove u privatnom sektoru sive ekonomije, cesto
kriminalizovane. Izbeglice imaju i daleko gori finansijski polozaj i vece
izglede da obole od razlic¢itih psiho-somatskih, psiholoskih i drugih
organskih oboljenja kao posledice uslova u kojima zive. lako su u
najvecem broju izbeglice dosle sa sela, u Srbiji njin preko cetiri petine
zivi u velikim industrijskim centrima - gradovima. Najzad, istrazivanja
pokazuju da samo 5% izbeglica jasno i odredeno govori o svom
povratku u kraj iz koga su dosli dok ?0% ostalih zeli da ostane za stalno
u Srbiji (Matkovic, 1997; lli¢ 2001; Cvetkovic, 1998)

4. MOGUCNOSTI ZA POVRATAK IZBEGLICA

Opsta klima oko povratka srpskih izbeglica je bila veoma nepovolina
u svim krajevima odakle su pobegli: u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, a
na Kosovu jo§ uvek ne postoje mogucnosti prezivijavanja srpskog
stanovnistva izvan enklava pod kontrolom UN. Spremnost lokalnog
stanovnistva da prinvati povratnike u direktnoj je vezi sa tezinom ratnih
aktfivnosti i brojem Zrtava na odredenim teritorjoma: tamo gde su
ratne operacije bile neznatne, povratnici se uz odredene zadrske
prinvataju, ali broj izbeglica iz takvih podrucja je i inace bio najmaniji.

Podatak o tome da samo 5% izbeglica u Srbiji Zzeli da se vratfi famo
odakle su izbedli, jasno govori o fome da to nije rezultat njihove
slobodne volie vec¢ prihvacene nuzde. U ekonomski, drustveno i
moralno razorenoj Srbiji, izbeglice predstavijaju veliki teret. Njihov
udeo u ukupnom stanovnistvu u nekim opstinama prelazi 34%. Iz
feorije o migracijama je poznato da u etnicki homogenim drustvima
kakva su evropska, svaki priliv stanovnistva drugacijeg etnickog
porekla veci od 10% u ukupnom broju domaceg stanovnistva,
uzrokuje povremene krupne drustvene tenzije i konflikte. Ovde je reC o
istoj etniCkoj pripadnosti stanovnistva, ali je priliv tako velikog broja
ekonomski zavisnog dela stanovnistva, svakako izuzetno dramatican.

Kako se sve manifestuju ovi problemi u jugoslovenskom drustvu?2 Da li
postoji posredna ili neposredna veza izmedu razlicitin tipova prisilnih

migracija i porasta kriminala u jugoslovenskom drustvu? Koji su osnovni
uzroci i odlike te povezanostie Kakav je odnos izmedu kriminalizacije
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koja se odvijala putem ratnog terora paravojnih formacija, iseljavanja
i kriminalizacije izbegliCkog stanovnistvae Kakva je politicka
upotreba/zloupotreba ovog dela stanovnistva i kakve su njene
posledice s obzrom na glavne franzicijske pravce kretanja
jugoslovenskog drustva?2 Postoji niz ovakvih i slicnih pitanja na koje je
potrebno sto pre datiiscrpne odgovore.

Hrvatska

Prema podacima Crvenog kriza, u Hrvatsku se vratilo vise od 80.000
izbeglica i to na organizovan nacin. Povratak je otezan teskom
ekonomskom situacijom u zemlji, velikom nezaposlenos¢u radne
snage, politickim sudenjima i pritiscima kojima su izlozene srpske
izbeglice-povratnici. Danas je ve¢ dobro znano koliko je drasticno
unistena imovina Srba koji su pobegli avgusta 1995. godine. Sela koja
su napustili danas je teSko prepoznati jer su bila izioZzena sistematskom
unistavanju. Srbi se Cesto plase povratka da ne bili taoci zahteva koiji
insistiraju na potrebi za sudenjem i kaznjavanjem ratnih zloCina onih
Srba koji su ih pocinili nad hrvatskim stanovnistvom o

Pokazalo se da izvesne grupe nacionalista prave velike probleme kad
se nagjavi il ofpocne neko sudenje Hrvatima koji su pocinili ratne zlocCine.
U tako rovitoj i mucnoj atmosferi i oni koji su se vratili, Cesto su, krajnje
ogolieno, samo posluzili za dobijanje nekih politickin poena, pre svega,
u spoljnoj politici. Tada se preteruje u broju onih koji su se toboze vratili u
Hrvatsku. Tako, hrvatski zvaniCnici pominju broj od 110.000 povratnika

1 Tako je, na primer, Zupanijski sud u Sibeniku, oslobodio jednog Srbina optuzbe za ratni
zloCin, prenela je hrvatska stampa. D. M. iz Gracaca, osloboden je jer je sud na osnovu
svedocenja, ocenio da bi optuzeni mogao da bude kriv za surovo postupanje prema
ratnim zaroblienicima, ali ne i za ratni zloCin. Svedok M. B. je rekao da ga je optuzeni D.
M. dvaput udario nogom u slabine, a svedok M. P. da ga je optuzeni udario Sakom u
leda. Prema hrvatskom krivicnom zakonu i medunarodnim konvencijama, postupci
prema dvajici svedoka mogu se smatrati krivicnim delom surovog postupanja protiv
ratnih zarobljenika, koje je u meduvremenu i zastarelo - konstatovao je sud. D. M. je u
Sibenskom zatvoru bio od oktobra 2003. do polovine januara 2004. g. Unhapsen je kada
je izizbeglistva doSao da izvadi hrvatska dokumenta. (Danas, 19 januar 2004)
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dok predstavnici Srba u Hrvatskoj i izbeglice same svode ovaj broj na
40.000 onih kaiji su se vratili. (Cvetkovi¢, 1998; lli¢ 2001)

Sama Hrvatska je opterecena sa oko 200.000 sopstvenih izbeglica sto
u teSkoj ekonomskoj situaciji samo otezava uslove za povratak Srba i
produzava stanje u kome oni sluze samo kao dekoracija u
nastojanjima vlade da se priblizi zahtevima EU, medu kojima je jedan
od bitnih i povratak Srba u krajeve iz kojih su prognani. Na unutrasnjoj
politickoj sceni, medutim, preoviadivale su sugestije hrvatskin
politicara da se Srbi koji su pobegli u Srbiju tamo i integrisu, jer rezultati
istrazivanja pokazuju da je to ono sto srpske izbeglice iz Krajine,
zapravo, zele. Krajem 2003. g., medutim, pobedom HDZ na izborima,
novi premijer hrvatske vlade je pozvao sve izbegle Srbe da se vrate u
Hrvatsku, sto je vazan preduslov njenog ulaska u EU. Diskriminacija
protiv srpskih izbeglica iz Hrvatske je najveca na planu povratka
imovine i stanarskin prava; najveci broj izbeglickih stanova je vec
otkuplien i ubelezen u zemljisne knjige. U svim podrucjima gde bi
izbeglice tfrebalo da se vrate, jos§ uvek su najugrozenija ona prava
koja se direktno dotiCu povratka izbeglica. To znaci pravo na izbor
mesta stanovanja, pravo na privatnu imovinu, pravo na bezbednost
licnosti i imovine, diskriminacija u mnogim sektorima, posebno na polju
zaposljavanja, gde pripadnici takozvanin manijinskin naroda nisu u
jednakoj poziciji naspram onih koji pripadaju vecinskim narodima.
Slicne oblike diskriminacije postoje i na polju obrazovanja, kulture,
postovanja verskin prava i sloboda i sl. (Nase Sanse, Broj 41, serija I
Sarajevo 11.3.1999; lli¢, 2001).

Bosna i Hercegovina

U pogledu povratka, situacija u Bosni i Hercegovini odn. u Federaciji je
slicna onoj koja postoji u Hrvatskoj, s tfim sto su zakonska resenja oko
stanarskog prava i povratka imovine povoljnija nego u Hrvatskoj.

U septembru 2000. godine medunarodne organizacije u Bosni i
Hercegovini su odredile strateski plan po kome ce do kraja 2003.
godine ljudi preuzeti svoju imovinu, dakle da ¢e se do kraja 2003.
godine zavrsiti implementacija imovinskin zakona. Bilo je 1.750
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zaposlenin Bosanaca koji su profesionalno radili na povratku kao i
veliki broj predstavnika medunarodnih organizacija. Aparat koji je
vodio proces povratka bio je veoma skup i glomazan. Strucnjaci koji
se bave ljudskim pravima isticu da se Bosna i Hercegovina nasla u
procepu izmedu dobrih zakona koji su doneti zahvaljujuéi prisustvu
predstavnika medunarodne zajednice i - loSe prakse na terenu. Postoiji
joz izmedu statistickin podataka o vra¢anju imovine i stvarnog broja
onih koiji su se vratili. Tako, Helsinski komitet za ljudska prava u lzvestaju
za 2003. g. navodi da je povrat imovine ostvaren skoro 100%, dok se
povratak ljudi kre¢e izmedu 7% i 50% (http://www.danas.org/
programi/ necu tude/Dec 2003/Jan 2004).

Medunarodna grupa za obnovu i povratak u Bosni i Hercegovini
prestala je, dakle, sa radom krajem decembra 2003., nakon cega je
ostala osnovna konstatacija da iako ljudi dobijoju imovinu nazad, u
njoj se ne moze stanovati. Od potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma 1995. g. ukupan broj od 982.120 izbeglica i raseljenih lica
vratio se svojim predratnim domovima u BiH. Od ovog broja, 717.166
osoba se vratilo u Federaciju Bosne i Hercegovine, 243.845 u
Republiku Srpsku, a 21.109 u Distrikt Brcko. Od potpisivanja Dejtonskog
mirovnog sporazuma UNHCR je zabelezio ukupan broj od 432.345 tzv.
"manijinskin povratnika”, onih koji se vrac¢aju u krajeve gde su, u
etniCkom pogledu, manjinsko stanovnistvo (http://www.danas.org/
programi/ necu tude/Dec 2003/Jan 2004).

Kosovo

Mogucnost povratka oko 180.000 Srba izbeglih sa Kosova ne moze se
videti u nekoj doglednoj buducnosti. Prema izvestaju International
Helsinki Federation iz jula 2000 godine, na Kosovu je nakon okoncanja
NATO bombardovanja i poviacenja jugoslovenske vojske, iselieno
250.000 lica, propraceno sa vise od 1.000 ubistava i rusenje preko 100
pravoslavnih crkava i manastira. U izvestaju se podvlaci kako je Zivot u
preostalim srpskim enklavama "veoma opasan” i zapravo nemoguc
bez oslonca na snage KFOR-a; ugroZzena su sva osnovna ljudska
prava, posebno pravo na slobodno kretanje kao i pravo na Zzivot. Srbi
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koji su ostali da zive u enklavama izlozeni su stalnim pretnjama, nasilju i
vredanju, kamenovanju i pokusajima ubistava kada izlaze iz svojih
stanova (lli¢, 2001). Brojni su i medijski, najcesce televizijski dokumenti
o takvim svedocCanstvima.

5. IZBEGLICE 1Z KRAJINE

Ono §to je napred receno, bi¢e ovde ilustrovano primerom izbeglistva
iz Krajine. Ovde nije re¢ o uzrocima, ve¢ samo o posledicama tog
izbeglistva, bolje receno, o tome kako je tekao sam proces, kakav je
bio prihvat izbeglica i kakvi su, od samog pocetka bili izgledi za njihov
povratak. U tom cilju smo uradili analizu sadrzaja stampanih medija
koji su dugo vremena bili jedini izvor informacija, i to ne samo o
procenama broja novopridoslin, vec i o nizu drugih pitanja vezanih za
ovaj exzodus. Anadliziran je sadrzaj dva dnevna lista: Politika i Nasa
borba u vremenskom periodu od 1. avgusta 1995. do 30. septembra
1996. godine.

Jedna od najmarkantnijin odlika ovih migracija je svakako to sto je
egzodus Srba iz Kninske Krajine bio egzodus iskljuCivo u Srbiju, ne i u
druge zemlje kao 5to je bio sluCaj sa ranijim izbeglicama iz ratom
zahvacenih podrucja bivie Jugoslavije. Njihov egzodus ¢e se tu i
zavrsiti. U najkracem moguéem roku, za nepunu nedelju dana, na
opste zaprepascenje svin - stotine hiljada ljudi se naslo u bezaniji.
Medunarodni posrednik Evropske unije Karl Bilt, izjavio je tada da je
hrvatska ofanziva na secesionistiCku srpsku republiku u Kraijini, izazvala
najvecu izbeglicku katastrofu u ratu na prostorima bivse Jugoslavije:
"beg vise od 100.000 Srba iz Hrvatske je "najveca izbeglicka katastrofa
koju smo videli u tom varvarskom ratu. Irtve dana su Srbi. Njih vise od
100.000. To se moze promeniti ve¢ za nedelju dana, ali sada su zrtve
Srbi." (Politika, 12. avgust 1995.)

Ko su Srbi iz Krajine?2 Nekadasniji hrabri Cuvari granica hris¢anstva od
turskin najezda; njihova prva zabelezena seoba desila se posle turskog
osvajanja Bosne u 15. veku. BeCki dvor tada stvara Vojnu Krajinu
naseliavajuci je pretezno Srbima, koji postaju jedna od najboljih, ali i
naijjeftiniin vojski u Evropi. Vojna Krajina je bila odbrambeni sistem
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Austro-Ugarske protiv Turaka (obuhvatala je severnu Dalmaciju, Liku,
Kordun, Baniju i Bosansku Kragjinu). Srbi su dobijali zemlju i bili su
oslobadani od poreza i drugih nameta, uz samo jednu obavezu - da
sluze vojsku i brane Krajinu. Pet vekova, dakle, postoji "suzivot" kao i
manije ili vece tenzije izmedu srpskog i hrvatskog stanovnistva na tom
podrucCju. U Drugom svetskom ratu, kada se stvara NDH, dolazi do
velikog pokolia Srba u Hrvatskoj. Socijalizam donosi "bratstvo i
jedinstvo svih jugoslovenskin naroda" koje se mora "Cuvati kao zenica
oka svog", zaborav medunacionalnih unistavanja i ponovni suZivot. U
ratu od 1991. godine kraqijiski ili kninski Srbi ne¢e imati slavnu ulogu:
podstiCu i izazivaju sukobe, ne pokazuju¢i nikakvu spremnost da
nastave zivot u visenacionalnom okruzenju. Stvaraju Republiku Srpsku
Krajinu, jednu vestacku i problematicnu fvorevinu, koju je bilo tesko
braniti u feritorijalnom smislu. Postojale su tri odvojene teritorije -
zapadna Slavonija, zatim podrucCje severne Dalmacije, Like, Banije i
Korduna, kao i istocna Slavonija.

Od samog pocetka egzodusa Srba iz 1995. godine, pocinju
nagadanja i procene o broju novih priselica. Politika, najstarije srpsko
novinsko glasilo, javlja na jednoj istoj strani da je u zbegu oko 150.000
ljudi, uz §ta se odmah predvida, da se broj izbeglih kre¢e do 250.000;
pet dana kasnije, kaze se: "U traktorima i traktorskim prikolicama, u
automobilima, autobusima, na biciklima i peske, u Srbiju ¢e ovih dana
uci 260.000 prognanih Krajisnika. Na sednici Kriznog $taba viade RSK
odrzanoj u Bijeljini saopstava se da je "od 5. avgusta, prognano
220.000 ljudi. U SRJ je preslo oko 160.000 krajiskih Srba. Istovremeno,
Visoki komesarijat za izbeglice UN (UNHCR) saopstava da je 162.000
Srba napustilo Krajinu posle napada hrvatskin snaga pocetkom
avgusta 1995 g. i da je egzodus skoro zavrsen. Ukupan broj tih
izbeglica je sporan, jer je prema nekim procenama, dostigao 250.000
ljudi. Srbija u to vreme vec Cetiri godine zbrinjava vise od 500.000
izbeglica i to pod ekonomskim i drugim sankcijaoma UN. Tog avgusta
1995. u Srbiji je bilo preko 50.000 porodica bez krova nad glavom; vise
od 35.000 dece potpuno nezbrinuto (Politika, 8,131 18 avgust 1995.).

Pomocénik republickog komesara za izbeglice saopstava uskoro da je
u Srbiju stiglo vise od 153.600 izbeglica. Priliv izbeglica se smanjuje i
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stizu samo zaostali pojedinci i manje grupe koje se ravnomerno
rasporeduju na trajnija odredista. Situaciju olakSava Zzelja vecine
izbeglickih domacinstava da nastave da se bave poljopriviedom.
Najvise ih je zbrinuto u Vojvodini, na podrucju opstina Sombor, Stara
Pazova, Apatin, Ruma, Odzaci, Novi Sad.

U Vojvodini je najpre i doslo do napada izbeglica na lokalno hrvatsko
stanovnistvo a u medijima je reCeno da je doslo do "sluCajeva
zloupotrebe gostoprimstva od strane pojedinih izbeglica, nasilnickog
ponasanja i pokusaja da se ugrozi bezbednost, imovina i sloboda
pojedinin gradana Srbije, na $ta je viada energic¢no reagovala. Preko
nadleznih drzavninh organa, prema takvim pojedincima, odmah su
preduzete zakonom predvidene mere, a tako ¢e se Ciniti i U svim
evenfualnim ponovnim pokusajima” - saopsfilo je Ministarstvo za
informacije Republike Srbije (Politika, 12 avgust, 1995.).

Pocinje neprijatna politizacija problema izbeglica, povodom njihovog
smestaja u Vojvodinu i na Kosovo. Saopstavaju se zvanicne reakcije
nekih stranin drzava koje zvuCe neumesno jer se U njima ne pravi
razlika izmedu humanitarnog zbrinjavanja ljudi i planske imigracije,
dakle, kao frajnog reSavanja njihovog statusa. Vode se rasprave o
tome da li ako u Vojvodini ili Kosovu trajno ostane odreden broj njih, to
moze ili ne moze uticati na promenu tamosnje nacionalne strukture.
Vrie se neprijatna prebrojavanja stanovnistva po nacionalnoj osnovi i
vode diskusije tipa da li moze dolazak odredenog broja Srba iz Krajine
poremetiti etnicku strukturu nekog grada sa veé nekim postojeéim
brojem stanovnika 2

2 Te se rasprave svode na ovakvu vrstu izvestaja u novinama: "SubotiCka opstina nije
dovoljno ucinila u zbrinjavanju prognanih Srba iz Krajine, ¢ak su i sprecavani mnogi koji
su hteli da priteknu u pomoc¢ - izjavio je Tanjugu portparol Bunjevacko-Sokacke stranke
(BSS) Stevan Jelaci¢. On je to ilustrovao tvrdnjom da su opstinske viasti blokirale prijem
izbeglih Krajisnika u obliznje selo Tavankut, gde su brojne bunjevacke porodice bile
spremne da pod svoj krov prime unesre¢ene. Osvrnuo se i na stavove DZIVM i Saveza
vojvodanskin Madara da ce dolazak 2.500 Srba iz Krajine poremetiti etni¢ku strukturu
grada sa 160.000 stanovnika. On je podsetio da je u periodu od 1956. do 1970. godine
u Suboticu naseljieno 20.000 Madara iz Banata, a bilo je dosta i onih koji su pristigli iz

Madarske. BSS smatra da je fo naseljavanje, uz prikljuCivanje sela Cantavir sa 10.000
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U toku prve dve nedelje egzodusa, na Kosovo je stiglo 800 izbeglih, te
se organizacije i lideri kosovskin Albanaca odmah protive smestaju
srpskih izbeglica iz Krajine na Kosovo. Predsednik Demokratskog
saveza Kosova lbrahim Rugova, optuzio je viasti u Beogradu da je cilj
te akcije - "etnicko &is¢enje, kolonizacija i promene etnicke strukture
na Kosovu. Ove mracne namere predstavljaju najteze i najopasnije
provokacije na ionako napetom Kosovu, ali ugrozavaju i stabilnost u
regionu" - izjavio je on. Zajedno sa ovom grupom izbeglica, vozom su
do Metohije stigla njihova prevozna sredstva (traktori, freze, kombaijni i
kamioni) kojima su prevalili put od Krajine do Srbije. Posto se radilo o
zemljoradnicima, koji su koliko-toliko imali poljoprivredne masine, u
Peckom okrugu je reseno da im se besplatno dodeli hijadu hektara
metohijske zemlje, Ciji je viasnik drzava®.

Prema zvanicnim procenama, na Kosovu i Metohiji je bilo
obezbedeno mesta za smestaj oko 12.000 izbeglica, a popunjena je
tek polovina (Politika, 28. avgust 1995). Treba li podsecati i na to kako
je preko vikenda, u noci izmedu 11. i 12. februara 1996. na Kosovu
sinhronizovano izvedeno pet bombaskih napada na kampove u
kojima su bile smestene izbeglice iz Krajine2 U svim socioloskim i sli¢nim
isfrazivanja o izbeglicama koja su obavliena kasnije, jasno je
pokazano da su izbeglice iz Krajine sa velikim ofporom, a nekada i
silom odvodeni na Kosovo. Njihova sudbina je najtragi¢nija: kada su
se tamo nekako vec¢ smestili i organizovali svoj novi zivot, posle NATO
bombardovanja Kosova 1999. godine - krenuli su u ponovni egzodus.

U javnosti postaje sve jasnije da Srbija nije u stanju da omoguci
normalan prinvat ovim izbeglicama. U medijima se sve vise pojavljuju
reakcije izbeglica i otvoreni iskazi o tome da se nisu nadali ovakvom
prinvatu Srbije: "Ovako ni Hitler nije postupao sa Jevrejima. Sramota’.
Vecina razmislja da ¢e se ipak vratiti kuci jer "ako Srbija sada ovako

Madara subotickoj opstini, deo nasiinog menjanja etnicke strukture Subofice." Vid.
"Bunjevci spreCavani da prime izbeglice", Nasa borba, 19-20. avgust 1995.

3 Politika, 14. avgust 1995, str. 12. Crveni krst Kosova saopstio je da je u toj pokraijini bilo
smesteno 2.350 izbeglica iz Krajine, a prema podacima Radio-Pristine, na Kosovu se
nalazilo oko 3.000 izbeglica. Vid. Nasa Borba, 19-20. avgust 1995.
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vodi racuna o nama, sta ce tek biti za godinu dana? Ako za 40 dana
nismo jeli meso, onda za Cetiri godine ne¢emo dobijati ni kruh. Bit
¢emo gladni. Ljudi se nisu nadali ovakvom prihvatu Srbije. Kod nas
smo vjerovali da nam je Srbija majka, a izgleda da nam je ona u
najmaniju ruku, maceha" (Nasa Borba, 18. septembar 1995).

KrSenje prava izbeglica

Najmasovnija vojna mobilizacija izbeglica u Srbiji usledila je nakon
hrvatske ofanzive "Oluja" i prelaska izbeglica iz Krajine u Srbiju. Policija
je upadala u prinvatne cenfre i odvodila muskarce u velikim
grupama. Prisino mobilisani su odvodeni u vojni centar u Erdutu
[centar za obuku u isto&noj Slavoniji, pod komandom Zelika
Raznatovi¢ca - Arkana] ili u Bijeljinu, a odatle su upucivani u Bosnu.
Prema kazivanju nekih muskaraca koji su vraceni zbog nesposobnosti
da obavljagju vojne zadatke, izbeglice u Erdutu su bile izlozene
maltretiranju i ponizenju zbog "predaje Krajine".

IZbeglice pocinju da postavliaju pitanje o tome ciji su oni drzavljani: Srbije,
Krajine, niciji, ili su izbeglice? Evo kako o tome svedocCe neki od njih:

"Pitamo to jer ove naSe decke ovdasnja milicija vodi u vojsku. I mene
su odveli u Erdut, oSiSali me do glave, drzali ¢etiri dana, pa pustili
kada su utvrdili da smo nesposobni za vojsku. Samo nam uleti milicija
u devet, deset, jedanaest sati u ponoé u sobe i kupi nas za vojsku.
Tako nam je odvedeno sedam mladiéa, u stvari, sve Sto je vojno
sposobno. (...) Pokupili su i mog sina drugu noé kako smo dosli. Nije
stigao ni da se odmori s puta. Dijete mi je cetiri godine bilo u rovu i ovi
ovde su ga odmah zgrabili. Kakva je to tajna da se za covjeka ne zna
de je. Ne smijes pitati, a i kad pitas, niko ne zna da ti odgovori (...).
Malo koje vece nas ne kontroliSu dal' ima ko novi, gledaju nam sobe,
éoskove, da se nije ko gde sakrio. Nama ne vjeruju kad kazemo da
nema novih" (Nasa Borba, 18. septembar 1995).

Vojnosposobne izbeglice iz RSK su tokom avgusta 1995, neposredno po
svom egzodusu, bukvalno lovliene po celoj Srbiji kako bi bile vracene
na ratiste. Novinari Vremena su izvestili o sluCaju njih 1.200 koji su bili
prisino vraceni u Bosnu. Oni su, dakle, najpre iz Krajine stigli u Srbiju.
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"Neke su skidali sa traktora, joS u putu, veéinu je milicija pozvala na
dogovor 'u cilju regulisanja statusa'. Strpani su potom u autobuse i
sabrani u Loznici i Zvorniku (...) Odatle su odvedeni u bijeljinsku kasarnu,
pa u Banja Luku. Cilj je bila Manjaca. Za njih 1.200. SmeSteni su u
barake u kojima su bili zarobljeni Muslimani. Videli su krvavu déebad,
slamu, potpise onih koji su tu logorovali'. Zakljucali su th. Oko baraka je
bila bodljikava zZica. Sutradan su im oficiri pricali o gerilskom ratu, o tome
da ce ¢initi gerilski korpus. Odbili su - nisu im dali da se bore tamo gde su
krvarili ¢etiri godine, Sta hoée sad. Suprotstavili su se namenjenoj ulozi i
svi peske krenuli za Banja Luku. Silom ih nisu sprecavali. Pred ulazom u
grad sacekao ih je general Celeketi¢ i iz razloga vojno-moralnih, smestio u
autobuse, pa u kasarnu "Kozara". Opet razgovori sa oficirima, generalom
Loncéarom. I opet odbijanje da budu gerilci. Pristajali su i na to, ali pod
uslovom da vide gde su im porodice, sto je bilo, toboze, prihvaceno.
Obezbeden im je prevoz do Bijeljine, odakle im je obeéan "voz za Srbiju".
Veé mesec i po dana - 37 dana, tacnije, provode u Bijeljini na zZeleznickoj
stanici; voza - nema. Tako ostavljene na Zeleznickoj stanici, prihvatio ih je
Komesarijat za izbeglice i UNHCR. Obezbedili su im Satore i hranu. Voda
na dve stanicne éesme je u meduvremenu iskljuéena. Uslovi su takvi da
su dvojica sa zuticom u bolnici. Od 1.2000, ostalo ih je samo stotinak.
Gde su ostali? Dolazili su Arkanovi ljudi - pretili, provocirali i odveli jedan
deo ljudi. Ostali su se nekako snasli, novcem i vezama. Ostali su samo
oni koji nemaju nigde nikog.

Pokusavali su i oni da odu u Srbiju. Sednu u autobus, ali ih srbijanska
policija skida na granici - nemaju dozvolu o pravu na slobodno kretanje'.
Kada pitaju gde da dobiju tu potvrdu, nema odgovora. Tako, u Srbiju im ne
daju, ovde kazu da im ne trebaju, u Hrvatsku ne mogu. "...Sad spavamo
pod Satorima i nazivaju nas izdajicama... nemam ni kuéni broj ni grad, ni
drzavu. Ne znam gde mi je porodica. U Srbiju ne mozes ni nos pomoliti...
Ovi Arkanovi naoruzani prolaze bez problema, obezbeduju dozvole, a mi ni
sa kesom vesa ne mozemo..."(Vreme, 25. septembar 1995)

Od samog pocetka egzodusa, kao najveci problem s kojim se
suocavao narod Krajine u Srbiji "u pocetnom trenutku”, tadasnji ministar
inostranih poslova RSK, M. Vojnovi¢, isticao je - nasilnu mobilizaciju.
Lijudima se mora omoguciti, govorio je, bar nekoliko nedelja da rese
pitanje egrzistencije svojih familja. On je bio uveren da izbeglice iz
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Krajine nisu vise bili spremni da se bore za Republiku Srpsku, jer su se
osecdli prevarenim i izmanipulisanim. (Politika, 26. avgust, 1995)

Sef §taba Republike Srbije za zbrinjavanje izbeglica [A. Joki¢] nije
ostavljao nikakvog mesta sumnji o tome ko ce biti propusten kroz
jugoslovenske granice, a ko ne. On je doslovce izjavljivao:

"Vojni obveznici iz RSK ne mogu da predu u Jugoslaviju, jer prema nasim
saznanjima, promene i deSavanja na frontu govore o tome da su srpske
jedinice u ofanzivi i da su im potrebni vojnici. Ti ljudi moraju i bice vraceni
da odrade svoj deo posla. Niko od njih ne treba da ima ni jedan stepen
rezerve i mora biti siguran da éemo clanove njihovih porodica zbrinuti,
smestiti i opskrbiti njihovu decu, Zene i roditelje. Dok se oni nalaze u
Jugoslaviji, o njima brinu nas$ narod i nasa vlast. Mi smo u prvom
momentu dozvolili, s obzirom na dramaticnost situacije, da sa
porodicama prelaze i vojni obveznici. Vise za to nema razloga, naglasio je
on. Vojni obveznici iz RSK koji su smestili svoje porodice moraju i bice, po
zahtevu njihovih vlasti, vraceni da sacuvaju granice Republike Srpske.
Istovremeno i da podrze borce i svoje kolege koji na Baniji i Kordunu vode
Zestoke borbe, da spasu onaj deo naroda koji se nalazi u okruzenju’".

Istovremeno, uoceno je da se pored izbeglica iz RSK, pojavljuje i jedan
broj ljudi iz RS koji su se ukljuCivali u kolone izbeglica i nastojali da
predu u Srbiju i Jugoslaviju. Isti Sef Staba Republike Srbije za
zbrinjavanje izbeglica tim povodom naglasava: "Mi ¢emo to spreciti
jer Republika Srpska postoji, njeni organi viasti funkcionisu, prema
tome, fi gradani su zbrinuti. lzbeglice iz RS necemo primati u
Jugoslaviju. Nema ni jednog razloga za stvaranje izbeglickog talasa iz
Republike Srpske. Problemi koji su se javili i stvorili odredene teskoce,
rezultat su zelje nekih lica iz Republike Srpske da predu granicu i da
bez ikakvog osnova steknu izbeglicki status u Srbiji odnosno Jugoslaviji”
(Politika, 13.1 14. avgust, 1995).

Povratak u Kninsku Krajinu
Omogucavanje povratka proteranog stanovnistva pominje se prvi put

oficijelno u pismu koje je Predsednik RSK M. Marti¢ uputio Generalnom
sekretaru UN. (Polifika, 19. avgust 1995) U javnosti je to pokrenulo niz
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rasprava O pravnim, imovinsko-svojinskim i drugim aspektima ovog
problema. Svakim danom, sve vise, glavno pitanje postaje: gde se to,
vostalom, vratitie Iz Kninske krajine su ljudi proterani, ku¢e unistene,
priviedne zgrade opljackane, sistematski je sve spalieno. Ubijeno je sve
sto se micalo: guske, patke, konii, krave. Krajina je ostala pusta, bez ljudi;
domace Zivotinje koje nisu bile pobijene, jednostavno, su poumirale.

Prema izvestaju UN o stanju u Krajini koncem 1995. godine - Hrvati koji
su zbog srpskog pritiska bili primorani da napuste ovo podrucje 1991.
godine, vracaju se svojim kucama, naroCito u gradove. Sela u bivioj
RSK su ostala pusta i napustena. To podrucCje je postalo raj za
pliackase; prema izvorima UN, 70% zgrada koje su ostale neostecene,
spaliene su, minirane ili unistene od avgusta do decembra 1995.

Preostali Srboi, njih oko 8.000 - uglavnom, starijih ljudi - Zive u stalnom
strahu. Oni koji su ostali u vec¢im gradovima imaju neku vrstu zastite od
UN i lokalne hrvatske policije. Medutim, stariji Srbi koji su ostali u oko
500 malih, ¢esto udaljenih sela - jedva mogu da se prehrane. U istom
lzvesStaju UN dalje stoji: "Humanitarna pomoc¢ nije deo nase misije.
Medutim, posto se nove hrvatske viasti ne brinu puno za sudbinu svojih
srpskih sugradana, ured i ostale UN agencije na ovom podrucju
pocele su raspodelu hrane i lekova preostalom stanovnistvu. Vojni
posmatraci UN koji su se prethodno bavili brojanjem sukoba na liniji
razdvajanja, sada se cesto mogu videti kako pomazu starijim zenama
da se snabdeju hranom i ogrevom za zimu. Njihova je pomodé
neophodna i hitna, posto su stanovnici poceli da umiru zbog uslova u
kojima su bili prinudeni da zive"(Odgovor, br. 71, 25. decembar 1995).

Koncem avgusta 1995. novi komandant vojnog podrucja u Kninu
izjavljuje da bi u Kninu do kraja te godine frebalo da se nastani 10.000
ljudi; zavrien je popis vojnih, a bi¢e evidentirani i stanovi u drustvenom
vlasnidtvu. Stanovi ce se dodeljivati civiima koji su nekada Ziveli u
Kninu, kao i svim onim hrvatskim izbeglicama cCije su kuce porusene, a
zeleli bi da se tamo nastane. Stambena komisija Ministarstva odbrane
primac¢e molbe hrvatskin vojnika za dodelu stanova u Kninu.

| dok su se u Krajini mnofzili grobovi onih, pretezno nemocnih koji su
ostali, i broj opljackanih, zapaljenih i unistenih kuca, hrvatska vliada je
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odmah pokrenula inicijativu za ukidanje Zakona o pravima etnickih
zajednica i nacionalnih manjina, koji je vazio za one etniCke
zajednice, koje su prelazile granicu od osam posto u ukupnom ucescu
u stanovnistvu Hrvatske. UCeS¢e najmnogobrojnije takve skupine -
Srba, dakle, najzad je svedeno na manji procenat od trazenog. Da
zaklju€imo zanimljivom opaskom jednog Krajisnika, iz avgusta 1995. g.,
koji govori o tome kako se "cestama od Petrovca i Novog, preko
Banjaluke kretala - prema Beogradu i Srbiji, neprekinuta kolona s vise
od 200.000 Srba iz zapadne Krajine, koji ¢e se ubrzo suociti s formalnim
raspravama da i su oni izbjeglice ili prognanici, a da se niko nije
zapitao nisu li, mozda, oni povratnici na prostore koje su njihovi preci
davno napustili' (Radulovié, 1996:104).

6. ZAKLJUCAK

Posle "Oluje" u Hrvatskoj i NATO bombardovanja Srbije i Kosova,
neocCekivano je doslo do novih oblika masovnog prisinog preselienja
srpskog i albanskog stanovnistva. Posledice i glavna strukturna obelezja
ovih masovnih preselienja stanovnistva su najmanje poznati i njihovo
istrazivanje je neophodno i predstavija urgentan zadatak. Osnovni cil]
ovog priloga je bio ukazivanje na specificnost jugoslovenskin prisiinih
migracija, narocito u sadasnjem  ifrenutku  procesa  tfranzicije
jugoslovenskog drustva. Ono sto bi dalje trebalo istraziti je pitanje o tome
da li postoje slicnosti i razlike izmedu prisiinih migracija jugoslovenskog
stanovnistva koje su se desile za vreme Drugog svetskog rata i ovih iz rata
1991 godine. Koji su pravci etnickin nasilnin preselienja bili tada, a koji
danas? Da li postoji jedan istorijsko-drustveni kontinuitet i da li je etniCko
prisino preselienje stanovnistva na ovim prostorima okoncano? Gde se
sve danas nalazi prisiino raseljeno stanovnistvo? Kakvi su stvarni uslovi za
povratak prognanika koji bi hteli da se vrate? Kakve su medunarodne
konvencije o tome, a kakva svakodnevna praksa u podruCjima gde se
ocekuje povratak raselienog stanovnistva?2 Kakve su procene o tome za
narednih pet ili deset godina? U davanju odgovora na ova i slicna
pitanja, neophodno je jedno dobro organizovano empirijsko istrazivanje
o posledicama prisiinih migracija. Takvo istrazivanje bi moralo imati jedan
novi pristup izbeglistvu u tako specificnim uslovima kao sto su bili ovi.
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THE VOLUME, FORMS AND CONSEQUENCES OF FORCED
MIGRATION OF POPULATION FOLLOWING THE
DISINTEGRATION OF YUGOSLAVIA

The area of ex-Yugoslavia has become one of most lively laboratories for
various scientific observations of social relations in today's Europe.In
the country that ceased to exist, various social changes have been
happening in front of the world's eyes.The public was shocked with the
cruel war strategy employing the ethnic cleansing; by horrible sufferings
of the innocent civil population and the forced relocations; the so-called
exchange of population; destruction and ceaseless bombings of cities
and villages of what yesterday was a homeland. Millions of refugees
spread throughout the world. According to UN sources, it is considered
that since the beginning of the war in 1991 there have been more than
four millions refugees from the area of ex-Yugoslavia in the world.
Except for the great relocation of the German population immediately
after World War Two, this is one of the greatest migration waves in
which an autochthonous European population takes part.The main
directions of forced etnical migration will be analysed and the
consideration of the role of displaced populations in the political
processes of their states will be done. There is no doubt that there are
numerous cases of violation of refugee's rights all over the region of ex-
Yugoslavia which will be presented.

KEY WORDS: forced migration / refugees / exiled persons
/ internally displaced persons / opportunities for return
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VETTING AS AN ELEMENT OF INSTITUTIONAL REFORM AND
TRANSITIONAL JUSTICE

Maja Kovaé”
Institute of Criminological and Socilogical Research, Belgrade

Reforming institutions in a countries emerging from conflict
or authoritarian rule contributes to achieving a central
objective of an effective and legitimate transitional justice
policy: the prevention of recurrence of human rights abuses.
Therefore, vetting as an element of institutional reform and
transitional justice should be considered as a measure to
reform institution responsible for human rights violations,
thus it calls for individual responsibility of those who were
involved in the past human rights abuses. As a key measure
of institutional reform, vetting, to the great extent, affects the
functioning of the institution to be reformed, thus relates to
the other institutional reform processes. I argue in this article
that necessity to approach to institutional reform processes
holistically and coherently is justified by the convergence and
mutual reinforcement of the mechanisms of institutional
reform processes. Failing to implement one of measures may
instigate failure to implement another. Accordingly, a
coherent and holistic approach to transitional justice
mechanisms in post-conflict and/or post-authoritarian
settings is of great significance for achievement of

* Email: maya.kovac@gmail.com
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sustainability of transitional justice policy. However, little
systematic attention has been paid to the topic of vetting as
an institutional reform and transitional justice measure. The
main reasons for such lack of the attention and familiarity
with the term comes from misconception of the meaning of
the process, lack of its clarity in the literature, and minor
efforts taken to distinguish it from massive dismissals or
purges. The discussion in this article strives to fill this gap by
offering a comprehensive approach to the subject of research.

KEY WORDS: vetting / institutional reform / transitional
justice

1. INTRODUCTION

Transitional  justice embodies an attempt fo build sustainable
development in the affermath of armed conflicts and large-scale
human rights violations. Transitional justice as a mechanism of restoring
the rule of law in the countries emerging from conflict or authoritarian
rule, encompasses not only war crimes prosecutions (hitherto given the
most weight in the post-conflict seftings), but also reparations, truth-
seeking and institutional reform as equally important remedying
mechanisms. These mechanisms foster the creation of restorative justice,
help to end impunity and have a preventive role in post-conflict and/or
post-authoritarian recovery efforts. However, it is of great significance for
successful implementation of the transitional justice measures, to
approach to its mechanisms holistically. These mechanisms are
convergent and mutually reinforcing, and failure to implement one may
cause failure of another. On the other hand, the multifaceted
shortcomings of post-conflict or post-authoritarian public institutions calll
for a comprehensive approach to institutional reform as well.

Vetting as element of institutional reform and transitional justice
processes should be primarily understood as a measure to reform
institution responsible for human rights violations. It calls for individual
responsibility of those involved in past human rights abuses. Therefore,
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vetting is used in this arficle to refer to processes for assessing an
individual’s integrity, namely, as a fool to determine if individual’s prior
conduct warrants his/her exclusion from public institution. In addition,
vetting strategies need to address particular historical and political
context of the country in question, since different contextual
conditions raise different vetting approaches.

Discussion in this arficle is focused to four major sections. The first
defines the nofion of fransitional justice and vetting as one of its
mechanisms. The discussion in the following section is mainly
concentrated to vetting in a context of broader institutional reform
processes. Simultaneously, the need for a coherent and holistic
approach to institutional reform measures has been argued in this
section. Further on, the types and design of a vetting process in post-
conflict or post-authoritarian seftings have been presented in the third
section of the paper. Lastly, an overview of the situation related to
vetting measures and inifiatives in some of the countries of the Former
Yugoslavia have been elaborated.

2. VETTING AND TRANSITIONAL JUSTICE

In post-conflict and/or post-authoritarian societies the maintenance
of long-term peace and democratic stability can be achieved only if
the population is confident that redress for grievances can be
obtained through legitimate structures. In situations in which these
legitimate structures are absent an element of urgency in the
restoration of the rule of law exists. Transitional justice processes,
therefore intents to build a sustainable peace after conflict, mass
violence or systematic human rights abuses.

According to the UN Secretary General Report on Rule of Law and
Transitional Justice in Conflict and Post-conflict Societies, fransitional
justice compromises:

[...] the full range of processes and mechanisms associated with a
society’s attempts to come to terms with a legacy of large-scale past
abuses, in order to ensure accountability, serve justice and achieve
reconciliation. These may include both judicial and non-judicial
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mechanisms, with differing levels of international involvement (or none
at all) and individual prosecutions, reparations, truth-seeking,
institutional reform, vetting and dismissals, or a combination thereof.1

As stated in the definition of the report, the key elements of
fransitional justice involve war crimes prosecutions, revealing the fruth
about past crimes, providing victims with reparations and reforming
abusive institutions.

The most researched and studied mechanism of transitional justice is,
without any doubt, war crime prosecutions. However, fruth seeking
and reparations to the victims of human rights abuses have
generated considerable attention and study as well. On the other
hand, vetting as an element of institutional reform mechanism and
fransitional justice itself, has received the less attention from the
academics, transitional justice professionals, and its stakeholders in
general. The main reasons for such lack of the attention and familiarity
with the term comes from misconception of the meaning of the
process, lack of its clarity in the literature, and minor efforts taken to
distinguish it from massive dismissals or purges.

At this point, | find necessary to discuss general nofion of vetting
processes in a fransitional justice context and its mutually reinforcing
linkages with other transitional justice pillars.

Vetting as a fransitional justice mechanism is primarily a measure to
reform abusive institutions in post-conflict and/or post-authoritarian
societies and as such is very complex phenomenon. Relaying on the
UN Secretary-General’'s definition, vefting in post-conflict setftings
"...usudlly entails a formal process for the identification and removal of
individuals responsible for abuses, especially from the police, prison
services, the army and the judiciory"z. Therefore, vetting refers to a
process of assessing integrity to determine suitability for public service
engagement. However, vetting entails not only identification and

1 The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-conflict Societies: Report
of the Secretary-General. UN Security Council $/2004/616, 23 August 2004, p. 4.
2|bid, p. 18.
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removal of individuals responsible for past abuses, but also aims at
screening of integrity and capacity of new candidates for public
employment. Also, vetting is the process in which criteria of assessment
relate to individual responsibility, which, thus calls for individual review,
and for offering individuals some procedural guoronfees.3

However, as a stand-alone measure, vetting is generally insufficient to
ensure that abuses are not repeated. A coherent and holistic
approach to fransitional justice mechanisms is necessary to ensure
that systematic and widespread human rights abuses will not recurre.
Such approach to fransitional reform as Alexander Mayer-Rieckh
argues "will seek to empower the subject of the state oppression and
victims of conflict-related violence to recognize themselves and be
recognized as rights-bearing citizens™.

Vetting is a measure of insfitutional reform, thus an element of
fransitional justice policy, and as such it can facilitate the application of
other transitional justice measures, in particular, prosecutions, fruth
seeking and reparation to victims of past abuses. On the other hand
the process of facilitation is mutually reinforcing. For instance, truth
commissions could provide vetting commissions with relevant data on
security services employees on ifs possible involvement in past human
rights abuses and vice versa. On the other hand linkages between
reparation processes and vetting are significant as well, but less direct.
Taken as a form of recognition of state responsibility for past human
rights mistreatments, as de Grieff argues, those who are responsible for
the abuses are likely to oppose the establishment of reparation
programmes. Thus, vet those responsible for the abuses may weaken
one of the sources of resistance fo reporo‘rions.5 Finally, vetting may

3 De Grieff, P, "Vetting and Transitional Justice", Justice as Prevention: Vetting Public
Employees in Transitional Societies, Mayer-Rieckh, Alexander and Pablo de Grieff, eds.
Social Science Research Council, New York, 2007, p. 524.

4 Mayer-Rieckh, A, "On Preventing Abuse: Vetting and Other Transitional Reforms”, Justice
as Prevention: Vetting Public Employees in Transitional Societies, Mayer-Rieckh, Alexander
and Pablo de Grieff, eds. Social Science Research Council, New York, 2007, p. 483

5 De Grieff, op. cit, p. 529.
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also facilitate broader scope of institutional reform n%eosures by
weaken the sources of opposition and resistance to reform.

3. VETTING, INSTITUTIONAL REFORM
AND ITS INTER-LINKAGES

As argued above, transitional justice mechanisms, generally speaking,
respond to mass atrocities by punishing perpetrators, establish the
fruth about past violations and provide victims with reparations, either
symbolic or material. It is also necessary to fundamentally change or
reform, or in some cases even abolish institutions responsible for
human rights abuses. Since this article deals mainly with institutional
reform processes as one of the pillars of fransitional justice and
specifically with vefting as an institutional reform mechanism, I'll
concentrate at this point at reforming institution processes with vetting
as its cornerstone.

Public instifutions that perpetuated a conflict or served an
authoritarian regime need to be transformed into institutions that
support fransitional processes, sustain peace and preserve rule of law.
Therefore, effective and sustainable institutional reform is a very
complex and challenging task for its implementers. Institutional reform
measures, depending on a country’s circumstances, may include
various mechanisms. Those reform mechanisms may be as follows:
creation of oversight, complaint and disciplinary procedures, the
reform of establishment of legal frameworks, the development or
revision of ethical guidelines and codes of conduct, changing
symbols that are associated with abusive practices, etc. However,
effective institutional reform might also have to review the functioning
of an entire public sector, and consider merging, disbanding and
creating public institutions.” These mechanisms, depending on the
conditions in the specific context, may be used separately, but most

¢ |bid, p. 30.
7 Rule of Law Tools for Post-conflict States, Vetting: an Operational Framework, Office of
the United Nations High Commissioner for Human Rights, New York and Geneva, 2006.
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usually the case is that its combination will have the most effect in the
reform processes.

As a key mechanism of institutional reform, vetting, to the great
extent, affects the functioning of the institution to be reformed and
thus relates to the other institutional reform measures. Taking into
consideration linkages among vetting and other institutional reform
processes and adopting a coherent reform approach can help to
ensure the effectiveness of the vetting process itself and the
institutional reform as a whole.

As Mayer-Rieckh argues, vetting process usually have significant
effect on the overall functioning of public institution by, for instance,
resulting in removal of a great number of public employees, or even
by focusing in removal of senior management structures at the key
positions. The potential negative effects of vetting on the institution
and society as a whole, particularly the risks of governance gaps and
increased criminality, as this author argues, need to be strictly
considered in the process of the vetting design, and to possibly ensure
conditions for vetting processes to go alongside with other institutional
reform measures in order to prevent these possible negative effects®.
In the situations where other institutional reform measures target the
same public positions as vetting process, the mutual impact of these
processes could often be unfavorable. In transitional settings
depending on concrete situation, either whole or some parts of public
institutions may be changed in order to meet the requirements of the
state govern by the rule of law. Institutions might have to be merged,
reduced in size or enlarged, newly created or fully abolished. In any of
these cases personnel composition of an institution might have to be
modified. Taking stated info consideration, vetting processes that are
not in coordination and cohesion with such reforms may result in
failure, for instance, screening the posts for positions that no longer
exist, or have different job requirements. Therefore, the importance of
great level of coordination and cohesion among vetting and other

8 Mayer-Rieckh, A, op. cit, pp. 486-487.

(59)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — M. Kovaé
» Vetting as an element of institutional reform
and transitional justice”, (str. 53-75)

instifutional reform processes is more then evident and need to be
brought to the aftenfion of the bodies responsible for institutional
reform processes in transitional circumstances.

However, other institutional reforms may act in favor and safeguard of
vetting process outcomes. Reform measures that help to prevent
reversals and strive to include vetting outcomes in the context of broader
institutional reform process will enable realization of efforts o establish
merit based recruitment, appointment and dismissal procedures, and
other measures as well in order to stop political interference and to
provide genuine separation of governmental powers.

Finally, vetting as stand-alone institutional reform measure is generally
insufficient fo prevent recurrence of abuse and has to be
coordinated with other institutional reform measures to ensure filling
the void of past mistreatments. Consequently, the multidimensional
character of the transitional context requires complementing vetting
with other institutional reform processes and thus requires a holistic
and comprehensive approach to institutional reform process.

4. APPROACHES TO VETTING PROCESS: TYPES AND
DESIGN OF VETTING PROCESSES

Vefting process may be implemented in a different situations or
scenarios and in certain sectors of administration, most usually in
security sector and judiciary, and in this context it may address various
issues. Namely, it is of great importance for successful vetting to
clearly assess what institutions and positions within the institutions will
be subject to vetting.

4.1. Institutions and Positions that are Subjects to Vetting

It is more then obvious that in post-conflict settings, vetting procedures
tend to focus on the institutions that have been involved in human

? Ibid.
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rights abuses, notably in the security sector and judicial sector
instifutions. | will focus my discussion on how vetting processes have
been implemented in police sector and judiciary when presenting
case of Bosnia and Herzegovina in the part on Western Balkans
overview. However, in post-authoritarian settings such were in Czech
Republic, Poland, or Hur\gory10 where less violent misconducts took
place, vetting had been focused at the broader range of targets,
including electoral posts, universities, and the media. In the Czech
Republic, for instance, lustration procedure reached as Jiri Priban
argues "wide range of public offices such as all ranks of the judiciary
and prosecution office, civil service, all ranks of senior administrative
positions in all constitutional bodies, the army, the police, all
inteligence service specialized in political surveillance and
prosecutions, state media, press agencies, state corporations,
university administrative positions of head of academic departments,
etc. In Hungary, subject to lustration were members of parliament,
ombudsmen, members of Constitutional Court, the president and vice
president of the Supreme Court, the chief prosecutor, the public
administration of highest level, including the president and the
members of the cabinet, the police and the media. In Poland, the
lustration statute stated that persons holding public offices had to
make lustration declarations.*

In addition to the assessing what institution and position should be
subject to vefting, the individuals to be vetted should be identified as
well. A failure to identify a target group prior to running vetting

10 |n Eastern and Central, post-communist Europe, lustration refers to vetting processes,
thus those two terms are used interchangeably fo refer to the same process. The term
lustration derived from the Latin lustratio, an act of purification and reconciliation in
Ancient Rome during which a solemn sacrifice was offered.

11 Priban, J, "Oppressors and Their Victims: the Czech Lustration Law and the Rule of
Law", Justice as Prevention: Vetting Public Employees in Transitional Societies, Mayer-
Rieckh, Alexander and Pablo de Grieff, eds. Social Science Research Council, New
York, 2007, p. 311.

12 Justice as Prevention: Vetting Public Employees in Transitional Societies, Mayer-Rieckh,
Alexander and Pablo de Grieff, eds. Social Science Research Council, New York, 2007, p. 21.
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process would allow circumvention and might render the whole
process obsolete. Personnel identification will also assist in planning
realistic and feasible reform process and might be used for
establishing a proper personnel management system for the institution
in question. However, identification as a sole measure is not enough.
Reliable records about the integrity of the persons subject to vetting
are condition of any successful vetting process and thus need to be
established. In order to collect reliable integrity data, background
information might have to be collected from variety of sources which
include, among others, personnel files, court records, tfruth commission
reports, media reports, party files, United Nations reports and NGO
reports available. On the other hand, public should be given
opportunity to come forward with information as an useful tool for
checking on the integrity serving public employees.

4.2. Conditions that Determine the Design of a Vetting Process

Resistance to reform is a regular feature in the countries emerging from
conflict or authoritarian rule. Individuals and groups that risk losing power
and influence through reform process often resist its implementation.
However, any particular transition has its own characteristics and context
in which it operates that might make it either more or less open to
vetting. Vetting processes regulate access to ruling positions and are
highly political undertakings, notably in the post-conflict settings.

In order to assess external condifions to implement vetting process, it is
necessary to screen concrete political conditions and assess possible
risks that might obstruct the vetting process. Namely, the nature of
fransition should be carefully analyzed, potential resistance to the
vetting process should be considered in advance, and reform
oriented human capacities that may assist in the design and
implementation of a vetting process should be identified.

Furthermore, a firm legal basis is necessary for establishment of vetting
processes. Depending on specific settings in which vetting processes are
fo be implemented, international or national legal frame should be
followed in order to run the reform processes. As argued above, any
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vetting process will be contested and will create political resistance, but
if an explicit commitment fo vetting in a peace agreement or Security
Council resolution exists then it will be far more difficult to circumvent
vetting process. If special national legislation is required, which is the most
regular case, it should be clear, precise and in compliance with
constitutional requirements and infernational standards.

Vetting processes are complex, fime-consuming and resource-intensive, in
particular when they concern institutions with large number of employees.
Therefore, the success or failure of the process to the great extent
depends on thorough evaluation of operational requirements and
external factors that will influence it as well as the provision of adequate
fime and resources. The fiming and duration of vetting process will usually
reflect political circumstances of the country in question, but they will also
be determined by other characteristics of the process, such as number of
institutions, positions and individuals to be vetted.

It is of crucial importance, though, to avoid possible undesirable
consequences of a vefting process such are political misuse,
governance gap and destabilization. Vetting process can be misused in
political purposes. Removals of the public servants can be based on
group or party aoffiliation, rather then on individual conduct, target
political opponents, and even degenerate to political purges. On the
other hand, vetting, by removing larger number of public employees
(notably, senior or expert) may create governance gap if the functioning
of the institution is disrupted. Thus, vetting processes if they are likely to
cause the risk of governance gap, should be implemented in phases in
order to prevent this risk. Furthermore, the potential risk of destabilizing
effects of removals from public service should be assessed prior fo
designing a vetting process. In particular, if large number of security
sector employees has been removed they may turn to armed opposition
or organized crime and create security threat.

4.3 Types of Vetting

The type and scope of vetfting process can vary considerably.
However, in tfransitional settings, two basic types of vetting stand out:
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review and reappointment. Review and reappointment can be
distinguished by scope and category of persons they intend to target:
serving employees of a public institution or applicants for service in a
public institution.

A review process aims at excluding from the public service individuals
who were involved in serious abuses. Simultaneously, removing abusers
can weaken sources of resistance to institutional reform and facilitate
implementatfion of other fransitional justice measures. Review as a
measure of reforming abusive institutions can confribute to providing
recognifion fo victims of violence and state repression by disbanding
those responsible for abuses. However, in addition fo the presence of
abusive public servants, existence of the individuals that lack capacity is
another recurring cause of the malfunctioning and lack of legitimacy of
a public institution in transitional contexts. Therefore, this process may be
used in order to replace incompetent public employees and thereby
making another contribution to effective reform.

In a review process, special transitional mechanism is usually
established to screen serving public employees with the aim of
removing those who lack integrity and capacity to hold the position. In
general, special ad hoc commission is to implement a vetting process,
since regular disciplinary mechanisms can not be used in a setfting of
broader institutional reform where great number of individuals is to be
screened. In a review process, basic due process standards apply, the
burden of proofs falls on the review commission and balance of
probabilities will be the appropriate standard of proof.

On the other hand, a reappointment process reverses the
fundamental dynamics of a review. The public institution in question is
first disbanded, a successor instfitution is established, and there is a
general competition for all posts with the aim to select the most
suitable. In this context, all serving employees have to reapply if they
want to continue working, and simultaneously, new candidates will be
taken into consideration. However, in order to avoid governance

13 Mayer-Rieckh, A, op. cit, p. 487.
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gap, the serving employees may remain at the positions until final
decision about their future status is made. While the general aim of
the review process is to remove from the positions individuals who lack
the integrity and capacity, the aim of a reappointment process is to
select for the office the most suitable and qualified candidates.

However, applicants in a reappoinfment process do not enjoy due
process protections of serving employees in a review process, but have
an equal access to public service. These procedural simplifications
streamline the vetting process significantly. In a country emerging from
conflict or authoritarian rule, reappointment process facilitate the
selection of most suitable individuals, rather than just weeding out those
who are clearly unacceptable. Reappointment process, however, may
cause several serious risks. It could enable poalitical interference by the
executive branch of government in otherwise independently operating
sectors, undermine basic due process rights, and leave a governance
gap while the process is ongoing. Having said this, the reappointment
process should be limited to circumstances when the institution is
fundamentally dysfunctional or compromised, and needs to be
changed significantly. Consequently, the process should be performed
as quickly and as early as the circumstances allows in order to avoid the
protracted periods of legal uncertainty.

The most commonly, though, the vetting processes in the countries in
fransition are understood in terms of a review |orocess.14 The examples
of fransitional vetting cases in the ftransitional countries generally
represent processes of screening ouf individuals involved in the past
mistreatments.

4.4. Vetting Process Design

Vetting as a measure of institutional reform is very complex process
that needs to be adapted to the reform requirements of a specific
fransitional situation, complemented by other reform measures, and

141bid. p. 488.
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integrated in a coherent institutional reform strategy. As Mayer-Rieckh
argues, design the vetting %rocess should include normative criteria
and contextual conditions™. In that regard, normative dimension
refers to the aims of transitional vetting and the basic legal standards
relevant to the practice of vetting, while contextual conditions relate
to the opportunifies, risks, reform needs, resource requirements and
sustainability considerations. Therefore, normative criteria provide a
framework for design of a vefting process in response to the
requirements of contextual conditions.

Normative dimension is infended to streamline vetting process in three
different levels in order to acquire a holistic and coherent dimension of
overall fransitional reform processes. Firstly, while designing vetting
processes, normative criteria helps that the design stream to ensure
that the vetting process itself contributes, to the greatest extent, to set
institutional reform goals. Secondly, as Mayer-Rieckh argues, the vetting
process need to be incorporated in a comprehensive institutional
reform framework and coordinated with other instfitutional reform
activities in order to commonly stream to the reform goals. And, lastly,
vetting processes, as argued above, share its reform related aims with
other transitional justice measures, therefore it is crucial in vetting design
process to coordinate and relate vetting with other fransitional justice
mechanisms in order to achieve desired aims more fully, and thus
conftribute to the effectiveness of a vetting process itself.

Basic legal standards required for vetting to be performed affects
design choices. As elaborated above, they include the principle of
individual responsibility, due process guarantees, and guarantees to
the right to access, on general terms of equality, to public service.
Depending on selected type of a vetting process different legal
standards will be applied.

Normative criteria provide a broader frame for design of a vetting
process. However, contextual conditions further determine design
strategy. It is necessary to consider specific transitional contfext,

15 Ibid. p. 504.
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whether post-conflict or post-authoritarian, or even both, to assess
possible risks that might arise as to adapt concrete vetting measures.
The importance of consideration and assessment of specific political
condition, such as, for instance, political will for reform to take place,
are essenfial for vetting process design. Failure to map these
conditions may lead to a failure of vetting process as a whole. In
addition, other then politically driven condition, contextual conditions
include specific reform needs, resource requirements and
sustainability considerations. While some of external conditions that
affect vetting process have been elaborated above, this section will
discuss specific resource requirements which as a question has been
often underestimated, and sustainability of the measures undertaken.

Successfulness of a vetting process to the great extent depends on
availability of adequate resources, human and financial. However,
resource capacities in fransitional context are usually scarce. Various
reform projects apply for the same resources, and requirements for
vetting processes are usually underestimated.® Furthermore, the
specific resource needs of a concrete vetting process depend largely
on the fransitional context and reform needs, and vary between
different variants of vetting. The amount of the resources needed for
the vetting to be realized is determined by the number of cases to be
processed, infrastructure of the country, the amount and availability
of background information, and its verifiability. For instance, lack of
reliable information, necessary for vetting processes is characteristic
for post conflict settings. Resources needed for obtaining reliable and
verifiable information in such context might be not available. In such
settings, the implementation of a vetting process has to be postponed
or phased, or on the other hand its design has to be adopted to limit
the resource needs. A less ambitious vetting process, in order to adjust

16 The international organizations and donor agencies may play significant role in
enabling realization of vetting processes by providing human and financial resources.
This was the case in Bosnia and Herzegovina, which will be further discussed in the
following chapter.
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fo the limited resources, may be concentrated at screening the senior
staff of an institution.

Finally, sustainability of vetting outcomes should be considered in a
design process. Since vetting is an institutional reform tool which has
one-off character it is of great importance to ensure its sustainability,
namely transfer of vetting outcomes and capacities to the relevant
permanent state structures. Therefore, all decisions made during the
process should be recorded by the informational system of the
institution, vetting outcomes should be incorporated in the personnel
files, and acquired know-how and lessons learned should be
fransferred as and incorporated into permanent institutional
structures. Hence, importance of the inclusion of sustainability factor
during the design of a vetting process is, without any doubt, essential
for the effective institutional reform in the transitional settings.

5. VETTING PROCESSES IN SOME COUNTRIES OF THE
FORMER YUGOSLAVIA'7: AN OVERVIEW

The lack of progress with respect to the issue of the vetting in the
countries of the Former Yugoslavia resulted in scarce and unsuccessful
attempts to address the issue through legislative reform. On the other
hand, some countries in the region have passed the laws on Ius’rro’rionls,
and other have, with the assistance of the international actors, made
some progress in the domain.

The following paragraph will discuss efforts in the domain of vetting
processes in each country separately.

17 For the purpose of this article, the scope of this paragraph is limited to Bosnia and
Herzegovina, Croatia, and Serbia.

18 As | argued above, the vetting processes in the post-communist countries are marked
lustration. This affiliation has been accepted in the countries of the Former Yugoslavia,
as countries with post-communist and post-conflict historical background.

(68)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — M. Kovaé
» Vetting as an element of institutional reform
and transitional justice”, (str. 53-75)

5.1. Bosnia and Herzegovina

Given the special role of the international community in Bosnia and
Herzegovina, there were several attempts to carry out the review of the
past records of public servants. Such review involved police forces,
judiciary, candidates for the ministerial positions and army generals. The
review was carried out on the different grounds: moral integrity,
capacity, property and financial status, and war crime records.

As regards vetting of the police forces, United Nations Mission to Bosnia
and Herzegovina (UNMBIH) issued five policies that determined the
maximum strength and ethnic composition of the police services, and
established a three-step personnel reform process: registration,
provisional authorization and certification.®The reform process started in
November 1999, and close to twenty-four thousand law enforcement
personnel had to be vetted over the period of three yeors.ZOAccording
to the Center for Democracy and Reconciliation In Southeast Europe
(CDRSEE) report’s "Disclosing Hidden History: Lustration in the Western
Balkans®, approximately two thirds of the persons vetted were
provisionally certified to exercise police power, and over 90 percent of
them were later granted full certification. Different criteria were
considered during the review process according to which the police
officers were deemed unfit to serve in the police; among them were
unclear property status, forged diplomas, the existence of a criminal
record or a current criminal proceedings, including accusations of
violations of international humanitarian law.

Judicial reform in Bosnia and Herzegovina took place to its great extent
in early 2001 when the Independent Judicial Commission was
established as the lead international agency to lead the reform

19 Mayer-Rieckh, A, "Vetting to Prevent Future Abuses: Reforming Police, Courts, and
Prosecutor’s Offices in Bosnia and Herzegovina", Justice as prevention: vetting Public
Employees in Transitional Societies, Mayer-Rieckh, Alexander and Pablo de Grieff, eds,
Social Science Research Council, New York, 2007, p. 188.

2 |bid.
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proc:ess.2l The Commission developed a strategy for judicial reform,
proposing the reappointment process to be implemented as a type to
vet the judiciary in order to ensure, not only the suitability of judges and
prosecutors, but also as a fool to restructure the court system, reducing
its size and ensuring proportional ethnic representation. Since the
reform of the judiciary is stil ongoing, it early to assess if the
reappointment process has actually led to an improvement in the
administration of justice in Bosnia and Herzegovina. However, whatever
the concrete impact on the functioning of the judicial system,
implementation of the reappointment process established conditions
that are generally considered necessary for an independent and
professional judiciary.

In the context of the reform of the armed forces, the NATO-led SFOR,
carried out the review process of the General Staff of the future Army
of Bosnia and Herzegovinc:.22 Around fifteen generals were vetted by
SFOR and the vetting process was completed in 2004. As a result, due
fo the allegations of war crimes were four generals were banned from
being appointed to senior posts at the Head Quarters of the Bosnia
and Herzegovina.

5.2. Croatia

In Croatia, however, vetting measures in order to reform institutions
have not been applied to date; hence discussion at this point may be
focused to some minor attempts for vetting to be preformed.

A vetting proposal was infroduced in Parliament twice by the
Croatian Party of Rights, in 1998 and 1999. The draft law proposed by
the Croatian Party of Rights was removed from the agenda by a vast
maijority of the deputies of the Parliament both times. However, the
draft law proposal entitled Draft Law on Removing the Consequences
of the Totalitarian Communist Regime was limited to the communist

21 Mayer-Rieckh, A, op. cit, p. 195.
22 Available at: http://www.nato.int/sfor/trans/2004/p040615a.htm
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era abuses occurring from 1945-1990. %115 character, thus, was nearer
to a broader de-communization then to a pure vetting approach. It
aimed mainly at a systematic disabling of a rather broad range of
"privileged members" of the former regime from holding high-ranking
offices in the new state.?*To date, there were no other attempts to
apply vetting process to restore abusive institutions.

5.3. Serbia

Institutional reform as a transitional justice mechanism has been given
the less attention in comparison to other transitional justice
mechanisms. Consequently, the vetting processes have not been
implemented to the public institution, even though some initial efforts
have been made to this end. These efforts compromised passing the
"Accountability for Human Rights Violations Act'® in the Serbian
Parliament. Serbian Parliament passed the law in May 2003. However,
the law has never been implemented even after four years of its
adoption by the Parliament.

The law, modeled on a Hungarian lustration law, makes provisions for
an independent Commission to review individual responsibility for the
past human rights violations by the public servants. Under terms set
out by the law (Arficle 4), the law covers all human rights violations
occurring after 23 March 1976, the day that the International
Covenant on Civil and Political Rights came into effect. The law is
explicitly retroactive to that date, although there was some discussion
as to whether this will be disallowed by the Supreme Court.

2 Aucoin, L. and Babbit, E, Transitional Justice: Assessment Survey of Conditions in the
Former Yugoslavia, UNDP Serbia, Belgrade, 2006, p. 103.

24 Manuel on Lustration, Public Access to Files of the Secret Services and Public Debates
of the Past in the Western Balkans, Hatschikjan M. ed, CDRSEE, Thessaloniki, 2005, p. é.

25 Published in the Official Gazette of the Republic of Serbia, no.58/2003; correction in
no. 61/2003.  Available in  Serbian at: http://www.parlament.sr.gov.yu/
content/lat/akta/akta_detalji.asp?ld=98&t=1
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Following the adoption of the law, the National Assembly appointed
eight out nine members of the Commission. Although the ninth member
has not been appointed, the Commission held constitutional meeting
on 20 October 2003. However, there was no vetting of candidates in
the December 2003 parliamentary elections. The Commission to date
has not implemented the measures infroduced by the law.

One particularly interesting aspect of the law is that vetting
proceedings are to take place in private, and only rarely in public. This
aspect of the law undermines one of the aims of institutional reform
such as restoring public frust in institutions.?® On the other hand, the
law fails fo create a mechanism for citizens and NGOs to provide the
information and evidence which may affect the reliability of
information for vetting proceedings. The sources of information and
evidence are to be gathered by security services agencies and other
government bodies, which may be unreliable.

The design of a comprehensive vetting process in Serbia, regrettably,
has failed, even though the basic legislative conditions for vetting to
take place have been created. However, neither normative nor
contextual criteria have been fully taken into consideration while
attempting to design vetting process in Serbia. Misconduct regarding
the timing of the process is evident. It appears that the main obstacle
regarding the implementation of the law is lack of political will.
Currently, it is unclear whether the vefting measures will be
implemented at all, and whether the Commission will be re-formed,
even the issue has been raised by some members of the Serbian
Parliament recently again.

6. FINAL CONSIDERATIONS

According to the discussion in this article, several conclusions could
be draw related to vetting as a transitional justice and institutional

2 See 'Serbia and Montenegro: Selected Developments in Transitional Justice",
available at: http://www.ictj.org
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reform process, including an overview of vetfing process in some
countries of the Former Yugoslavia.

Firstly, vetting as a transitional justice mechanism is, as argued in this
arficle, primarily measure to reform abusive institutions in post-conflict
or post-authoritarian settings. However, reforming abusive institution in
the context of vetting processes calls for individual responsibility of
public servants responsible for gross human rights violation. Therefore,
vetting should not be considered as a measure that calls for
collective responsibility of all members of the abusive institution, or
party in question. Furthermore, in order to design and implement
vetting processes, a great level of coherence with broader
instifutional reform and transitional justice programmes need to be
ensured. Vetting, as a standalone measure will be generally
insufficient to ensure that abuses will not be repeated. Therefore, a
coherent and holistic approach to tfransitional justice mechanisms
and institutional reform processes is necessary to effectively prevent
abuses from recurring.

Secondly, vetting, to the great extent, affects the functioning of the
instifution to be reformed and thus relates to the ofher institutional
reform measures. Taking info consideration linkages among vetting
and other institutional reform processes and adopting a coherent
reform approach can help to ensure the effectiveness of the vetting
process itself and the institutional reform as a whole.

Thirdly, there is no "one-size-fits-all" response to vetting and institutional
reform in transitional contexts. Therefore, a comprehensive approach
based on normative and contextual conditions of the fransitional
settings, realistic assessment of reform needs, timing and resources
needed as well as its vetting measures sustainability, is a basic
condition for effective reform.

Fourthly, the practice and attempts to instigate vetting processes in
some countries of the Former Yugoslavia show a significant trend of
failure. The reasons differ depending on country in question. However,
lack of political will is the main obstacle in reforming abusive
instifutions in the countries of the Western Balkans. Other then that,
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failure of vetting processes in these countries is a result of both
normative misconceptions and operational miscalculations related to
vetting process. However, not engaging in the processes that are
likely to result in uncertain outcomes and possible failure should
certainly not be dismissed a priori as a possible course of action.
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VETING KAO MERA PROCESA REFORME INSTITUCIJA I
TRANZICIONE PRAVDE

Procesi reforme institucija u zemljama u tranziciji doprinose postizanju
osnovnog cilja efikasne politike sprovodenja tranzicione pravde:
ispitivanje odgovornosti i prevenciju krSenja ljudskih prava. S tim u
vezi, veting predstavlja meru reforme institucija odgovornih za krsenje
ljudskih prava i kao takav zasniva se na ispitivanju individualne
odgovornosti. Autor ovog clanka istice da su procesi reforme institucija
konvergentni i medusobno uslovljeni, i da je, s tim u vezi, holisticki
pristup institucionalnoj reformi neophodan. Istovremeno, holisticki
pristup u sprovodenju politike tranzicione pravde je od velikog znacaja
za dugorocéan efekat, dakle odrzivosti mera neophodnih za
sveobuhvatnu reformu druStava u tranziciji. Medutim, veoma malo
sistematske paznje je posvedeno izucavanju pojma vetinga kao mere
institucionalne reforme i tranzicione pravde. Osnovni razlozi za to
mogu se nadi u nedostatku interesovanja, zatim nerazumevanju
znafenja samog procesa, nedostatku jasnosti pojma u postojecoj
strucnoj literaturi, kao i minimalnim naporima da se uvede razlika
izmedu vetinga, procesa zasnovanog iskljuc¢ivo na individualnoj
odgovornosti za krSenje ljudskih prava, i masovnih 'Gistki" koje
podrazumevaju kolektivnu odgovornost. Prema tome, namera autora
je, izmedu ostalog, da doprinese otklanjanju prethodno navedenih
nejasnodéa vezano za procese predmeta ovog istrazivanja.

KLJUCNE RECI: veting / institucionalna reforma /
tranziciona pravda
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UVODNE NAPOMENE

U nastojanjima da doprinesu konstituisanju neophodno potrebne, a za
sada jos u zasnivanju — teorije policijskog menadzmenta, autori ovog
rada tragaju za odgovorima na pitanja: $ta je to policijski
menadzment, koja je uloga menadzera u policiji, sta se od njega
oCekuje i koji je njegov osnovni zadatak. U definisanju teme rada
poslo se od Cinjenice da je policija institucija sui generis, te da je ona
sa ovim svojstvima, i po tome 3to ima svoj osoben, samo njoj
imanentan, (policijski) menadzment. Da bi se to pokazalo i prikazalo u
radu se izlozu rezultati teorijskih i empirijskin istrazivanja o
specificnostima  policiskog menadzmenta u odnosu na opsti
menadzment, pa time i na druge vrste menadzmenta. Za ocekivati je
bilo da se ova kompariranja izvedu u odnosu na bezbednosni
menadzment, ali to nije ucCinjeno, ne samo zato sto izmedu ovog i
policiskog menadZmenta ima ponajvise slicnosti  (policijski
menadzment je vrsta bezbednosnog menadzmenta) veé pre svega
zato §to je i sam bezbednosni menadZzment kao teorija, takode, u nas
tek u zasnivanju, Cemu i ovajrad istovremeno doprinosi.

Rad, pored uvodnih i zakljuénih napomena, sadrzi sledec¢e glavne
sadrzaje: /1/ Posao menadzera po teoriji opsteg menadzmenta, /2/
Nadleznost i nosioci (subjekti) policijskog menadzmenta, /3/ Nivoi i
vrste policijskog menadzmenta, /4/ Faktori koji utiCu na izbor strategije
i izgradnju odgovarajuceg stila i oblika policiskog menadzmenta i /5/
Rezime sliCnosti i razlike izmedu opsteg i policijskog menadzmenta.

1. POSAO MENADZERA PO TEORIJI
OPSTEG MENADZMENTA

Menadiment. - Menadzment se smafra noviim fenomenom, koji se
pojavio sa industrijalizacijom Zapadne Evrope i Sjedinjenih Americkih
Drzava u 19. veku, kada se pojavljuju i prve naucne teorije 0 njemu.
Medutim, moze se rec¢i da se menadzment u praksi pojavio hiljadama
godina pre industrijalizacije, odnosno ve¢ onda kada su ljudi
postavljali sebi odredene ciljeve i pravili planove za njihovo postizanje
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putem razlicitog organizovanja (organizacija). MenadZment je
aktivnost koja ima za ciljf da se na najefikasniji i najefektivniji nacin
obezbede, rasporede i iskoriste svi ljudski i fiziCki resursi kako bi se
ostvario postavlieni zadatak i postigao zeljeni cilj.

Menadzment mozemo definisati i kao proces koji se sastoji od
"planiranja, organizovanja, vodenja i kontrolisanja posla clanova
organizacije i koris¢enja svih raspolozivin sredstava organizacije da se
postignu naznaceni ciljevi“.l

Menadzment ima Cetiri funkcije: /1/ planiranje, /2/ organizovanje, /3/
liderstvo i /4/ konftrolu.

1) Svaka preduzeta akcija mora biti zasnovana na nekom metodu,
planu ili logici, a ne na predosecanju. Funkciji planiranja mora da
prethodi postavijanje cilieva kojima se tezi i odredivanje programa
(strategija) pomocu kojin ¢e se Zeljeni ciljevi ostvariti. MozZe se reci da
je planiranje proces postavljanja cilieva i biranje jednog, najbolieg i
najefikasnijeg pravca delovanja izmedu vise razlicitin alternativa.

2) Da bi se postigao neki cilj, pofrebno je da se posao raspodeli na
veci broj clanova organizacije i uspostavi meduzavisnost izmedu njih.
Funkcijom organizovanja stvara se organizaciona struktura, to jest
strukturni odnosi izmedu clanova organizacije i njihovih aktivnosti.
Organizovanje kao funkcija menadzmenta je proces angazovanja
dvoje ili vise ljudi da na strukturisan nacin rade zajedno kako bi ostvarili
postavljene ciljeva.

3) Liderstvo kao funkciju moZzemo definisati kao usmeravanje
zaposlenih, uticanje na njih i njihovo motivisanje kako bi obavili
osnovne zadatke, odnosno kao proces usmeravanja i uticanja na
radom povezane aktivnosti koje obavlja grupa ljudi ili Citava
organizacija. Moze se reci da liderstvo podrazumeva poznavanje
ponasanja ljudi, nacin njihove motivacije za rad i dobru komunikaciju
sa njima, kako bi se vrsio uticaj na ponasanje pojedinaca i grupe ljudi
Nna poslu.

1 D. Stoner, R. Friman, D. Gilbert, "Menadzment", Beograd, Zelnid, 1997. str. 7
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4) Kontrola omogucava da se posao obavlja kako valja i obezbeduje
da se stvarne aktivnosti podudaraju sa plqnironim.2 Kontrola je zadnja
faza kojom se zatvara krug i Salje nazad informacija o tome s kojim
uspehom ljudi obavljaju poverene poslove, odnosno koliko je izvesno
ostvarenje postavijenog cilia ili grupe cilieva. Moze se reci da,
kontrola freba da pokaze da i je ono $to je i planirano zaista i
ostvareno i u kojoj meri.

5) Jedan broj naucnika prepoznaje i petu funkciju menadzmenta -
kadrovska politika. U pitanju su odnosi izmedu menadzera i radnika i
vopste pitanja u vezi sa kadrovima. Ljudski resursi su izuzetno vazni za
svaku organizaciju i sve vise im se pridaje na znacaju, te se u fom
smislu posvecuje velika paznja njihovom regrutovanju, selekciji,
socijalizaciji, obuci i usavrsavanju, proceni ucinka i ocenjivanju rada,
zaistiti i bezbednosti na radu, zdravstvenoj zastiti, adekvatnoj naknadi
za njihov rad i sva druga pitanja koja se ticu statusa radnika (osoblja).
Sve ove radnje se preduzimaju da bi se imali najbolji kadrovi koji ¢e
najuspesnije obavljati poslove u nekoj organizaciji i na taj nacin
doprinositi ostvarenju njenih postavljenih <:i|jevo.3

Menadzer. - MenadzZeri su neophodni svaki put kada je na ostvarenju
nekog zadatka angazovano vise ljudi. Svaka organizacija, bilo da je
formalne ili neformalne prirode, mora imati menadzere od Ccijeg
znanja, ucinka i efikasnosti zavisi ostvarenje njenin planova i cilieva.
Rasprostranjeno je shvatanje, narocito u Sirim laickim krugovima, da je
menadzer osoba koja samo nadgleda rad drugih ljudi, to je mnogo
kompleksniji posao koji u sebi integrife mnogobrojna znanja iz
najrazlicitijin oblasti. Isti se sastoji od vizije i ideje rada i radnog mesta,
utvrdivanja strategije, planiranja akcija, organizacije i koordinacije,
liderstva, kontrole, analize, etike i kao krajnjeg. i mozda najznacajnijeg
i najprepoznatljivijieg zadatka menadzera - donoSenja odluka. Kao sto
se iz navedenog moze zakljuCiti, od menadzera se oCekuje da daju
svoj doprinos u ostvarenju planiranih cilieva, te ih stoga mozemo

2 Sire o svakoj funkciji menadimenta: Isto, str. 9-10
3 D. Wren, D. Voich, "Menadzment, proces, struktura i ponasanje”, Beograd, Grmec,
2001. str. 28.
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definisati kao "ljude odgovorne za usmeravanje napora ka ostvarenju
cilieva organizacije."

Posao menadzera moze se posmatrati kao /1/ funkcija i kao /2/ uloga.

Pristalice teorije o poslu menadzera kao funkcije smatraju da se
menadzeri poznaju upravo po funkcijoma koje obavljaju, te tako
imajuci u vidu od kojih se funkcija sastoji tipicni proces menadzmenta,
moze se rec¢i da posao menadzera kao funkcija podrazumeva
planiranje, organizovanje, liderstvo (vodenje) i kontrolisanje.

Pristalice druge teorije, 1j. teorije o poslu menadzera kao uloge polazi
od ideje da menadzeri imaju vise uloga. Inace, uloga podrazumeva
skup tipicnih ponasanja osobe koja je na odredenom polozaju. Jedan
od pobornika ovog shvatanja, Henry Mintzberg u svojoj knjizi Priroda
posla menadzera, navodi da menadzeri imaju deset uloga koje se
mogu svrstati U 1 glavne uloge To su: /a/ meduljudska
(intferpersonalna), /b/ informaciona i /v/ odluCivacka.

Ova dva pristupa, posao menadzera kao funkcija i posao menadzera
kao uloga, predstaviljaju dva povezana nacina za ispitivanje jedne
iste stvari, fo jest onoga Sta menadzeri rade. Poslovi menadzera i kao
funkcija i kao uloga predstavljaju neraskidive delove celine, koja ne
moze da postoji bez jedne od njih. Samo analizom uloga menadzera
moze se doci do vazinih saznanja o problemima vezanim za efikasno
obavljanje njegovih funkcija, odnosno posla menadzera, a onda
posredno i celokupnog procesa menadZmenta. Za ostvarivanje
aktivnosti menadzera podjednako su vazne i funkcija i uloga, jer se
prozimaju i dopunjavaju i Cine tesko raskidivu celinu (jedinstvo). Tako,
na primer, priikom ostvarivanja funkcije planiranja, menadzer
ostvaruje vise uloga kao $to su informativna (prima, skladisti, prafi i Siri
informacije) i odluCivacka (donosi odluke o promenama, cilievima,
strategiji), dok se prilikom ostvarenja funkcije organizovanja, pored
odlucCivacke uloge (npr. odluke o rasporedivanju i koris¢enju ljudskih i
materijalnih resursa), menadzer koristi i meduljudskom ulogom, koja je
ovde od presudnog znacaja jer je za organizaciju nuzno

4D. Stoner, R. Friman, D. Gilbert, "Menadzment", Beograd, Zelnid, 1997. str. 7
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uspostavljanje odnosa i veza izmedu ljudi, kao i postojanje
menadzerovog zvanicnog autoriteta.

Dakle, uloge i funkcile menadzmenta su nerazdruzive - 'sijamski
blizanci" menadZmenta.

Menadzeri se mogu klasifikovati po nivoima i po kriterjumu
organizacione delatnosti.

Po nivoima, menadzeri mogu da se klasifikuju na /1/ menadzere na
prvom nivou, /2/menadzere na srednjem nivou i /3/ glavne
menadzere.

Prema kriterijumu organizacione delatnosti  postoje:  funkcijski
menadZzeri, koji su odgovorni samo za jednu funkciju (na primer,
kadrovsku, finansijsku) i generalni menadZeri (na primer, direktor
policije), koji su odgovorni za sve funkcije unutar organizacije.

Menadzerski posao je izazovan posao koji zahteva posedovanje
razlicitih znanja i vestina, jer odluke koje menadzeri donose u svojim
organizacijoma imaju dalekosezne posledice i za zaposlene, i za
organizaciju u celini i za njeno okruzenje. Te vestine koje se zahtevaju
nisu iste za svakog menadzera. One se razlikuju od nivoa (polozaja)
koji zauzima menadzer, odnosno funkcije ili uloge koju ima. Te vestine
su: /1/ tehnicke - pretpostavljagju znanje iz jedne odredene,
specijalizovane oblasti i sposobnosti da se koriste tehnike i procedure;
/2/ ljudske - podrazumevaju sposobnost za saradnju, razumevanje i
motivisanje za rad zaposlenih u organizaciji (njihovo edukovanje i
poducavanje) i /3/ konceptualne - odnose se na koordinaciju i
integraciju svih aktivnosti u okviru jedne organizacije.

lako je posedovanje svin ovih svojstava pozelino za uspesno
obavljanje menadzerskog posla, one nisu podjednako vazne za
svakog menadzera. Tako, na primer, mada je posedovanje ljudske
vestine bitho za sve menadzere, Cini se da je ona najvaznija za

s Sire o nivoima menadzera: Isto, str. 50-51.
¢ Obe Klasifikacije preuzete su izz D. Stoner, R. Friman, D. Gilbert, "Menadzment",
Beograd, Zelnid, 1997. sir. 14.
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menadzere srednjeg nivoaq, jer moraju da izvuku maksimum od svojih
podredenih u pogledu njihovih tehnickih vestina, dok je posedovanje
tehniCke vestine najvaznije za menadzere na najnizim nivoima.
Konceptualne vestine se najvise zahtevaju od top menadzera, jer oni
moraju da imaju sposobnosti da sagledaju celinu organizacije, njeno
mesto i ulogu u sistemu, odnosno njenu kompletnu sliku.

2. NADLEZNOST | NOSIOCI (SUBJEKTI) POLICIJSKOG
MENADZMENTA

Za razlku od opsteg menadimenta Ciju slozenu i uvek aktuelnu
problematiku ve¢ dugi niz godina i prakticari i naucnici obraduju, o
policijskom menadimentu postoji znacajna praznina u domacoj
literaturi. Policijski menadZzment u nas je samo sporadicno razvijen, ne
postoji ni naucna literatura, ni pravni propisi kojima se ureduju
elementarna pitanja njegovog ostvarivanja. Moze se recCi da se
menadzment srpske policije uglavnom zasniva na iskustvu i intuiciji
njenih rukovodilaca.

Kao §to je vec receno u nasem zakonodavstvu uopste se ne koristi,
odnosno ne postoji pojam policijskog menadzmenta. U nekima od
njih, kao S§to je Zakon o drzavnoj uprc:vi7 upotrebliava se rec
"rukovodenje”, ali bez ikakvog objasnjenja znacenija ili preciziranja tog
pojma. Tako, na primer, u Clanu 23. stav 1. propisuje se da
"ministarstvom rukovodi ministar’, dok se u stavu 2. istog clana
odreduje da "ministar predstavlja ministarstvo, donosi propise i reSenja
U upravnim i drugim pojedinacnim stvarima i odluCuje o drugim
pitanjima iz delokruga ministarstva".

Sto se tice Zakona o policiji, on na posredan nadin odreduje nosioce i
sadrzinu policijskog menadZmenta. Naime, tumacedi ovaj zakon
moze se utvrditi da je ministar unutradnjin poslova glavni (generaini,
"top") policijski menadzer. Sintagma glavni policijski menadzer se ne
upotrebljava u Zakonu o policiji, ali smo do ovog zakljucka dosli na

7 "Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05.
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posredan nacin, tumacedi ovlas¢enja i obaveze ministra, prema
kojima on ima pravo da propisuje, daje instrukcije, smernice i
uputstva, nalaze, utvrduje, donosi reSenja i druga akta, podnosi
izvestaje, zatim, pravo da imenuje i razreSava, ovlasti, odobri, daje
saglasnost, predlaze, odluCuje, vrsi kontrolu. Ova njegova prava (i
duznosti) freba posmatrati i kroz napred navedene odredbe Zakona o
drzavnoj upravi kako bi se dobila kompletna slika glavnog policijskog
menadzera.

Sa stratesko-operativnog nivoa policiskog menadzmenta, Zakon o
policiji, pored ministra, prepoznaje i pomocnike ministra i, do sada
nepoznatu srpskoj policiji, funkciju direktora policije, dok Zakon o
drzavnoj upravi kao organ drzavne uprave odreduje drzavnog
sekretara i sekretara ministarstva. U Clanu 24. ovog zakona se utvrduje
da ministarstvo moze da ima jednog ili vise drzavnih sekretara, koji za
svoj rad odgovaraju ministru i Vladi. Njega postavlja i razreSava Vlada
na predlog ministra i njegova duznost prestaje s prestankom duznosti
ministra. Ovlas¢enja ovog funkcionera se ogleda u tome da pomaze
ministru u okviru ovlas¢enja koja mu on odredi, ali ga ministar ne moze
ovlastiti za donosenje propisa, niti za glasanje na sednicama Viade.
Clan 26. istog zakona predvida da ministarstvo moze imati sekretara
ministarstva, koji za svoj rad odgovara ministru. Na predlog ministra,
postavlja ga Vlada na pet godina. Sekretar ministarstva pomaze
ministru u upravljanju kadrovskim, finansijskim, informatickim i drugim
pitanjima i u uskladivanju rada unutrasnjin jedinica ministarstva i
saraduje sa drugim organima. Poslove sekretara ministarstva mozemo
podeliti na one koji se odnose na: unufrasnju organizaciju i rad
Ministarstva, zatim, ostvarivanje saradnje Ministarstva sa  drugim
organima, izvrsavanje programa rada Ministarstva, kao i druge
poslove za koje ga ministar ovlasti.?

U stavu 2. Clana 7. Zakona o policiji propisuje se da se za obavljanje
pojedinin poslova u Ministarstvu obrazuju sektori kojima rukovode
pomocnici ministra. | Zakon o drzavnoj upravi propisuje da ministarstvo

8 Mileti¢, S., Policijsko pravo, | knjiga, Policijska akademija, Beograd, 1997, str. 273-274.
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ima pomocnike ministra, koji za svoj rad odgovaraju ministru i
rukovode zaokruzenom oblas¢u rada ministarstva za koju se obrazuje
sektor. (Clan 25.)

Zakon o policiji, po ugledu na vecinu evropskih policija, uvodi novi tip
(vrstu) policijskog menadzera najviseg nivoa. To je direktor policije koji
rukovodi Direkcijom policije. Ova direkcija poseduje velika i raznolika
ovlai¢enja koja se ogledaju u tome da: prati i analizira stanje
bezbednosti, uskladuje, usmerava i kontrolise rad podrucnih policijskin
uprava, a moze i neposredno da ucCestvuje u obavljanju odredenih
slozenijin poslova iz njihovog delokruga, obezbeduje sprovodenje
medunarodnih ugovora o policijskoj saradnji, u policijskim poslovima
doprinosi bezbednosno-policijskoj i nastavno-naucnoj aktivnosti i dr.
(stav 1. Clan 21) Pored toga, direktor policije, moze da "...imenuje i
razreSava policijskog sluzbenika-komandira policijske stanice" (stav 2.
Clan 25), zatim, da za priviemeno obavljanje ili za izvriavanje
pojedinih zadataka policije "...obrazuje odgovaraju¢a radna tela i
utvrdi njihove zadatke, ovlas¢enja i nacin rada" (stav 2. Clan 26),
"...donosi planove za redlizacijy pojedinin  oblika struCnog
osposobljavanja i usavrsavanja..." (stav 2. ¢lan 154), kao i da odlucuje
o disciplinskoj odgovornosti policijskin sluzbenika direkcije policije i
drugih zaposlenin u sedistu Ministarstva u pravom stepenu (stav 1.
Clan 161) i privremenom udaljenju iz sluzbe (stav 4. Clan 165).

Svi napred navedeni policijski menadzeri (ministar, drzavni sekretar,
pomocnici ministra i direktor policije) pripadaju najvisem nivou
menadzmenta 1. predstavijaju glavne menadzere (tzv. top
menadzere) Ministarstva unutrasnjin poslova koji utvrduju poslovnu
politiku, odgovorni su za kompletno rukovodenje policijskom
organizacijom i za saradnju sa njenim okruzenjem. Oni istfovremeno,
prema kriterjumu organizacione delatnosti, pripadaju kategoriji
generalnin menadzera koji su odgovorni za sve funkcije unutar
organizacije.

U Zakonu o policiji, kao i pravilnicima, uputstvima i drugim aktima
kojima se regulide oblast unutrasnjin poslova, kao rukovodioci
unutradnjin poslova, pored ministra, pomocénika ministra i direktora
policije odreduju se i rukovodioci (staresine) organizacionih jedinica u
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Ministarstvu unutrasnjin poslova. Oni se u ovim pravnim propisima i
aktima obi¢no nazivaju jos i "nadlezne staresine”, "druge staresine”,
"lice koje ministar ovlasti" ili "stareSina koga ministar ovlasti”, zatim,
"funkcioner', "nadredeni sluzbenik', ‘“pretpostavijeni staresina”,

"pretpostavljeni”, "policijski sluzbenik koga ovlaste".

Pored napred navedenih, Pravilnik o nacinu obavljanja policijskih
poslovo9 odreduje i druge nosioce funkcije rukovodenja u policiji, kao
sto su: "neposredni staresina”, "nacelnik podrucne policijske uprave”,
"komandir policijske stanice", "nacelnik kriminalisticke policije”,
"nacelnici drugih organizacionih jedinica”, '"lice koje zamenjuje
nacelnika", "nacelnik policijske uprave", dok Pravilnik o policijskim
ovl0§éenjimolo predvida jos i "rukovodioca organizacione jedinice",
"Sefa smene", "nadlezne rukovodioce". Kodeks policijske etike™,
izmedu ostalih, koristi i fermin "policijski sluzbenik kome je poverena

funkcija komandovanja".

Svi napred navedeni subjekti rukovodenja, osim ministra, direktora
policije i pomocnika ministra, predstavijaju policijske menadzere
prvog i srednjeg nivoa. Oni svoju funkciju i ulogu menadzera ostvaruju
na taj nacin sto neposredno rukovode unutrasnjim organizacionim
jedinicama Ministarstva i rukovode obavljanjem konkretnih poslova i
zadataka, kao i njihovim neposrednim nosiocima, tako $to, donose
reSenja u prvom stepenu po propisima iz oblasti unutrasnjin poslova i
daju predloge u vezi sa statusnim pitanjima ljudi kojima rukovode.

Na osnovu napred iznetog mozemo izvudi sledece zakljucke u vezi sa
odredenjem pojma i predmeta policijskog menadzmenta.

Pojam (sustina) policiskog menadzmenta moze se odrediti kao
funkcija koju obavlja ministar sa drugim funkcionerima u Ministarstvu
unutrasnjih poslova i rukovodiocima organizacionih jedinicima MUP-a
u cilju usmeravanja rada pripadnika unutrasnjin poslova u obavljanju
unutrasnjin poslova radi ostvarivanja bezbednosti Republike i njeninh

¢ "Sluzbeni glasnik RS", br. 27/07.
10"Sluzbeni glasnik RS", br. 54/2006.
11 "Sluzbeni glasnik RS", br. 92/2006.
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gradana i obezbedenja ostvarivanja Ustavom i zakonom utvrdenih
drugih prava gradana.

Moze se rec¢i da predmet (sadrzaj) policijskog menadzmenta, imajuci
u vidu napred navedena zakonska odredenja o pravima,
obavezama, ovias¢enjima i duznostima policijskih  menadzera
(rukovodilaca), cine uloge kojima se vrsi: /a/ Predstavljanje i
zastupanje  policijske  organizacije; zatim, /b/ lzgradivanje i
unapredenje partnerskin odnosa policije sa gradanima i drugim
subjektima lokalne zajednice; /v/ Upravljanje ljudskim resursima; /g/
Organizovanje i obezbedenje zakonitog i efikasnog obavljanja
policijskin poslova i /d/ Izgradnja i unapredenje uslova za postovanije i
ostvarivanje ljudskih prava i sloboda.

Ove nadleznosti ostvaruju se putem raznovrsnih i mnogobrojnih
delatnosti, radnji i postupaka policijskih menadzera (rukovodilaca),
kao §to su: pracenje i procenjivanje, planiranje, organizovanje,
dodela zadataka, koordinacija i sadejstvo, kontrola, analiza i ocena i
izveStavanje i informiscmje.13

3. NIVOI | VRSTE POLICIJSKOG MENADZMENTA

Policijski menadzment, kao i opsti menadZzment, ima svoje nivoe i vrste
koji se sagledavaju imanentno prirodi i organizaciji za obavljanje
policijskin poslova.

Nivoi policijskog menadimenta. - U najve¢em broju organizacija
proces menadzmenta se ostvaruje u okviru tri osnovna nivoa: /1/
najnizi nivo preko koga radnici ostvaruju odnose sa funkcijom
menadzmenta, /2/ sredniji nivo koji obuhvata funkcionalnu i sektorsku

strukturu organizacije i /3/ najvisi nivo koji ostvaruje integraciju
ukupnog menadZzmenta.

12 Sire o ulogama policiskog menadimenta: S. Ristovié, Policiiski menadiment u
suzbijanju kriminaliteta, Beograd, Zaduzbina Andrejevi¢, 2004, str. 39-44.

13 O sustini, sadrzaju i ostvarivanju ovih delatnosti: M.Talijan, Rukovodenje unutrasnjim
poslovima, drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, VSUP, 2001, sir. 96-138.
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Najnizi nivo menadzmenta zahteva specijalisticka i uze struCna znanja
o tfehnoloskim procesima, racionalizaciji i organizaciji rada.

Za srednji nivo menadzmenta pofrebna su specificna znanja o
organizaciji i razvoju pojedinih funkcija, sektora i sluzbi i njihovoj radnoj
i ekonomskoj efikasnosti.

Najvisi nivo menadzmenta zahteva sposobnost sagledavanja celine
organizacije, odrzavanje komunikocije sa okruzenjem i pronalazenje
efikasnih razvojnih strategija.

ProuCavanjem naseg relevantnog zakonodavstva dodlo se do
zakljuCka da se uloge policiskog menadZzmenta, takode, ostvaruje u
okviru fri osnovna nivoa: najvidi, srednji i najnizi.

Tako bi policijski menadzeri na prvom nivou bili rukovodioci unutrasnjin
poslova koji se organizuju na nivou opstina, odnosno policijskin
stanica; policiske menadzere na srednjem nivou predstavljaju
rukovodioci podrucnih policijskin uprava i uprava u sedistu Direkcije
policije, a glavni policijski menadzer je ministar unutrasnjin poslova s
obzirom da on rukovodi kompletnim Ministarstvom i odgovoran je za
celokupno njegovo funkcionisanje. Medutim, ova podela nije bas
tako striktna kada su u pitanju menadzeri prvog nivoa i menadzeri
srednjeg nivoa, jer se kod oba nivoa mogu nacdi elementi
rukovodenja koji su karakteristicni za onaj drugi.

Bududi da ovakva podela nivoa rukovodenja u policiji ne uzima u
obzir njenu organizaciju, kao ni vrste unutrasnjin poslova i njihove
specificnosti, to se Cini da je prihvatljivia podela policijskog
menadzmenta na sledeci nacin, to jest, sledece nivoe:

1) strateSko-operativni nivo - Cini ga ministar sa drzavnim sekretarom,
direktorom policije i pomoc¢nicima ministra;

2) operativnho-specijalistiCki nivo — Cine ga rukovodioci jedinica koji
neposredno obavljaju pojedine vrste unutrasnjin poslova (fzv. linije
rada koje ulaze u sastav Direkcije policije i pojedinih sektora rada);

14 Sjre: D. Wren, D. Voich, "Menadiment, proces, strukiura i ponasanje", Beograd,
Grmec, 2001. str. 30-31
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3) operativno-takticki nivo — Cine ga staresine podrucnih policijskih
uprava;

4) neposredno-organizacioni, operativno-strucni i radni nivo — Cine ga
staresSine odeljenja u sedistu podrucnih policijskih uprava i policijskin
stanica u opstinama 1j. organizacionih jedinica koje neposredno
obavljaju policijske poslove;

5) neposredni operativno-koordinirajuci nivo — na kome su rukovodioci
odseka, operativnih grupa, bezbednosnih sekfora, radnih timova,
Stabova i drugih organizacionih delova koji obavljaju konkretne
poslove i zadatke, posebno planirane akcije i druge mere i radnje
putem kojih se obavljaju policijski poslovi.

Svi napred navedeni subjekti rukovodenja (osim ministra, drzavnog
sekretara, pomoc¢nika ministra i direktora policije) predstavijaju
policijske menadzere prvog i srednjeg nivoa. Menadzeri na prvom
nivou (prvoj liniji) su najnizi stupanj menadzera u hijerarhiji organizacije.
Ovi menadzeri nadgledaju i odgovaraju za rad samo zaposlenih koji
nemaju udela u upravljanju organizacijom. U policiji su to vode
bezbednosnih sektora, vode patrola, vode (3efovi) smena dezurne
sluzbe i sl. Menadzeri na srednjem nivou, koji moze da obuhvati vise
nivoa unutar organizacije, rukovode i odgovaraju za rad menadzera
nizeg nivoa, a ponekad i zaposlenih (radnog osoblja). U policiji su to,
na primer, nacelnici podruénih policijskin uprava. Moze se reci da ovi
subjekti rukovodenja u policiji svoju ulogu menadzera ostvaruju na tqj
nacin  §to neposredno rukovode unutfrasnjim  organizacionim
jedinicama Ministarstva i rukovode obavljanjem konkretnih poslova i
zadataka, kao i njihovim neposrednim nosiocima, odnosno
menadzerima nizeg nivoa.

Policijski menadzeri prvog i srednjeg nivoa, prema kriterijumu
organizacione delatnosti, pripadaju pretezno kategoriji funkcijskih
menadzera tj. onih menadzera koji su odgovorni samo za jednu
funkciju unutar organizacije.

Viste policiskog menadimenta. - Moze se re¢i da se policijski
menadzment moze razvrstati na onoliko delova kolko ima vrsta
policijskin poslova, odnosno klju¢nih oblasti rada u policiji. Tako se
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najces¢e uzima da postoje sledece vrste policijskog menadzmenta:
/1/ menadzment kriminalisticke policije; /2/ menadzment poslovima
ostalinh vidova (uniformisane) policije: opste policije, saobracajne
policije, granicne policije, recne policije, policije za bezbednost na
Zeleznici, policije za obezbedenje objekata i licnosti; /3/ menadZzment
specijalnih  antiteroristickin  jedinica policiie; /4/ menadiment u
zandarmeriji; /5/ menadiment poslovima zastite i spasavanja; /6/
menadzment upravnim-unutaldnjin  poslovima; /7/ menadZmenti
poslovima logistike (informatike i analitike, telekomunikacionim
sistemima, kadrovskim, materijalno-finansijskim poslovima, tehniCkim i
drugim poslovima; /8/ menadzment u edukaciji policijskih kadrova.

Sve ove vrste imaju niz slicnosti, ali i niz osobenosti po kojima se
medusobno razlikuju, $to zahteva dalja istrazivanja radi spoznaje
njihovih svojstava i zakonitosti ostvarivanja.

4. FAKTORI KOJI UTICU NA 1ZBOR STRATEGIJE |
IZGRADNJU ODGOVARAJUCEG STILA | OBLIKA
POLICIJSKOG MENADZMENTA

Izvrsiti pravi izbor strategije kao "opsteg programa koji definiSe i pomocu
kog se realizuju cilievi organizacije, ‘r‘{.s nacin na koji organizacija reaguje
na okruzenje tokom vremend', od izuzetne je vainosti za
menadzment svake organizaciju, pa i za menadzment policije.

Nista maniji znacaj nema ni izgradnja odgovarajuceg stila policijskog
menadzmenta. lako se, na samom pocetku, moze konstatovati da ne
postoji najbolji stil policiiskog menadzmenta koji vazi i koji se moze
primeniti u svim situacijama i u obavljanju razlic¢itin poslova upotrebom
razlicitih metoda i sredstava, za potpuno razumevanje policijskog
menadzmenta, a posebno njegovog znacaja u  suzbijanju
kriminaliteta, neophodno je detaljnije sagledati i razmotriti nacine na
koje pojedini policijski menadzeri ostvaruju uloge i delatnosti procesa
policijskog menadzmenta.

15D, Stoner, R. Friman, D. Gilbert, "Menadzment", Beograd, Zelnid, 1997. str. 243
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Na izbor strategije i izgradnju odgovarajuceg stila i oblika policijskog
menadzmenta utiCu mnogobrojni i razliCiti faktori koji se mogu podelifi
na unutradnje i spoljasnje.

Kada se govori o unutrasnjim faktorima posebno treba imati u vidu
prirodu unufradnjin poslova i osobenost snaga koji ih izvrsavaju. Pod
fim se, prvenstveno, podrazumeva organizacija i funkcija policije, sa

obelezja funkcije policije.

Organizacija unufrasnjin poslova, sa svojom strukturom i nizom
specificnih svojstava, umnogome determiniSe policijski menadzment.
Bududi da je organizacija unutradnjin poslova velika i slozena, sa
mnostvom komponenata, veza, odnosa, funkcija i cilieva, to se pred
policijski menadZment kao osnovni zadatak postavlja omogucavanje
funkcionisanja policije kao jedinstvene celine. To podrazumeva
jedinstvo svih organizacionih jedinica policije, ali jedinstvo koje nece
gusiti samostalnost i inicijativnost svake organizacione jedinice
pojedinacno. Posebno mesto u izboru strategije i stila policijskog
menadzmenta pripada postavljenim ciljevima organizacije, odnosno
zadacima i poslovima koje policija freba da realizuje. Ovo zbog toga
sto oni Cine smisao i sadrzaj policijskog menadzmenta. Zapravo,
policijski menadzment je u njihovoj funkciji.

Funkcija policije, kao slozen, kompleksan i jedinstven fenomen, ima
poseban uticaj na strategiju i stil policijskog menadzmenta, pa time i
na menadzment suzbijanja kriminaliteta. Ovo je zbog toga $to funkcija
predstavlja konkretizaciju uloge policije, kojom se §titi bezbednost
ustavom utvrdenog poretka, licna i imovinska sigurnost gradana.
Funkcijom se ostvaruje deo viasti koji je poveren policiji. Stoga se
proces policiskog menadzmenta mora ostvarivati tako da se
obezbedi jedinstveno ostvarivanje funkcije policije, jer ¢e u suprothom
doc¢i do pojave bezakonja, nesigurnosti i haosa. Ovaj veliki uticqj
funkcije policije na njen menadzment uslovljen je i Cinjenicom da je
ostvarivanje funkcije policije Cesto situaciono primereno zbog prirode
bezbednosnih pojava i dogadaja, a pre svega zbog njihove
sloZzenosti, dinamicnosti, nepredvidivosti i neponovljivosti, usled cega
se Cesto javljaju atipicne situacije. Upravo u takvim situacijama dolazi
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do primena prinude. Realizacija mnogobrojnin policijskin  poslova
uslovljena je primenom sile i prinude. Prinuda predstavlja jedno od
obelezja funkcije policije i znaci da njeni pripadnici mogu prinuditi
gradane i druge subjekte, ukoliko to oni ne Cine dobrovoljno, da se
ponasaju onako kako to zakon zahteva. Policijski menadzment mora
da obezbedi da se prilikom regulisanja sadrzine i ostvarivanja funkcije
unutrasnjin  poslova postuju principi pravne drzave, a upofrebu
prinude ¢e nastojati da smanji na najmanju moguéu (zakonom
propisanu i primerenu) meru.

Na policijski menadzment odredeni uticaj vrse i spoljni faktori. Pod
spolinim  faktorima se obicno podrazumevaju kvalitativne i
kvantitativne promene u drustvu koje konfinuirano, nekad vise, a
nekad na manje vidljiv nacin, vrSe uticaj na sve drustvene i pravne
subjekte, pa samim tim i na policiju. Ma koliko se Cinilo da je policija
zatvoren sistem, ona nije imuna na spoljne uticaje i ne moze da
funkcioniSe izolovano od drugih drustvenih subjekata i gradana. Ti
uticaji mogu biti pozitivni, tj. Zeljeni i negativni, tj. nezeljeni. Pod
Zelienim uticajima iz drustvenog okruzenja podrazumeva se uticqj
drustvenog prosperiteta, koji ¢e da omogudi i pospesi pozitivhe
tokove drustvenog razvoja, ali i da spreci nazadne i razarajuce
pojave i dogadaje. To fakticki znaci da ¢e drustvo preko gradana,
drustvenih organizacija i udruzenja, preduzeca, ustanova, drzavnih
organa i svih drugih oblika organizovanja i udruzivanja, artikulisati
zahtev i vrditi uticaj da se sve drustvene institucije, pa samim tim i
policija, prilagode Zeljenim novonastalim drustvenim  uslovima.
Policijski menadzment mora u rad policije, a narocito prilikom
sprovodenja odredenih ovlas¢enja, implementirati ove pozitivhe
uticaje iz drustvenog okruzenja i odgovoriti na njihove zahteve. Stoga,
kao jedan od primarnih zadataka policijskog menadzmenta, jeste da
omogudi da policija bude otvorena za sve pozitivne i prosperitetne
drustvene zahteve i potfrebe, kao i da funkcioniSe u skladu sa njima. U
danasnjim uslovima to je zahtev da policija podrzava i da funkcionise
u skladu sa demokratskim promenama, viadavinom prava i pravne
drzave. To ¢e imati za posledicu da organi unutrasnjin poslova
zakonito, potpuno i kvalitetno ostvaruju svoju funkciju.
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Negativni tj. nezelieni spoljni uticaji kojih policija, a posebno njen
menadZzment, mora da se Cuva jesu uticaji dominantnin poalitickih
stranaka, kodalicija i pojedinaca, koji teze da kroz zalaganje za fzv. " vise
cilieve" ostvare svoje sitne dnevnopoaliticke i parcijalne interese. Policijski
menadzment mora da eliminiSe svaki nagovestaj ovakvih uticaja,
nastoje¢i da omogucéi da policijia u ostvarivanju svoje nadleznosti,
nastupa iskljuCivo profesionalno u izvriSavanju utvrdenin zadataka,
zakonito i primereno, na efikasan i racionalan nacin, u svakoj situaciji.

Postoje i drugi spoljni, nezeljeni faktori koji nastaju mimo volje i modi
relevantnih drustvenih Cinilaca. To su razliCite vanredne i krizne
sifuacije, kao $to su politicke nestabilnosti u zemlji, parlamentarne
kriza, neposredna ratna opasnost, rat, elementarne nepogode i sl.

Svi napred navedeni spoljni i unutradnji faktori u svojim modalitetima
manje-vise deluju istovremeno, sa razlicitim intenzitetom, uslovljavajudi
odredenu specificnost policiskog menadzmenta. Svaki od ovih
faktora vrsi na drugaciji nacin i razlicitog intenziteta uticaj na policijski
menadzment, odnosno odreduje koja vrsta (oblik i stil) menadzmenta
¢e se u konkretnoj situaciji primenjivati. U zavisnosti od ovih uticaja,
mozemo razlikovati vise vrsta policijskog menadzmenta.

(1) Linijski oblik policijskog menadzmenta zasniva se na principu
apsolutne hijerarhije, uz strogo pridrzavanje nacela jedinstva
komandovanja.

Linijski sistem menadzmenta je vrsta menadzmenta koja se najcesce
primenjuje u policiji, zbog toga 3to je u policii viadaju¢e nacelo
hijerarhije i subordinacije. Policijski menadzment zasnovan na linijskom
sistemu najzastupljeniji je u onim organizacionim celinama koje su
Cesto, a posebno priikom izvrSavanja odredeninh zadataka,
organizovane po principu vojne formacije, dakle u specijalnim
antiteroristickim jedinicama, zandarmeriji, u jedinicama uniformisane
policije i vatrogasaca. Ovaj oblik policiskog menadzmenta se javlja
pod uticajem i unutrasnjin i spoljadnjin faktora. Unutrasnji faktori, 1j.
organizacija i funkcija policije, zahtevaju ovakav nacin upravijanja
ljudskim resursima, jer policijskom sistemu odgovara visok nivo
discipline i mobilnosti, §to se moze posti¢i ovom vrstom menadZzmenta
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koji naglasava autoritet staresine, njegovu sposobnost i odgovornost.
Pored toga, mentalni sklop izvrSioca-policajca, pripadnika navedenih
organizacionih jedinica, fakav je da on voli da zna ko mu je
neposredni stareSina, ko mu moze naredivati, odnosno kome
odgovara za svoje postupke.

Ova vrsta policijskog menadzmenta preoviadujuca je u policiji i zbog
uticaja spoljnin faktora, kao $to su, na primer, vanredno stanje,
neposredna ratna opasnost, rat, kao i tzv. posebnih bezbednosnih
sifuacija i dogadaja koje zahtevaju neuobiCajenu organizaciju i
postupanje policije. U kriznim situacijoma, ovaj sistem je pogodan
upravo zbog svin napred navedenih razloga, kao i Cinjenice da se u
ovakvim frenucima bespogovorno moraju izvrSavatfi  naredenja
pretpostavijenog staresine, osim onih Cije bi izvriSenje predstavljalo
krivicno delo. Linijski oblik policiskog menadzmenta potencira
odgovornost staresSina za kvalitet i zakonitost izdatih naredenja,
uklju€ujucii tzv. objektivnu odgovornost.

(2) Funkcionalni oblik policijskog menadzmenta karakteriSe zasnivanje
odnosa po struénoj liniji, vrsti ili grupi poslova. Za razliku od linijskog
sistema ovde je hijerarhija i disciplina slabija, a autoritet staresine je u
velikoj meri uslovljen njegovom stru¢nosc¢u i poznavanjem konkretnog
posla kojim rukovodi. Ovaj oblik zahteva podelu poslova i postojanje
specijalista koji samo iz okvira te konkretne struke izdaju naloge,
najcesc¢e instrukciie samo za te poslove struéno kompetentnim
izvrSiocima odnosno organizacionim jedinicama. U policiji ovaj oblik
menadzmenta najzastuplieniji je u organizacionim jedinicama
kriminalisticke policije, odnosno u konkretnim akcijama na suzbijanju
svin vrsta i oblika kriminaliteta. Primena funkcionalnog oblika
policijskog menadzmenta uslovljena je i Cinjenicom da je za uspesno
suzbijanje kriminaliteta pofreban izvestan stepen samostalnosti i
preduzimljivosti samih operatfivaca, §to, naravno, ne podrazumeva
neposlusnost i nepostovanije staresine.

(3) Linisko-Stabni oblik policiskog menadzmenta zasniva se na
postavkama napred izlozenog liniskog sistema, $to podrazumeva
postojanje jedne linile na relaciji pretpostavijeni stareSina - potcinjene
staresine, odnosno izvrsioci, s fim $to stareSine na odredenom nivou imaju
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organe, tela ili imove koji im pomazu u ostvarivanju uloga i funkcija
policijskog menadzmenta. Oni su sastavljeni od eksperata koji predstavljaju
klju€ne oblasti rada u policiji i nihov zadatak je da policijskom menadzeru
podnesu predloge, dokumentovane i potkrepliene Cinjenicama, kako bi
staresina doneo zakonitu i adekvatnu odluku.

Ovakav oblk menadzmenta je uslovlijen Ccinjenicom da jedan
menadzer koji upravlja velikim sistemima, kao §to je policija, ne moze
posedovati znanje iz svih oblasti rada kojima upravlja. Zbog toga se
angazuju struénjaci iz razlicitih oblasti koji ¢e svojim znanjem i
poznavanjem problematike pomocéi menadzeru da preduzme
odgovaragju¢e mere i donese adekvatnu odluku. Na pojavu ovog
oblika policijskog menadzmenta uticala je | neophodnost

specijalizacije i profesionalizacije rada policije.

(4) Projektni oblik policiskog menadzmenta nema za sada Siru
primenu u obavljanju osnovnih poslova policije. On se primenjuje vise
na podrucju tzv. sistemske podrike: u razvoju i ekspoataciji policijskog
informacionog sistema, sistema veza, profivpozarne i preventivno-
tehnicke zastite, investicija, sistemsko-pravnin poslova, analitickih
poslova i u naucno-istrazivaCkom i razvojno-istrazivackom radu. U
novije vreme primenjuje se u oblasti stru¢nog obrazovanja, kao i u
organizaciji kurseva i seminara, pojedinih oblika prakficne nastave i
prakse studenata i za izvodenje drugih poduhvata u reSavanju
tekucin i razvojnin problema. Ovaj se oblik primenjuje i u projektima
policijskog rada u lokalnoj zajednici.

(5) Komitetski oblik policiskog menadzmenta ima jo§ manju (uzu)
primenu u policiji i primenjuje se samo u njenim odredenim, specificnim
organizacionim jedinicama. Ovaj oblik se primenjuje u radu pojedinih
organa upravljanja, stru¢nih organa, komisija i drugih radnih tela, na
kojima se odluke donose u forumu, putem glasanja. Komitetski oblik
nalazi primenu u radu tela i timova koji se obrazuju u okviru rada policije
U zajednici (npr. opstinski savet za prevenciju kriminaliteta).

Za potpuno razumevanje policiskog menadzmenta neophodno je
razmotriti nacine na koje pojedini policijski menadzeri obavljaju svoje
uloge i delatnosti, odnosno sagledati razlicite stilove policijskog
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menadzmenta. Razlikuju se tri osnovna sfila menadzmenta, koji su
implementirani u policiji.

(1) Autokratski stil karakteridSe dominantna uloga menadzera kao
pojedinca. On koristi svoju poziciju da samostalno, bez konsultacija sa
saradnicima, donosi odluke i rukovodi. Sebe smatra najzasluznijim za
sve postignute rezultate. Medu svojim saradnicima razvija podanicki i
dousnicki odnos, a koristi se i metodama zastrasivanja svojih saradnika
i poftcinjenih. Autokratski stil policiskog menadzmenta smanjuje
inicijativu, samostalnost i zalaganje izvriilaca, a time i efikasnost u
obavljanju policijskin poslova. Sve ceice se Cuje da je autokratski stil
prevaziden i da je proslo vreme upravljanja "Cvrstom rukom".

(2) Demokratski stil policijskog menadzmenta, koji se Cesto naziva
saradnicki, participativni ili kooperativni sfil i slicno, takav je nacin
rukovodenja u kome poftcinjeni uzmaju uces¢e u donosenju odluka i
upravljanju pojedinim akcijoma. | kod ovog stila odlucuju¢u ulogu,
odnosno zadnju rec, ima glavni menadzer na odredenom nivou ili na celu
odredenog posla, jer je on tqj koji donosi konacnu odluku, dli pri fome
konsultuje i uvazava, sustinski, a ne deklarativno i formalno, mislienja i
savete svojin saradnika i potcinjenih. Ovaj stil policiskog menadzmenta
podrazumeva odnose saradnje, uvazavanja, poverenja i postovanja
unutar menadzerskin timova i izmedu menadZmenta i izviSioca policije.
Danas se sve vise koristi participativni stil, jer pruza mogucénosti da policajci
budu aktivni uCesnici u radu i upravijanju, §to je pozelino, jer je nivo
njihovog obrazovanja sve vecii oni ne zele da budu puki izvrsioci.

(3) Liberaini (slobodni] stil policiiskog menadimenta karakterise
prevelika sloboda i samostalnost potcinjenih u osmisljavanju i
izvrSavanju zadataka. Kod ovog stila menadzer ima bezrezervno
poverenje u svoje potcCinjene, te im Cesto detasira sve, pa i svoje,
poslove i zadatke, a za sebe zadrzava samo ulogu koordinatora.
Liberalni stfil je mogu¢ samo sa visokoobrazovanim radnicima koji su
sposobni da sami upravljaju svojim delovanjem, a menadzer se
pojavljuje samo kao integrator koji ¢e da usmeri medusobno delovanje
potcinjenih i poveze ga sa viSim nivoima menadzmenta. Ovaj stil je
najzastupljeniji u obrazovnoj delatnosti, naucnoistrazivackom i razvojno
istrazivackom radu.
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5. REZIME SLICNOSTI | RAZLIKE IZMEPU OPSTEG |
POLICIJSKOG MENADZMENTA

Na osnovu napred izlozenog mozemo konstatovati da pored niza
slicnosti postoje  mnogobrojne razlike izmedu opsteg i policijskog
menadzmenta. Tako, pre svega, strukfuralna osobenost policijskog u
odnosu na opsti menadzment potiCe od njegovog specificnog
polozaja u odnosu na drzavu, s jedne strane, i istovremene potrebe
da koristi znanja nauke u borbi sa kriminalitetom, s druge strane.
Policijski  menadzment  predstavlja sastavni  deo  drzavnog
menadzmenta kojim se ostvaruju odgovarajuci oblici viasti i sluZi
ostvarivanju drzavnih-nacionalnih interesa. Policijski, bas kao i opsti
menadzment, tfreba da bastini znanja nauke o borbi sa kriminalitetom,
te ta potreba kao opsta, univerzalna, u svim civilizacijaoma i drzavama
nesporna, moze da ospori sadrzaj, a jos vise nacine ostvarivanja
kriminalno bezbednosne politike odredene drzave. Tako se policijski
menadzment moZze naci u procepu izmedu, sa jedne strane potrebe
zasnivanja borbe sa kriminalitetom na saznanjima nauke i, sa druge
strane, U mogucoj njenoj doziranoj primeni, odnosno ignorisanju
naucnih saznanja, zato $to bi njihova primena mogla da dovede u
pitanje konkretnu kriminalno-bezbednosnu politiku drzave, odnosno
njenog aktuelnog rukovodstva. Kako tu politiku utvrduje i sprovode
drzavni organi kojoj strukturi policija i pripada, nije za oCekivanje da se
iz te situacie moze izdi¢i policijski menadiment, te suzbijanje
kriminaliteta zasnivati na znanjima nauke.

Da se struktura policijskog menadzmenta po prirodi i broju funkcija
donekle razlikuje od menadzmenta opsteg fipa najbolie se vidi u
nazivu i broju funkcija policiskog menadZzmenta odnosno kako se to
umesto termina funkcija u teoriji rukovodenja unutrasnjim poslovima u
nas najcesc¢e govori: delatnostima procesa rukovodenja. Konkretno, u
menadzmentski proces pre planiranja uvodi se delatnost pracenja i
procenjivanja bezbednosnih pojava, dogadaja i situacija; umesto
liderstva govori se o dodeli zadataka subordinacijom ili
komandovanjem, a pre konfrole se uvodi funkcija koordinacije i
sadejstva u obavljanju policijskin poslova. Konac¢no, menadzerski
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proces dopunjuje se, odnosno uslovno zavrsava delatnoscu
izvestavanja i informisanja. Kadrovska politika ili upravljanje ljudskim
resursima se ne vidi kao procesna funkcija menadzmenta, vec kao
jedna od osnovnih uloga menadzera koja se putem navedenih
delatnosti  menadzerskog procesa ostvaruje. Osnovni razlozi i
objasnjenja za ovu razliCitost sagledavaju se u samoj osobenoj prirodi i
sadrzaju policijskin poslova, te i osobenosti uloge i odgovornosti
policijskog menadzmenta u obavljanju celine policijskih poslova.

Uloge policijskog menadZzmenta bitno se razlikuju od uloga opsteg
menadzmenta. Ova ftvrdnja nalazi svoje uporiste u relevantnim
Cinjenicama koje objasnjavaju sustinu i sadrzinu uloge policijskog
menadzmenta (shvacenog u uzem smislu), tj. kao funkciju Ciim se
ostvarivanjem organizuje i obezbeduje zakonito i efikasno obavljanje
policijskih poslova. Naime, nije sporno da se i u teoriji opsteg
menadzmenta kao glavna njegova uloga prepoznaje bas
organizacija preduzec¢a, odnosno ustanova, sto ¢e reci njihovih
ljudskih i materijalno-tehnickih resursa, da bi se proizvodnja, odnosno
usluge ostvarili sto efikasnije i uz postovanje zakonskin normi i dobrih
poslovnih obicaja. Medutim, kada je u pitanju obavljanje policijskih
poslova, oni se iskljuCivo moraju obavljati na propisan nacin, a ni
slucajno ne na Stetu ljudskin prava i sloboda. U stvari, policijski
menadzment je razapet izmedu dva podjednako vazna, a ponekad
veoma tesko spojiva imperativa: efikasnog sprecavanja i otkrivanja
krivicnih dela i njihovih ucinilaca i zastite ljudskin prava i sloboda.

U pojasnjenju ovog saznanja polazi se od teorije opsteg menadzmenta
koja menadZzment vidi i kao funkciju i kao ulogu. Istrazivanja prakse,
zakonodavstva i raspolozivih teorijskin saznanja u nas kazuju sledece:
kao i u vojnom rukovodenju, pa i u rukovodenju u drugim sferama
drustvenog zivota, do izlaska nase zemlje iz izolacije, u praksu i naucnu
misao implementirana su uglavnom ona saznanja i shvatanja koja
rukovodenje, (samo sporadicno do tada, a sada sve vise i U
menadzment), vide kao osoben ljudski rad i kao funkciju organizacije
koja se ostvaruje, manje vise, procesnim funkcijama planiranja,
organizovanja, liderstva i kontrole. U novie vreme u red navedenih
funkcija uvodi se i peta funkcija menadzmenta - upravijanje ljudskim
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resursima (kadrovska politika). Seriozna i stvaralacka analiza malog
broja propisa u kojima se spominje termin rukovodenje ili pak onih
odredaba kod kojih se po sadrzaju zakljuCuje da je re€ o rukovodenju,
kazuje da o navedenim procesnim funkcijama, osim sporadicno o
kontroli, nema ni reCi. Ova neusaglasenost izmedu teorijskih i zakonskih
osnova svakako ne iskljuCuje mogucénost da pronicljivi rukovodioci -
menadzeri spoznaju celinu smisla i sadrzine menadzerskog posla, a jos
vise potencira ulogu institucija za Skolovanje i obucavanje menadzera
daim u fome pomognu.

Metode koje koristi policijski menadZzment imaju sasvim drugaciju
usmerenost nego metode opsteg menadzmenta, sto se potvrduje ne
tolko u nazivu ovih metoda, koliko u ciljevima koji se njihovom
primenom Zzele ostvariti. Konkretno, do njihovog naziva se manje-vise
dolazi preuzimanjem istih iz feorije opsteg menadZzmenta, odnosno
kombinacijom njihovih uvobicajenih naziva ili saznanjima do kojih se
dodlo iz ranijinh i najsavremenijin istrazivanja. Tako, npr. za metodu
poznatu pod nazivom demokratska, saradnicka ili participativna ili pak
kooperativna, nalazi se mogucnost primene U  policiskom
menadzmentu, ali vise u kombinaciji sa tzv. autokratskom, vojniCkom,
birokratskom i po drugim nazivima poznatom metodom. Kada je u
pitanju cilj koji freba da se ostvari primenom ovde navedene metode
policiskog menadzmenta, onda se za razliku od opsteg menadzmenta
koji je usmeren na ostvarivanje proizvodnje i na obezbedenje
konkurentnosti i ostvarivanje profita preduzeca, odnosno na obavljanje
usluga, te kompetentnost javnih preduzeca i ustanova za njihovo
ostvarivanje i obezbedenje zadovoljstva sadrzajem i kvalitetom istih od
strane gradana, to se svrha policijskog menadzmenta vidi u
ostvarivanju osnovne poftrebe i prava gradana na licnu i imovinsku
sigurnost, te obezbedenje uslova za ostvarivanje njegovih drugih prava,
i sloboda i u toj funkciji za ostvarivanje bezbednosti drzave. Sve ovo
freba da je na kvalitethom nivou i na zakonit nacin, ti. u meri
dostignutog civilizacijskog standarda u ovoj oblasti.

U praksi policiiskog menadzmenta zastupliena su sva fri stila, bilo u Cistom
obliku, bilo kombinacijom obelezja dva ili sva fri stila. Tako, na primer,
autokratski stil se najcesce primenjuju kod uniformisanih pripadnika polici-
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je opste nadleznosti, specijalnih antiteroristiCkin jedinica, Zandarmerije il
vatrogasaca, dok je saradnicki stil najzastuplieniji kod kriminalisticke poli-
cije, a liberalni u oblasti stru€nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrso-
vanja i kreativnoj policijskoj logistici (analitika, informatika). Razmatrajuci
navedene stilove menadzmenta, moze se konstatovati da nema najbo-
lieg stila koji vazi za sve policijske poslove i sve situacije u kojima se oni
obavljaju. "Danas se ovaj problem reSava tako §to se sve vise koristi konti-
gencijski pristup vodenju. Kod ovog pristupa, stil vodenja se prilagodava
konkretnoj situaciji. Ovaj pristup zahteva dobru analizu i poznavanje kon-
kretne situacije i svih specificnih faktora relevantnin za izbor najbolieg stila
vodenja."1é

Svi napred navedeni oblici i stilovi policiskog menadzmenta u policiji
zasnivaju se uglavnom na intuiciji i praksi menadzera policije. Stoga je
neophodno teorijsko utemeljenje menadzerske prakse i njeno pravno
uobliCavanje.

ZAKLJUCNE NAPOMENE

IzZlozeno o specificnostima policiskog menadzmenta kazuje da se isfi
prepoznadje, ne samo U praksi, ve¢ da se i u nasoj naucnoj misli
konstituise kao jedna nova naucno-nastavna disciplina o ovoj vrsti
menadzmenta. Do dostignutog fonda saznanja doslo se direktno -
kreativnom implementacijom opsteg menadZzmenta i pojedinih vrsta
posebnih menadzmenta, a pre svega u drzavnoj upravi i vojsci. O fome
kazuju navedeni sadrzaji u ovom radu i njihovi izvori. Drugi, glavni izvor
saznanja o policiiskom menadzmentu, rezultat je empirijskih istrazivanja
kojima su uopstena iskustva ostvarivanja policiskog menadzmenta.
Prvim izvorima, policijski menadzment se vise "boji" slicnostima sa opstim
i drugim srodnim i/ili viSerodnim vrstama menadzmenta, a drugim se
naglasavaju njegove razliCitosti. Sinfezom jednih i drugih izvora i
njihovom stvaralaCkom implementacijom dolazi se do iskazivanja
specificnosti policijskog menadzmenta.

16 Grupa autora, Menadzment (Handbook of Management), Beograd, FON, 1996, str. 488.
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SPECIFIC FEATURES OF POLICE MANAGEMENT
AS COMPARED TO MANAGEMENT IN GENERAL

The paper opens with the most general findings on management in
general and moves on to convey the results of both empirical and
theoretical research of authors concerning jurisdiction (powers) and
subjects (executives) of police management, its levels and types, as
well as factors that influence the choice of strategy and development
of adequate styles and forms of police management. The findings
related to management in general and police management in particular
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have been compared in order to establish possible similarities and
differences between these two types of management.

KEY WORDS: general management / security

management / police management / management in crime
suppression
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Zlatko Nikoli¢”
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Talas ekspanzije prostitucije na nasim prostorima, koji nas je
zapljusnuo devedesetih godina sa pocetkom raspada prethodne
drzave, te tranzicija i osiromaSenje stanovnistva, iskomplikovao
se i dodatnim fenomenom u vidu trgovine ljudima, odnosno sex
trafiking-om. Na taj dodatni fenomen su uticala ratna
dogadanja u okruzenju, pojava stranih vojski kao konzumenata
usluga prostitucije, te tranzitne rute ka tim novim destinacijama
u nasem okruzenju (BiH i KiM). Tako je "najstariji zanat", od
relativno  tolerantne  socijalnopatoloSke  pojave,  postao
uznemirujucéa i kriminalizovana pojava, pa smo i mi kao drzava
morali da se time pozabavimo, inkriminiSuci trgovinu ljudima,
odnosno sex trafiking, kao krivicno delo. Da li je to dovoljno,
zasto je prostitucija podlozna kriminalizaciji i eksploataciji i koji
su nacini njenog suzbijanja tema je ovog rada.

KLJUCNE RECI: prostitucija / trgovina ljudima /
patologija / etiologija / kriminalizacija / prevencija
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AKTUELNOST PROBLEMA

S vremena na vreme udarne sftrane tzv. tabloidnih novina, ali i
elekfronski mediji senzacionalno i sa izvesnom dozom zgrazavanja
objave po neku senzaciju o prostituciji, njenoj sve vecoj rasirenosti na
ovom podrucju, te akterima u podvodenju i njihovim zrtvama. Javnost
se narocito Cudi da su makroi ili podvodaci po nekad cele, do jucCe,
cenjene familije, koje pored redovnih delatnosti u svojim firmama imaju
i po nekoliko iznajmljenih stanova i zarobliene maloletnice. Problem je
narocCito izrazen, bar prema novinskim izvestajima, na severu Srbije,
odnosno Vojvodini kao izvoru "robe", Cija je destinacija Raska oblast, BiH
i Kosovo i Metohija ili Albanija. Za poznavaoce problema prostitucije i
fzv. "Sex frafiking-a", medutim, nije nepoznanica zasto je izvor
snabdevacima seks usluga sever Republike, a destinacije Raska oblast,
BiH, KiM i Albanija. Koncentracija izbeglica iz bivsih republika SFRJ,
naime, te bivsih republika SSSR-a, posebno Moldavije i Ukrajine, na
podrucju severa Republike, sve do Beograda, postalo je franzitno
podruCje za sex trafiking, a jednim delom i privremena destinacija.
Stanje nije drugacije ni bolje ni u drugim podrucjima Republike koja se
nalaze na "ruti" za navedene destinacije, ali je Vojvodina geografski
najpovoljnija za franzit i ekonomski za destinaciju. Tako su iz zargona
skoro isCezli termini poput "Stajga”, kao sinonim za autobusku i
Zeleznicku stanicu i njihove "bircuze" u kojima se upraznjavala
prostitucija, te lascivni nazivi parkova oko ovih stanica u Novom Sadu,
Beogradu i drugim gradovima. Zamena za te parkove i "bircuze" postali
su mobilni telefoni i SMS poruke, oglasi u tabloidnim novinama i slicno.
Oglasi i SMS poruke, medutim, sluze i organizatorima posla za
namamljivanje zrtava ili njihovo dobrovoljno pristajanje za taj posao.
Tako danas skoro da nema grada ili veceg mesta bez odredenih
"barova" u kojima se ne pruzaju sve vrste usluga, a u njima "na crno"
rade i maloletnice i strane drzavljanke. SluCajni ekscesi ili povremene
racije policije otkriju deo onoga $fo se pred nosem "moralne javnosti"
desSava, ali sve fo i novine i javnost brzo zasiti | prestane da ih inferesuje,
pa vise nije vest sa jednog elekfronskog medija, na primer, da je samo
U Beogradu tokom 2006. godine privodeno preko 1200 prostitutki, od
kojin visSe njih i vise puta. Razlog je jednostavan, jer prostitucija i
kriminalna eksploatacija prostitutki ne ugrozava socijalnu sredinu u
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tolikoj meri kao, na primer, narkomanija, razbojnistva, ubistva i drugi
kriminalni akti. Ali, za moderne "prouCavaoce" prostitucije je veoma
vazno da se taj "najstariji zanat" ne naziva vise tim anglosaksonskim
terminom, odnosno da se prostitutke ne nazivaju tako, ved "seksualnim
radnicama i radnicima”. Promena, doduse, nije ni naivna ni besmislena,
jer implicira shvatanje prostitucije kao vrstu rada, pa time i pravo na
rad, $to u osnovi nije sporno, ako se ima u vidu da su sve druge i
drugacije orijentacije na suzbijanju prostitucije dale slabe rezultate, o
¢emu ¢emo kasnije vise redi.

Stvarno stanje stvari, medutim, pruza sasvim drugaciju i porazavajucu
sliku nase "moralne Cistote", jer skoro u svim vecim mestima ima ilegalnih
javnih ku¢a u vidu barova za zabavu, salona za masazu, motela,
kafana, iznajmljenih stanova i slicno. U njima, razume se, zavrSava jedan
broj od preko dva miliona zena i dece u svetu koji su zrtve trgovine
ljudima i ropskog polozaja, kako procenjuju agencije UN-a, mada se
tamne brojke u kriminologiji uvek dobijaju sa mnoZzenjem procenjenog
broja od najmanje tri puta. Profit organizovanog kriminala je, tako, sa
kombinacijom prostitucije i frgovinom ljudima radikalno porastao i zbog
tako velikog profita Cak i najorganizovanije drzave imaju problema da
fu pojavu suzbiju. To je narocito tesko u zemljoma u franziciji bivieg
istoCnog bloka, i zemljama u blizini ratnih konflikata ili u ratnom konfliktu,
kako je sada na Bliskom istoku, ali i kod nas zbog nedavnih ratnih
dogadanja i, narocito, prisustva sfranih frupa u BiH i KiM, tfe okolnim
zemljama koje su postale novi saveznici i baze NATO-a. Zemlje ili regioni
sa stranim tfrupama, naime, uvek su destinaciie za delatnosti
organizovanog kriminala, kao sto su: prostitucija i trgovina ljudima, Sverc
psihoaktivnih supstanci odnosno droge, Sverc oruzja, cigareta i drugog.
Otuda mi, sve i kada bismo hteli, ne mozemo biti postedeni ovakvog
procvata prostitucije kao socijalnopatoloske pojave i svega sto je prati,
u ovom sluCaju trgovina ljudima, odnosno tzv. sex trafiking. Medutim,
prostitucije bi u nasoj zemilji kao "najstarijeg zanata" svakako bilo i bez
navedenih novih okolnosti, kao §to je ima i u svim drugim regionima bez
sicnin problema, ali joj dramati¢ni efekat doju upravo te nove
okolnosti, kombinovane sa trgovinom ljudima i blizinhom "trzista", kakva
su BiH, KiM i okolne zemlje sa vojnim bazama stranih zemalja.
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Nemoguce je, stoga, ne povezati trgovinu "belim robliem" sa
prostitucijom, ako sve ukazuje da je gro otetih, namamljenin, kupljenih ili
bilo kako drugacije dovedenih u ropski poloZzaj namenjeno prostituciji,
bilo da se radi o zenama ili deci. Podaci Sklonista za zrtve trgovine
ljludima kod nas (2002—2006.)l govore da je od svih zrfava frgovine
judima cak 92,50% podvrgnuto seksualnoj eksploataciji, 2,50%
sklapanju prinudnih  brakova i samo 5% radnoj ili drugoj wvrsti
eksploatacije. Zasto je onda prostitucija "najstariji zanat" i kako to da
stalno "prezivijava", osavremenjujuci se novim aktivnostima i obelezjima,
kakav je slucaqji sa trgovinom ljudima, odnosno sex frafiking-om?

PATOLOGIJA

Mada se iz prethodnih podataka o zrtvama trgovine ljudima namece
prividni zakljuCak da je prostituciia uglavnom rezultat pohote
muskaraca i prinuda zrtve (zena ili dece), prostitucija bi, kada bi to bilo
tacno, bila zanemarljiv socijalnopatoloski problem u vecini savremenih
zajednica. Stoga se, pod pojmom prostitucije ne podrazumeva prinuda
i nasilie, iako u prostituciji i toga ima, ve¢ "zanat" kao nacin Zivljenja ili
prezivliavanja davaoca usluge, bududi da postoji bitna razlika izmedu
silovanja i prostitucije, odnosno, silovane 7Zene i prostitutke. Cak i medu
samim zrtvama frgovine ljudima, odnosno Zrtvama sex trafiking-a,
postoje prostitutke koje su to postale po svom izboru, ali su postale zrtve
po raspolaganju sredstvima od svog "rada” i slobodi odluCivanja o
mestu boravka i vrsti klijentele. Zbog toga se i pored brojnih i razlicitin
definisanja pojma prostfitucije sve uglavnom svodi na najstariju
definiciju, koju je dao jos starorimski pisac Ulpijcmz. Po ovoj definiciji se,
naime, prostitutkom smatra Zena koja javno i za novac ustupa svoje
telo ve¢em broju muskaraca, ne pravedi izbor medu njima. Varijaciie
na fu femu o emocionalnoj ravnodusnosti, istopolnosti partnera,
psihiCkim problemima prostitutke i klijenta, anonimnost ili javnost
prostitucije i prostituisanja ne menja sustinu prostitucije kao fenomena.

I Prema, Mijalkovi¢, S.: Trgovina ljudima u Srbiji - krivi€nopravni, fenomenoloski i
viktimoloski aspekfti, Zbornik radova IKSI, Beograd, 2007. str. 137-157.
2, Prema, Spadijer-DZini¢, J.: Socijalna patologija, Stru&na knjiga, Beograd, 1988. sir. 84.
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Sve te "naslage" i akademisanje su vise rezultat morala i moralisanja
onih koji se prostitucijom bave, nego sto je to rezultat stvarne sustine
ove pojave. Otuda, nile moguce da se u istu ravan podvede i status
"kurtizana" ili "metresa”’, za koje u nasem jeziku postoji termin
"sponzoruse”, zatim udaja iz koristoljublja ili slicno, jer nedostaje
parametar promiskuiteta ili vise partnera u jednom danu ili nedelji radi
uvecanja zarade.

Kada se govori o prostituciji, inace, u javnosti i medu struCnjacima se
predominantno misli na relaciju zena (prostitutka) i muskarac (klijent),
iako u "nesavrsenom svetu" postoji i homoseksualna prostitucija kod
oba pola. Nisu retki, otuda, specijalizovani barovi za zabavu zena ili
muskaraca i to u oba smera - heteroseksualni ili homoseksualni.
Pomodarstvom je postalo i periodi€no unajmljivanje specijalnih usluga
muskih ili zenskih striptizeta, masera ili maserki, parova za posmatranje
zZbog voagjerstva i slicno, a sve pod maskom nevinih i naivnih povoda,
kao $to su momacke ili devojaCke veceri, rodendanska, maturska ili
druga slavlja i slicno. O svemu tome se malo govori i ne smatra se
nekim posebnim problemom sa aspekta klijentele, ali se zaboravlja da
su "davaoci usluga" profesionalci i da to nisu ni od juCe i ne samo
tada radi zabave. Zbog toga ¢emo se, kada govorimo o prostituciji,
baviti upravo klasicnom prostitucijom, koja sa svojim karakteristikama,
uz mala odstupanja, pokriva i sve druge oblike prostituisanja po
ulogamai ili rodnim karakteristikama.

Afribut "ngjstarii zanat" prostitucija je dobila ne slucajno, jer o tom
fenomenu postoje pisani tragovi jos iz najstarijeg vremena. Ona se, tako,
pominje jos u doba Vavilona (oko 1500. godine pre nove ere), zatim u
Fenikiji, kod starih Izraelaca, antickoj Grékoj i Rimu i sve do danas®.
Prostitutke su, razume se, kao i danas imale ulogu da za nadoknadu
pruze seksualnu uslugu klijentu koji je spreman da za to plati, ne birajuci
pri fome vrstu klijenta ni po jednom parametru (izgled, starost, status,
bogatstvo, broj klijenata i sl.). Ali, status klijenta (materijaini pre svega) je i
tada i sada odredivao vrstu i status prostitutke, od ulicnih prostitutki do

3. Prema, Boskovi¢, M.: Kriminologija i socijalna patologija, Matica srpska, Novi Sad,
1995. str. 249.
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pratiia bogatih (hetera). Tako su se od najranijin dana ovog "zanata"
izdiferencirale fri kategorije ovin davaoca usluga, a prema fri
dominantna staleza u drustvu: nizi, srednji, visoki. Razume se, da ovqj
"zanat" prati i podgrupe u drustvenim zajednicama, pa tako medu tzv.
"ulicarkama" ili "kamenjarkama", kako se u zargonu nazivaju, imamo i
podgupe kao §to su u savremenim uslovima "kafanske prostitutke”,
"Soferske prostitutke”, "luCke prostitutke" i slicno.

Drugu, visu kategoriju, predstavljaju organizovane prostitutke u javnim
kucama (javnim ili tajnim), koje su po ceni i uslugama ipak "klasa" u
odnosu na "ulicne prodavacice ljubavi'. One su "najamni radnici"
organizovane servisne kuce i podvrgnute su konftroli (policijskoj,
zdravstvenoj i drugoj), sa odredenim kodeksom i praviima za
ponasanje koje propisuje "kuca" i za prostitutke i za klijentelu. Time su
one, zapravo, zasticene i od policijskog progona, konkurencije i hirova
klijenata, ali sve to placaju svojim najamnim radom.

Sa razvojem drustva i savremenih sredstava za komunikaciju koja to
prate, u prostituciji i njenom organizovanju se pojavljuje i visa klasa
ovog "zanata", u vidu devojaka po pozivu i tzv. "poslovna pratnja”,
kao §to su to bile hetere u antickom svetu. Ova vrsta prostitucije
omogucéava organizatorima, ali i klijenteli, vedu anonimnost,
smanjenje troskova za odrzavanje objekta u vidu javne kuce, te
izbegavanje poreza koje javne kuc¢e moraju da placaju. Sve ostalo
funkcioniSe kao i u javnim kuc¢ama: izbor prostitutke iz foto albuma,
cenaq, vreme i drugo, s tim sto ova vrsta prostitutki, za razliku od javnih
ku¢a, ne mora da se time iskljuCivo bavi, pa medu njima ima i
povremenih ili gostujucih prostitutki iz svih slojeva drustva: studentkinje,
srednjoskolke, mlade udate zene, zaposlene i nezaposlene i slicno. Za
ovu vrstu usluga marketing se vrsi preko oglasa, SMS poruka,
potkuplieninh recepcionara u hotelima i motelima, te na INTERNET
sajfovima. Organizator ima obavezu da frazenu uslugu organizuje i
realizuje, ali i da zastiti prostitutku od nezeljenih ponasanja klijenata.
Tako, u krajnjoj liniji, nema razlike izmedu uloge ulicnog makroa,
"madam" ili domacice u javnoj kudéi i "posrednika" u agencijoma za
poslovnu pratnju ili servisu po pozivu. Prostitutke, razume se, sve te
"usluge" posrednika u vidu organizacije i zastite plac¢aju od svoje
zarade, iako su svesne da je fo eksploatacija, ropski polozaj u
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najvec¢em broju slu¢ajeva i ponizenje. Sta je onda to 3to ih tera na
takav nacin zivlienja i egzistencije? Da li je to prinuda i ropski polozaj u

koji su ne svojom Zeljom dovedene ili nesto drugo, jer prostitucija tako
dugo egzistira kao fenomen i s pravom nosi atribut "najstariji zanat"e

ETIOLOGIJA | PROCES RAZVOJA PROSTITUCIJE

O uzrocima prostitucije u strucnoj literaturi je opisano bezbroj razioga i
fumacenja, od bioloskih i psinoloskin do drustvenih, odnosno socioloskih
tumacenja. Tako je Cezare Lombrozo u svoj teoriji o rodenom kriminalcu
(bioloska ’reorijq)4 osporavao rodne karakteristike kriminaliteta  u
sluzbenim statistikama, smatrajuc¢i da su Zene sklonije devijantnom i
kriminalnom ponasanju od muskaraca, ako bi se u to ukljucila i
prostitucija. On je, naime, smatrao da se i prostitutka rada kao takva i da
su prostitutke konstituciono i psinoloski rodenjem predisponirane osobe za
prostituciju, te da je to njihov prirodni oblik regresije, a ne zlocin kao kod
muskaraca. Prema njemu se i kod prostitutki radi o slaboumnosti kao kod
kriminalaca i bioloskom atavizmu, koji je posledica konstitucije glave i
ulegnuca u bazi lobanje. Drugi autori izdomena bioloski teorija su pak te
bioloske faktore za prostituciju povezivali i sa socijalnim (Snajder, Feri i
drugi), kao sto je to pred kraj svog Zivota i nakon kritika njegove teorije
ucinio i sam Lombrozo.

Psiholoska tumacenja uzroka prostitucie uglavnom su se bavila
nagonskom i intelektualnom sferom problema, a psihopatoloska
tumacenja traumama, emocionalnom nezrelo$¢u, podsvesnim Zeljama
za osvetom, frigidnos¢u, Edipovim kompleksom, homoseksualno$cu
zena i drugo. Prema ovim tumacenjima proizilozi da je problem
prostitucije verovatno u nastojanju drustva da seksualni nagon ljudi, kao
prirodnu ili biolosku predispoziciju ljudi, uredi drustvenim normama, pa u
uslovima hiperseksualnosti ili neadekvaine socijalizacije dece za rad i
ulogu roditelja, dolazi do sklonosti ka strastima zabave, seksualne
Zloupoftrebe, prevrtljivosti u ponasanju itd. Psihoanaliticka istrazivanja su
se, medutim, vise bavila emocionalnom sferom licnosti prostitutke, kao

4. Vidi, Nikoli¢, Z.: Kriminologija sa socijalnom patologijom, Narodna knjiga, Beograd,
2000. str. 111-115.
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$to su nezadovoljstvo u seksualnim i emocionalnim komunikacijama sa
partnerom, fraumama i neurozama, potisnutim Zeljgoma i nametnute
uloge u socijalnoj sredini i drugo.

Socioloska istrazivanja i tumacenja prostitucije polaze od socijalnog
statusa i uloge Zene u drustvenoj zajednici, socijalnoj bedi, migraciii i
industrijalizaciji i njihovim posledicama na porodiCne odnose,
vaspitanje dece, emancipacije zena, pada seksualnin tabua i
predbracni zivot mladih, neravnopravnost polova i njihova uloga u
drustvenoj strukturi, anomiji savremenih urbanih sredina i motivaciji za
lakom zaradom i drugo.

Sva ova istrazivanja i tumacenja su, svako sa svog aspekta, osvetlila
deo problema, ali su zbog prenaglasavanja pojedinih od faktora
uticaja ostala nedorecena, bududi da na razvoj Coveka utiCu sva tri
faktora razvoja licnosti: bioloski ili nasledni, socijalni i akfivhost same
licnosti. Zapostavljanjem polnih razlika, na primer, kao bioloske
predispozicije, ne bismo mogli da objasnimo predominantnu podelu
uloga po polu u prostituciji, odnosno dominaciju Zena. Biologija je,
prema tome, odredila pol i njegove mogucénosti za razvoj, ali kakav
¢e taj razvoj biti zavisi i od socijalnog okruzenja, odnosno vrednosnih
normi i strukture drustva, te socijalizacije licnosti u tom okviru.
Socijalizacija licnosti je, medutim, slozen socijalnopsiholoski proces i
ona, uprkos istom izvoru (vrednosnom sistemu drustval) i istom cilju za
sve i istim agensima ili prenosnicima fih vrednosti i normi, ne uspeva
podjednako, jer na fto uficu i prethodna dva faktora (bioloski i
socijalni), ali i aktivnost same li&nosti®. Koliko ¢e se i kako internalizovati
(prinvatiti kao svoje) vrednosne norme koje se namecu od drustva
zavisi, dakle, i od bioloskin predispozicija liCnosti, kvaliteta samih
prenosioca (porodice, vrsnjaka, Skole, mas medija), ali i od same
licnosti i njene aktivnosti. Rezultat svin ovih faktora je odredena licnost
i njeno ponasanje u socijalnoj sredini, pa su jedni inteligentni po
predispoziciji, ali lenji i bezvoljni, drugi prosecni, ali vredni i uporni, freci
ispodprosecni, ali takode vredni i bezbroj drugih kombinacija. Svi oni,
medutim, imaju iste potrebe: da vole i budu voljeni (afilijativnost), da

5, Isto, str. 167-176.
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imaju sigurnu  egzistenciju i okupaciju vremena (prevazilazenje
pasivnosti svoje egzistencije) i da budu sigurni (osecaj bezbednosti).
Te potrebe, pak, zadovoljavaju svaki na svoj nacin, jer nema dva ista
coveka, ¢ak ni medu jednojajnim blizancima. Vecina se na sve to
prilagodava konformiranjem sa milionima drugih, ali postoji i manjina
Ciji je nacin prilagodavanja destrukcija nametnutog vrednosnog i
socijalnog okvira, pa te iste ljudske potfrebe zadovoljavaju na
drugaciji, objektivno mogudi, ali nedozvoljeni nacin.

Prostitucija, prema svemu, predstavlja taj drugi i nedozvolieni nacin
zadovolienja osnovnih ljudskih potfreba, sa jedne strane, potrebu
zadovoljenja osujecene pripadnosti kod klijenata (korisnika usluge), a
sa druge, pofrebu za zadovolijenje sigurnosti egzistencije (davaoci
usluga). | jedni i drugi su u procesu socijalizacije potpuno ili delimicno
prikraceni da sa socijalnom sredinom uspostave emotivni, Culni i
intelektualni kontakt, pa to rade, jer potrebe nisu nestale, na nacin
koji to socijalna sredina i njene norme ne dozvoljavaju i tretiraju ih kao
devijantne i izopacene. Uostalom, kada ne bi postojale te uzajamne
ali razlicite potrebe kod korisnika i davaoca usluga, prostitucija ne bi
tako dugo opstajala i prezivljavala sva nastojanja da se redukuje i
suzbije, pa nakon svega s pravom nosi atribut "najstariji zanat".
Tumacenja da prostitucijom zene, zapravo, koriste prednost da ne
moraju osim svoga tela da prodaju i strasti, za razliku od muskaraca (E.
Seling), te da prostitutka zloupotrebljava fude potrebe u ofudenom
svetu, jer je ona usled bure strasti jeste i ostaje nadmocni posmatrac
strasti koje budi, buduci da se ona osec¢a usamlienom i ravnodusnom
kada su drugi ushi¢eni i opijeni (A. Hc:uzer)6 ne objasnjava problem,
jer se zasniva samo na rodnim, odnosno, bioloskim karakteristikama
uCesnika u dogadanju.

Razvojne faze karijere prostitutki su, inace, individualno odredene, ali
pocetni status 'rdave devojke" u svojoj sredini i porodici moze se
smatrati prvom fazom koji buduca prostitutka zbog svog7 promiskuiteta
stiCe u svojoj sredini, kako su to Lemert i Dejvis’ opisali. Sve

6. Prema, Boskovi¢, M.: Kriminologija i socijalna patologija, op. cit. str. 249-250.

7. Vidi, Spadijer-Dzini¢, J.: Socijalna patologija, op. cit. str. 94-95.
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promiskuitetne devojke i Zene, naime, u svojoj sredini izazivaju
skrupuloznu paznju okoline koja se samo naizgled bavi "tudim stvarima”,
a zapravo u tome trazi satisfakciju i opravdanje za svoje neuspehe |,
posebno, za svoje strahove da se to i njima i njihovoj porodici ne desi.
Od toga nisu imune ni ofudene urbane sredine, a posebno je takva
pozornost izrazena u patrijarhalnim i ruralnim  sredinama, gde je
"bavljenje tudim poslovima" vrsta socijalne kontrole. U drugoj fazi
promiskuitetne devojke ili Zene, kada vec steknu takav opravdan ili
neopravdan status, mogu da steknu odredena znanja i da postanu
svesne o mogucim ekonomskim efektima takvog njihovog ponasanja,
a u trecoj fazi da se zbog vecl steCene etikete prostitutke sekundarno
identifikuju kao takve i da to postane njihov nacin Zivljenja. Ove faze,
medutim, samo grubo mogu da se uzmu kao proces razvoja
devijantne karijere prostitutke i to samo u odredenim kulturnim
sredinama, u kojima je dostignut odredeni stepen ekonomske i kulturno-
obrazovne emancipacije zena. Za sve zrtve trgovinom ljudima ili tzv.
"belog roblja" obrazac razvoja nije adekvatan, iako u osnovi ima
elemenata gore navedenog: egzibiocionizam, zelja za lakom zaradom
na osnovu svog izgleda (konobarice i baksis, starlete i moguce uloge,
manekenke i slicno). Takode se mora imati u vidu da sve socijalne
sredine i kulturmi miliei nemaju isti odnos prema promiskuitetnim
devojkama i Zzenama i da stigmatizacija istin, koja inace postoji svuda,
nije jednake snage i posledicos. Na razvoj i, posebno, brzinu razvoja
karijere jedne prostitutke, prema svemu, bitno utiCe nacin reagovanja
socijalne sredine na njenu seksualnu devijantnost.

Cinjenica je, medutim, da su prostitutke stigmatizovane u svim
socijalnim sredinama, manije ili viSe, sto za posledicu ima odredivanje
njihovog statusa i uloge u toj sredini. Na taj status i ulogu nisu bitnije
uticali ni pokusaji boraca za ljudska prava, odnosno, razne nevliadine
organizacije, niti koris¢enje eufemizama tzv. prosvecenih poslenika u
javnom sektoru i medijima, kao sto su "poslovna prafnja”, umesto
prostitutka i, u poslednje vreme kod nas, "seksualne radnice", kako smo

8, Poznato je iz literature da se promiskuitetne devojke ili Zzene u patrijahalnim, posebno
islamskim zemljama, ili kamenuju i ubijaju ili ih porodica sama daje u javne kuce, kako
viSe ne bi sramotile porodicu.

(112)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — Z. Nikoli¢
wProstitucija i trgovina ljudima”, (str. 103-120)

na pocetku ovog teksta naveli. Prostitutka je, naime, ma kako je
eufemisticki nazivali, u svojoj socijalnoj sredini prikracena za mnoge
uloge koje bi mogla da ima da je ne prati (opravdano ili neopravdano)
takva stigma, pa su one, kao i kriminalci, onemoguéene da biraju
uloge kao §to su: druzenje sa "dobrim" momcima i devojkama, udaja i
stvaranje porodice u "dobrom" okruzenju, dobro zaposlenje i slicno.
Zbog toga su one, kao i kriminalci, prinudene da budu "blizi susedi” sebi
slicnim, odnosno, da se druze i udruzuju sa drugim prostitutkama. Tako
se stvara posebna subkulturna grupa, koja kao takva ima svoj
vrednosni sistem, svoj zargon i kodeks za ponasanje, svoj nacin
odevanja, zabave i rekreacie, odnosno, sve parametre jedne
subkulturne grupe. Sve subkulturne grupe, pak, kako je poznato, imaju
za zadatak da svojim ¢lanovima pomognu u "pronalazenju sebe" i da
bez vecih potresa prihvate sebe u svojoj novoj ulozi, te da zadovolje
svoju prirodnu  potrebu za pripadnos¢u (dfilijativni motiv) i za
prevazilazenje pasivnosti svoje egrzistencije (motiv za postovanje i
samopotvrdivanje sebe). Ta identifikacija sa stotinama ili hiljadama
drugih omogucava prostitutki ili svakom drugom devijantu, ¢lanu sekte
il neke druge subkulturne grupe, da nade podrsku za svoje ponasanje i
nacin zadovoljenja svojih potreba, jer su ih drugi odbacili i stigmtizovali
ili im nisu pruzili satisfakciju zbog laznog morala, drugacijeg videnja i
nacina zvlenja. U grupi se, otuda, uci sve ono §to grupu Cini
karakteristicnom, ali i nacin ophodenja sa drugima izvan grupe, a u
sluCaju prostitutki to su pravila za ponasanje u odnosu na zahteve
musterije, nacin priviaCenja istih, zastita od agresivnin i nesolventnih
kljenata, seksualne tehnike i opcije opstenja sa klijentima, cene,
zdravstveno-higijenska zastita i sli¢no.

Stigmatizacija prostitucije i prostitutki je, iako se to malo vidi, osnovni
uzrok $to se i privatno i od drzavnih organa tolerise ocigledna pojava
eksploatacije istih i na to se gleda ka na "normalnu" pojavu, po
sistemu "taj svet zasluzuje to". Zbog toga se u tom iznudenom i
praznom prostoru zbog laznog morala socijalne sredine, osim
prostitutke i klijenta, ukljuCuje i frece lice, odnosno zastitnik i
podvodac, kako se to najcesce misli. Medutim, "zastitnik" je najcesce,
ranije ili kasnije, viasnik odredene prostitutke ili grupe prostitutki koje

"$titi" od nasilinih ili nesolventnih klijenata, drugih "zastitnika", policije,
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sudova, konkurencije i drugog. a neretko i stanodavac (javne kuce),
hranioc i izdrzavaoc prostitutke i njene porodice, ali sve o trosku i
zaradi iste®. Otuda i pojava preprodaje prostitutki od vlasnika do
vlasnika, sa daljim i beskonacénim dugom i zaduzenjima, odnosno
ropskim polozajem prostitutki.

SEKSUALNA EKSPLOATACIJA | KRIMINALIZACIJA
PROSTITUCIJE

Kada se ima u vidu negativan odnos "javnog morala" svih socijalnih
sredina prema prostituciji i prostitutkama i uvek velika mogucénost
zarade na tim stalnim ljudskim potrebama na neCemu §to je javno i
sluzbeno zabranjeno, onda nije cudno da se u sve to ukljucuju
posrednici u vidu profesionalninh ili organizovanih kriminalaca.
Prostitucija je, naime, jedna od stalnih i nepromenjljivih stavki
delovanja organizovanog kriminala, pored 3Sverca oruzja, narkotika,
alkohola i cigareta. U poslednje vreme to postaje i tzv. trgovina
ljudima i trgovina ljudskim organima, uz sve druge aktfivnosti koje u
nekim sredinama mogu biti zabranjene, a narodu ili korisnicima usluga
potrebne (ilegalne kockarnice, Sverc naftnih derivata, prevoz
emigranata, i sl.). Javno nepriznati, ali fakticki postoje¢i animozitet
prema prostitutkama, Cini organe reda i zakona u mnogim zemljama
folerantnim prema zrtvama seksualne eksploatacije, pa su one za njih,
iako Zrtve sa delom svoje krivice, tretirane kao "osobe bez identiteta" i,
samim fim, bez prava na njihovu zastitu. Organizovani kriminalci to
dobro znaju, jer bez saradnje sa sluzbenim organima to ne bi mogli ni
da budu, pa Zrtvama seksualne eksploatacije (dobrovoljno, prevarom
ili prinudom) oduzimaju putne isprave i novac, uz zastrasivanje sta ce
im se desiti ako o fome govore ili pokusaju da pobegnu. Tako, u
krajnjoj liniji, prostitutke kao "eksploatatori" tudih slabosti, kako su nam
to predstavili Seling i Hauzer, postaju eksploatisane, jer zbog svog
statusa i stigme u socijalnoj sredini bivaju upuéene na svoje

?. Mnoge prostitutke, naime, ne mogu da ofplate "dug" poslodavcu za hranarinu,
zaposlenje, zdravstvene kontrole i slicno, pa one "duguju" njemu sve dotfle dok on na
njima moze da zaraduje.
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eksploatatore. Otuda je i jaka povezanost prostitucie sa
kriminalitetom, a ne zato sto je taj "najstariji zanat", sam po sebi,
kriminalan, jer devijantno ponasanje ne znaci da je, istovremeno, i
kriminalno™®. Kriminalci koji su takode stigmatizovani u socijalnoj sredini
i koji zbog toga imaju redukovan izbor uloga i "boljih prilika" medu
Zenama, prirodno su upuceni na drustvo prostitutki i kao zena i kao
izvora zarade. Sve policije u svetu, otuda, zone javnih kuca ili ulicne
prostitucije (autobuske i zeleznicke stanice, morske ili reCne luke i dr.)
tretfiraju kao "vrué¢e zone kriminaliteta" i smatraju da im to olakSava
kontrolu, nego kada su takve zone zabranjene.

Medutim, prostitucija je od devedesetih godina proslog veka na
nasim prostorima izasla iz okvira klasiCne prostitucije, jer se daljom
kriminalizacijom zbog pojave zemalja u tranziciji (istoCni blok), ratova
U pojedinim regionima i na Balkanu posebno, pojavila za organizovani
kriminalitet nova prilika za ubrzanu i dobru zaradu, pa je prostituciii
"pridodat" i novi impuls u regrutovanju prostitutki, odnosno njihovom
otkupu, prevari i preprodaji. Tako na scenu stupa ranije zanemarljiv
fenomen poznat kao sex frafiking. Ova vrsta trgovine, razume se, ne bi
se ni pojavila ni imala svrhe da se u navedenim regionima nisu pojavili
"klijenti" u vidu stranih trupa i paravojnih organizacija, jednako kako je
to bilo u vreme Drugog svetskog rata, kada su Nemci, Japanci i drugi
organizovali fu vrstu "zabave i rekreacije" za svoje vojnike. Ratovi su
prosli ili su konflikti "zamrznuti®, ali dalji boravak tudih trupa na tudoj
teritoriji, kao u nasem okruzenju (BiH, KiM, nove NATO clanice i dr.),
omogucava i odrzava potrebu da uhodani kanali i razradeni "biznis"
organizovanih kriminalaca ne prestaju, odnosno, nije doslo do gubitka
klijentele i trzista. Otuda ¢e ova pojava i nadalije opstajati, bar u
sadasnjem obimu.

Podaci razlicitin drzavnih agencija ili agencija UN-a, stoga, pokazuju
frapantan porast frgovine ljudima, od kojih je preko 80% zena i dece,
a od toga preko 92,5% za seksualnu eksploataciju, kako smo napred
naveli. Procenjuje se da je preko milion i osamsto hiljada dece fokom
2000. godine bilo eksploatisano kroz prostituciju i decju pornografiju, a

10 Vidii, Nikoli¢, Z.: Kriminologija sa socijalnom patologijom, op. cit. str. 23-26.

(115)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — Z. Nikoli¢
wProstitucija i trgovina ljudima”, (str. 103-120)

od frgovine ljudima za seksualnu eksploataciju se samo u Evropi stice
prinod od preko 7 milijardi dolara godisnje, dok je na svetskom nivou
fo, prema nekim procenama, preko 500 milijardi dolara®. Porast e u
odnosu na devedesete godine radikalan, a sex frafiking je prema
profitu i isplativosti postao jednak, ako ne i bolji, od trgovine drogom.
Nasa zemlja, zbog toga, ali i zbog svog geografskog polozaja,
okruzenja, tranzicije i siromastva, te boravka stranih tfrupa u BiH i KiM,
nije izuzeta iz ovog frenda, na $ta ukazuju i podaci MUP-a po kojima je
od 2000 do 2007. godine podneto 239 krivicnih prijava, a protiv 376
lica za 354 krivicnih dela trgovine Ijudimolz. Kada se tome doda i vet
poznati fenomen tzv. "tamnih brojki" u svakoj kriminalnoj pojavi, onda
ni ovaj podatak nije zanemarljiv za nase uslove, a pogotovo zbog
foga §to smo mi u svom Krivicnom zakoniku ovu pojavu inkriminisali na
adekvatniji nacin tek 2003. godine. Razume se da ova inkriminacija
fzv. sex frafiking-a mora, s vremena na vreme, da frpi izmene i
dopune, odnosno redefinisanje problema, a na osnovu novih
iskustava u progonu tog vida zloupotrebe prostitucije

POSLEDICE | PREVENCIJA

Ibog toga $to prostitucija, sama po sebi, kako smo vec naveli, ne
ugrozava socijalnu sredinu kao socijalnopatoloska pojava u meri u kojoj
fo Cine alkoholizam i narkomanija, na primer, odnos socijalne sredine
prema njoj je i tolerantniji i visSe moralistiCki determinisan. Animozitet
prema prostitutkama je, stoga, vise rezultat neslaganja zbog krienja
moralnih normi, nego straha od prosirenja problema, kao kod
alkoholizma i narkomanije, posebno. Medutim, upliv organizovanog
kriminaliteta u samu pojavu, eksploatacija prostitutki, brutalnost makroa
i, posebno, prinuda i trgovina ljudima, uticali su da se i prema prostituciii
podigne odijum socijalnih sredina i da se u suzbijanju takvih pojava ide i
na sam koren problema, odnosno, prostituciju. Zbog toga se, saglasno
kulturno-ekonomskom, vrednosnom i moralnom sistemu, u razlicitim
drustvenim sredinama razli¢ito i reaguje na prostituciju i kriminalizaciju

1. Prema, Mijalkovi¢, S.: Trgovina ljudima u Srbiji.... op cit.
12, Isto
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prostitucije. Glavni pravci delovanja u suzbijanju ove pojave su
usmereni upravo na suzbijanje eksploatacije prostitutki, odnosno
spreCavanja njene kriminalizacije od strane organizovanih kriminalaca.,
buducéi da samu pojavu do sada niko nije uspeo da spreci. Tako se,
pre¢utno, i uprkos animozitetu predlo preko samog problema
prostitucije, pa su se pojavili zagovornici i realizatori tzv. reglementacije
ili legalizovanja prostitucije, nasuprot ogorcenih zagovornika njene
zabrane, sa jedne strane, i zagovornika abolicije ili ukidanja svakog
vida regulacije prostitucije, sa druge.

Legalizovanje prostitucije ili reglementacija je pokusaj da se ova
pojava koja se i nadalje generalno zigose i smatra nepozeljnom stavi
pod kontrolu, fime $to se donose propisi o tome ko, gde i kako moze
da otvori javnu kucu, kao i pravila nadzora i obaveze prostitutki.
Smaftralo se, naime, da ako ova pojava ne moze da se suzbije, onda
je bolje da se ona bar regulise, pri Cemu se za opravdanije ili moralnu
racionalizaciju takvog postupka uzimaju argumenti o navodnoj boljoj
zastiti Cestitin Zena i devojaka od napada i zavodenja. Legalizacija,
sama po sebi, podrazumeva i policijski i zdravstveni nadzor prostitutki,
plac¢anje poreza na takav biznis i zabranu za maloletnike.

Javna zabrana ili prohibicija prostitucije je drugi nacin pokusaja
njenog suzbijanja, pri Cemu se prostituisanje tretira kao krivicno delo ili
prekriaj. Takva praksa proizilazi iz shvatanja da ¢e se zabranom zastiti
javni moral i tfrgovina ljudima vezana za prostituciju. Medutim, ni
zagovornicima rigidnog fretmana prostitucije kao krivicnog dela ili
prekrsaja nije nepoznato, da su kroz istoriju progona i kaznjavanja
ovog poroka rezultati izostajali upravo zbog hipokrizije progonitelja i
"zakonima vernih gradana”. Vidna posledica zabrane i u najrigidnijim
reZimima gde se primenjuje Serijatsko pravo, na primer, jeste samo
povecana cena posredovanja, a ne eliminisanje same pojave.
Najvecu korist od svinh zabrana (ekonomskih, moralnih, zakonskih i
slicno) uvek imaju posrednici izmedu nekriminalnog korisnika i
kriminalnog davaoca usluga ili robe, ako ¢emo tako nazvati i
prostituciju. Pokusaji da se to ispravi sa kaznjavanjem i javnim
sopsStavanjem identiteta korisnika usluga prostitutki nije zaziveo u
Zelienoj meri, upravo zbog hipokrizije i ofpora razlicitih centara modi,
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pa je sve ostalo kao dobra zelja i marketing boraca za ljudska pravaili
nekih politickih stranaka i grupa.

Svi ti neuspesi u suzbijanju ili, bar, drzanju prostitucije i sex trafiking-a
pod kontrolu, naterali su jedan broj zastitnika ljudskih prava iz
nevladinog sektora, ali i samih zakonodavaca, da se problema
otarase tako §to ¢e se sama pojava prostitucije i bavlienje njome
abolirati, odnosno, $to ¢e se prostitucija osloboditi bilo kakvog
regulisanja i zabranjivanja. Abolicija se, medutim, odnosi samo na
prostitutke, a ne i na organizatore i posrednike u njoj, pa se za njih
zadrzava represija, posebno kada se radi o frgovini ljudima i
seksualnoj eksploataciji drugih. Takav stav imaju i sve glasnija
feministicka udruzenja, koja za same prostitutke traze programe
prevencije i pomocdi bez prinude, uz garanciju drustva da prinvatanje
takve pomoci nece poviaciti bilo kakvo Zigosanje za dotada’nje
ponasanje, krivicni ili prekrSajni progon.

Zakonodavna resenja i programi prevencije u suzbijanju prostitucije su
razliCiti u razlicitim zemljama, a sve u zavisnosti od kulturno-religioznog
miliea zemilje ili grupe zemalja. Najceséi oblik je, medutim, prohibicija,
uz hipokrizicni odnos vlasti i celog drustva prema ovoj pojavi, pred
kojom se kao "nagjstarijem zanatu" zatvaraju oci, a usput se javno
ZigoSe. Tek po neki bizarni skandal nekog ministra i prostitutke ili
brutalna otmica i postupanije sa zrtvom, tfrgne javnost iz letargije u koju
se ona uljulikuje, uz samoubedivanje da se to njima nece desiti.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Nas odnos prema prostituciji je, kako proizilozi iz naseg
zakonodavstva, prohibicioni i represivan, a koliko je on efikasan vidi se
i na samim nasim ulicama, hotelima, novinskim i TV oglasima.
Ocigledno je da nemamo hrabrosti da se sa samom pojavom
suoCimo na nacin na koji su to uradile neke druge drzave, ka kojima
tezimo u udruzivanju. Verovatno je jedini razlog u tome $to, kako smo
naveli, prostitucija kao takva i, sama po sebi, ne ugrozava socijalnu
sredinu u folikoj meri kao neke druge franzicione "decje bolesti”, pa
cak ni sam sex frafiking, jer se u javnosti smatra da je to problem nekih
fudih zena i dece, a ne nasih gradana. Otuda podaci MUP-a Srbije za

(118)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — Z. Nikoli¢
wProstitucija i trgovina ljudima”, (str. 103-120)

period od 2002-2006. godine, koje smo veé pomenuli, mogu da deluju
otreznjujuce, jer prema njima medu Zrtvama sex trafiking-a najvise ima
nasih Zena i dece (85 iz SCG-e, 58 Rumunija, 46 Moldavija, 37 Ukrajina
itd), uz vidljivu uzlaznost brojki po godinama od kada Je uvedena
inkriminacija ovog dela: 2004. = 16; 2005. = 231 2006. = 46",

Mada neka udruzenja gradana i nevladine organizacije vode
razloznu borbu za promenu ovog anahronog i hipokriziénog fretmana
prostitucije u nasem zakonodavstvu, oni ipak nemaju dovoljno snage
da prevladaju animozitet nase socijalne sredine, jer snaga tog
animoziteta proizilazi iz vekovima internalizovanih kulturnih, religioznin i
obicajnih normi, a ne iz zakona koji ne postuju ni oni koji ga sprovode
ili freba da to Cine. Tako je, verovatno, smesSno i tuzno i samim
sudijoma za prekrsaje koji prostitutku morcju da kaznjavaju sa
dvadesetak dana zatvora, kada je privede policija nakon neke racije,
a njen podvodac i "zastitnik" ostaje da i dalje to radi sa drugim
devojkama. Pri fome, devojke po pozivu i tzv. "poslovna prafnja” retko
ili nikada ne zapadaju u probleme privodenja i kaznjavanja, pa tako
ispada da je prostitucija samo ulicna pojava, a ne viseslojni nacin
delovanja organizovanog kriminala. Dekriminacija ili abolicija
prostitucije je, prema svemu Sto kriminologija u prevenciji kriminaliteta
do sada zna, ocigledno jedini nacin da se suzbije kriminalizacija i
eksploatacija ulicne prostitucije i prostitucije "visSih nivoa", jer kada
nema zabrane smanjuje se potreba za "zastitnicima" i posrednicima.
Legalizovanjem "nagjstariieg zanata", prema tome, omogudli¢e se
legalna kontrola te vrste "zanata”, sa praviima i obavezama koja
postoje za svako iznajmljivanje radne snage. Nema sumnje, medutim,
da ¢e izvesni oblici eksploatacije i "rada na crno” opstati, na isti nacin
kako se eksploatisu, na primer, najamni radnici koji u Beogradu ¢ekaju
kod Vukovog spomenika. Ali, dok ovi potonji iznajmljuju snagu svoga
tela za najteze poslove i pri tome ni oni ni iznajmljivaci ne podlezu
poreskim obavezama, dotle uhapsenim prostitutkama, koje takode
iznajmljuju svoje telo za ne bas lake "poslove", policija i prekrsajni
sudovi oduzimaju sav novac koji se u momentu hapsenja kod nijih
nade, kao da je ukraden. Opravdanije ili, bolje receno, racionalizaciju

13, Isto, op. cit.
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takve plenidbe sudovi nalaze u Zakonu o prekriajima, a zakonodavac
u tzv. shodnoj primeni odredaba KZ-a o steCenoj imovini koja je
rezultat izvrsenja krivicnog dela. Da li je to bas tako?
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PROSTITUTION AND SEX TRAFIKING

The wave of expansion of prostitution in our regional surroundings, that
swept us in early nineties with the disintegration of the former country
and following transition and impoverishment of the nation, got even
more complicated with the addition of people-trading or sex trafficking
phenomenon. The development of phenomenon itself was greatly
influenced and initiated by wars in the surroundings, presence of
foreign armies and soldiers in the region, as consumers of such
"services" and the development of new transitional routes in the area (to
Kosovo and Metohia, Bosnia, etc). That way, the so called "oldest trade"
grew from relatively insignificant and tolerable socially-pathological
issue to a disturbing criminal activity that forced us as a state to
incriminate and mark sex trafficking as criminal act punishable by law.
Is that just enough, why is prostitution so liable to criminalization and
exploitation, and how can we suppress it, is the theme of this article.

KEY WORDS: prostitution / sex trafficking / pathology /
etiology / criminalization / prevention
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Ovaqj rad pruza kratak opis intermedijarnih sankcija. Te su
sankcije nerazvijene da premoste prazninu izmedu
tradicionalne probacije i kazne zatvora, kao i da ostvare tri
glavna cilja: smanjenje troSkova, smanjenje zatvorske
populacije, i redukovanje stope recidivizma. Evaluacija efekata
intermedijarnih sankcija je pokazala da su ocekivanja bila
isuviSe optimisticna. Rad se zavrSava diskusijom teoretskih i
prakticnih implikacija korisSéenja intermedijarnih sankcija, kao
i njthovog bududeg razvoja.
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uvoD

Razvoj i primena sankcija u zajednici se zasniva na pretpostavci da
vecinu krivicnih dela izvrsavaju prestupnici koji nisu nasilni i koji ne
predstavljaju veliku opasnost po drustvo, pa se moze oCekivati da se
ciljevi kaznjavanja mogu postic¢i i u uslovima koji nisu toliko strogi kao u
zatvoru. Tendencija humanizacije penalne prakse, a takode i teznja
za $to racionalnijim koris¢enjem postojecin resursa, istovremeno
uslovljava da se zakonodavstva u svetu sve vise okreCu primeni mera
koje nemaju represivan karakter. Ocigledni nedostaci kazne zatvora
(stigmatizacija prestupnika, gubitak radnog mesta, kriminalna
infekcija, izlozenost raznim deprivacijoma, prizonizacija itd.), uz
Cinjenicu da povecanje broja zatvorske populacie dodatno
povecava troskove izvrienja institucionalnih sankcija koji opterecuju
budzet, upucuju na primenu alternativnin  resenja  prema
prestupnicima koji su pogodni za sankcije u okviru zajednice. Primena
takvih sankcija ima viSestruke koristi, kako za prestupnika, kome se
pruza mogucnost da odrZi veze sa socijalnom sredinom, tako i
zajednicu i zrtvu, koje mogu ocekivati nadoknadu Stete kroz
reparaciju, rad u javnom interesu i sl. Siroko primenjivana prema
prestupnicima "niskog rizika" tradicionalna probacija, koja se nalazi
nasuprot kazne zatvora, obic¢no je kritkovana zbog svoje relativhe
"blagosti" i nedovoljnog stepena nadzora. To je jedan od razloga
njene ograni¢ene primene i nemodi da premosti Siroki jaz koji je deli
od kazne zatvora.

lzmedu ova dva ekstrema, zatvora i probacije, nalaze se sankcije Cija
je svrha da obezbede kontinuum kazni, omoguce bolju
individualizaciju, umanje arbitrarnost sudija, pruze im mogucénost
nalazenja "kompromisa" izmedu kazne zatvora i probacije. Potreba za
uskladivanjem kazne sa tezinom krivicnog dela, okolnostima izvrsenja i
karakteristikama prestupnika prisutna je ne samo u krivicnoj fazi, kada
sudija izrice odgovarajuc¢u sankciju, ve¢ i tokom njenog izvrienja,
kada se prati odgovor prestupnika na izreCenu sankciju, njegovo
ponasanje i postovanje uslova koji su pred njega postavlieni. Ideja
koja stoji iza ovog koncepta sastoji se u tome da se ponudi "nesto
izmedu probacije i zatvora, gde su uslovi nadzora jos uvek strogi, dok

(122)



Zbomnik IKSI, 1-2/2007 — S. Sokovié, D. Vasiljevié
wIntermedijarne sankcije”, (str. 121-138)

su kazne blaze od zatvorskin" (Morris, Tonry, 1990). Takve sankcije
nazvane su intermedijarnim sankcijgma. One obuhvataju Sirok
dijapazon mera: novCane kazne u dnevnim iznosima, razliCite vidove
restitucije, rad u javnom interesu, elektronsko pracenje, intenzivni
probacioni nadzor, kuéni pritvor, centre za dnevno izvestavanje, boot
kampove i razlicite oblike zastitnog nadzora koji s&e mogu sprovoditi u
lokalnoj zajednici.

STA SU TO INTERMEDIJARNE SANKCIJE?

U periodu od 1930-fih do sredine 1970-tih godina praksa kaznjavanja u
SAD je bila usmeravana modelom neodredenih sankcija, pri cemu je
sudija odluCivao koga treba uputiti u zatvor, a odbor za parolni
nadzor je, u zavisnosti od napredovanja prestupnika kroz zatvorski
tretman, odredivao kada ¢e ovaj biti pusten na parolni nadzor. Kada
su zatvori postajali suvise popunjeni, parolni nadzor je koris¢en kao
izlazna strategija za smanjenje broja zatvorenika. Prestupnici kojima
nije izreCena kazna zatvora u najve¢em broju slucajeva su upucivani
na probacioni nadzor. Izmedu ove dve kazne postojao je relativho
mali izbor intermedijarnih sankcija, kao $to su ku¢e na pola puta i
intenzivni probacioni nadzor, ali su one koris¢ene veoma retko (Tonry,
1997). Ovakav model odredivanja kazni je, pored drugih
nedostataka, bio opterecen preteranom arbitrarno$¢u sudija i odbora
za parolni nadzor, $to je za posledicu imalo da mnogi prestupnici
provedu u zatvoru mnogo duzi vremenski period, Cesto u nesrazmeri
sa tezinom izvrsenog krivicnog dela ili duZine trajanja kazne drugog
prestupnika za slicno delo.

Prelaskom na model odredenih sankcija sredinom 1970-tih godina menja
se i filozofija kaznjavanja. Kriza ideje rehabilitacije reflektovala se u
kaznenoj politici kroz usvajanje zakona kojima se strikino regulise oblast
materijalnog krivicnog prava. Odredivanje sankcije u velikoj meri je
vodeno smernicama za izricanje u formi matrica koje upucuju sudiju da
izrice sankciju u skladu sa vrstom krivicnog dela i prethodnim krivicnim
dosijeom prestupnika. Drugim reCima, duzina frajanja kazne se odreduje
pre svega onim sto je prestupnik uCinio, a ne u skladu sa vremenom koje
je potrebno da bi se on rehabilitovao tokom izvrsenja kazne. Ovakav
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nacin kaznjavanja umanijio je "moc¢" sudija i njihova diskreciona prava i
doprineo ujednacavanju sudske prakse, dli je sa druge strane povecana
"strogoca" kaznjavanja. Za pojedine vrste krivicninh dela odreden je
mandatorni minimum kazne zatvora od 85% koju prestupnik mora da
odsluzi kako bi uopste bila razmatrana mogucénost otpusta na parolni
nadzor (Petersilia, 2003). Legislativa na federalnom nivou, prema nekim
autorima (Lutjen, 1996) gotovo u potpunosti ignorise sankcije u zajednici,
a Sentencing Reform Act iz 1984. ukinuo je federalni parolni nadzor kao
sredstvo za kontrolu prenatrpanosti zatvora, $to je za posledicu imalo
pofrebu izgradnje novih federalnih zatvora. (prema: Cromwell, 2005).
Evaluacija smernica za izicanje sankcija je pokazala da je ovakva
politika donosenja sudskin odluka (da li ¢e prestupnik biti zatvoren ili ne)
imala vedi uticaj na porast zatvorske populacie nego sama duzina
frajanja zatvorske kazne.

U takvim okolnostima intermedijarne sankcije se javljaju kao sredstvo
kojim se moze smanijiti pritisak na zatvorske kapacitete, a sa druge
strane omoguciti prestupniku da ostane izvan zatvora, ali pod vedim
stepenom nadzora nego $§to je to sluCaj sa tradicionalnom
probacijom. Teoretski gledano, intermedijarne sankcije su namenjene
prestupnicima koji bi inace zavriili u zatvoru, a ne onima koji su
pogodniji za probaciju (Morris, Tonry, 1990). Dakle, intermedijarne
sankcije se smaftraju jeffinjom alternativom kazne zatvora, mada neki
autori smaftraju da su takva ocekivanja iluzorna, i da pod odredenim
uslovima intermedijarne sankcije mogu zapravo povecati troskove u
ljudskim i materijalnim resursima sistema (Ulmer, 2001).

Morris i Tonry navode da su intermedijarne sankcije znacajne iz tri
razloga: Kao prvo, one stvaraju kontinuum sistema kaznjavanja u
kome se strogost sankcije moze uskladivati sa tezinom krivicnog dela.
Drugo, one mogu pruziti "srednje reSenje" za prestupnike za koje je
zatvaranje bespotfrebno strogo, a obic¢na probacija neadekvatno
blaga sankcija. Tre¢e, one predstavijoju efikasno sredstvo za
postupanje u slucaju krsenja uslova, kada se umesto opoziva sankcije
i zatvaranja prestupnika moze nametnuti restriktivnija intermedijarna
sankcija (Morris, Tonry, 1990).

S tim u vezi, mnoge jurisdikcije Sirom SAD su razvile smernice za
izricanje intermedijarnih sankcija kojima se definisu takozvane "zone
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kaZnjavanja": zona zatvaranja, zona intermedijarnin  sankcija i
diskreciona zona, koja podrazumeva diskreciono pravo sudije da
odluCuje u sluCajevima koji nisu definisani smernicama. Drzava
Masacusefts je usvojila koncept kontinuuma intermedijarnih sankcija u
skladu sa tezinom kazne ili restrikcijama slobode u skladu sa kaznom, i
identifikovala Cetiri stepena intermedijarnin sankcija rangiranin od
celodnevnih restrikcija do administrativhe probacije, na sledeci nacin:

IV stepen: Celodnevne restrikcije, kada je prestupnik pod nadzorom
24 Casa; na primer ku¢e na pola puta, ili ustanove za leCenje od
bolesti zavisnosti,

Il stepen: Dnevne obaveze, kao 5to je elekironsko pracenje ili
intenzivni probacioni nadzor,

Il stepen: Standardni nadzor, kada prestupnik ima nedeljne obaveze
koje mora da ispunjava, sto predstavlja standardni probacioni nadzor,

| stepen: Finansijske obaveze, koje obic¢no podrazumevaju kontrolu
periodicnog plac¢anja novcanin kazni, restitucije, nadoknada Zrtvi i
slicno, tzv. administrativna probacija (Carney, 1998).

Michael Tonry je svojevremeno pisao o znacaju prosirivanja smernica za
izricanje sankcija od prostih obrazaca koji odreduju ko ide u zatvor i na
koje vreme, do vodija koje olakSavaju izbor izmedu razicitih
infermedijarnih sankcija, odnosno izmedu intermedijarne sankcije i
zatvora ili probacije. Autor polemise o znacaju ograniCavanja moguce
arbitrarnosti sudija zakljuCujuéi da su smernice za izricanje sankcija
"ledini tfrenutno dostupan mehanizam za strukturisanje diskrecioninh

prava sudija u pogledu primene intermedijarnih sankcija" (Tonry, 1997).

RazliCiti nivoi nadzora i servisa na kontinuumu sankcija su vazni zbog
jos jednog razloga: Oni obezbeduju moguénost sudijoma i
struCnjacima koji izvrSavaju sankcije u zajednici da nagrade pozitivho
ponasanje prestupnika i postignute rezultate programa (Cromwell,
2005). Kada izrice intermedijarne sankcije, sudija ¢e odrediti pocetni
stepen sankcije iz ponudene matrice. Probacioni sluzbenik ¢e imati
diskreciono pravo da prebaci prestupnika u nizi nivo sankcije pod
odredenim uslovima, bez konsultacije sa sudijom, u skladu sa uslovima
koje je sudija odredio. On takode ima pravo da prebaci prestupnika u
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viSi nivo sankcije, ali samo do onog stepena koji je sudija odredio
svojom presudom. Samo sudija ima ekskluzivno pravo da odredi visi
nivo intermedijarne sankcije u odnosu na prvobitno izreCenu sankciju
(Carney, 1998).

U SAD tokom 1980-tin i 1990-tih infermedijarne sankcije su bile u velikoj
meri izricane prestupnicima Cija su krivicna dela nalagala primenu kazni
srednjeg stepena i Cija je procena rizika i potreba sugerisala da se sa
njima na odgovaragju¢i nacin moze postupati u zajednici. Istrazivanja u
ovom periodu su ukazala na pojavu efekta 'Sirenja mreze" u fom smislu
da se infermedijarne sankcije u velikoj meri izriCu i onim prestupnicima
koji su pogodni za probacioni nadzor i to samo iz razloga §to je sankcija
dostupna, a ne zato s§to je prestupniku potreban intenzivniji nadzor. Na
taj nacin se povecava krug klijenata, §to zahteva angazovanje sve vise
resursa. Drugi efekat, sa mnogo znacajnijim konsekvencama je
takozvano "jacanje mreze". Ukoliko je prestupnik pod vedim stepenom
nadzora, veca je verovatnoca da ¢e biti otkriveni eventualni prestupi ili
povrede uslova predvideninh programom, sto moZze voditi opozivu
intermedijarne sankcije i upucivanju prestupnika u zatvor.

Infermedijarne sankcije su videne kao nacin za redukovanje potrebe za
zatvorskim kapacitetima, a istovremeno kao sredstvo kojim se
obezbeduje kontinuum sankcija kojima se izlazi u susret zahtevu za
proporcionalnim kaznjavanjem “"prema zasluzi' prestupnika. Tokom
1980-tih intermedijarne sankcije su Cesto bile precenjene kao sposobne
da preusmere prestupnike van zatvora, redukuju stopu recidivizma i
uStede novac. Kao i sve §to izgleda "suvise lepo da bi bilo istinito"”, one
ipak nisu uspele da ispune fa visoka ocekivanja. Postoje, naravno,
programi Cija uspesnost ohrabruje zagovornike intermedijarnih sankcija,
ali su u praksi pokazane i neke njihove slabosti.

U zavisnosti od izvora koji se koristi, u literaturi se navodi 8-12 razlicitih
oblika, odnosno fipova intermedijarnin sankcija. Na grafikonu 1 je dat
jedan od prikaza preuzet od Gail Caputo (2004). Moze se uociti podela
na tfri grupe sankcija: sankcije u zajednici, koje Cine probacioni i parolni
nadzor, zatvaranje (kazne zatvora) i intermedijarne sankcije.
Intermedijarne sankcije su podeliene na rezidentne (kuc¢e na pola puta
i boot kampovi) i nerezidentne (intenzivni probacioni nadzor, novcéane
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centri za dnevno izvestavanje,

’

kazne i restitucija, rad u korist zajednice
kucni pritvor i elektronsko pracenije).

, unutar

Znjavanja

ti viSe opcija ka

U daljem tekstu ukratko c¢emo pojasni

sistema intermedijarnih sankcija, koje se koriste u jurisdikcijama u SAD.

Grafikon 1:
Kontinuum sankcija (preuzeto od: Caputo Gail, 2004)
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INTENZIVNI PROBACIONI NADZOR

Intenzivni probacioni nadzor je od samog pocetka bila jedna od
najpopularnijin sankcija koja ima najduzu istoriju, pa je stoga i najvise
evaluirana. Kao s§to ime govori, intenzivni probacioni nadzor (ISP)
podrazumeva mnogo cesce kontakte izmedu prestupnika i njegovog
supervizora i veci obim restrikcija nego 3$to je to karakteristika
standardne probacije. Uopsteno, ISP su namenjeni prestupnicima
veceg nivoa rizika ili onima kaoji su izvrsili teza krivicna dela. Pored toga,
u okviru ISP moze se ukljuciti Siroka lepeza dodatnih elemenata. Oni
mogu podrazumevati vremenska ograni¢enja, kuéni pritvor, obavezu
nadoknade Stete, rad u javnom interesu, plac¢anje troskova nadzora,
uCestvovanje u programima odvikavanja od droge i alkohola, obavezu
obrazovanja i zaposlavanja, smestaj u ustanove, redovno
podvrgavanje testovima na PAS i razliCite druge uslove. Povezivanje
razlicitih  elemenata izvan okvira pojaCanog nadzora odrazava
Cinjenicu da ISP sluzi Sirokom spektru cilieva. Ti cilievi mogu biti
smanjenje prenatrpanosti  zatvora, pruzanje kvalitetnijin - tretmana
rehabilitacije, poboljSanje javne bezbednosti, vracanje poverenja
javnosti v probaciju, smanjenje troskova zatvora, efikasnije
naplacivanje novcanih kazni, postizanje vece satisfakcije kod zrtve,
olaksano identifikovanje prestupnika veceg rizika i bolje usaglasavanje
potreba i rizika prestupnika sa postojecim resursima (Harris, 1986).

Veoma je vazno naglasiti da se ISP zasnivaju vise na pretpostavkama
nego na empirijski izvedenim saznanjima. Oni  odrazavaju
pretpostavke da:

(1) povecanje broja kontakata izmedu prestupnika i supervizora
smanjuje prestupnicko ponasanje, i

(2) da ¢e vedi broj kontakata omoguditi laksu detekciju
prestupnickog ponasanja.

Sto se tice prve pretpostavke, jedno istraZivanje ISP u New Yorku nije
pokazalo znacajnu povezanost izmedu intenziteta kontakata
prestupnika i supervizora i rezultata probacije. Prema tome, moguce
je da programi intenzivnog nadzora ne daju bolje rezultate od onih
koji podrazumevaju maniji stepen nadzora. Sto se druge pretpostavke
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fice, ranija istrazivanja sugeriSu da intenzivni nadzor vodi do
povecanog opoziva alternativne sankcije kao posledica tehnickih
prekrsaja, ali isto tako i do manjeg broja presuda za nove prekrsaje.
Nazalost, veza izmedu stope opoziva alternativnin sankcija i
smanjenja kriminaliteta nije jasna. Cesto se pretpostavija da je
verovatnije da c¢e prestupnik koji ne uspe da se povinuje svim
formalnim uslovima koji su pred njega postavijeni nastaviti sa
kriminalnom aktfivno$¢u, za razliku od prestupnika koji ispunjava
postavljene uslove. Medutim, ukoliko ova pretpostavka nije valjana, u
zatvore ¢e biti upucivanii prestupnici koji ne bi vrsili nova krivicna dela
da su se nalazili pod standardnim probacionim nadzorom.

lako evaluacija programa infenzivnog nadzora ne ukazuje na
dosledne rezultate, neka od istrazivanja programa za kontrolu
prestupnika zavisnika od psihoaktivnin supstanci pokazuju da se ISP
moze koristiti kao sredstvo za uvodenje prestupnika u program.

NOVCANE KAZNE | RESTITUCHIA

NovCane kazne u dnevnom iznosu su zasnovane na jednostavnom
konceptu: novCana kazna freba da bude proporcionalna tezini
krivicnog dela i da ima priblizno jednak efekat (u ekonomskom smislu)
na prestupnike razlicitog finansijskog statusa koji su izvrsili isto krivicno
delo. Nov€ana kazna u dnevnom iznosu se odreduje kroz postupak u
dve faze: Najpre se, na baz skale, odreduje broj dnevnih iznosa u
skladu sa tezinom krivicnog dela. Drugi korak predstavlja utvrdivanje
visine dnevnog iznosa na osnovu odredivanja dnevnih prihoda
prestupnika, pri ¢emu se odbijaju nuzini rashodi, uzimajuci u obzir i
druge zavisne faktore i posebne okolnosti. Ukupan iznos novCane
kazne se utvrduje mnozenjem broja dnevnih iznosa sa visinom
dnevnog iznosa.

Koncept novCane kazne u dnevnim iznosima je prvobitno
predstavljen u Svedskoj jo§ 1920-tih godina i ubrzo uveden u krivicna
zakonodavstva  ostalih  skandinavskih  zemalja. Pocetkom 1970-tih
prihvacen je u Zapadnoj Nemackoj u sklopu reforme zakonodavstva
koja je imala za cilj redukovanje primene kratkotrajnih kazni zatvora.
Ova praksa se pokazala izuzetno uspesnom, tako da je u Zapadnoj
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Nemackoj u periodu od 1968. do 1976. godine broj izreCenih kazni
zatvora v trajanju do 6 meseci smanjen sa 110.000 na priblizno 10.000,
dakle, prakticno 90%. Zemlje Zapadne Evrope su prinvatile novCanu
kaznu u dnevnim iznosima kao sankciju izbora za veliki broj krivicnin
dela, koja se koristi Cak i u slucajevima tezih krivicnih dela. Primera
radi, u Nemackoj se ova sankcija izrice u 75% sluCajeva imovinskih
krivicnih dela i 66% sluCajeva krivicnih dela sa elementima nasilja (U.S.
Department of Justice, 1996).

U SAD su prvi eksperimenti sa primenom novCcane kazne u dnevnim
iznosima poceli 1988. godine u Ricmondu, drzava Nju Jork, sa ciliem da
se primeni evropski model i proceni kako ¢e on funkcionisati u praksi.

RAD U JAVNOM INTERESU

Programi rada u javnom interesu iziskuju od prestupnika da rade u
zajednici da bi nadoknadili Stetu koju su prouzrokovali ili da bi zaradili
novac u cilju ispunjavanja obaveza restitucije ili nov€ane kazne. Rad
U javnom interesu se uobiCajeno javlja kao uslov probacije ili je kao
kazna povezana sa nekim drugim intfermedijarnim programom;
veoma se retko koristi kao samostalna sankcija, uglavnom kao kazna
za minorna krivicna dela (npr. prekraji povezani sa upravljanjem
motornim vozilom), sto je nepodesno jer je rad u javnom intferesu teska
kazna koja nailazi na opste odobravanje javnosti, jeftina je za
sprovodenje, i proizvodi javno dobro, pri Cemu se moze u znacaqjnoj
meri uskladiti sa tezinom krivicnog dela.

Zastupnici ideje restorativne pravde brane stav da je rad u javnom
interesu najefikasniji kada je uskladen sa Stetom koju je zajednica
pretrpela. Uradeno je nekoliko sistematskih procena da bi se utvrdilo dali
je verovatnoca recidivizma kod prestupnika koji zavrie ovakav program
veca ili manja u odnosu na prestupnike koji su osudeni na druge sankcije.
Jedna od malobrojnih metodoloskih studija nasla je da je rad u javnom
inferesu U "pozitivnom odnosu sa redukcijom recidivizma" (Bontq,
Wallace-Capretta, Rooney, McAnoy (2002). Nejasno je, medutim, u kojoj
meri prestupnici zapravo povezuju svoje ucesce u ovakvim programima
sa Stetom koju su prouzrokovali zajednici.
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Zanimljivo je napomenuti da se rad u javnom interesu u Engleskoj i
Skotskoj smatra adekvatnom zamenom kazni zatvora, medutim
evolutivne studije ipak pokazuju da je stopa recidivizma priblizno
jednaka u poredenju sa prestupnicima kojima je izreCena kazna
zatvora (Tonry, 1997).

CENTRI ZA DNEVNO 1ZVESTAVANJE

Centri za dnevno izveStavanje predstavijoju tip nerezidentnih
programa namenjenih za kontrolu lica pustenih iz istraznog zatvora u
pretkrivicnom postupku, kao i osudenim prestupnicima na
probacionom ili parolnom nadzoru. Prvi put se javijaju fokom 1970-tih
godina u Engleskoj i Velsu, gde su bili narocito popularni. Njihova
osnovna svrha je da omoguce ustedu zatvorskih resursa, obezbede
visok stepen nadzora u okviru zajednice i stave na raspolaganje
programe fretmana prestupnika.

U zavisnosti od stepena nadzora i rasporeda aktivnosti klijenti su
obavezni da se javljaju nekoliko puta u toku dana i izve$tavaju o svom
kretanju i aktivnostima. Oni su takode u obavezi da pohadaju skolu i
redovno odlaze na posao, a kada su prisutni U centfru ucestvuju u
savetovanjima, edukaciji, podvrgavaju se periodicnim testovima na
drogu i sl.

KUCNI PRITVOR | ELEKTRONSKO PRACENJE

Kuéni pritvor (sa ili bez elektronskog prac¢enja) omogucava
prestupniku koji Ceka sudenje ili je osuden na zatvorsku kaznu da kao
alternativu zatvoru boravi u svojoj kuci. Za to vreme on moze da
odlazi na posao, ucestvuje u programu tfretmana i posecuje
probacionog sluzbenika. Kuéni pritvor je u navecem broju slucajevaili
povezan sa intenzivnim probacionim nadzorom ili sa elekironskim
pracenjem. Osnovni cilj ku¢nog pritvora je da obezbedi pojavljivanje
optuzenog na sudu, odnosno ograniCavanje njegove slobode
kretanja, u oba sluCaja uz ustedu zatvorskih kapaciteta.

Jedna od glavnih kritika ku¢nog pritvora je da on zapravo i nije kazna,
jer boravak kod kuce za mnoge ljude ne predstavija neprijatno
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iskustvo. Neke od primedbi koje se odnose na krsenje prava privatnost
optuzenog koji oCekuje sudenje, kao i privatnosti Clanova njegove
porodice, opovrgavaju se Cinjenicom da je vecina ovakvih programa
zasnovana na volonterskoj bazi, odnosno dobrovoljnom pristanku
prestupnika. Potencijalni rizik ku¢nog pritvora jeste da prestupnik moze
da nastavi sa kriminalnom aktivno$¢u prakticno ne krieci pravila
ku¢nog pritvora, a takode se javlja i povecani problem porodicnog
nasilia (Cromwell, 2005).

Elektronsko pracenje prestupnika se veoma Cesto koristi u kombinaciji sa
ku¢nim pritvorom i ostvaruje se putem senzora u narukvicama oko
prestupnikovih  zglobova koji su povezani telefonskim linjaoma  sa
centralnim racunarom koji emituje stalan signal. Ukoliko je signal ometen
fime $to je prestupnik preSao odobreni radijus kretanja, glavni racunar
snima datum i vreme nestanka signala. Racunar ¢e takode zabeleziti
datum i vreme obnavljanja signala. Ako se prekid signala dogodi u
vreme kada bi prestupnik frebalo da bude u kudi, prekriqaj se proverava
od strane parolnog sluzbenika i prestupnik moze biti uhapsen.

KUCE NA POLA PUTA

Ku¢e na pola puta pripadaju grupi rezidencijalnin sankcija sa
minimalnim obezbedenjem koji prestupnicima i uslovno otpustenim
zatvorenicima pruzaju smestaj, eventualni tretman i pristup resursima u
zajednici kada je u pitanju zaposljavanje i edukacija.

Ku¢e na pola puta rade pod razlicitim imenima, kao 3$to su
predotfpusni centri, orijentacioni centri (guidance centers), ili centri
drustvenog tretmana. SAD imaju otprilike jednak broj Ku¢a na pola
kojima se upravlja privatno kao i onih Ciji je vlasnik i kojima upravlja
drzava. Prestupnici koji borave na ovakvim mestima Cesto dele
poslove oko kuce i Cesto se ukljucuju u neku wvrstu vrinjackog
savetovalista (kada je potrebno) da bi pomogli drugu koji ima
problema sa prilagodavanjem.

Kuce na pola puta su vid postepenog oslobadanja u zajednicu dok je
prestupnik jos pod zatvorskom kaznom, stoga one predstavijaju most
izmedu institucionalnog smestaja i zajednice (Howard, 2001).
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BOOT KAMPOVI

Boot kamp programi predstavljaju jednu od najpoznatijin formi Sok
zatvaranja, kratkotrajnih kazni zatvora koje imaju za cilj zastrasivanje
prestupnika suoCavanjem sa zatvorskom sredinom.

lako promovisani kao sredstvo za smanjenje stope recidivizma,
troskova izvrienja sankcije i prenatrpanosti zatvora, vecina boot
kampova nema primetan efekat na rezultate koji se od njih ocekuju.
Jedna trec¢ina do jedne polovine ucesnika boot kampova ne uspeva
da zavrsi program i kao rezultat toga bivaju upudcivani u zatvor.

U vecini programa, intenzivni nadzor nakon otpusta produkuje stopu
tehnickin prekrSaja i opoziva vecu nego kada to poredimo sa
prestupnicima na manje infenzivnim programima.

Programi iz "zadnje linije" na koje se prebacuju zatvorenici (npr. u boot
kampove) umesto sluzenja duze vremenske kazne donose ustede u
novcu i zatvorskom prostoru, iako se u praksi javlja veliki procenat
neuspesnosti, tehnickin prekriaja i stope opoziva. Generalno, prema
postojec¢im podacima, nema bitne razlike u stopi recidivizma izmedu
bivsinh §ticenika boot campova i tradicionalnih ustanova. Prema nekim
izvorima stopa recidivizma se kre¢e od 40-49%, pa cak do 90-99%, $to
bi znacilo da je prosecna stopa za sve kampove 63.5% (Dicky, 1994). |
drugi autori navode pilicno pesimistiCke podatke o efektivnosti boot
kamp programa kada se ta efikasnost izrazava redukcijom
recedevizma.

Najveci deo saznanja o boot kampovima potice od serije studija Doris
MacKenzie i kolega sa Univerziteta u Merilendu, US Genaral
Accounting Office pregleda istrazivanja i iskustava iz 1993. i jednog
ranijeg pregleda boot kampova sprovedenog od strane National
Institute of Justice. Njihovim istrazivanjima ustanovljeno je da se
primenom Boot camp programa u velikoj meri moze uticati na izmenu
stavova prestupnika sto se dalje reflektuje na ostvarivanje uspeha u
resocijalizaciji. Imajuéi u vidu da prestupnici koji su uklju¢eni u boot
camp programe postizu iste ili bolie rezultate u pogledu izmene
stavova i ponasanja nego prestupnici kojima u izreCene standardne
instifucionalne sankcije, moze se zakljuCiti da ovaj vid programa, za
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odredene prestupnike, uz adekvatnu organizaciju i uskladenost sa
specificnim potrebama prestupnika, moze dati odredene rezultate.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Tri osnovna cilja koje su zagovornici intermedijarnih  sankcija
ambiciozno postavili su sledeci: smanjenje froSkova izvrienja,
redukovanje zatvorske populacije i smanjenje stope recidivizma.
Istrazivanja i evaluacija programa infenzivnog nadzora, boot
kampova, ku¢nog pritvora i elektronskog pracenja nisu ipak potvrdila
ova optimisticka oCekivanja.

Kada su u pitanju troskovi izvrisenja intermedijarnih sankcija jasno je da
postoji znatna razlika u odnosu na kazne zatvora. Kazne zatvora su
mnogo skuplie za izvriavanje od kazni kuénog zatvora, intenzivhog
nadzora, ili centara za dnevno javljanje, i ako ovi poslednji nisu manje
efikasni u redukovaniju recidivizma, oni mogu pruziti priblizno istu javnu
bezbednost po mnogo manjoj ceni. Ali, da ne kosta manje ono §to je
jeftinije dokaz su upravo intermedijarne sankcije. Primera radi, iako su
projektovani froskovi intenzivnog probacionog nadzora (ISP) tri puta
manji od troskova zatvora (4000$ naspram 12000$ godisnje po
prestupniku respektivno) u praksi se desava sledece:

Sudije Cesto pribegavaju srednjim resenjima kako bi "umanijili gresku'
procene, pa bude kao u bajci o Zlatokosoj - probacija je suvie
hladna, a zatvor suviSe vru¢; intenzivni nadzor je bas kako freba.
Dakle, i oni prestupnici za koje bi bila dovoljna probacija dobijaju i vise
od toga. S druge strane, kao posledica pojacanog nadzora javlja se
vecli broj opziva sankcije (nego sto je to slucaj sa standardnim
probacionim nazorom) i upucivanja prestupnika u zatvor. Ova dva
efektq, Sirenje i snazenje mreze u praksi dovode do uvecanja troskova
ISP za dodatnih 80% (7200$ godisnje po prestupniku). Uz sve ovo treba
dodati i konstataciju da su ovi troskovi daleko vedi u odnosu na
probaciju (podatci preuzeti: Cromwell, 2005).

Sto se fice ustede zatvorskin kapaciteta primenom intermedijarnih
sankcija mnogi autori izrazavaju opravdanu sumnju da postoji

znacajna korelacija. Morris i Tonry isticu da naucni dokazi i prakticno
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iskustvo pokazuju da intermedijarne sankcije obezbeduju mnogo
manju ustedu zatvorskih kapaciteta nego $to njihovi proponenti tvrde.

Kada govorimo o stopi recidivizma istrazivanja pokazuju da primena
intermedijarnin sankcija nema znacajnijin efekata. Otkrice da ucesnici
U intermedijarnim sankcijama imaju vecu stopu krienja tehnickih
uslova izaziva zabrinutost. Medutim, vecina posmatraca se slaze da je
povecana stopa krsenja tehnickin uslova i opoziva rezultat vece
verovatnoce da krienje bude otkriveno u intenzivnim programima, a
ne vece stope krienja samih uslova. Sa pozicije odgovornosti, veca
stopa neuspeha je dobra: prestupnici treba da se povinuju uslovima,
a ukoliko to ne Cine treba da slede posledice.

| dok nasa penalna praksa i nakon dve godine od stupanja na snagu
novog Krivicnog zakona sa nestrplienjem ocekuje usvajanje
podzakonskih akata i pravilnika u svetu su mnoga ACT-a odavno vec
stavljena ad acta. Penoloska materija gradi se od racionalnih,
pragmaticnih, ali i futuristickih, ponekad nerealnih i tesko ostvarljivin
inspiracija. Neki projekti uspevaju da privuku paznju javnosti, za neke
ponestane strplienja, za neke novca, neke pregazi vreme... Mi samo
strpljivo tapkamo u mestu, ili mozda samo ¢ekamo da drugi pronadu
najbolje resenje.
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INTERMEDIATE SANCTIONS

This paper provides brief description of intermediate sanctions. Those
sanctions were developed to span the gap between traditional
probation and incarcetation and to reach tree major goals: cost saving,
decreasing of prison overcrowding and reduction of recidivism rates.
Evaluation on the effects of intermediate sanctions showed that those
expectations were to optimistic. The paper concludes by discussing the
theoretical and practical implications of the wuse and future
development of intermediate sanctions.
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UVODNA RAZMATRANJA

Mada odavno redovno iskustvo mnogih zaposlenih Sirom svetq,
posebno Zena, seksualno uznemiravanje na radu tek u novije doba
dobija odgovaragju¢u paznju i to ne samo kao predmet istrazivanja, veé
i kao negativnha pojava koja se mora suzbijati posebnim merama.
Nakon dugog perioda ignorisanja i minimiziranja ovog problema,
kulturoloski i pravni standardi u vezi sa seksualnim uznemiravanjem
poslednjin decenija prolaze kroz intenzivne promene, posebno u
Severnoj Americi i na evropskom konfinentu. Sve je vise nastojanja i na
medunarodnom nivou da se iznadu adekvatna preventivnha resenja i
obezbedi zastita zrtava. Danas se seksualno uznemiravanje na radnom
mestu Siroko prepoznaje kao Stetna pojava koja snizava kvalitet rada,
ugrozava zdravlie zaposlenih, potkopava rodnu jednakost i uzrokuje
znatne gubitke za radne organizacije (McCann, 2005).

Pod seksualnim uznemiravanjem se generalno podrazumeva nezelieno
ponasanje sa seksualnom konotacijom ili drugo ponasanje vezano za pol
koje vreda dostojanstvo zena i muskaraca (Rubenstein, 1988).1 Ono
obuhvata razliCite fiziCke, verbalne ili neverbalne akte koji se prostiru od
fizickog nasilia, nezelienog fizickog kontakta, preko seksualnog
ucenjivanja, komentarisanja izgleda i privatnog Zivota, seksualnih
komentara i viceva, upornog nezelienog udvaranja, vredanja po osnovu
pola, pa do pokazivanja materijala sa seksualnim sadrZzajem, seksualno
sugestivnin  pokreta, zvizdanja i sl. (Rubenstein, 1992: 11). Seksualno

1 Komisija za jednake moguénosti u sferi rada u SAD je jos 1980. godine svojom smernicom
dala definiciju  seksualnog uznemiravanja prema kojoj: "nezelieni  seksualni istupi,
zahtevanje seksualnih usluga i drugo verbalno ili fizi€ko ponasanje seksualne prirode
konstituiSe seksualno uznemiravanje kada se (a) pokoravanje takvom ponasanju
eksplicitno ili implicitno postavlja kao uslov zaposlenja nekog lica; (b) pokoravanje ili
odbijanje takvog ponasanja od strane nekog lica koristi kao osnov odluka o zaposlenju
koje ga se ticu, il kada (c) takvo ponasanje ima za cilj ili posledicu neumereno remecenje
radnog ucinka nekog lica ili stvaranje zastrasujuceg, neprijateljskog ili uvrediivog radnog
okruzenja" (E.E.O.C. 1980, Guidelines on discrimination because of sex (Sect. 1604. 11),
Federal Register, 45, 74676-74677, cit. prema: Wilness et al., 2007). ReSavajuéi u
slucajevima koji se odnose na seksualno uznemiravanje mnogi su se sudovi u SAD,
uklju€ujudii Vrhovni sud, pozivali na definiciju Komisije.
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uznemiravanje se po pravilu deli na seksualno ucenjivanje (quid pro
quo), kada se npr. povisica, unapredenje, ili ostanak u radnom odnosu
uslovljava nekim oblikom seksualnog ponasanja, i stvaranje hostilnog,
odnosno ponizavajuc¢eg radnog okruZzenja.

Studije ukazuju da je seksualno uznemiravanje na radu prilicno
rasprostranjeno Sirom sveta. Istrazivaci procenjuju da u SAD 30-75% zena i
13-31% muskaraca dozivi neki oblik seksualnog uznemiravanja na radu u
foku svog radnog veka (Willness et al., 2007). Prema studiji Evropske
komisije iz 1998. godine o seksualnom uznemiravanju u EU (baziranoj na
nacionalnim izvestajima), ovaj oblik viktimizacije trpi u proseku 30-50%
zaposlenin zena i 10% muskaraca (European Commission, 1998: 5).
Istrazivanje australijske Komisije za ljudska prava i jednake mogucnosti iz
2004. godine pokazalo je da je 18% intervjuisanih osoba (28% zena i 7%
muskaraca starosti od 18 do 64 godine) izjavilo da je dozivelo seksualno
uznemiravanje na radnom mestu (HREOC, 2004).

ZakljuCci vecine istrazivanja jesu da seksualno uznemiravanje pogada
uglavnom (mada ne iskljuCivo) zene, te da proizvodi niz negativnih
posledica. U Studiji Evropske agencije za bezbednost i zastitu zdravilja na
radu (EASHW, 2000). seksualno uznemiravanje se trefira kao jedan od
faktora rizika po zdravlje i bezbednost zaposlenih, pored monotonog
rada, rada na fraci, fizickog nasilja i maltretiranja. Dok su muskarci najvise
ugrozeni rizicima kao §to su buka, vibracije, visoke i niske temperature,
Zene su nagjvise izlozene seksualnom uznemiravanju, monotonom radu i
fiziCkom nasilju ((EASHW, 2000: 12: 27). Iskustvo seksualnog uznemiravanja
je stresogeno, dovodi do zdravstvenih problema i finansijskin gubitaka
buduc¢i da mnoge Zrtve napustaju posao kako bi ga izbegle. Prema
pomenutoj studiji Evropske komisiie (1998) Zene su CeSce zrtve svakog
oblika uznemiravanja i to, kako "vertikalnog" (od strane nadredenih ili
podredenih u radnom procesu), tako i "horizontalnog" (od strane kolega

istog rcmgd).2 Posebno su ugozene Zene starosti od 20 do 40 godinag,

2 Ova studija je uputila i na razlike izmedu Zena i muskaraca u percepciji seksualnog uznemiravanja.
Zene su generalino osetliiviie na radnje koje konstituidu seksualno uznemiravanje i Sesto isto ponasanje
ocenjuju kao daleko ozbilinije nego $to to Cine muskarci. Medutim, isto tako znacajan uticaj na
percepciju seksualnog uznemiravanja ima i kulturno zalede (Fiedler, Blanco 2006).
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neudate, razvedene, nizeg nivoa obrazovanja i koje rade u "fleksibilnim”
formama rada. Istrazivanje Evropske fondacije za unapredenje uslova
zivota i rada sprovedeno 2005. godine u drzavama clanicama i
kandidatima za pristupanje EU pokazuje da su Zene trostruko cesce Zrtve
seksualnog uznemiravanja na radnom mestu. Najvise viktimizacija fokom
poslednjin 12 meseci prijavile su ispitanice u Ceskoj (10%) i Norveskoj (7%).
dok je indikafivno da je izuzetno mali broj ispitanica u nekim
juZnoevroskim zemljama (Italiji, Spaniji, Malti, Kipru) iziavilo da je dozivelo
takvu viktimizaciju (Parent-Thirion et al., 2007: 36).3

IstraZivanja takode upucuju na negativne zdravstvene i psihosocijalne
efekte seksualnog uznemiravanja: strah, ljutnja, nepoverenje i
poviacenje, posebno iz socijainih odnosa sa muskim kolegama,
uobiCajeni su nalazi. Uznemirenost i stres zZbog seksualnog uznemiravanja
Cesto vode uzimanju bolovanja, neefikasnosti na radu, pa i napustanju
posla. Iskustvo seksualnog uznemiravanja ponekad poprima razmere
fraume, a redovno predstavlja jednu od najrasireniih i najozbilinin
prepreka uspehu i zadovoljstvu karijerom za zene (Wiliness et al., 2007).

Treba istac¢i da su mnogi istrazivaci uputili na nedovoljino razvijen
teorijski okvir izu¢avanja seksualnog uznemiravanja, te da se po
pravilu neuporedivo vise napora ulaze u domenu kreiranja konkretninh
mera i mehanizama suzbijanja ovog drustvenog problema nego na
planu njegove naucne elaboracije. UCinjeni su, ipak, napori vredni
paznje u domenu istrazivanja seksualnog uznemiravanja kao pojave
unutar Sireg organizacijskog konteksta: nalazi ovih istrazivanja ukazuju
da je incidenca seksualnog uznemiravanja veéa tamo gde Zrtva
strahuje da ga prijavi ili je uverena da prituzoa nece biti shvac¢ena
ozbilino, odnosno tamo gde se ne primenjuju sankcije na ucinioce
(Hulin et al., 1996, prema: Willness et al., 2007; Dekker, Barling, 1998).
Neki istrazivaCi naglasavaju presudni znacaqj situacionin faktora, pre
svega permisivne klime (npr. opazanje da se drugi muskarci ponasaju
na isti nacin) za ispoljavanje seksualnog uznemiravanja (Pryor et al.

3 Ovi rezultati se zapravo pre mogu uzeti kao pokazatelji kulturoloskih varijacija u
percepciji i toleranciji na seksualno uznemiravanje nego stvarne rasprostranjenosti
seksualnog uznemiravanja.
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1993). Willness i saradnici istiCu da empirijske potvrde da su
pretpostavke za manifestovanje seksualnog uznemiravanja na radu
velikim delom u domasaju konfrole unutar organizacije osnazuju
primerenost principa da se poslodavci drze delimi¢no odgovornim za
njegovo ispoljavanje (Willness et al., 2007).

Seksualno uznemiravanje, bilo na radu ili u kakvom drugom kontekstu, u
svojoj je sustini hostilan akt i diskriminatorni Cin. Osnov diskriminacije
najcesce je pol. Da u pozadini problema seksualnog uznemiravanja
nije tek povisena osetljivost ili Cak "neshvatljiva netolerantnost” (nekih)
Zena na "bezazlene 3ale" ili "nespretno udvaranje”, nego nesto daleko
dublie i malignije, posebno je vidlivo kada se u obzir uzmu podaci o
obelezima koja nose rizik viktimizacije za muskarce: muskarci-zrive
seksualnog uznemiravanja najces¢e su  mladi, homoseksualci,
pripadnici etnickih ili rasnih manjina (Rubenstein, 1992). A da seksualno
uznemiravanje zena nema toliko veze sa seksualnoscu, simpatijama, pa
ni "benignim seksizmom” koliko sa hostilnos¢u i mizoginijom ilustrativno
potvrduju rezultati istrazivanja prediktora tolerancije vojnika-muskaraca
na seksualno uznemiravanje koleginica u ameriCkoj Vojsci: njen snazan
prediktor je najpre hostilnost prema Zenama, a potom negativha
muskost (sa narcistiCkim i agresivnim obelezima) i negativan odnos
prema prinvatanju zena kao jednakin muskarcima u Vojsci (Rosen,
Martin, 1998). Begany i Milburn (2002) izdvajaju autoritarnost, Ciji je
medijator hostilni  seksizam, kao znaclajan prediktor seksualnog
uznemiravanja zena. Inace, mnogi autori seksualno uznemiravanje
objasnjavaju  faktorima  seksualnog nasiljia  uopste  (posebno
naglasavajuci  faktore licnosti), razmatrajuéi ga kao tacku na
kontinuumu seksualne agresije (od verbalnog uznemiravanja do
silovanja). Navedni rezultati samo su karike u nizu onih koji podupiru tezu
da se opfimalne mere suzbijanja seksualnog uznemiravanja moraju
oslanjati na Sire mere suzbijanja kako nasilia (nad Zenama) tako i
diskriminacije (u prvom redu diskriminacije po osnovu polay).

Kada je re¢ o naporima na planu razvijanja efikasnih strategija suzbijanja
seksualnog uznemiravanja na radu, dosadasnja iskustva upucuju da
efektivne mere predstavljaju kombinaciju adekvatnog pravnog okvira,
efikasne primene propisa i podizanja svesti o ovom problemu. Danas se
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pravna zastita od seksualnog uznemiravanja na radu obezbeduje
negde krivicnim zakonima, negde zakonima o radu ili o bezbednosti na
radu, posebnim zakonima u vezi sa seksualnim uznemiravanjem,
zakonima o jednakosti polova ili nacionalnom zakonodavstvom u oblasti
judskih |orovo.4 Imaju¢i u vidu kako sustinu i karakter seksualnog
uznemiravanja kao agresivnog akta i ¢ina diskriminacije, ali i empirijske
nalaze o znacaju organizacijske klime i situacionih faktora za incidencu
seksualnog uznemiravanja na radu, moze se uzeti da bi optimalna zastita
frebalo da ukljucuje kako mere protiv diskriminacije i nasilia i uopste
(mere kojima se deluje na korene problemal), tako i druge mere koje se
preduzimaju na nivou organizacije, a koje snizavaju rizik viktimizacije na
radnom mestu.® Bududi da bi za naiu zemlju od posebnog znacaja
mogla biti iskustva i standardi Evropske unije u domenu zastite od
seksualnog uznemiravanja na radu, u nastavku ¢e njima biti posvecena
posebna paznja.

STANDARDI EVROPSKE UNIJE U OBLASTI ZASTITE OD
SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA NA RADU

Savremeni standardi Evropske unije u vezi sa problemom seksualnog
uznemiravanja na radu, odnosno prepoznavanje seksualnog
uznemiravanja kao posebnog oblika diskriminacije po osnovu pola,
predstavljaju ne samo vazan pomak u zastiti prava ljudi, posebno
Zena, vec i obavezujuéi okvir za zakonodavnu reformu i reformu
politika za drzave koje su kandidati za pristup Evropskoj uniji i jasne
smernice za drzave koje pretenduju da to postanu.

4 U SAD, na primer, seksualno uznemiravanje na radu smatra se oblikom diskriminacije
po osnovu pola kojom se krSe odredbe Glave VIl Akta o gradanskim pravima iz 1964.
godine (koja zabranjuje diskriminaciju zaposlenih po osnovu rase, boje koze,
veroispovesti, pola i nacionalnog porekla).

5 Tako, americka Komisija za jednake moguénosti istiCe vaznost prevencije te, s tim u
vezi, podstiCe poslodavce da zaposlenima jasno stave do znanja da se seksualno
uznemiravanje nece tolerisati, da obezbede edukaciju zaposlenih, efikasne procedure
povodom prijava seksualnog uznemiravanja i da preduzmu adekvatne i hitne akcije
kada se one pojave (E.E.O.C., www.eeoc.gov/types/sexual_harassment.html).
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JoS je Direktfiva o jednakom tretmanu muskaraca i zena u pogledu
zaposliavanja, obrazovnih programa, unapredenja i uslova rada® iz 1976.
godine promovisala princip rodne ravnopravnosti u svetu rada, a njene
odredbe su dalje razvijane i upofpunjavane novim smernicama i
preporukama u ciliu kreiranja radnog okruzenja u kome se postuje
princip rodne ravnopravnosti. Direkfiva implicitno zabranjuje i seksualno
uznemirqvcmje7 (kao oblik diskriminacije) i trazi od drzava Clanica da
obezbede jednak tretman zaposlenima bez obzira na pol. Pokazalo se
medutim neophodnim da se ovqj istrajni oblik diskriminacije nazove
pravim imenom i dobije poseban prostor u okviima evropske legislative.

Prvi prethodni koraci su ucinjeni 1990. godine donosenjem Rezolucije o
zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na radu® koja poziva drzave
Clanice da: razviu kampanje radi podizanja svesti poslodavaca i
zaposlenih o  problemu nezelienog ponasanja sa  seksualnom
konotacijom koje vreda dostojanstvo ljudi na radu; podizu svest o tome
da ovo ponasanje moze biti, pod odredenim okolnostima, u suprotnosti
sa principom jednakog fretmana u smislu Direktive 76/207/EEC; podsete
poslodavce na obavezu da vode racuna o fome da radno okruzenje
bude slobodno od nezelienog ponasanja seksualne prirode koje vreda
dostojanstvo ljudi na radu, i viktimizacije lica koje je stavilo prituzbu ili
obezbeduje dokaze u sluCaju prituzoe na takvo ponasanje; razviju
adekvatne mere u javnom sektoru koji bi posluzio kao primer za privatni
sektor, i razmotre mogucénosti da se ovo pitanje regulise klauzulama
kolektivnin ugovora. U samoj Rezoluciji seksualno uznemiravanje se ne
pominje eksplicitno vel se govori o ponasanju sa seksualnom
konotacijom ili drugom ponasanju vezanom za pol koje vreda

¢ Council Directive of 9 February 1976 on the implementation of the principle of equal
freatment for men and women as regards access to employment, vocational fraining
and promotion, and working conditions, Official Journal, Vol. L039, 14/02/1976.

7 U daliem izlaganju pod seksualnim uznemiravanjem podrazumevace se i seksualno
ucenjivanje. Sexual harassment zapravo podrazumeva ucenjivanje (quid pro quo) i
uznemiravanje.

8 Council Resolution of 29 May 1990 on the protection of the dignity of women and men
at work, Official Journal, C 157, 27/06/1990.
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dostojanstvo Zena i muskaraca na radu.® Takvo ponasanje predstavija
povredu dostojanstva zaposlenih i neprihvatlivo je ukoliko ispunjava
odredene uslove. A oni predstavijoju upravo konstitutivne elemente
seksualnog uznemiravanja:  nezelienost, ucena i/l stvaranje
neprijateljskog/ponizavajuc¢eg radnog okruzenja.

Usvojivsi Rezoluciju Saveta, Evropski parlament donosi Preporuku o
zastiti dostojanstva Zena i muskaraca na radu*® kojom se drzave
Clanice podstiCu na akcije informisanja i podizanja svesti o ovom
problemu i razvijanje mehanizama njegovog suzbijanja. Posebno je
znacajan poziv Clanicama da implementiraju  Kodeks pravila
postupanja koji je Komisija donela uz Preporuku. U nazivu Kodeksa prvi
put se "nezeljeno ponasanje sa seksualnom konotacijom kojim se
vreda dostojanstvo"  zamenjuje eksplicitnim izrazom "seksualno
uznemiravanje" (sexual horossment).ll Definicija je slicna je onoj u

Rezoluciji Saveta,t? pri ¢emu se kao krucijalni element navodi
nezeljenost ponasanja sa seksualnom konotacijom i akcentuje
subjektivna procena (zrtve) da je ono neprihvatlivo i uvredljivo.
Drugim recCima, udvaranje postaje seksualno uznemiravanje ako se
nastavlja iako je jasno stavlieno do znanja da je ono nezelijeno i/ili

? No, u delu u kome se obrazlaze potfreba donosenja dokumenta i njegov pravni osnov
U vise navrata se ono eksplicitno pominje. Tako, Savet se poziva na Mislienje
Savetodavnog komiteta za jednake mogucénosti Zena i muskaraca na radu (1988) kojim
se preporucuje donosenje pravila postupanja u slu¢aju seksualnog uznemiravanja na
radu, kao i na Rezoluciju Evropskog parlamenta o nasiljiu nad Zenama (1986) koja istice
potrebu da nacionalna zakonodavstva definisu seksualno uznemiravanje.

10 Commission Recommendation of 27 November 1991 on the protection of the dignity
of women and men at work (92/131/EEC), Official Journal L 049, 24/02/1992.

" Pun naziv Kodeksa je Zastita dostojanstva Zena i muskaraca na radu: kodeks pravila
postupanja za sprec¢avanje seksualnog uznemiravanja. Protecting the dignity of women
and men at work: A code of practice on measures fo combat sexual harassment,
Official Journal, Vol. L049, 24/02/1992. Kodeks predstavija prakficni vodi¢ (hamenjen
poslodavcima, sindikatima i zaposlenima u javnom i privatnom sektoru) za stvaranje
radnog okruzenja bez seksualnog uznemiravanja, kao i lako dostupnih i efikasnih
procedura reSavanja problema ako do njega dode.

12 NeZeljeno ponasanje seksualne prirode ili drugo ponasanje sa seksualnom
konotacijom koje vreda dostojanstvo Zena i muskaraca na radu.
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uvredljivo. | samo jedan incident moze predstavljati uznemiravanje
ako je "dovoljno ozbiljan". NeZeljenost ponasanja sa seksualnom
konotacijom je ono S§to razlkuje seksualno uznemiravanje od
prijateljskog ponasanja koje je Zelieno/odobravano i uzajamno.

Pored ftoga sto predstavlja povredu principa jednakog fretmana
uvoblicenog Direktivom iz 1976. godine, seksualno uznemiravanje moze
(u nacionalnim zakonodavstvimal) biti i krivicno delo ili predstavljati
povredu drugih pravnih normi, kao §to su one vezane za bezbednost i
zastitu na radu, ili povredu ugovornih obaveza koje se vezuju za
"dobrog" poslodavca. Prema Kodeksu, seksualno uznemiravanje
predstavlja rizik za zdravlje i bezbednost zaposlenih i poslodavac je
obavezan da ga svede na najmanju mogucéu meru. Pored
odgovornosti poslodavaca za zastitu zaposlenih na radu, seksualno
uznemiravanje, tacnije seksualno ucenjivanje (koje podrazumeva
zZloupotrebu polozaja/autoriteta) ofvara i pitanje  odgovornosti
poslodavca za zloupotrebu polozaja.

Kodeks se usredsreduje na seksualno uznemiravanje kao oblik
diskriminacije po osnovu pola i preporucuje inkorporiranje zabrane
ovakvog ponasanja u promovisanje principa jednakosti i jednakog
tretmana, kao i politiku jednakinh moguénosti i unapredenja polozaja
Zena. Kada je reC o merama zastite od seksualnog uznemiravanja,
Kodeks se obra¢a poslodavcima, sindikatima, a onda i samim
zaposlenima, uz naznaku da je nuzan konsenzus o jedinstvenoj
strategiji kako bi ona bila efikasna. Poslodavci freba jasno da stave
do znanja da je seksualno uznemiravanje zabranjeno i da zaposleni
imaju pravo na zastitu u odredenoj proceduri. Procedure freba da
budu jasne i gradirane od neformalnog savetodavnog, do
formalnog/disciplinskog postupka. Intencija je da se problem resi na
najbrzi i najlaksi moguci nacin, uz pruzanje pomodi i podrike Zrtvi
uznemiravanija, $to znadci istovremeno i najmanje remecenje procesa
rada. U organizacijoma, u okviru odelijenja za kadrovska pitanja
imenuju se lica zaduZzena da primaju prituzbe na seksualno
uznemiravanje i da daju savete i podrsku zritvama. Kada se u okviru
formalne procedure vrsi provera navoda prituzbe, to se mora ciniti
obazrivo, uz postovanje prava obe strane i nastojedi da se problem
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Sto brze redi. Na kraju se preporucuje ustanovljenje disciplinske
odgovornosti  za prekrdaj zabrane seksualnog uznemiravanja.
Sindikatima se preporucuje formulisanje jasne politike neodobravanja
i zabrane seksualnog uznemiravanja, kao i angazovanje na podizanju
svesti. Oni bi sa svoje strane trebalo da vrse pritisak na poslodavce
kako bi se kreirala jedinstvena strategija prevencije. Insistira se na
edukaciji Clanstva, posebno sindikalnih predstavnica koje bi zastupale
interese zena-zrtava. Zaposleni i sami freba da daju doprinos stvaranju
radnog okruzenja bez seksualnog uznemiravanja. Zaposleni koji frpe
uznemiravanje bi frebalo da iskazu svoje neodobravanje onome ko
uznemirava stavivsi mu jasno do znanja da je ftakvo ponasanje
nezelieno, a ukoliko to ne donese rezultat da se obrate nadredenom
ili licu zaduzenom da prima prituzbe.

Rezolucija Komisije i Kodeks pravila postupanja za zastitu od
seksualnog uznemiravanja nesumnjivo predstavljaju pokusaj da se ne
samo skrene paznja Clanicama na  problem  seksualnog
uznemiravanja, vec¢ i da se nacionalnim zakonodavstvima ponude
reSenja ili bar ideje na kojima ¢e graditi preventivne strategije. Na
izgradnju i primenu jedinstvene obuhvatne politike spreCavanja
seksualnog uznemiravanja poziva i Deklaracija Saveta o
implementaciji Preporuke Komisije za zastitu dostojanstva Zena i
muskaraca na radu, ukljucujuéi i Kodeks pravila postupanja za

. . ) . 1314
sprecavanje seksualnog uznemiravanja.

Navedeni dokumenti se direktino bave materijom seksualnog
uznemiravanja i nesumnjivo intenziviraju (nadnacionalni) znacaj

13 Council Declaration of 19 December 1991 on the implementation of the Commission
Recommendation on the protection of the dignity of women and men at work,
including the code of practice to combat sexual harassment, Official Journal, C 027,
04/02/1992.

14 To Cini i Rezolucija Evropskog paramenta o uznemiravanju na radnom mestu
(2001/2329 (INI)) iz 2001. kojom se Komisija poziva da razmotri noveliranje okvime direktive
o zdraviju i bezbednosti na radu ili sacini nacrt novog instrumenta za osiguravanje
postovanja dostojanstva, privatnosti i integriteta radnika (Di Martino et al., 2003:6).
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problema i pofrebe njegovog re§ovonjo,15 ali ipak nemaju snagu
kakvu imaju direktive. Upravo zato, a uvidajuéi ozbilinost i istrajnost
problema, EU revidira Direkfivu iz 1976. godine i unosi poseban
segment o seksualnom uznemiravanju, ¢ime ovaj problem dobija
poseban znacaj, a njegovo reSavanje postaje pravnoobavezujuce za
zemlje Clanice.

Direktiva 2002/73/EC16 Evropskog parlamenta i Saveta kojom se revidi-
ra Direktiva Saveta 76/207/EEC o jednakom tretmanu zena i muskaraca
u Clanu 2 eksplicitho govori o zabrani direktne i indirektne diskriminacije
(definiSuci obe kategorije), $to je znacajna novina, a zatim i o zabrani
uznemiravanja po osnovu pola (harassment) i seksualnog uznemirava-
nja (sexual harassment). Razlika izmedu uznemiravanja i seksualnog uz-
nemiravanja je u fome sto prvo podrazumeva nezeljeno ponasanje u
vezi sa polom uznemiravane osobe, a drugo neZelieno ponasanje sa
seksualnom konotacijom. Ostali elementi su isti; namera (ili sa posledi-
com) povrede dostojanstva ili stvaranja zastraluju¢eg, neprijateljskog,
ponizavajucegq ili uvredljivog okruzenja. Prema Direktivi, seksualno uzne-
miravanje je nezeljeni verbalni, neverbalni ili fizicki akt (ponasanje) sek-
sualne prirode ucinjen sa namerom ili posledicom povrede licnog do-
stojanstva, a posebno stvaranja zastrasuju¢eg, neprijateljskog, degradi-
raju¢eg, poniZavajuceg ili uvredijivog okruZenja. Seksualno uznemirava-
nje se smatra diskriminacijom po osnovu pola i mora biti zabranjeno.
Okolnost da se uznemiravana osoba oduprlia takvom ponasanju ili mu
se pokorila nije od znacaja za odluku koja bi se ticala te osobe (Cl. 2 st.
3 Direktive). Drzave Clanice treba da, u skladu sa nacionalnim zakono-

15 Treba pomenuti da je Savet 1995. godine pozvao clanice da godiSnje nadgledaju
implementaciju Pekinske platforme za akciju usvojene te godine na IV svetskoj
konferenciji UN o zenama, a koja poziva viade, medunarodnu zajednicu i civilno
drustvo da preduzmu strategijske mere u 12 kriticnih oblasti, medu njima i nasilia nad
Zenama (ukljucujudi i problem seksualnog uznemiravanja na radu).

16 Directive 2002/73/EC of the European parliament and the Council of 23 September
2002 amending Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of
equal freatment for men and women as regards access to employment, vocational
training and promotion, and working conditions, Official Journal, Vol. L269, 05/10/2002.
Clanice su bile obavezne da usaglase domace propise sa Direktivom do 5. oktobra
2005. godine.
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davstvom, kolektivnim ugovorima ili praksom, podstiCu poslodavce i
one odgovorne za profesionalnu obuku da preduzmu mere za sprecao-
vanje svih oblika diskriminacije po osnovu pola, posebno uznemiravo-
nja i seksualnog uznemiravanja (Cl. 2 st. 5). Drzave su duzne i da obez-
bede sudsku i/ili administrativnu proceduru, ukljucujucii postupak pomi-
renja kada je to primereno, koja mora biti dostupna svima onima koiji
smatraju da je prema njima prekrsen princip jednakog fretmana, Cak i
po okoncanju odnosa u kome su, prema tvrdnjama, bili diskriminisani
(Cl. 6 st. 1). One su duzne i da kreiraju posebna tela za promovisanje,
analiziranje, pracenje i podriku ostvarenju principa jednakog fretmana
oba pola (Cl. 8a st.1).

Veoma vazno pitanje za zastitu od seksualnog ucenjivanja i
uznemiravanja kao oblika diskriminacije po osnovu pola predstavljaju
novi standardi u dokazivanju polne diskriminacije, odnosno
prebacivanje fereta dokazivanja sa Zrtve/tuzioca na drugu
stranu/tuzenog. Stavise, smatra se da je za ostvarenje principa
jednakog fretmana u sferi rada i zapodljavanja pitanje tfereta
dokazivanja kljucno pitanje, pored prepoznavanja problema
indirektne diskriminacije (OSI, 2002: é). Nova Direktiva 2002/73/EC
Evropskog parlamenta i Saveta koja seksualno uznemiravanje
eksplicitno odreduje kao oblik polne diskriminacije i zahteva
implementaciju definicije u nacionalna zakonodavstva, prakticno je
omogudila primenu propisa Evropske unije koji se odnose na slucajeve
polne diskriminacije uopste, i na slucajeve seksualnog uznemiravanja.

Direktiva o teretu dokazivanja u sluCajevima diskriminacije po osnovu

pola17 postavila je svojevremeno nov standard koji predstavlja
znacajan zaokret u pravnoj teoriji i praksi uopste. Njegovo usvajanje
je. jasno, vrlo osetliivo pitanje za zemlje Ciji pravni sistemi poznaju
klasicna pravila o teretu dokazivanja po principu actori incumbit
probatio (5to je slucaj i sa nasom zemljom). No, pravila dokazivanja
voblicena ovom direktivom cCine nezamenljivo sredstvo za
ostvarivanje prava na jednak fretman, kao i za obezbedenje

17 Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997 on the burden of proof in cases of
discrimination based on sex, Official Journal, Vol. L14/6, 20/01/98.
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jednakosti pozicija u procedurama za njegovo ostvarenje (OSI, 2002:
38). Njihova primena predstavlja jedini nacin da inicijalno slabija
strana uspesno iznese i odbrani svoj sluCaj u postupku za zastitu od
diskriminacije i obezbedenje jednakog fretmana. U Clanu 1 Direktive
stoji da je njen cilj da ucini efikasnijim primenu mera koje obezbeduju
ostvarenje principa jednakog tretmana i to tako §to ¢e licima koja se
smatraju diskriminisanima ucvrstiti pravnu poziciju u sudskom postupku
(osim u krivicnom, ukoliko drzava sama ne odredi drugacije). Lice koje
smatra da je diskriminisano treba da uclini verovatnim postojanje
diskriminacije, tj. da ukaze na okolnosti/Cinjenice na osnovu kojih se
moze osnovano pretpostaviti postojanje diskriminacije, dok ¢e druga
strana dokazivati da diskriminacije/povrede prava na jednak tretman
nije bilo (Cl. 4). Drzave clanice mogu predvideti i druga pravila
dokazivanja koja ¢e jos vise olak3ati poziciju tuZzioca.

Prebacivanje tereta dokazivanja u sluCajevima  seksualnog
uznemiravanja na radu nije samo novi evropski standard: ono postoji i
u anglosaksonskom pravnom sistemu. Primera radi, australijski Zakon
protiv polne diskriminacije, kao i poseban Kodeks pravila postupanja u
sluCajevima seksualnog ucenjivanja i uznemiravanja govore o
pravilima dokazivanja koja olakSavaju poziciju tuzioca. U segmentu
vezanom za formalne procedure Kodeks navodi da je s obzirom na
prirodu seksualnog uznemiravanja najcesc¢e nerealno ocekivati iskaze
svedoka ocCevidaca i verodostojnost optuzbe graditi na takvim
dokazima. Dovoljno je da tuZilac ucCini verovatnim svoje tvrdnje, za sta
se moraju uzeti u obazir svi raspolozivi dokazi i okolnosti slucaja, da bi se
optuzba uzela u razmatranje. Navode se i izvori podataka koji mogu
dodi u obzr: iskazi/nalazi lekara, savetnika, clanova porodice,
prijatelja, kolega; izvestaji nadredenog i dosijei zaposlenih; prituzbe ili
informacije pribavljene od drugih zaposlenih i dr. (HREOC, 1996: 15).

18 Madarski Zakon o radu predvida da u slucaju bilo kog spora vezanog za diskriminaciju
poslodavac mora dokazivati da on nije prekriio zabranu diskriminacije. Ceski Zakonik o
parnicnom postupku takode ustanovljava prebacivanje tereta dokazivanja u slucajevima
diskriminacije u sferi zapodljavanja i rada (OSI, 2002: 39). Isto je sa Estonskim Zakonom o
rodnoj ravnopravnosti i Bugarskim Zakonom o prevenciji diskriminacije.
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Za seksualno uznemiravanje je odgovoran ucinilac (po opstem
principu licne odgovornosti), ali se u sferi rada i zaposljavanja
postavlja i pitanje odgovornosti poslodavca ili lica koje ga
zastupa/odgovornog lica, po principu vikarne odgovornosti. U
slucajevima utvrdenog seksualnog uznemiravanija, poslodavac, da bi
se oslobodio odgovornosti, mora dokazati da je preduzeo sve
odgovaragju¢e mere sprecavanja. To znaci da poslodavac mora
preduzeti mere kako bi sprecCio, odnosno umanijio rizik nastupanja
seksualnog uznemiravanja na radu, kao i da se, ako ima saznanja o
njegovom postojanju, angazuje kako bi sprecio da se ponovi.

Implementiranje odredbe o prebacivanju tereta dokazivanja sa
fuzioca na tuzenu stranu u slucajevima seksualnog uznemiravanja kao
i vuopste u sluCajevima diskriminacije po osnovu pola znaci bitnu
promenu klasi¢nih pravila dokazivanja, ali je istovremeno neophodno
sredstvo ostvarenja principa jednakih mogucnosti, buduci da bi
insistranje na  primeni  klasicnih  pravila  dokazivanja  za
diskriminisanu/slabiju  stranu najces¢e znacilo i gubitak spora na
samom pocetku i uskradivanje zastite, ali i tolerisanje, pa i
pospesivanje diskriminacije.

Kao znacajan segment aktuelninh napora koji se u okvirima EU ulazu u
pravcu dalieg razvoja adekvatnih mehanizama zastite od seksualnog
uznemiravanja na radu, treba na kraju pomenuti i Sporazum evropskih
socijalnih partnera o nasilju i uznemiravanju na radu iz 2007. godine.19
Evropski socijalni partneri, odnosno Evropski savez sindikata na jednoj
strani i Evropski savezi i udruzenja poslodavaca na drugoj, potpisali su
aprila 2007. godine ovaj sporazum kojim se poslodavci pozivaju da
usvoje politiku nulte tolerancije prema nasilju i uznemiravanju na radu i
predvide pravila i postupke reSavanja sluCajeva nasilia i
uznemiravanja do kojin dode, dok se za Zrtve predvida podrska i po
pofrebi, pomoc¢ u reintegraciji. Sporazum obavezuje na brzo
istrazivanje predstavki, dok c¢e se postupci reSavanja sluCajeva

19 European Social Dialogue: Framework Agreement on Harassment and Violence at
Work, 26 April 2007. (http//ec.europa.eu/employment_social/news/2007/
apr/harassment_violence_at_work_en.pdf).
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rukovoditi nacelima dostojanstva, poverljivosti, nepristranosti i fer
postupanja, a protiv uCinilaca ¢e se preduzimati "primerene mere"
(sve do otkaza). U naredne tri godine sporazum ¢e implementirati
nacionalni socijalni partneri u zemljama clanicama, dok su strane
potpisnice pozvale i aktere u zemljaoma kandidatima da
implementiraju ovaj sporazum.

ZASTITA OD SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA
NA RADU U SRBUJI

Usled ukorenjenih stereofipa, u nas se dugo odrzavao ofpor prema
prepoznavanju seksualnog uznemiravanja kao problema, kao i
oklevanje drzave da obezbedi adekvatnu zastitu. Pitanje seksualnog
uznemiravanja dugo je ignorisano kao pitanje diskriminacije po
osnovu pola i prepreka za ostvarivanje prava na rad i adekvatne
uslove rada.

Buduci da je rec o vrsti nasilja Cije su najcesce Zritve Zene, vazno je bilo
prepoznati ga kao oblik diskriminacije Cije suptilne forme ispoljavanja
zahtevaju specificnu zastitu u sferi rada i zaposljavanja, a iskorak u
tom pravcu ucinio je tek Zakon o radu iz 2005. godine.20 Prvi put je
vise painje posveceno problemu diskriminacije u smislu da se ona
definiSe i ras¢lanjuje na neposrednu i posrednu, a zastita pruza i
zaposlenima i licima koja traze posao (Cl. 18-26 ZR). Seksualno
uznemiravanje se prepoznaje kao oblik diskriminacije i kao takav
zabranjuje. Seksualnim uznemiravanjem se smatra svako verbalno,
neverbalno ili fiziCko ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu
dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenog u sferi polnog
Zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijatelisko, poniZzavajuce ili
uvrediiivo okruZenje (&l. 21 st. 3 ZR). Zrtva seksualnog uznemiravanja ili
drugog diskriminatornog postupka moze sudskim putem traziti
naknadu Stete od lica koje je wvrdilo diskriminaciju, odnosno
uznemiravanije (Cl. 26 ZR), $to inace nije revolucionarno resenje, vecd je

2 Zakon o radu, "Sluzbeni glasnik RS", br. 24/05.

(153)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — S. Jovanovié, B. Simeunovi¢-Pati¢
w»Seksualno uznemiravanje na radu i
aktuelni odgovori”, (str. 139-158)

reSenje primenljivo u svakom slucaju pretrpliene Stete. Osteceni se
dakle mora baviti sudskim postupkom koji podrazumeva iscrpljivanje
njegovih vremenskih i finansijskin resursa, a izliSno je i pominjati
disbalans pozicija jedne i druge strane i teskocama dokazivanja Stete
(narocCito u uslovima nepostojanja pravila o prebacivanju tereta
dokazivanja). Postoji i moguénost da se zrtva obrati inspekciji rada, a
u sluCaju prekriaja zabrane diskriminacije poslodavcu sa svojstvom
pravnog lica, preduzetniku i odgovornom licu u pravnom licu sledi
prekrSajno kaznjavanje (Cl. 273 ZR),21 Sto sve zajedno ipak ne
obec¢ava uspeh u stvaranju radnog okruzenja bez seksualnog
uznemiravanja, posebno u svetlu Cinjenice da se poslodavci bas i ne
podstiCu na preduzimanje preventivnin mera u vezi sa diskriminacijom
PO osnovu pola i seksualnim uznemiravanjem.

Nova resenja radnopravne regulative jesu napredak u kreiranju zastite
od seksualnog uznemiravanja na radu, buduc¢i da Zakon jasnim
definisanjem seksualnog uznemiravanja kao posebnog oblika
diskriminicije Salje poruku da je ono prepoznato kao problem u sferi
rada i zaposljavanja i daje nedozvoljeno.22 No, ne moze se rec¢ida je
ostvaren sustinski  napredak u smislu  stvaranja delotvornog
mehanizma zastite. Dobro bi bilo u narednom koraku konsultovati
evropske standarde i u drugim segmentima koji se ticu iznalazenja

21 U pitanju su novCane kazne od 800.000 — 1.000.000 dinara za poslodavca sa
svojstvom pravnog lica, 400.000 - 500.000 za preduzetnika i 40.000 - 50.000 za
odgovorno lice u pravnom licu.

22 7astita od seksualnog uznemiravanja mogla je biti pruzena na krivicnopravnom nivou,
no cinjenica je da takav vid zastite nije najefikasniji kada je re€¢ o seksualnom
uznemiravanju na radu: krivi€nopravna zastita je krajnje sredstvo u ostvarivanju zastite,
krivicni postupak ima strogu formu, dokazivanje je dugoftrajno i komplikovano. Uzgred,
pokusaj nadahnut zeljom da se ostvari prilagodenija, ali ipak krivicnopravna zadtita
inkriminisanjem  seksualnog zlostavljanja, nije urodio plodom. Motiv inkriminisanja
seksualnog zlostavljanja (¢l. 102a starog KZS) upravo je bila potreba ostvarivanja
posebne zastite od seksualnog uznemiravanja (na radu, ali i u drugim sferama zZivota), a
inkriminacija se nadla u Krivicnom zakonu 2003. godine na zahtev organizacija koje
promovisu i Stite (zenska) ljudska prava. Inkriminacija je kritikovana zbog nedovoljine
distinktivnosti od bludnih radnji i krivicnog dela uvrede, a problem u ostvarivanju
efikasne zastite komplikovalo je i predvideno gonjenje po privatnoj tuzbi.
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reSenja optimalnih sa stanovista zrtve, ali i procesa rada uopste.
Trebalo bi predvideti fleksibilnije vansudske procedure, uz stalno
angazovanje na obezbedenju jednakin mogucénosti u sferi rada, kako
navedena reSenja ne bi ostala samo puka deklaracija o zabrani
diskriminacije i seksualnog uznemiravanja kao njene specifiCne
manifestacije. Odredeni napredak u zastiti, ukljuCujuci i razvijanje
preventivnin mera u oblasti diskriminacije po osnovu pola i seksualnog
uznemiravanja, u skorijoj buduénosti bi se mogao ocekivati i
konac¢nim donosenjem Zakona o ravnopravnosti polova, koji bi, pored
ostalog, frebalo da precizira obaveze poslodavca u pogledu zastite
zaposlenin od diskriminacije po osnovu pola, odnosno seksualnog

. . 23
uznemiravanja na radu.

UMESTO ZAKLJUCKA

Na kraju, kao primer koliko ozbiljno se Evropska unija bavi
ravnopravnoscu zena i muskaraca, koliko paznje posvecuje potrebi
raskidanja sa stereotipima koji leze i u osnovi problema seksualnog
uznemiravanja, treba navesti i Rezoluciju Saveta i predstavnika viada
drzava cClanica iz 1995. godine o slici zena i muskaraca u reklamnoj
industriji i medijimo.24 U ovoj Rezoluciji se istice da su rodni stereoftipi u
reklamnoj industriji i medijima jedan od faktora koji doprinose rodnoj
neravnopravnosti, a da s druge strane oni mogu i te kako imati ulogu
U promeni drustvenog stava prema jednakosti polova.

Sasvim je izlisno podrobno govoriti o slici zene koja se u nasim
medijima prezentuje. LetimiCan pogled na bilborde, tv-reklame i

BPredlog zakona o ravnopravnosti polova koji je juna 2006. godine povucen iz
skupstinske procedure predvidao je obavezu poslodavca da opstim aktom ili
ugovorom o radu utvrdi seksualno uznemiravanje kao tezu povredu radne obaveze
(C1.18 st.2), kao i kaznjavanje poslodavca sa svojstvom pravnog lica i kaznjavanje za
prekrsaj odgovornog lica za nepreduzimanje mera zastite zaposlenog i nepropisivanja
disciplinskin mera (Cl.66 st. 11i2).

24 Resolution of the Council and the representatives of the Governments of the Member
States, meeting within the Council of 5 October 1995 on the image of women and men
portrayed in advertising and the media, Official Journal, C 269, 10/11/1995.
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emisije je dovoljan. | sa radija se moze cuti veseo povik: "Utisajte zenu,
pojacajte radio!" (u pozadini se Cuju povici tucene Zene) ili "Bolje da
sluSate radio nego zenu!". Da ne govorimo o nekada cuvenom
bilbordu sa nagom balerinom i natpisom "prilagodljiva svakoj podlozi"
(reC je o reklami koja treba da proda automobilske gume). Jasno je
da prezentovanje zene kao domacice ili seksualnog objekta samo
pospesuje problem seksualnog uznemiravanja, fe se reSenje
nedvosmisleno mora fraziti u okvirima pravne regulative i dobrih
praksi, pazlivo razvijanoj i ispracenoj implementaciji postojecih
odredbi, njihovom usavrsavanju, kao i kontinuiranom podizanju svesti
o neophodnosti i dobrobitima rodne ravnopravnosti i zabrane
diskriminacije u Cijim okvirima se nalazi i reSenje problema seksualnog
uznemiravanja.
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SEXUAL HARASSMENT AT WORK AND CURRENT RESPONSES

The paper discusses the problem of sexual harassment at work whose
characteristics have been realised under the wider context of gender
(inJequality and discrimination. Particular attention is given to the most
important EU acts that prohibit sexual harrasment at work and
suggest adequate protection mechanisms. It is also given an overview
of national legislative in this domain proceeded by conclusion that only
a few initial steps in creating the adequate mechanisms of protection
from sexual harassment in the workplace have been made so far.
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(158)



Zbornik Originalni naucni rad
Instituta za kriminoloska i UDK: 343.95/.97:343.261-052
socioloska istrazivanja

2007 / Vol. XXVI / 1-2 / 159-181

SOCIJALNO-PSIHOLOSKE | KRIMINOLOSKE
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Zoran Stevanovi¢”
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd

Na uzorku od 412 osudenika koji kaznu zatvora izdrzavaju
u uslovima otvorenog tretmana - u uslovima minimalnih mera
obezbedenja, ispitivane su socijalne, psiholoske i kriminoloske
karakteristike osudenika i njithova povezanost. U socijalne
karakteristike proucavan je uzrast osudenika u vremenu
vrSenja krivicnog dela, nivo obrazovanja, zaposlenost,
porodicno poreklo i porodicni status. Psiholoske karakteristike
su izuéavane preko ispitivanja intelektualnih sposobnosti i
patoloskih oblika ponasSanja za vreme izdrzavanja kazne, a
kriminoloSke karakteristike su posmatrane preko uvrste
ucinjenog krivicnog dela, visine kazne i povrata.

Socio-psiholoske i kriminoloske karakteristike su veoma bitni
etioloSki faktori u pojavi kriminaliteta i svakako, u sadejstvo
sa drugim faktorima uticu na ispoljavanje kriminalnog
ponasanja prestupnika. Pored uticaja na opredeljivanje
pojedinca za antisocjjalno ponasanje, socio-psiholoski i
kriminoloSki faktori su veoma vazni pri opserviranju licnosti
osudenika i izradi adekvatnih programa, odredivanju oblika i
metoda rada u procesu korekcije ponasanja prestupnika.

* Email: zoranstev_iksi@yahoo.com
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Analizom ovih faktora saznali smo da je najbrojnija
kategorija osudenika na uzrastu od 23-50 godine zZivota u
oko 72%, da vedina osudenika ima srednje obrazovanje, u
64% i da postoji korelacija izmedu uzrasta i obrazovanja u
visini od C=0, 32. Takode, od ispitivane populacije preko 42%
osudenika nije zaposleno u vreme vrSenja krivicnih dela.
Veéina osudenika potice iz porodica sa losSim materijalnim
polozajem.

Posebno je znacajan podatak da je oko 55% osudenika
ispoljavalo patoloske oblike ponasSanja i da je visok nivo
povrata i u ustanovama otvorenog tipa oko 45%.

Struktura osudenika u otvorenim zavodima je relativno
nepovoljna za uspesno funkcionisanje ovih zavoda i da je
potrebno bitno promeniti osudeni¢ku strukturu kako bi se
otvorenim zavodima stvorili optimalni uslovi za ispunjenjem
osnovnih ciljeva za koje su i formirani. Otvoreni zavodi
imaju, realno, najveée sanse da lica koja izdrzavaju kaznu
zatvora u tom rezimu budu osposobljena da, nakon izlaska
iz zatvora, prestanu sa vrsenjem novih krivicnih dela.

KLJUCNE RECI: Otvoreni tretman / socijalne
karakteristike / psiholoske karakteristike / kriminoloSke
karakteristike / nivo obrazovanja / patoloSke pojave /
socijalni status osudenika / intelektualne sposobnosti.

uvoD

Reintegracioni koncept izvrsenja kazni lisenja slobode zahteva da se u
prvom redu polazi od izvrSioca krivicnog dela, od pofpunog
poznavanje njegove licnosti i svin njegovih karakteristika. Kao $to kaze
M. Ancel, nije u pitanju kazna koja je sebi cilj, koja nanosi patnju
izvrSiocu dela, niti je u pitanju iluzija da se takvom kaznom moze
ukloniti kriminalno ponasanje, vec¢ je re€¢ o zastiti drustva putem
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resocijalizacije i prevencije.l Savremena penologa inicira da se u
procesu korekcije ponasanja prestupnika polazi od poznavanja
najznacajnijin faktora koji su uzrokovali kriminalno ponasanje. U
institucijalizovanom tretmanu prestupnika to se postize, pored ostalog,
i pomoclu opseine opservaciie licnosti, izuCavanjem socijalno-
kriminoloskin  faktora i drugih okolnosti koje su dovele do
manifestovanja kriminalnog ponasanja prestupnika.

Za uspeh korekcionog procesa prestupnika veoma bitna je
individualizacija, jer mere prevaspitanja podjednako ne deluju na sva
lica. Kod nekih osudenika neke mere mogu proizvesti veoma povoljne
efekte, a kod drugih, efekti su veoma mali pa Cak proizvode i suprotne
- negativne efekte. Zato su savremeni kazneni sistemi preokupirani
trazenjem novih, adekvatnijih oblika fretmana i vrste penalnih institucija
koji mogu da ostvare zadate cilieve kaznjavanja. Kao rezultat tih ideja
odnos prema kazni lisenja slobode se bitho menjao i ona ne treba da
sluzi iskljuCivo kaznjavanju, ve¢ njegovom ucenju zivota na slobodi( J.
Graven) i da bude neka vrsta freninga za slobodu (F. Clerk). Ta
koncepcija je zahtevala i sasvim drugacije zatvorske institucije i nacine
postupanja prema prestupnicima. Koncept reintegracije prestupnika u
zivotne uslove postavlja veoma ozbiline zahteve u pogledu poznavanja
li€nosti osudenika i njegovih karakteristika, kako bi se odredili adekvatni
postupci i programi rada sa njim.

Ovom prilikom prikazujemo rezultate istrazivanja socijalno-psiholoskih i
kriminoloskin karakteristika osudenika koji kaznu zatvora izvrsavaju u
otvorenim zatvorima, odnosno koji imaju status otvorenog tretmana.
Od socijalnih karakteristika, prouc¢avan je uzrast u vreme vrienja
krivicnog dela, nivo obrazovanja, zaposlenost, porodicno poreklo i
materijalni polozaj. Psinoloski faktori su izuCavani preko intelektualnih
sposobnosti i ispolienih patoloskin  oblika ponasanja u zatvoru.
Kriminoloske karakteristike su izuCavane na osnovu vrste uclinjenih
krivicnih dela, visine izreCene kazne i povrata.

I Milutinovi¢, M. (1973), Kriminologija sa osnovama kriminalne politike i penologije,

Drugo dopunjeno izdanje, Savremena administracija, str. 490
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1. SOCIJALNE KARAKTERISTIKE OSUBENIKA

Socijalni faktori nesporno imaju veoma znacajno mesto u etiologiji
kriminaliteta i jedan su od odlucuju¢ih faktora koji dovode do
opredeljivanja pojedinca da vrsi krivicna dela. Socijalni faktori i drustvena
klima neposredno utiCu na uspesnost socijalizacije pojedinca.

a) Uzrast osudenika u vreme izvrSenja krivicnog dela

Ispifivan uzorak pripada populaciji odraslih, pod kojim se pojam
odraslih podrazumeva licnost koja je dostigla razvijenost i relativnhu
zrelost u fizi€kom, mentalnom i socijalnom pogledu.2 U nauci su razliciti
stavovi po pitanju kada nastupa odraslo doba, odnosno punoletstvo.
Moris Debes, kao donju granicu odrasle licnosti smatra 21. godinu
zivota, savremeniji autori, kao sto je R. B. Lovell, za donju granicu
uzima 16 godina, a u nasim pozitivnim propisima punoletstvo se
smatra sa navrsenih 18 godina zivota. Naravno, u pogledu nivoa
biopsihickin i socijalne zrelosti dolaze do izrazoja individualna
odstupanja. Analiza uzrasta osudenika je vazan elemenat u
sagledavanju  pojave  kriminaliteta, razvrstavanje  osudenika,
odredivanje programa postupanja i drugih postupaka koji doprinose
uspesnom procesu prevaspitanja i resocijalizacije ucinioca krivicnog dela.

Svako ispitivanje faktora od kojin zavisi primena pojedinin oblika i
metoda rada sa osudenim licima, nuzno podrazumeva utvrdivanje
starosnog doba osudenika. Na uzrastu se, najcesce, temelji postupak
razvrstavanja osudenika u odredene grupe, na radna mesta,
ukljuCivanje u obrazovni proces i slicno.

U pedagoskoj i psiholoskoj literaturi nema jedinstva u periodizaciii
odraslog doba, kako u pogledu broja i starosnih granica pojedinih
faza tako i u pogledu osnovnih svojstava odredenih stupnjeva.

U ofvorenom fretmanu u zatvorskim institucijama, u vreme ispitivana,
nalazilo se 39,07% osudenika koji su u periodu adulacije i ranog zrelog

2Smolovcey, R.: Opsta andragogija, Sarajevo, 1979. str. 138.
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doba, 49,77% pripadaju zrelom dobu, 8,98% starijem zrelom dobu, a
samo 2,18% dobu starosti.

Takode, u osudenickoj populaciji sa otvorenim tretmanom, njih 71,61% je
na uzrastu od 23-50 godina zivota. Ovi podaci ukazuju da se radi o onim
uzrasnim kategorijama u kojima postoji puna radna sposobnost, pa je i
razumliva paznja koju drustvo poklanja procesu resocijalizacie u
kazneno-popravnim zavodima i pokusaju njihovom ukljuCivanju i
integraciji u drustvene tokove. Nije zanemarujudi i procenat osudenika
koji su uzrasta izmedu 18 i 23 godine zivota (17,23%), koji, po svojim licnim
svojstvima, zahtevaju poseban vaspitni pristup i koji daju mogucénost
uspesne korekcije njihovog ponasanja. Kategorija osudenika preko 60
godina zivota, koja je zastupliena sa 2,18%, zahteva, takode, poseban
program primeren njihovim karakteristikama.

Istrazujuci starost osudenika u ofvorenom tretmanu, u vreme izvrienja
krivicnog dela, rezultati pokazuju da su odrasli osudenici, svin uzrasnin
kategorija, priblizno jednako ucestvovali u vrsenju krivicnih dela. Ova
konstatacija se odnosi na uzrastu do 50 godina zivota, kada znatno
opada broj osudenika koji se posle tog uzrasta odluCuju na vrsenje
krivicnih dela.

b) Nivo obrazovanja u vreme izvrSenja krivicnog dela

Obrazovni nivo je, takode, jedna od bitnih karakteristika osudenika
koje treba andalizirati, kao etioloski Cinilac kriminalnog ponasanja. U
penoloskoj literaturi se odavno raspravijalo o pitanju odnosa
obrazovanja i kriminalne aktivnosti. Jedna grupa autora zastupa
mislienje po kome kriminalitet opada sa povecanjem stepena
obrazovanja, odnosno da raste sa njegovim opadanjem. Zagovornici
ove teze to objasnjavaju tako Sto se pomanjkanje obrazovanja
granici sa neznanjem, nepromislienoscu i neshvatanjem da odredene

3 Ova podela je izvisena prema periodizaciji koju je dao 7. Jaovié u Penolokoj
Andragogiji, Nau¢na knjiga, Beograd, 2000. str. 91, po kojoj je period sazrevanja
(adulacije) od 18-20. god; rano zrelo doba, od 20-30; zrelo doba od 30-45, starije zrelo
doba od 45-60 i doba starosti preko 60 godina.
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aktivnosti mogu biti drustveno opasne i kao takve zabranjene. Drugi
stav, o povezanosti obrazovanja i kriminaliteta, ne pridaje visem
stepenu obrazovanja antikriminalni znacaj, vec, naprotiv, smatra da
Vvisi nivo obrazovanja moze biti faktor delinkventnog ponasanja. Veca
obrazovanost moze naoruzati Coveka pofrebnim znanjima za
odredene specijalnosti u vrienju krivicnin dela. Garofalo je isticao da
"Skola ne smanjuje zlocin".

Mnogobrojna istrazivanja obrazovanja kao etioloskog faktora u pojavi
kriminaliteta pokazuju da se medu delinkventima nalazi vedi broj lica
sa nizim obrazovanje, sa nizim nivoom kulture, sto ne znaci da i
obrazovani ljudi ne Cine krivicna dela. Opste je mislienje da znanje i
obrazovanje jacaju socijalne elemente koji inhibiraju izvrSenje
nezakonite radnje. Svakako, moze se zakljuciti da skola igra veliku i
znacajnu ulogu u pogledu sazrevanja i formiranja licnosti i suzbijanju
kriminaliteta. 1z te Cinjenice i proizilozi da odnos obrazovanja i
kriminaliteta predstavlja jedno relativno vazno pitanje, koje dobija
razliCite oblike i znacaj zavisno od opstih uslova Zivota datog drustva,
od li¢nih karakteristika pojedinca i drugih okolnosti. Iz tih razloga se
obrazovanje i smatra kao jedan od vidova tfretmana koji treba
primenjivati U procesu korigovanja ponasanja delinkvenata.
Ostvarivanje  obrazovnog fretmana u procesu resocijalizacije
prestupnika zahteva adekvatno planiranje, jer ukoliko se program
realno ne zadaje kod pojedinih prestupnika dolazi do gubljenja
samopouzdanja i vere U svoje sposobnosti.

U analizi strukture osudenika u otvorenim zavodima izuCavana je
distribucija ovog obeleZja u uzorku koji je dat u tabela 1. Osnovni
zadatak u ovoj analizi jeste pokusaj da se odgovori na pitanje na kom
obrazovnom nivou je veca ucestalost izviSioca krivicnih delqg, s jedne
strane, i koji je obrazovni nivo osudenicke populacije za koju freba
organizovati obrazovni proces u zavodu, s druge strane.

4 Milutinovi¢, M.: Kriminologija, Savremena administracija, Beograd, 1973. str. 302-303.

5 Stevanovi¢, Z. (1986), Uloga | znacaj realizacije obrazovnog dela fretmana u radu sa
maloletnicima, Penoloski glasnik, Republicko udruzenje penologa br. 1-2. Beograd, str.
107.
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Tabela 1.
Skolska sprema broj %
1. Bez Skole 8 1,94
?. Nepotpuna osmogodiSnja 22 534
Skola
3. Potpuna osmogodisnja Skola 41 9,96
4. Nepotpuna srednja Skola 37 8,98
5. Skola za KV radnike 38 9,22
6. ZavrSena srednja Skola 204 49,52
7. Skola za VKV radnike 15 3,64
8. ngocete, ali nedovrSene o4 582
studije
9. ZavrSena viSa ili visoka Skola 23 5,58
Ukupno: 412 100,00

Prema dobijenim podacima, osudenici se mogu grupisati u Cetiri
celine:

(a) osudenici bez Skole i sa nepotpunom osmogodisnjom Skolom
zastuplieni su u 7,28%;

(b) osudenici sa osmogodisnjom Skolom i nepotpunom srednjom
Skolskom spremom prisutni su u 18,94% sluCajeva;

(v) osudenici sa zavrSenom srednjom 3kolskom spremom, zapocetim
ali nedovrienim studijama i skolom za KV radnike u 64,56% sluCajeva i

(g) grupacija osudenika sa visokom i viSom 3Skolskom spremom i sa
Skolom za VKV radnike prisutna je u 92,22% sluCajeva.

Ako dalje grupiSemo podatke iz tabele 1, moze se zakljuliti da je
26,22% osudenika bez zavrsene srednje Skole, a 73,78% osudenika sa
zavrsenom srednjom i viSe od srednje Skole, u vreme izvrsenja krivicnog
dela. Uporedujuéi podatke iz grikozonog istrazivanja, sa dobijenim
podacima D. Radovanovi¢a,” na uzorku od 359 osudenika u
zatvorenom zavodu, rezultati su bitno razliciti. U istrazivanjima D.
Radovanovi¢a utvrdeno je da su u 89,40% sluCajeva osudenici u

6 Radovanovi¢, D.: Svojstva osudenika i zatvorski tretman, Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, Beograd, 1988. g. str. 14 -15.
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zatvorenom domu imali obrazovanje ispod nivoa srednje Skole, a
samo 10,60% srednje i iznad srednjeg obrazovanja.

Posrgo‘rrono na nivou osudenicke populacije u svim zatvorima u
Srbiji’ obrazovni nivo je slededi:

a) osudenici bez Skole i sa nepotfpunom osmogodisnjom Skolom
zastuplienisuu 13,17%;

(b) osudenici sa osmogodisnjom Skolom i nepotpunom srednjom
Skolskom spremom prisutni su u 36,85% sluCajeva;

(v) osudenici sa zavrSenom srednjom Skolskom spremom, zapocetim
ali nedovrsenim studijama i skolom za KV radnike prisutni su u 46, 18%
sluCajevai

(g) grupacija osudenika sa visokom i viSom Skolskom spremom i sa
Skolom za VKV radnike prisutna je u 3,80% sluCajeva.

Polaze¢i od dobijenin rezultata u pogledu obrazovnog nivoa
osudenika koji se nalaze u otfvorenim zavodima, pre dolaska na
izdrzavanje kazne zatvora, moze se postaviti dilema da li zavod treba
da organizuje redovni obrazovni proces, za koju kategoriju osudenika i
u kom vidu. Svakako da je situacija u pogledu obrazovanja na nivou
cele osudenicke populacije u Srbiji nepovoljna i da je neophodno na
mnogo ozbiljniji nacin pristupiti organizovanju obrazovnog procesa u
zatvorskim institucijama.

V) Nivo obrazovanja i uzrast osudenika

Povezanost nivoa obrazovanja i uzrasta osudenika je od znacaja za
razumevanje problema odredivanja fretmana, a od posebnog je
znacaja i za proces institucionalne resocijalizacije. Uticaj nivoa
obrazovanja i uzrasta na vrsenje inkriminisanih radnji i njihova
povezanost omogucava penolozima da sacine adekvatne vaspitne
mere koje freba, u toku izdrzavanja kazne, da se primene prema
osudenim licima. U tabeli 2. ispitivana je povezanost izmedu nivoa

7 Godisnji izvestaj Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija za 2006. godinu.

(166)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — Z. Stevanovi¢
w»Socijalno-psiholoSke i kriminoloske karalkteristike
osudenika u otvorenom tretmanu”, (str. 159-181)

obrazovanja i uzrasta osudenika, pre izvrsenog krivicnog dela, za
osudenike koji imaju status otvorenog tretmana.

Tabela 2.
Odnos izmedu nivoa obrazovanja i uzrasta osudenika pre
izvrsenog krivicnog dela
Uzrast

18-23 24-27 28-39 40-49 50i> Ukupno
N % N % N % N % N % N | %

Nivo
obrazovanja

Bez Skole

i nep. 2 2,67 3 3,0 7 5,8 12 |139 |6 13,4 30
osmogod.

U redu % 6,67 10,00 23,33 40,00 20,00 100,00
Osmog. Skola

i nepot. 10 |13,33 |18 |22,22 |24 (19,83 |19 (20,88 |7 |15,90 |78
srednja

U redu % 12,82 23,08 30,77 24,36 8,97 100,00
Skola za KV i

VKV adnike 5 6,67 |11 [13,58 |14 [11,57 |15 |16,48 |8 18,18 |53

U redu % 9,43 20,75 26,43 28,30 15,09 100,00

Srednja Skola
i nedovrsene |58 |77,33 |47 |58,02 |70 |57,85 |36 (39,56 |17 (38,34 |228
studije

U redu % 25,44 20,61 30,70 15,79 7,46 100,00
Visa i visoka

Skolska - - 2 2,48 |6 4,9 9 19,89 |6 [13,64 |23
sprema

U redu % 8,70 26,09 39,12 26,09 100,00

UKUPNO 75 100,00 |81 [100,00 |121 [100,00|91 [100,00 |44 [100,00 (412 |

X2=42,18; p<0, 01; C=0,32

Pomocu X2 utvrdeno je da postoji znacajnost razlike izmedu
frekvencija u kategorijoma dveju varijabli, a pomocu koeficijenta
kontingencije (C) ustanovljena je korelacija na nivou 0,01 - $to znadi
da izmedu varijable uzrasta i varijable nivoa obrazovanja osudenika,
pre izvisenog krivicnog dela, postoji i statisticki je znacajna
povezanost. Iz fabele 2. moze se zakljuCiti da su osudena lica, do 23.
godine Zivota, u vreme izvrienja krivicnog dela, imali najmanje srednje
obrazovanije i to u 84,00% sluCajeva, osudenici uzrasta od 24-27 god.
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74,08%, osudenici uzrasta od 28-39 god. 74,39%, od 40-49 65,30% i
preko 50. god. 70,50%.

Na osnovu ovih podataka moze se zakljuciti da je vecdi broj mladih
osudenika imao zavrienu srednju skolu, a da je veci broj starijin
osudenika (iznad 28 god. ) imao, cesce, viSe i visoko obrazovanje.
Takode, ispitivani uzorak karakterise i to da su osudenici uzrasta iznad
40. godine Zivota najucestaliji u kategoriji obrazovanja — bez skole i sa
nezavrsenom osmogodisnjom skolom (60,00%), ali su i najorojniji i u
kategoriji sa visom i visokom Skolskom spremom (23,53%) | pored
znacaja povezanosti ove dve varijable, nivo obrazovanja osudenicke
populacije nije relevantan etioloski faktor koji je znacajno uticao na
vrienje krivicnih dela. Moguce je da su drugi faktori bili dominantniji u
opredeljenju pojedinca za vrienje krivicnih dela.

g) Zanimanje i zaposlenost osudenika

Zanimanje i zaposlenost spadaju u osnovna socijalna obelezja i
sigurno da mogu biti znacCajan etioloski faktor u ispoljavanju

delinkventnog ponasanja. Stoga su i uzeta ova socijalna obelezja kao
varijable v istrazivanju.

Kriminoloska i penoloska istrazivanja pokazuju da zanimanje i
zaposlenost, odnosno, nezaposlenost i kriminalitet mogu biti
medusobno povezana i ona imaju smisla sa etfioloskog stanovista, pa
ih stoga treba saznavati u procesu izucavanja kriminaliteta. Zanimanje
i zaposlenost bice posmatrani, prevashodno, kao karakteristike
osudenicke populacije u otvorenim kazneno-popravnim zavodima i
kao preduslovi dela tretmana koji se ostvaruje u zavodima.

Najveci procenat osudenika stru€no je osposoblien na nivou KV i VKV
radnika, i to u 40,29% sluCajeva, zatim 25,00% osudenika su bez
zanimanja ili su nekvalifikovani ili polukvalifikovani radnici, 15,54%
osudenika ima neko od sluzbeniCko-administrativnin  zanimanja sa
srednjom, viSom ili visokom Skolskom spremom, a 19,17% su sa drugim
zanimanjima. Rezultati ispitivanja ukazuju da postoji odredena povezanost
izmedu obrazovnog nivoa i zanimanja. Tako je utvrdeno da oko 26%
ispitivane populacie nema srednje obrazovanje, a da istovremeno njih
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oko 25% nema nikakve kvalifikacije u oblasti zanimanja. Taj priblizan
procenat, izmedu nivoa obrazovanja i nivoa zanimanja, ukazuje da su fe
dve varijable povezane.

Sto se ti€e zaposlenja, u vreme izvrsenja krivicnog dela, podaci
pokazuje visok procenat nezaposlenosti, sto nije neoCekivan rezultat
imaju¢i u vidu opstu nezaposlenost u zemlji. Zabrinjavajuca je
Cinjenica da je tolika nezaposlenost u populaciji koja je relativno
mlada i u punoj fizickoj snazi, kao i Cinjenici da se radi o osobama koje
su osudene na kratke kazne zatvora.

Grafikon 1.
Graficki prikaz zaposlenosti osudenika u vreme
izvrienog krivicnog dela
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0 Bilo u radnom odnosu 236 52,28

@ Nije radilo 176 42,72

Pretpostavka je da u zavodima koji izvrSavaju duze kazne zatvora,
procenat nezaposlenosti i povrata je znatno vedli i moZze se sa
sigurnos¢u ocekivati povezanost zaposlenja i kriminalnog ponasanja.
Na uzorku od 412 osudenika u otvorenim zavodima, njinh 236 ili 57,28%
je. u vreme izvrsenja krivicnog dela, bilo u radnom odnosu, a 176 ili
42,72% nije radilo.
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Zanimanje i zaposlenje osudenika, u vreme izvrienje krivicnog dela,
posmatrano je kao karakteristika osudeniCke populacije koju je
potfrebno u instuitucionalnim uslovima otvorenog rezima ukljuCiti u
fretman i osposobiti za uspesnu adaptaciju po izlasku sa izdrzavanje
kazne, o Cemu ¢e biti i u delu o tretmanu.

d) Porodicni i materijalni status osudenog

Pod porodic¢nim i materijalnim statusom osudenika podrazumevamo
stanje u kome se osudenik nalazio u vreme izvrsenja krivicnog dela, sa
aspekta bracnog stanja, sa kim je ziveo pre izvrsenja krivicnog dela,
odnosi u porodici i kakvog je bio materijalnog stanja. Ove varijable su
sagledane radi sticanja pofpunije slike o osudenim licima, na osnovu
koje se moze saciniti sveobuhvatniji tretman.

Ispifivan uzorak osudenika pokazuje da je njih 221 ili 53,64% bilo u
bracnoj zajednici, 152 ili 36,89% nije bilo ozenjeno, a 39 ili 9,47% bilo je
razvedeno ili im brac&ni drug nije bio Ziv. Sto se fice podatka sa kime su
osudenici ziveli, njih 35,68% je Zivelo sa roditeljiima, 26,94% sa suprugom
i sa decom, 22,57% sa suprugom i decom, ali kod roditelja (bilo
njegovih ili zeninih), a samo su 14,81% osudenika ziveli sami.

Odnosi u porodici su, fakode, znacCajan podatak za shvatanje i
objasnjenje kriminalnog ponasanja osudenika. Na osnovu ispitivanja
utvrdeno je da se 74,76% osudenika izjasnjava da su im odnosi u porodici
dobri ili sasvim dobri, a da su samo u 16,75% sluCajeva odnosi uglavnom
l03i ili vrlo l0Si. Prema tome, moze se zakljuciti, da je relativno mali broj
osudenika, odnose u porodici dozivjavao kao lose, $to je u svakom
sluCaju subjektivna ocena koja i ne mora da odrazava realno stanje.

IziaSnjavajuci se o materijalnom polozaju(grafikon 2), osudenici su
istakli da je njih u 48,54% Zivelo u vrlo loSim ili loSim materijalnim
uslovima, 22,82% u podnosliivim, a 28,64% da su zveli u
zadovoljavaju¢im ili sasvim dobrim materijalnim uslovima.
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Grafikon 4.
Materijalni polozaj osudenika u vreme izvrSenja krivicnog dela

48,54

22,82

28,64

Rezultati pokazuju da je znacajan broj osudenika, u vreme izvrsenja
krivicnog dela, zivelo u teskim materijalnim uslovima, $to je i oCekivano
imajuci u vidu visok nivo nezaposlenosti i prisustvo ekonomske krize u
zemlji. Svakako, da su faktori nezaposlenost i 10§ materijalni polozqj
povezani i da su, prestavijali znaCajan etioloski elemenat u
opredeljivanju osudenika za vrsenje krivicnih dela.

2. PSIHOLOSKE KARAKTERISTIKE OSUBDENIKA

a) Intelektualne sposobnosti

Poznavanje licnosti je od posebnog znacaja za razumevanje
ponasanja osudenih i za prilagodavanje pojedinih oblika fretmana
individualnim svojstvima. Samo programi postupanja, prilagodeni
licnim svojstvima i karakteristikama osudenika, mogu uspesno da uticu
na korekciju ponasanja pojedinca i uspesno prevaspitanje. U
izuCavanju karakteristika osudeniCke populacie u ofvorenom
fretmanu, analizirane su intelektualne sposobnosti osudenika i oblici
patoloskog ponasanja u zatvoru.
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lzucavajudi intelektualne sposobnosti osudenih lica prema kojima se
primenjuje ofvoreni fretman, utvrdeno je da veliki broj osudenika ne
prolazi fazu opserviranja licnosti i da nema podataka o osobinama
licnosti. Jedan broj otvorenih zavoda ne vrsi sociopsiholoska,
kriminoloska i pedagoska ispitivanja osudenih lica, zbog nedostatka
kadrova koji su osposobljeni za opservaciju osudenih lica. Nedostatak
ovih podataka onemogucava donosenje pouzdanijin zaklju¢aka o
ulozi subjektivnin faktora u ispoljavanju ponasanja osudenika, kao i
njihovoj ulozi u izradi tfretmana. | pored nepotpunih podataka o
intelektualnim sposobnostima osudenih lica, u tabeli br. 3. prikazan je
distribucija intelektualnih sposobnosti ispitanin osudenika.

Tabela 3.
Intelektualne sposobnosti osudenih lica
Nivo intelektualnih sposobnosti N %
1. Natprosec_:ne intelektualne 1 0.24
sposobnosti
2. Prosecne_lntelektualne 298 55.34
sposobnosti

3. Ispodprosecne

. . 26 6,31
intelektualne sposobnosti

4. Tupost i umna zaostalost 10 2,43
5. Nepoznate-nisu merene 147 35,68
Ukupno: 412 100,00

Iz tabele se vidi da su kod 265 osudenika ili u 64,32% sluCajeva
ispitivane intelektualne sposobnosti, a da kod 147 ili 35,68% osudenika
nisu ispitivane, $to u znacajnoj meri ograniCava moguénost ozbiljnijeg
zakljuCivanja o ulozi i znacCaju inteligencie u procesu planiranja
fretmana. Poseban nedostatak nepoznavanje intelektualnin sposobnosti
osudenika se odrazava na nemogucnost potpune individualizacije
fretmana u procesu prevaspitanja osudenika. | pored nepotpunih
podataka, utvrdeno je da je kod ispitivanin osudenika, njih oko 86%
svrstano u kategoriju prosecnih intelektualnin sposobnosti, a oko 14%
osudenika pripada kategorijoma ispodprosecnih sposobnosti. Znadi, radi
se o populaciji osudenika koja je po svojim intelektualnim sposobnostima
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Nna nivou proseka i da se prema njima mogu primenijivati svi oblici i metodi
vaspitnog rada koji odgovaraju normalnoj populaciji. Ispitivanje drugih
psihickin funkcija licnosti prestupnika je veoma skromno i gotovo i da se ne
vrsi. Kao razlog takvog nepotpunog opserviranja je u vrlo kratkom boravku
osudenika U priemno-opservaciono  odelienje, velika  fluktuacija
osudenika, ali i nedostatku odgovarajucih kadrova.

Ovakvo stanje, u pogledu neosposoblienosti ofvorenih zavoda za
potpuno ispitivanje licnosti osudenih lica, treba menjati, posebno 3to
bez potpunog poznavanje kompletne licnosti osudenika nije moguca
izrada adekvatnog tretmana i dobra selekcija osudenih za otvorene
zavode, kao najvazniji uslovi uspednog rada ovih zavoda.

b) Patoloski oblici ponasanja osudenika

Pod patoloskim oblicima ponasanja osudenika i njihovin porodica, u
ovom radu, podrazumevamo: infelektualnu deficitarnost, psihopatiju,
neuroticnost, alkoholizam, narkomaniju i homoseksualizam. Podaci o
patoloskim oblicima ponasanja osudenika dobijeni su od zavoda, i oni su
rezultat strucnih konstatacija i u visokom procentu su pouzdani. Nazalost,
fo su jedini podaci o licnosti osudenih lica, jer zavodi nisu osposoblieni za
potpuniju i struCniju opservaciju osudenika. Dobijeni rezultati su stavljani u
korelacioni odnos sa drugim karakteristikama osudenika.

Iz podataka dobijenim proucavanjem dokumentacije koju vode
zavodi, moze se zakljuCiti da postoji Sirok spektar ispolienih patoloskih
oblika ponasanja osudenika u otvorenim zavodima. Na osnovu
analize dobijenih podataka moze se zakljuciti sledece:

(a) da je od 412 osudenika kod 227 ili 55,10% utvrden neki od oblika
patoloskog ponasanje;

(b) od osudenika koji ispoljavaju patolosko ponasanje, njih 98 ili 43,17%
ispoljava sklonost prema toksikomaniji, 85 osudenika ili 37,44% manife-
stovalo je neuroticno ponasanje, 31 osudenik ili 13,66% ispoljava psino-
patske karakteristike, a u 2,20% slucajeva su ispoljavali homoseksualne
tendencije i druge vidove patoloskog ponasanja.
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Ovako visok stepen ispolienih psihopatoloskin oblika ponasanja
osudenika u otvorenim zavodima je, prili¢no, iznenadujuci, imajuci u
vidu da se radi o kategoriji osudenika koji su ucinili laksa krivicna dela i
u vecini slucajeva su primarni delinkventi. Ovde se s'pravom moze
postaviti pitanje - u kom stepenu zavodska sredina i rezim doprinose
ispoljavanju ovakvih oblika ponasanja i koje mere treba primeniti u
procesu eliminisanja ovih oblika ponasanja? Takode, namece se i
pitanje selekcije osudenika, koja je ocigledno neadekvatna za
karakter rezima koji treba da karakterise otvorene zavode.

Objasnjenje za ovako veliki procenat ispolienog patoloskog
ponasanja u ofvorenom tretmanu moze se objasniti i podatkom da je
doslo do izrazitog manifestovanja patoloskih oblika ponasanja u
celokupnom zatvorskom sistemu u Srbiji. Prema podacima za 2006.
godinu u svim zatvorima u Srbiji registrovano je preko 1000
alkoholi¢ara, oko 4000 narkomana, preko 400 samopovredivanja, oko
90 pokusaja samoubistava, 9 samoubistva, preko 1600 infektivno
obolelihisl. U 2006. godini, na nivou zatvorskog sistema bilo je oko 300.
000 osudenickih bolnickih dana.

Kada se ovo sve ima u vidu, moze se zakljuCiti da je u zatvorima svih
fipova i vrsta smestena veoma slozena osudenicka populacija kojoj
visSe freba ozbiljina psiholosko psihijatrijska terapija od realnih
mogucnosti primene klasicnih metoda resocijalizacije.

3. KRIMINOLOSKE KARAKTERISTIKE OSUDENIKA

U cilju potfpunijeg sagledavanja osudenicke populacije, koja se nalazi
na izvrsenju kazne lidenja slobode u kazneno-popravnim zavodima
otvorenog fipa, neophodno je prikazati strukturu osudenika i sa
kriminoloskog aspekta. U ovoj studiji analizirana je vrsta izvrsenih
krivicnih dela, visina izreCenih kazni zatvora i ranija osudivanost.

Saznanja o kriminoloskim karakteristikama osudenicke populacije, uz
psiholoska i socioloska saznanja, daju potpuniju sliku o osudenom licu.
Podaci o sociopsiholoskim i kriminoloskim karakteristikama osudenika
predstavljagju osnov za razumevanje kriminaliteta, objasnjenje i
fumacenje ove drustvene pojave. Prevashodan znacaj ovih pojava je
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u izradi programa postupanja, korekciji pojedinih osobina licnosti i
promeni negativnih stavova i uverenja osudenika. Promenom pojedinih
oblika osudenikovog ponasanja, stvaraju se uslovi za prihvatanje
pozitivnih obrazaca ponasanja i, istovremeno, stvaranje uslova za
uspesno ukljuCivanje u zivotnu sredinu.

a ) Vrste krivicnih dela

Ispitujuci osudeniCku populaciju u otvorenom tretmanu, sa aspekta
vrste izvrsenog krivicnog dela, utvrdili smo da su krivicna delo protivu
imovine najucestalija sa 40,05%, zatim krivicna dela protiv bezbednosti
javnog saobracaja sa 13,59%, krivicna dela protivu Zivota i tela u
11,65%, krivicna dela protivu morala i dostojanstva sa 5,34%, krivicno
delo nedozvolieno drzanje oruzja sa 5,10%, krivicno delo profivu
sluzbene duznosti sa 4,37% i krivicno delo neovla$¢ena proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih sredstava sa 4,12%. U kategoriju ostalih
krivicnih dela izjasnilo se 15,78% osudenika.

Posmatrajuci  strukturu  osudenika, u otvorenim zavodima, po
ucCinjenim krivicnim delima, voCava se da izvrsioci krivicninh dela
protivu morala i dostojanstva licnosti i izvrSioci krivicnin dela
nedozvolijene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih sredstava, po
opste prinvacenim kriterijima nisu za otvorene zavode. Ovaj stav
potvrduju i podaci iz tabele 14, iz koje se vidi da se povrat kod ovih
krivicnih dela kre¢e izmedu 55-66%.

b) Vrste krivicnih dela i uzrast osudenika

Uporedivanjem vrste krivicnih dela sa uzrastom osudenika u vreme
izvrSenja krivicnog dela, utvrden je stepen povezanost ove dve
varijable. Njihova povezanost i medusobni odnosi su znacajni za
izradu i realizaciju individualnog tretmana.

Analiziraju¢i dobijene rezultate, utvrdeno je da postoji povezanost
izmedu uzrasta i vrste krivicninh dela. Naime, svaki interval starosti
pokazuje svoje karakteristike koje se odnose na vrstu ucinjenih krivicnih
dela. Osudenici na uzrastu od 18-23 godine, najcesce su vriili krivicna

(175)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — Z. Stevanovi¢
w»Socijalno-psiholoSke i kriminoloske karalkteristike
osudenika u otvorenom tretmanu”, (str. 159-181)

dela protivu imovine i to u 53,52%, zatim krivicna dela protivu zivota i
fela u 22,55%, krivicna dela nedozvoliene proizvodnje i stavljanja u
promet droge u 9,86% i krivicna dela profivu morala i dostojanstva u
5,63%. Osudenici na uzrastu od 24-27 god. su, takode, u 46,67% vrsili
krivicna dela protivu imovine, u 12,22% krivicna dela protivu zivota i tela,
zatim krivicna dela protivu morala i dostojanstva u 10,00%, krivicna dela
protivu bezbednosti javnog saobracaja u 8,98%, krivicna dela protivu
sluzbene duznosti i krivicna dela nedozvolienog posedovanja opojnih
sredstava. Na uzrastu 28-39 god. imovinska krivicna dela su zastupliena
U 42,86%, krivicna dela protivu zivota i tela u 10,71% sluCajeva, krivicna
dela protfivu bezbednosti javnog saobracaja i krivicna dela protivu
morala i dostojanstva u 6,25%, a krivicna dela nedozvolienog drzanja i
nosenja oruzja sa 4,46%. Interesantno je napomenuti da je 23,22%
osudenika ucinilo krivicna dela van nabrojanih krivicnih dela (v
kategoriju ostala dela). Starosna grupacija osudenika od 40-49 goding,
najvise je vrsila krivicna dela imovinske prirode i to u 35,48%, zatim iz
oblasti saobrac¢aja u 20,43%, nedozvolieno drzanje i nosenje oruzja u
8,60%, krivicno delo protivu morala i dostojanstva u 7,53% i krivicno delo
protivu sluzbene duznosti u 5,38% sluCajeva. Takode, i u ovom uzrastu u
20,43% vrsena su krivicna dela u kategoriji "ostala dela”. | najzad, u
infervalu preko 50 godina, na prvom mestu su krivicna dela iz
saobracaja sa 43,48%, zatim krivicna dela protivu sluzbene duznosti sa
10,87%, oruzje i krivicno delo protivu imovine sa 8,70% i krivicno delo
protivu Zivota i tela sa 4,35%.

Logi¢no se postavija pitanje koji su razlozi da su osudenici mladeg
uzrasta Cinili uCestalije teza krivicna dela. Jedan od odgovora je u
Cinjenici $to se u otvorene zavode 3alju prvi put osudena lica, a u
vecini sluCajeva su na tom wuzrastu prvi put osudivani, kao i
nepostovanje kriterija za selekciju osudenika za otvorene zavode.
Jedan od elemenata za objasnjenje ovih rezultata je i Cinjenica da
poslednjin godina sve vedi broj veoma mladih osoba vrsi veoma teska
i brutalna krivicna dela sa elementima nasilja.
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V) Visina kazne

Visina kazne predstavija jednu od najrelevantnijin karakteristika osudenicke
populaciie. Njen znacaj, svakako, je vazan i za otvorene zavode kao
institucije sa posebnim karakteristikama u kojima je zastuplien rezim koga
karakterise atmosfera poverenja i tolerancije, kako medu osudenicima,
tako i izmedu osudenika i osoblja zavoda, mogucnost slobodnog kretanjai
minimalan nadzor nad osudenim licima. Visina kazne je znacajna za
selekciju osudenih u ofvorene zavode, intemu klasifikaciju osudenika,
utvrdivanje programa postupanja i sl. Njena relevantnost je veoma bitha
za ukupno ponasanje osudenika, jer je visina kazne veoma vazan
elemenat prinvatanja kazne i adaptacije osudenika na zavodske uslove
Zivota. Sigurno da od visine kazne zavisi i organizacija rezima zivota u
zavodu, radno angazovanje, obrazovanije, struCno usavrsavanje, vaspitni
rad i mnoge druge aktivnosti zavoda.

Najbrojnija populacija osudenika u otvorenom tretmanu je iz kategorije
koji su osudeni na kaznu zatvora od 6-12 meseci sa 56,32%, zatim
osudenici sa kaznama od 3-6 meseci u 21,60%, a u znatno manjem
broju su osudenici sa kaznama od 12-24 meseci ili 5,58% i preko dve
godine je 28 ili 6,80% osudenika. Ako posmatramo dve najbrojnije
grupacije osudenika, dolazimo do cinjenice da je u otvorenim
zavodima u Srbiji, u trenutku ispitivanja, 77,93% osudenika sa kaznom u
visini izmedu 3 meseca i 12 meseci, odnosno, u ovim zavodima se nalazi
87.62 % osudenika sa kaznom do jedne i jedne godine zatvora.

U svakom sluCaju, visina kazne je jedan od znacajnih elemenata koji u
znacajnom stepenu utiCu na izradu fretmana, kako na nivou zavoda
fako i na nivou pojedinca (osudenika), koji, uz ostale karakteristike,
opredeljuje sadrzaj rada sa osudenim licima. O povezanosti varijable
visine kazni sa drugim varijablama bice reci u delu koji govori o tretmanu.

g) Ranija osudivanost

Ranija osudivanost je karakteristika osudenika kojoj se u svim
istfrazivanjima i izuCavanjima osudenicke populacije pridaje veoma
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vazan znacaj. To je i razumljivo, imajuci u vidu da je to obelezje koje je
najbolji pokazatelj ostvarenja cilia i svrhe prethodne kazne, kao i
pokazatel] tezine kriminalnog ponasanja i slozenost licnosti izvrSioca
krivicnih dela. U ovom radu ranija osudivanost, kao varijabla, se
posmatra kao elemenat opste strukture osudenika u otfvorenim
zavodima, njihov stepen prisutnosti koji pokazuje valjanost kriterija
selekcije osudenika za ove zavode. U slede¢em odeliku rada bice
dovedena u vezu sa vaspitnim postupcima i stavovima osudenika koiji
karakteriSu otvorene zavode.

Vecina penologa smatra da povratnike karakterise usporen proces
resocijalizacije zbog ¢&vri¢e kriminalne struktuiranosti sa navikama i
ponasanjem koja nisu drustveno prihvatljiva i sa niskom motivacijom
za promenom takvog modela ponasanja. Grupacija povratnika se
vrlo brzo medusobno struktura i stvara svoj vrednosni sistem kaoji je, po
pravilu, u suprotnosti sa vrednosnim sistemom zavoda i osudenih lica
koji se prvi put nadu u zavodu. Uticqaj ranijeg "osudenickog staza" i
iskustva, moze biti veoma vazno za ponasanje u zavodu, za
prilagodavanje tog ponasanja praviima kuénog reda, 8 i za
stvaranje neformalnih odnosa medu osudenicima. Brojni penolozi
smatraju da sto duze provedeno vreme u zatvoru utfiCe na sve maniji
obim prihvatanja normi i fretmana u zavoda. Za razliku od osudenika
koji su ranije osudivani, primarni osudenici ¢es¢e prihvataju formalni
sisfem u zavodu, rezim i vrednosni sistem zavoda, a to olakSava
proces prevaspitanja.

U otvorenim zavodima nalazi se oko 55% primarnih osudenika, a oko
45% osudenika koji su ranije osudivani. Posebno nepovolina Cinjenica
je sto je oko 18% osudenika dva i vise puta osudivana, a to je za
otvoreni tfretman posebno otezavaju¢a okolnost u ostvarivaniju cilieva
ovih zavoda. Ovakva struktura osudenika jasno ukazuje na probleme
koji zavodi ovog tipa imaju u realizaciji vaspitnog programa.

8 Wheeler, S.: Role Conflict in Correctional Communities, deo u Chango, Holt, Rinerhart
and Winston, N. J., 1061.
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U analizi povratniCke populacije koja se nalazi u otvorenim zavodima,
utvrdeno je da, od ukupnog broja povratnika, njih 32,10% je
osudivano kaznom do 3 meseca, 28,40% do 6 meseci, 23,46% do
jedne godine a 16,04% na kazne zatvora preko jedne godine. Ako
grupisemo pojedine intervale, dobicemo da je oko 60% potvratnika
ranije osudivano kaznom do 6 meseci, a oko 84% na kaznu krac¢u od
jedne godine. Preko jedne godine ranije je osudivano oko 16%
osudenika. Dobijeni rezultati pokazuju da su povratnici u otvorenim
zavodima, najcesce osudivani na kratke kazne zatvora i za krivicna
dela manje drustvene opasnosti.

ZAKLJUCAK

Socio-psiholoske i kriminoloske karakteristike su veoma bitni etioloski
faktori u pojavi kriminaliteta i svakako, u sadejstvo sa drugim faktorima
utiCu na ispoljavanje kriminalnog ponasanja prestupnika. Pored
uticaja na opredeljivanje pojedinca za antisocijalno ponasanje,
socio-psiholoski i kriminoloski fakfori su veoma vazni pri opserviranju
licnosti osudenika i izradi adekvatnih programa, odredivanju oblika i
metoda rada u procesu korekcije ponasanja prestupnika.

Analizom ovih faktora na populaciji osudenika koji su rasporedeni u
otvoreni tretman, dosli smo do saznanja da je najbrojnija kategorija
osudenika na uzrastu od 23-50 godine Zivota u oko 72%, da vecina
osudenika ima srednje obrazovane, u 64% i da postoji korelacija
izmedu uzrasta i obrazovanija u visini od C=0, 32. Takode, od ispitivane
populacije preko 42% osudenika nije zaposlieno u vreme vrienja
krivicnin dela. Vecina osudenika potiCe iz porodica sa losim

materijalnim polozajem.

Posebno je znacajan podatak da je oko 55% osudenika ispoljavalo
patoloske oblike ponasanja i da je visok nivo povrata i u ustanovama
otvorenog tipa oko 45%.

Struktura osudenika u otvorenim zavodima je relativno nepovolina za
uspesno funkcionisanje ovih zavoda i da je potrebno bitno promenifi
osudenicku strukturu kako bi se otvorenim zavodima stvorili optimalni
uslovi za ispunjenjem osnovnih cilieva za koje su i formirani. Otvoreni
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zavodi imaju, realno, najvece Sanse da lica koja izdrzavaju kaznu
zatvora u fom rezimu budu osposobliena da, nakon izlaska iz zatvora,
prestanu sa vrisenjem novih krivicnih dela.
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SOCIO-PSYCHOLOGICAL AND CRIMINOLOGICAL
CHARACTERISTICS OF CONVICTS UNDER OPEN
TREATMENT

By studying the sample of 412 convicts serving the prison sentence in
an open-regime treatment (under the conditions of minimal security
measures imposed) the social, psychological and criminological
characteristics of convicts were explored. Examined social
characteristics include the age at the time of committing the crime,
level of education, employment, family background and family status.
Psychological characteristics were explored by examining the
intellectual abilities and pathological behavior during the sentence
serving, while criminological characteristics have been observed by
examining the offence type, sentence length and recidivism.
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Socio-psychological and criminological characteristics are very
important factors in criminality causation; in a mutual interaction with
another factors they apparently affect criminality. The socio-
psychological and criminological factors are also very important for an
observation of convict’s personality and preparing of adequate
treatment programs, determining of forms and methods of working
within the process of correcting the convicts’ behavior.

The analysis of these factors revealed that the most convicts (72%) fall
into the age group 23-50; the most convicts (64%) have the high school
level of education; and that there is a correlation between the age and
educational level (C=0,32). Also, more than 42% of convicts were
unemployed at the time of committing their crime. The majority of the
convicts come from families with poor economic conditions.

It is particularly important that around 55% of convicts expressed
pathological forms of behavior while there is also a high level of
recidivism in open-type institutions (around 45%).

The structure of convicts in open-type institutions is quite detrimental
for the effective functioning of these institutions; it is necessary to
change the structure of prisoners in order to reach the optimal
circumstances for achieving the aims that open institutions were
established for. Open institutions actually give best chances for
preparing of convicts for the life upon leaving the prison and refraining
Jfrom further criminal activity.

KEY WORDS: Open treatment / social characteristics /
psychological characteristics / criminological characteristics
/ level of education / pathological phenomena / social
status of convicts / intelectual abilities.
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NEKA TERMINOLOSKA RAZJASNJENJA U OBLASTI
MALOLETNICKE DELINKVENCIJE

Ve
Jasna Hrncic¢
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd

Maloletnicka delinkvencija je oblast koja je obuhvata
heterogene fenomene i koju tretira nekoliko naucnih disciplina,
ukljucujudi pravo, sociologiju, psihologiju, psihijatriju. U radu
se prikazuju i diskutuju odredenja ovog i srodnih pojmova:
agresivnog ponasanja, nasilja, eksternalizovang (nedovoljno
kontrolisanog) sindroma, poremedéaja ponasanja, psihopatije,
antisocijalnog poremecdaja licnosti, disocijalnog poremedéaja
licnosti, antisocijalnog ponasanja dece i mladih u sukobu sa
zakonom i u riziku, kao i asocijalnog ponasanja.

KLJUCNE RECI: Antisocijalno ponasanje / sukob sa
zakonom / poremedaji ponasanja

U oblasti maloletnog prestupnistva sre¢u se mnogi termini koji se
odnose na ponasanje koje je u suprotnosti sa prevaletnim socijalnim
normama drustva, i koje je definisano kao prestup i kao takvo
kaznjivo. Ovim fenomenom se bavi nekoliko naucnih disciplina, kao
§to su to pravne nauke, sociologija, psihologija, medicinske nauke, i

* Email: jhrncic@gmail.com
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nekoliko sektora drustva, ukljuCuju¢i medicinsku zastitu, socijalnu
zastitu, pravni sistem, obrazovanje. Razlicti naucni, teorijski i prakficni
okviri dovode do upotrebe razlicitin termina koji se ondose na isti i
slicni fenomen. Ova raznovrsnost fermina moze da dovede do
teskoc¢a integrisanja  znanja i razvoja efikasne intersoktorske i
multidisciplinarne saradnje, pa pojasnjenje onih koji su najcesc¢e u
upotrebi moze biti korisno za stru¢njake u ovoj oblasti.

DEFINICIJE MALOLETNICKE DELINKVENCIJE

Delinkvencija je krSenje zakonskih normi. Dakle, odredena je
prvenstveno pravnim propisima zemlje. Polozaj pocinoca krivicnog
dela u ovom postupku odreden je vrstom i kolicCinom dela kojima je
prekrsio zakon, uzrastom i socijalnim statusom pojedinca.

Uz uobicajene zakonske odredbe koje se odnose na krivicnu
odgovornost odraslih, u vecini zemalja postoje i posebna pravila
vezana za kriminalitet dece i adolescenata, 1j. maloletnika, nastala
pod uticajem vliadaju¢ih shvatanja adolescencije. U osnovi ovih
pravila stoje tri pretpostavke.

Prva pretpostavka je da je uslov da se nesto obelezi kao krivicno delo
da je osoba barem donekle odgovorna za svoje ponasanje. Pojam
krivice tesno je vezan za pojam odgovornosti. Stoga se ponasanje
deteta, koje cCesto nije u potpunosti svesno posledica svojin
postupaka i ima smanjene mogucénosti samokontrole ne moze tretirati
isto kao odrasla osoba.

Druga pretpostavka je da je detinjstvo i mladost period razvoja
individue u kojem osoba nije sasvim formirana, te je podloznija
uticajima nego odrasla osoba. Iz toga proizilazi da je ona otvorenija i
za adekvatne vaspitne uticaje koji mogu da doprinesu njenom boljem
integrisanju u drustvo.

Trec¢a ideja je da vezana za ideju druSvenog moratorijuma koji uziva
mlada osoba u periodu adolescencije. Pod moratorijumom se
podrazumeva period zakasnjenja obaveza odraslih, koji karakterise sa
jedne strane selektivna popustljivost drustva, a sa druge provokativha
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razigranost mladih (Erik Erikson, 1976). Ova 'razigranost" moze da
ukljuci i eksperimenticanje ulogama, i testiranje svojin i drustvenih
granica. Mlada osoba Cesto oprobava moguce ekstreme pre nego
Sto se opredeli za postojeci drustveni red. Ovi ekstremi mogu
obuhvatitii samorazorne, devijantne i delinkventne tendencije.

U skladu sa ovim pretpostavkama, postojanje posebnih regulativa za
mlade pocinioce krivicnih dela - decu i mlade - ima nekoliko
komponenti: izostajanje kazne za decu koja se smatraju krivicno
neodgovornim (ispod uzrasta krivicne odgovornosti); blaZze kazne za
maloletne pocinioce koji se smaftraju krivicno odgovornim, i naglasak
na blagovremenom prevaspitavanju i pomodi.

Bududi da je detinjstvo i adolecesncija period odreden uzrastom
osobe, prvo pitanje koje se postavija je koje se zakonske odredice
vezane za uzrast osobe koja spada u kaftegoriju maloletnog
delinkventa, 1. u kom wuzrasthom rasponu se smatra i krivicno
odgovornim i maloletnim.

Odredenje donje granice uzrasta vezano je za odredenje pocetka
krivicne odgovornosti u detinjstvu i mladosti. Dok je svima jasno da se
mora odrediti uzrast od koga dete postaje donekle odgovorno za
svoje ponasanje, manje je jasno u kom uzrastu je dete dovolino
odgovorno da bi se na njega mogle primeniti zakonske konsekvence.
Odredenje ove donje granice dosta je neujednaCeno izmedu
zakonodavstava razlicitih zemalja. Starosna granica ove krivicne
odgovornosti razliCita je u razlicitim zemljama, a u Jugoslaviji je od 14
godina navise (npr. u UK granica je deset godina).

Gornja granica uzrasta koji razdvaja maloletnicku od odrasle
delinkvencije, vezana je za ideju mladosti kao razvojnog perioda u
kojem je osoba podloznija uticajima i u kome uziva drustveni
moretorijum. Ona je u vecdini zapanih zemalja 18 godina. Tako je i po
nasem zakonodavstvu. Delinkventna ponasanja se sagledavaju ne
samo u svetlu tezine samog protivzakonskog dela pocinitelja, vec i u
svetlu rizika za razvijanje antisocijalnog ponasanja u odraslom dobu.
Sankcije imaju za cilj ne samo kaznjavanje vec i prevaspitavanje. Pri
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njihovom odredivanju uzima se u obzir, osim krivicnog dela, i licnost i
porodicne okolnosti pocinioca.

Zbog ovih specificnosoti, pri definisanju maloletnicke delinkvencije je
prisutna i sledec¢a dilema: da li se pod njom podrazumevaju samo
akfivnosti maloletnika koje su inkriminisane po pozifivnim  krivicnim
zakonima zemlje, ili se ona odnosi i na Sire shvacene devijacije
ponasanja miladih (pusenje, pijenje, bezanje iz 3kole itd.). Oba
stanovista imaju svoje zastupnike. U SAD se maloletnicka delinkvencija
odnosi i fzv. statusne prestupe - skitnicenje, pusenje, uzivanje alkohola,
bezanje iz kuce i skole i sl. - ponasanja koja se ne smatraju kaznjivim za
odrasle, ali su definisani kao prestupni kada je u pitanju maloletnik. U
nasoj zemlji prevladava mislienje po kome se pod maloletnickom
delinkvencijom podrazumena samo krSenje krivicnog zakona
(Milutinovic, Aleksic, 1989), i zakonske regulative su u tom smislu i
postavljene.

AGRESIVNO PONASANJE | NASILJE

Postoji obimna literatura koja se bavi agresivnim ponasanjem.
Definicija agresije koju ode usvajamo je da je "agresija ponasanje koje
je usmereno od strane organizma ka nekoj meti, i rezultuje u povredi"
(Renfrew, 1997, str. 6). Ovo ponasanje je biti motivisano odbranom ili
napadom, tj. pofrebom da se izbegne neprijatnost, ili da se dobije
zelieno, i nikad mu nije cilj samo destrukcija profivnika. Agresija nije
sama po sebi niti negativna niti pozitivna. lpak, u svakodnevnoj
upotfrebi ovaj termin  nagjces¢e ima negativnu  konotaciju,
podrazumevajuci neprimerenu i preteranu agresivnost.

Da bi se napravila jasnija distinkcija, u poslednje vreme se sve Cesce
koristi termin "nasilje" za neprimerenu i preteranu agresivnost. Pod
nasiliem se porazumeva patoloska agresija (Valzelli, 1981). Ovu formu
agresije karakterise da ucinjena povreda prevazilazi okvire prinvatljivog,
fj. da je ponasanje nepotrebno i preterano agresivno i/ili abnormalno
destruktivno. lpak, distinkcija agresija — nasilie nije svuda prisutna, te se
tako pod agresijom u stvari Cesto podrazumeva - nasilje.

Nasilno ponasanje se delimicno preklapa sa delinkvencijom.
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Sa jedna strane, postoje nasiina ponasanja koja nisu sankcionisana
zakonom.

Sa druge strane, agresivna i nasilna krivicna dela nad imovinom i
osobama c¢ine mali deo ukupno pocinjenih delinkventnih  akata.
Vecinu delinkvencije Cine dela protiv imovine. lpak, prisustvo nasilnog
ponasanja kod registrovanin delinkvenata je procentualno vece zbog
mnogo strozeg tretiranja nasiinin krivicninh dela u krivi€no-pravnom
postupku. Loeber i Smaling (Loeber, Schmaling, 1985, po Patterson i
sar., 1992) nalaze da je stopa policijskog kontakta sa adolescentima
koji su "Cisti" kradlivci (bez agresivnog ponasanja) 13%, sa
adolescentima koji su Cisti nasilnici - 17%, a da 60% pripada mesanom
tipu. Vecina studija ukazuje da je agresivno i nasiino ponasanje
relativno odvojeno od krade i za nju vezanih delinkventnih akfivnosti.
Volf (Wolf, 1971, po Rutter i sar., 1983) i Rater i saradnici (Rutter, Tizard i
Whitmore, 1970, po Rutter i sar., 1983) nalaze da klaster agresivhog
ponasanja i klaster delinkventnog ponasanja nisu u korelaciji. Peterson i
sar. (Patterson i sar., 1992) smatraju da su obrasci ponasanja "Cistin"
kradlivaca i njihovi porodi¢ni odnosi kvalitativno drugaciji od
karakteristika mladi¢a Cije ponasanje ukljuCuje i agresivna tj. nasilna
ispoljavanja (Patterson i sar., 1992, Haapasalo, Hamalainen, 1996;
Shumaker, McKee, 2001). Sa druge strane, i "Cisti" nasilnici su relativno
retki medu nasilnim delinkventima, koji Cesto Cine i dela protiv imovine.

EKSTERNALIZOVANI (NEDOVOLJNO KONTROLISANI)
SINDROM

Tomas Ahenbah | Kreig Edlbrok (Achenbach, Edelbrock, 1978,
Achenbach i sar., 1987) su dali predlog klasifikacije sindroma kaoji je
Siroko je usvojen od strane naucne javnosti. Oni su sproveli faktorske
analize empirijskih istrazivanja problema koje imaju deca upuéena u
institucije mentalnog zdravlja. Na osnovu ovih analiza dobili su faktore
prvog reda - uze sindrome, i faktore drugog reda - Sire sindrome.

Dobijeni faktori drugog reda su: 1) eksternalizovani ili nedovoljno
kontrolisani sindrom, u koji spadaju faktori prvog reda: agresivni sindrom,
delinkventni sindrom, i hiperaktivni sindrom; i 2) internalizovani ili previse
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kontrolisani sindrom, u koji spadaju fakfori prvog reda: anksiozni
sindrom, depresivni sindrom, obsesivni sindrom, nekomunikativni
sindrom, i sindrom somaftskih zalbi.

Oba faktora drugog reda bivaju Siroko potvrdena u istrazivanjima
(Achenbach, Edelbrock, 1978; Achenbach i sar., 1987; Curry i sar.,
1988), i Siroko prihnva¢ena od strane naucne javnosti. Pri tome
eksternalizovani sindrom pokazuje c¢&vrs¢u empirijsku  zasnovanost
(Achenbach, Edelbrock, 1978).

Od vuzih simptoma, ostali su u upotrebi oni koji su potvrdeni u nekoliko
razliCitin istrazivanja razlicitin autora su ostali upotrebi. Visoko slaganje
se pokazalo kod agresivnog, delinkventnog, hiperaktivhog, i
shizoidnog sindroma; dobro slaganje je postignuto i kod anksioznog
sindroma, depresivnog sindroma, sindroma socijalnog poviacenja i
sindroma somaftskih zalbi.

Dakle, po Ahenbahovoj i Edlbrokovoj klasifikaciji, delinkventni sidrom
spada u eksternalizovane sindrome, i jedan je od najvise empirijski
potvrdenih. Pod delinkventnim sindromom ovde se podrazumeva
delinkvencija u Sirem smislu, dakle krsenje drustvenih normi.

POREMECAJI PONASANJA

Dijagnosti¢ka kategorija poremecaja ponasanja ("conduct disorder")
je formulisana u DSM-IV, i u ICD-X.

Dijagnoza poremecaja ponasanja kako je definisana u DSM-IV, dg.
312.8 podrazumeva zadovolienje sledecih dijagnosti¢kin kriterijuma
(American Psychiatric Association, 1994, str. 90-91):

A) "Ponavljgjuéi i stalni obrazac ponasanja u kome su prekrienje
osnovne drustvene norme i pravila primerena uzrastu, $to se pokazuje
prisustvom najmanje tri (ili vise) od sledecih kriterijuma tokom
poslednjin 12 meseci, sa najmanje jednim kriterijumom prisutnim
tokom zadnjih 6 meseci.

Agresija prema ljudima i zivotinjama: 1) Cesto kinji, preti, ili zastrasuje
druge; 2) Ccesto zapoclinje tucCe; 3) koristio/la oruzje koje je
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prouzrokovalo tesku fizicku povredu drugoj osobi (npr. batina, cigla,
slomljena flasa, noz, pistolj); 4) fizicki je okrutan/a prema drugima; 5)
fizicki je okrutan/a prema zivotinjoma; 6) ukrao/la dok je bio/la
suocen sa zrtvom (npr. napad i pljacka, ofimanje tasne, iznudag,
oruzana pljacka); 7) prisilio/la nekoga na seksualni kontakt.

UniStavanje imovine: 8) namerno ucestvovao/la u paljenju vatre sa
namerom da pruzrokuje ozbilinu Stetu; 9) namerno unistio/la tudu
imovinu (na drugi nacin nego paljenjem vatre).

Obmanljivost ili krada: 10) provalio/la u tudu kucu, zgradu ili kola; 11)
Cesto laze da bi nabavio/la dobra ili prednosti ili da bi izbegao/la
odgovornosti; 12) ukrao/la stvari netrivijalne vrednosti bez suocenja sa
zrtvom (npr. krada u prodavnici bez provale, falsifikovanje).

Ozbilino krienje pravila: 13) cesto ostaje kasno noc¢u uprkos zabrani
roditelja, sa pocetkom pre 13 godine; 14) pobegao/la od kuce preko
noci najmanje dva puta dok je zZiveo/la u roditeljskom ili starateljskom
domu (ili jedan put bez vracanja u duzem periodu); 15) Cesto beii iz
skole, sa poCetkom pre 13 godine.

B) Poremecaji u ponasanju uzrokuju klinicki znac¢ajno pogorsanje u
socijalnom, Skolskom ili radnom funkcionisanju

C) Ako osoba ima 18 godina ili vise, nisu ispunjeni kriterijumi za
antisocijalni poremeca;j licnosti."

U ICD-X Kklasifikaciji, ovaj poremecaj (dg. F91) se definise kao
"ponavljano i frajno prisustvo obrazaca antisocijalnog, agresivnog,
izazivackog ponasanja. Kada je ovo ponasanje ispolieno u
najekstremnijem obliku za pojedinca, svodi se na vece prestupe od
socialno ocekivanog za uzrast i stoga je ozbilinije od obic¢nog decljeg
nestasulka ili adolescentnog bunta,lzolovane antisocijalne ili kriminalne
radnje nisu same po sebi osnova za dijagnozu, koja podrazumeva
frajnije obrasce ponasanja” (Svetska zdravstvena organizacija, 1992, str.
237). Ova klasifikacija razlikuje nekoliko tipova poremecaja ponasanja:
poremecaj ponasanja ogranicen na porodicnu sredinu (dg. F91.0),
nesocijalizovani poremecaj ponasanja (dg. F?1.1), socijalizovani
poremecaj ponadanja (koji podrazumeva osobe sa dobrim vrinjackim
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odnosima, dakle funkcionalne barem u okviru vrsnjackih odnosa) (dg.
F91.2), i poremecaj u vidu protivlienja i prkosa (dg. F?1.3). U ICD-X
klasifikaciji poremecaiji ponasanja se daleko nepreciznije definisu, nego
u DSM-IV klasifikaciji. DSM-IV klasifikacija u okviru dijagnoze poremecaja
ponasanja ne obuhvata poremecaj u vidu protiviienja i prkosa, niti
socijalnizovani tip poremecaja ponasanja — dakle tip koji u naslovu
ukazuje da se radi o relativno socijalno adaptiranoj osobil Zbog ovih
nejasnoca, definicija poremecaja ponasanja u ICD-X klasifikaciji se
rede koristi u istrazivanjima.

lako dijagnozu poremecaja ponasanja datu u DSM-IV mogu dobiti i
osobe koje nisu pocinile ni jedno krivicno delo, ova dijagnoza se Siroko
preklapa sa kategorijom maloletnicke delinkvencije. Mnogi
delinkventi ispunjavaju kriterjum A ovog poremecaja - da postoje
barem tri navedene karkeristike poremecaja ponasanja (postoj
barem jedno krivicno delo, a delinkvencija je cesto pracena
bezanjem od kuce i 3kole, Pefrovi¢, Radovanovi¢, 1977). Takode,
delinkvencija je Cesto prac¢ena Skolskim i radnim neuspehom, pa je i
ovaj uslov time ispunjen. U klasifikaciji ICD-X, kriterijum o$tecenja
socijalne funkcije Cak ni nije diferentia specifica za kategoriju
poremecaja ponasanja, jer je u njega uvri¢en i socijalizovani tip
poremecaja ponasanja (ISD-X, dg. F?1.2).

Tako izgleda da mnogi delinkventi i velika vecina recidivista ispunjava
uslove za diagnozu poremecdaja ponasanja kao mentalnog
poremecaja. Ona iskljucuje one koji su samo jednom pocinili cak i
teSko krivicno delo, a da nemaju zadovoliene druge dijagnostiCke
kriterijume, kao i one osobe koje su uklopliene u Siru drustvenu
zajednicu po svim ostalim kriterijumima, osim cinjenja jedne vrste
krivicnih dela.

lpak, mora se voditi racuna o osnovnom dijagnostickom kriterijumu
vazecih klasifikacija mentalnih bolesti - da se dijagnoza moze primeniti
samo ako je ponasanje simptom disfunkcije unutar individue, a ne
reakcija na neposredan socijalni kontekst. Medutim, primena ovog
kriterjuma kod poremecaja ponasanja je zamagliena upozorenjem
da osobe sa ovim poremecajem cesto ne priznaju postojanje
problema - §to ohrabruje dijagnostiCara da da ovu dijagnozu i ako
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osoba ne smatra da je u disfunkciji. Ovakve nejasnoc¢e doprinose
patologiziranju delinkvencije, koja u osnovi moze imati sasvim
sifuaciono poreklo ili biti znak dobre adaptacije osobe na subkulturu
kojoj pripada. Takode, ovakve nejasnoce doprinose teSkocama
dijagnostikovanja drugih mentalnih poremecaja koji mogu biti u
osnovi licninh problema delinkventa, a koji nisu deo delinkventnog
ponasanja (npr. depresije, anksioznog kruga poremecaja itd.). Zato
Luis (Lewis, 1985) smatra da je poremecaj ponasanja jedna od
najsubjektivnijin kategorija u navedenim klasifikacionim sistemima.

PSIHOPATIJA
Psihopatija je termin koji je postao Siroko poznat radom Kleklija
(Cleckly, 1982), koji ga je definisao kao mentalni poremecaj koji ima
kao cenftralni simptom emocionalni deficit, uz oCuvani test realnosti.
Psihopata je osoba koja ima socialni defekt — nesposobost za
emotivnu participaciju, za solidan emocionalni kontakt sa drugim
ljudima. "Bez znatnije patnje ili uZivanja u integralnim emotivnim
posledicama iskustva, psihopata ne uci iz iskustva kako da modifikuje i
usmerava svoje aktivnosti kao sto druga osoba koju smatramo
zdravom modifikuje i usmerava", (Cleckley, 1982, str. 230). Njegove su

emocije povrine i prolazne (prijatnost, neprijatnost).

Osobine psinopatije kako ih Klekli definise su: odsustvo deluzija,
iracionalnog razmisljanja, i neuroficnih simptoma; nepouzdanost,
neiskrenost; nedostatak zaljenja i stida; patoloska egocentriCnost i
neposobnost za ljubav; generalno siromastvo jacih afektivnih reakcija;
bezlican, frivijalan i slabo integrisan seksualni zivot; neresponsivnost u
opstim socijalnim relacijoma; nedostatak uvvida; slabo sudenje i
neuspeh da udi iz iskustva; neuspeh da sprovodi bilo kakav zivotni
plan; povremeno fantasiCno i neprijatno ponasanje, i neadekvatno
motivisano anfisocijano ponasanje.

Tradicionalno se smatra da se dijagnoza psihopatije daje samo
odraslim osobama. Medutim, Kris¢an i sar. (Christian i sar., 1997, po
Pejovi¢-Milovancevi¢, 2001) nalaze da se kod dece hospitalizovane
zZbog poremecaja ponasanja mogu izdvojiti dve dimenzije ponasanja:
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1) neosetljiv i neemocionalan interpersonalni stil (ne oseca krivicu, ne
pokazuje empatiju niti osecanja); i 2) slaba kontrola impulsa (lako se
naljuti, nepromisljen) i antisocijalno ponasanje (nedozvoliene radnje).
Pretpostavlja se da prva dimenzija predstavlja ranu psihopatiju, tzv.
"psinopatski poremecaj ponasanja”. Decu sa ranom psihopatijom
karakterise, u odnosu na ostalu decu sa problemima ponasanja,
najveci broj i latentnih i manifestnih oblika poremecanog ponasanja,
vise problema sa Cuvarima reda, globalno visi skor inteligencije. Ovqj
poremecaqj se karakteristiCno javlja na uzrastu od 11-12 godina.

Psihopatija moze biti povezana sa delinkventnim ponasanjem, ali i ne
mora. Mali  procenat maloletnih  delinkvenata ima ovakve
karakteritike, te je psihopatija u ovoj populaciji izuzetak a ne pravilo.
Sa druge strane, psihopata moze nikada da ne pocini krivicno delo.

ANTISOCIJALNI POREMECAJ LICNOSTI

Ovo je dijagnosticka kategorija data u DSM-IV klasifikaciji, u okviru
poremecaja licnosti (Aksis Il, dg. 301.7).

Da bi se postavila dijagnoza poremecaja licnosti, moraju se prvo
zadovoljiti neki opsti kriterijumi. U DSM-IV se navodi: "Sustinska odlika
poremecaja licnosti je da postoji trajan obrazac doZivlijavanja i
ponasanja koja znacajno odstupa od ocekivanje kulture osobe i
pokazuje se u najmanje dve od sledecih oblasti: kognicija, efektivitet,
meduljudski odnosi, i konfrola impulsa (kriterijum A). Ovaj frajan
obrazac je nefleksibilan i prozima se kroz sirok spektar licnih i socijalnih
situacija (kriterijum B) i vodi do klinicki znacajne dudevne patnje ili
pogorsanja u socijalnoj, radnoj ili nekoj dugoj oblasti funkcionisanja
(kriterijum C). Obrazac je stabilan i draje dugo, i njegov pocetak
moze da se prati bar do adolescencije ili ranog odraslog doba
(kriterjimu D). Ovaqj obrazac sene moze bolie objasniti koo
manifestacija nekog drugog mentalnog poremecaja (kriterijum E) i
nije posledica direktnog fizioloskog efekta neke supstance (npr.
narkotika, lekova, toksina) ili opSteg zdravstvenog stanja (npr.
povreda glave)" (American Psychiatric Association, 1994, str. 630).
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Specificni dijagnosticki kriterijumi za antisocijalni poremeca;j licnosti u
DSM-IV klasifikaciji (dg. 301.7) su:

A) "Postoji prozimajuci obrazac nepostovanja i povrede prava drugih
koji se deSava od 15. god., i pokazuje se u najmanje tri od sledeceg:
1) neuspeh da se povinuje drustvenim mormama sa obzirom na
zakonito ponasanje, sto se pokazuje u ponavljanju ponasanja koja
daju osnovu za hapsenje; 2) obmanjuju¢e ponasanje, $to se pokazuje
U ponovlienom laganju, koris¢enju psudonima, ili prevarama drugih
zbog li¢ne koristi ili zadovoljstva; 3) impulsivhost i neuspeh da planira
unapred; 4) iritabilnost i agresivnost, sto se pokazuje u ponovijenim
fizickim obracunima ili napadima; 5) nesmotfreno neobaziranje na
bezbednost sebe i drugih; é) stalna neodgovornost, sto se pokazuje u
ponovlienim neuspesima da odrze stabilno poslovno ponasanje ili da
postuju finansijske obaveze; 7) nedostatak zaljenja, sto se pokazuje u
ravnodusnosti ili racionalizaciji povredivanja, maliretiranja ili krada od
druge osobe.

B) Osoba ima najmanje 18 godina.

C) Postoji evidencija o poremecaju ponasanja sa pocetkom pre 15
godina.

D) Postojanje antisocijalnog ponasanja nije iskljuCivo tokom toka
shizofrenije ili manicne epizode", (American Psychiatric Association,
1994, str. 649-650).

U definiciji antisocijalnog poremecaja licnosti u DSM-IV klasifikaciji
zamagljuje se razlka izmedu antisocijalnog poremecaja licnosti i
psihopatije. Njegovo odredenje sadrzi dve nedovoljno diferencirane
komponente: emocionalni  deficit  (Kleklijeva psihopatija), i
antisocijalno ponasanje. Istrazivanja pokazuju da su korelati ove dve
dimenzije razli¢iti (Rutterisar., 1998).

Dijagnoza antisocijalnog poremecaja licnosti se Siroko poklapa sa
perzistentnim fipom antisocijalnog ponasanj odraslih. Posto se ne
moze postaviti pre 18. god., ona se ne odnosi na maloletnicku
delinkvenciju.
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DISOCIJALNI POREMECAJ LICNOSTI

Disocijalni poremecaj licnosti je dijagnoza definisana u ICD-X
klasifikaciji (dg. F60.2), u okviru Sire kategorije poremecaja li¢nosti.
Opsti uslovi koji se moraju ispuniti za dijagnozu poremecaja li¢nosi su

"Stanja koja se ne mogu direktno pripisati grubom osSteéenju ili bolesti
mozga, niti drugom psihijatrijskom poremecéajum a zadovoljavaju sledece
kriterijjume: a) izrazeni disharmoniéni stavouvi i ponaSanje, koji obicno
ukljucuje nekoliko oblasti funkcionisanja, tj. afektivitet, nadrazljivost,
kontrolu impulsa, nadin percipiranja, miSljenja i stii komunikacije sa
drugima; b) abnormalni obrazac ponasanja je stalan, dugotrajan i nije
ograni¢en na epizodu mentalne bolesti; ¢c) abnormalni obrazac ponasanja
je sveobuhvatan i jasno neprilagoden u Sirokom opsegu licnih i socijalnih
situacija; d) gornje manifestacije uvek se pojavljuju za vreme detinjstva ili
adolescencije i nastavlja se u odraslom dobu; e) poremedaj uzrokuje
znacajne licne probleme, koji mogu postati oc¢igledni tek kasnije u toku
poremedéaja; f) poremeéaj je obicno, ali ne i neophodno, povezan sa
znacajnim tesSkodama u profesionalnom i radnom funkcionisanju’,
(Svetska zdravstvena organizacija, 1992, str. 181-182).

Preporuka u ICD-X klasifikaciji je: ... verovatno je neprimereno postaviti
dijagnozu poremecaja licnosti pre 16.1li 17. godina” (idem, str. 182).

Disocijalni poremecaj licnosi se u ICD-X klasifikaciji (dg. F60.2) definise
kao:

"Poremeéaj licnosti koji obicho izaziva paznju znacajnim neslaganjem
ponasanja sa vazeéim socijalnim normama, a ¢ije karakteristike su sledeci
kriterijjumi: a) gruba nezainteresovanost za oseéanja drugih; b) izrazen i
perzistirajuéi stav neodgovornosti i neposStovanja socijalnih normi, pravila i
obaveza; c) nemogudnost odrzavanja trajnih veza, iako ne postoje teskoce
da se one uspostave; d) vrlo niska tolerancija frustracije i nizak prag za
ispoljavanje agresije, ukljucujuéi i nasilje; i e) izrazena sklonost ka
okrivljavanju drugih, ili ka uverljivim racionalizacijama ponasanja, koje
pacjenta dovodi u konflikt za drustvom. Takode mozZe postojati i
perzistirgjuéa razdrazljivost, kao udruzena odlika. Poremedaj ponasanja u
toku detinjstva i adolescencije, iako nije uvek prisutan, moze da potvrdi
dijagnozu licnosti", (Svetska zdravstvena organizacija, 1992, str. 183-184).
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Iz teksta nije sasvim jasno koliko od navedenih kriterjuma mora da se
zadovolji da bi se dala dijagnoza disocijalnog poremecaja licnosti.
Ukoliko su svi kriterijumi ispunjeni, ova kategorija se poklapa sa
kategorijom psihopatije, jer ukljuCuje grubu nezainteresovanost za
osecanja drugih.

Ovqj sindrom moze biti povezan sa delinkventnim ponasanjem, alii ne
mora. Tako je napr. gruba nezainteresovanost za ose¢anja drugih u
populaciji maloletnih delinkvenata pre izuzetak nego pravilo;
nemogucénost odrzavanija trajnih veza je razvojno primerena za osobe
mlade od 18 goding; itd. Sa druge strane, osoba sa disocijativnim
poremecajem licnosti moze nikada da ne pocini krivicno delo.
Takode, ovaj poremecaj moze da se odnosi samo na one starije od

16 godina, $to je izrast samo dela maloletnih prestupnika.
ANTISOCIJALNO PONASANJE

Antisocijalno ponasanje je termin u Sirokoj uporebi u kriminologiji. On
se odnosi na fenomen ponasanja protiv drustva/drustvenih normi, i na
sustinu prestupa kroz razlicite kulture — na namernu povredu prava
drugog Coveka. Ovom terminu se u novijoj literature daje prednost u
odnosu na uobiCajene termine "delinkvencija”, "prestupnik" i sl. iz
nekoliko razloga.

Termin  "anftisocijalno ponasanje” zaobilazi problem razlicitog
definisanja krivicnog dela u razlicitim kulturama, kao i problem
dokazivanja krivice na sudu, koji je tesno vesan za procese selekcije
onih koji su osumnjiceni, optuzeni i osudeni za krivicna dela. Ima
konotaciju realnih, a ne registrovanih antisocijalnih dela.

Takode, ovaj termin stavlja naglasak na to da je antisocijalno samo
ponasanje, a ne i cela osoba. Ponasanje je u poredenju sa osobom
mnogo specificniji termin, podlozniji promeni i otvoreniji za ucenje.
Ovo je od posebnog znacaja kada se radi o mladima, za koje su
primerenije intervencije koje imaju za cilj rehabilitaciju i reintegraciju u
drustvo, nego kaznjavanije.
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Zatim, blaze forme antisocijalnog ponasanja (npr. laganje bez
ozbiljnijih posledica, udarci bez fiziCkih povreda, suprotstavnljanje
autoritetima i sl.) nisu definisane krivicnim zakonom vecine zemalja
kao krivicna dela. Medutim, one su po pravilu pre kursori u definjstvu
kasnijin tezin oblika antisocijalnog ponasanja koji se retko javljaju u
decjem uzrastu. Istrazivanja pokazuju da eksternalizovani problemi, fj.
problemi ponasanja, pokazuju najvecu perzistetnost poremecaja u
svom kasnijem toku, u poredenju sa internalizovanim formama
ponasanja (Achenbach i sar. 1978, 1987; Loerber, Dishion, 1983;
Loeber, 1990, Rutter i sar., 1998, itd.). Antisocijalno ponasanje u
adolescenciji i ranoj mladosti se moze predvideti vec u treCoj godini
Zivota na osnovu nedovoljino kontrolisanih formi ponasanja koje dete
pokazuje u tom uzrastu (Newman i sar., 1996). Takode, i ovde, kao i u
ostalim formama ljudskog ponasanja, jasne demarkacione linije
nema. LakSe varijante antisocijalnog ponasanja cesto pokazuju iste
pravilnosti kao tezi oblici, samo slabije izrazene.

Iz svih navedenih razloga, termin "antisocijalno ponasanje” je posebno
koristan u razmatranju efioloskin faktora koji dovode do krivicnog dela.

Medutim, ne postoji konsenzus oko uslova upotrebe pojma
"antisocijalno ponasanje”. On nije definisan kao jasan sindrom
ponasanja, ve¢ pre kao Sira kategorija koja opisuje grupu razlicitin
ponasanja. To su namerna ponasanja koja ukljuCuju agresivho
ponasanje koje uzrokuje ili preti da uzorkuje fizicku povredu drugih
ljudi, neagresivno ponasanje koje uzrokuje gubitak ili ostecenje
imovine, prevara, krada, i ozbilino krienje vazecih drustvenin normi.
Dakle, ovakva definicija moze da ukljui i delinkvenciju, i poremecaje
ponasanja u uzem smislu po DSM-IV klasifikaciji mentalnin poremecaja
(American Psychiatric Association, 1994), kao i probleme ponasanja
koji ne zadovoljavaju puni kriterijum poremecaja ponasanja (ili traju
kra¢e od 1 godine ili nemaju zadovoljene simptomatske kriterijume).

Ako se maloletnicka delinkvencija shvatfi u Sirem smislu (krSenje
vazecih normi ponasanja), antisocijalno ponasanje i delinkvencija su
skoro sinonimi. Ako se, pak, delinkvencija shvati u uzem smislu (krSenje
pozitivnih normi krivicnog zakona), onda je antisocijalno ponasanje Siri
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pojam od nje, jer je ukljucCuje, ali se moze ispoljiti i u formama koje nisu
zakonom sankcionisane.

Na kraju, da ne zaboravimo da dete/mlada osoba moze da pocini
neko krivicno delo po vazecem zakonu, i/ili da bude osudena da je to
pocinilo krivicno delo, a da pri fome ne pokazuje antisocijalno
ponasanje (npr. ne radi se o namernoj povredi prava druge osobe;
nije uCinila delo iako je osudena, isl.).

DECA | MLADI U SUKOBU ZA ZAKONOM

Termin "deca u sukobu za zakonom" se sve Sire koristi U savremengj
literaturi. Ovaj termin se odnosi na decu koja su u kontaktu sa
krivicnopravnim sistemom zbog sumnje/optuzbe/osude da su pocinila
krivicno delo. O deci koja su u sukobu za zakonom posebno vodi
racuna clan 40. Konvencije o pravima deteta Ujedinjenih nacija
(United Nations, 1989) koji se odnosi na "svako dete za koje se tvrdi,
koje je optuzeno ili za koje je utvrdeno da je prekrsilo krivicni zakon".

Pod terminom "deca" se podrazumevaju sve osobe ispod navrsenih 18
godina starosti. Alternativni termin koji se koristi je "mladi u sukobu sa
zakonom', a koji nema jasno odredenje gornje uzrasne granice do
koje se reC "mladi" odnosi; moze da podrazumeva i decu, i mlada
punoletna lica (obi¢no do 21. god. zivota).

Ovaj termin ima nekoliko prednosti u odnosu na termin "delinkvencija".
Pre svega, on jasno daje na znanje da je za mladu osobu koje je
osumnijiceno/optuzeno/osudeno za krivicno delo karakteristicno to da
je u sukobu za zakonom, a ne da je "delinkventno", "antisocijalno”, i sl.
To ne znadi da je delo pocinjeno od strane te osobe, niti da je delo
antisocijalno, ve¢ samo da je mlada osoba zbog njega u kontaktu sa

krivicno-pravnim sistemom.

Zatim, ovaj termin s odnosi na svaku mladu osobu koja je osumnijiceno/
optuzeno/ osudeno zbog krivicnog dela bez obzira na odredenja
donje granice krivicne odgovornosti, koja dosta varira izmedu razlicitin
zemalja, te on tako obuhvata i krivicno neodgovornu decu.
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Termin "deca/mladi u sukobu za zakonom" takode indirektno ukazuje
na njihovu potencijalnu ugrozenost. On govori o sukobu mlade osobe
sa veoma mocnim sistemom — kriviCnopravnim sistemom zemlje. Ovaj
sistem je u velikoj vecini zemalja adaptiran odraslima, a ne deci, te su
deca koja su u kontaktu sa njim posebno ugrozena i kao Zrtve, i kao
mogudi pocinitelji krivicninh dela, bez obzira da li su ispod ili iznad
granice krivicne odgovornosti.

Zbog ovih karakteristika, izraz "deca/mladi u sukobu za zakonom" se
posebno rado koristi u oblasti decjih i ljudskih prava (United Nation,
1985, UNICEF, 2002) i sprovodenja akcionih programa usmerenih na
podriku deci i mladima koja su ukljuCena u krivicnopravni sistem zbog
sumnje/optuzbe/osude da su pocinila krivicno delo.

ASOCIJALNO PONASANJE

U nasoj svakodnevnoj praksi sa decom i mladima u sukobu sa
zakonom cCesto se upoftrebljava termin "asocijalno ponasanje”. Ovaj
termin se Cesto se upotrebljava za decu u sukobu sa zakonom i za
decu koja pokazuju antisocijalno ponasanje, a koja su krivicno
neodgovorna - imaju ispod 14 godina starosti.

Sam termin "asocijalno" znaci ne-socijalno ponasanje, ponasanje
kome nedostaje saradnja sa zajednicom. Vujaklija u Leksikonu stranih
reCi i izraza (Vujaklija, 1970) odreduje recC "asocijalan" kao:
"nedruzevan, nedrustven; koji ne voli drustvo i ne Zeli da bude koristan
Clan; koji je ravnodusan prema opstim pofrebama i interesima
zajednice". Ovakvo ponasanje moze biti izraz karakeristika licnosti
(npr. socijaina inhibiranost, povucenost, infrovertovanost), pa i
mentalnih poremecaja (npr. shizofreno ili depresivno poviacenje,
socijalna fobija). Za asocijalno ponasanje nije karakteristicno da je
usmereno profiv drustva, niti da krsi socijalne norme. Sa druge strane,
antisocijalno ponadanje nije povlacenje od sveta, ve¢ akcija "protiv
sveta". Karakteristika antisocijalnog ponasanja kod mladih je upravo
udruzivanje sa sebi slicnima - za mlade clanove delinkventnih grupa
ne moze se redi da su nedrustveni. Socijalna inhibiranost je faktor
protekcije antisocijalnog ponasanja (Rutter, 1985; Rutter i sar., 1998).
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Socijalno poviacenje (sto nije isto §to i socijalna ihibicija, jer nije
rezultat unutrasnjin inhibicija ve¢ je samo poviacenje od sveta) je
samo u kombinaciji sa anfisocijalnim ponasanjem faktor rizika za dalje
antisocijalno ponasanje (Kerrisar., 1997, Patterson i sar., 1992).

Stoga se u savremenoj svetskoj literaturi termin "asocijalno” se ne koristi
U znacenju "delinkventno”, "prestupnicko", "anfisocijalno". Ovakva
upotreba termina "asocijalano" specificna je za nase podneblje.

Autor ovog rada preporuCuje da se izbegava koris¢enje termina
"asocijalno” u stru€noj literaturi u znacenju "antisocijalno."” U slucaju
blaZih oblika ponasanja koje je u sukobu sa socijalnim normama moze
da se koristi, osim termina "antisocijalno ponasanje”, i izraz ,,problemi
ponasanja”. Za decu koja su privedena od strane policije ili kojima je
odbacena krivicna prijava zbog uzrasta ispod krivicne odgovornosti, a
za koju nema pokazatelja antisocijalnog ponasanja, preporucujemo
da se koristi izraz "deca u sukobu sa zakonom".

ZAKLJUCAK

Maloletnicka delinkvencija je oblast koja je obuhvata heterogene
fenomene i koju fretira nekoliko nauka i nekoliko dustvenih sektora.
Odredenje ovog i srodnih pojmova doprinosi boliem razumevanju
fenomena i olakSava komunikaciju i saradnju izmedu profesionalaca
iz razlicitih oblasti koji si se teorijski ili prakficno bave antisocijalnim

ponasanjem i kriminalitetom mladih.
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SOME TERMINOLOGICAL ISSUES IN JUVENILE
DELINQUENCY

The area of juvenile delinquency encompassing heterogenic
phenomena and is subject of several different scientific disciplines,
including the law, sociology, psychology, psychiatry. In the article
definitions of this and other concepts were reviewed and discussed,
including the aggressive behaviour, violence, externalized
(undercontrolled) syndrome, conduct disorders, psychopathy,
antisocial personality disorder, dissocial personality disorder, and
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antisocial behaviour of children and juveniles in conflict with the law
and at risk, as well as the asocial behaviour.

KEY WORDS: antisocial behaviour /conflict with the law /
conduct disorders
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Bududéi da je poremedaj u ponasanju najéeséa dijagnoza
medu delinkventima, prevencija ovog poremedaja spada u
prioritetne zadatke u borbi protiv kriminala. Medutim, tesSkoce
na ovom planu postoje veé na dijagnostickom nivou jer pretezno
bihejvioralni kriterijumi u DSM-IV ne omogudéavaju precizniju
diferencijaciju dece i adolescenata kod koje je antisocijalno
ponasanje prolaznog karaktera, od onih kod kojih je ono
rezultat odredenih psiholoskih karakteristika i nosi rizik da se
odrzi i hronificira delinkvencjom, a potom i odraslim
kriminalnim ponaSanjem. lako se u DSM-IV (APA, 1994) navodi
da se poremedaj u ponasanju dijagnostifikuje samo onda ,kada
u osnovi simptomaticnog ponasanja lezi disfunkcija unutar
pojedinca, a ne onda kada je to ponasanje samo jednostavna
neposredna reakcija na aktuelni socijalni kontekst", ne postoje
nikakve smernice koje bi blize odredile prirodu i sadrzaj
"disfunkcionalnosti unutar pojedinca’, niti se pominju metode

* Email: dankar@ptt.yu
* Email: dekan@fasper.bg.ac.yu

(203)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — D. Radulovié, D. Radovanovi¢
»Psiholoske karakteristike dece i adolescenata
sa poremedéajem u ponasanju”, (str. 203-218)

pomocu kojih bi se ona ustanovila. Otuda je psiholoSki pristup
nuzan i u dijjagnostici ovog poremedaja i u proceni njegovog
prediktivnog znacaja. Dublja eksploracija licnosti maloletnika sa
ovom dijagnozom obavljena uz pomoé tzv. nomotetskog
Rorshachovog testa na velikom uzorku ispitanika pokazuje
odredene disfunkcionalnosti u strukturi i dinamici dece i
adolescenata sa poremedajima u ponasanju koja u potpunosti
odgovara opisima konstrukta koga neki psiholozi kriminala
konceptualizuju kao "rana psihopatija" (Hare, 1993), "poletarci
psthopatije" (Lynam, 1996) i sl

KLJUCNE RECI: poremedaj u ponasanju / delinkvencija /
rana psihopatija / deca / adolescenti

1. UVOD

Poremecaqj u ponasanju je prema nalazima velikog broja studija,
najces¢a dijagnoza u delinkventnoj populaciji (Lashey i dr, 1995,
Farrington, 1991, Momirovi¢ i dr 2002, 1997, Radulovi¢, 2006). Primetan
porast ucestalosti, ali i pojava novih vidova poremecaja u ponasanju
belezi se u vecini zemalja sveta, bez obzira na njihove razlike u
stepenu razvijenosti, uredenjima, zakonodavstvima i sl, pa ne Cudi
veliko interesovanje istrazivaCa za ovaj problem. Upravo je na bazi
rezultata tih is’rrc:tiivcmjal postalo jasno da je jedan od prioritetnih
zadataka na planu prevencije i redukcije kriminala predupredivanije i
smanjenje poremecaja u ponasanju kod dece i omladine. Naravno,
osnovni preduslov fome je pouzdana, pravovremena dijagnostika
poremecaja koja moze obezbediti solidan polazni okvir za predikciju
buduceg vladanja takve dece i mladih.

Dobro je poznato da poremecaj u ponasanju u najsirem smislu obuhvata
Siroku skalu antisocijalnih oblika ponasanja koji s& mogu posmatrati u

1 ukljucujudi i brojna psiholoska istraZivanja sprovodena jo$ od pre dve-tri decenije u
kojima dominira nomotetski pristup
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okviru jednog kontinuuma. Na jednom kraju kontinuuma su njegove relo-
tivno blaze forme kao §to su: bezanje od kuce, bezanje iz Skole, skitnja,
prosjacenje, kockanje, zloupofreba psihoaktivnin supstanci, agresivho
ponasanje, poremecdiji seksualnog ponasanja i sl. Takva ponasanja se
najcesc¢e oznacavaju kao preddelinkventna. Na drugom kraju kontinuu-
ma nalaze se ponasanja koja imaju obelezje delinkventnog (maloletnicki
kriminal) i predstavijaju teze oblike poremecaja u ponasanju kao §to su:
podmetanje pozara, krade, vandalizam, prevare, delikti nasilja i sl.

Poremecajem u ponasanju se krie prava drugih i pravila i norme
ponasanja uskladena sa uzrastom (APA, 1994). Vazno je, medutim
napomenuti da se mnoga ponasanja indikativna za poremecaj u
ponasanju pojavijuju i fokom normalnog razvoja. Npr. laganje,
agresivnost ili krade mogu se javiti u razlicitim etapama normalnog
razvoja deteta ili adolescenta. Obicno ova ponasanja nestanu tokom
vremena; ne remete normalno akademsko, socijalno ili profesionalno
funkcionisanje, ne utiCu nepovoljno na ishode u odraslom periodu.

Otuda je veoma znacajno da se ustanove kriterijumi na osnovu kojih
bi se pouzdano sudilo da li je re€¢ o poremecaju u ponasanju koji ¢e
neretko, C¢ak i kada je fretiran progresirati u teska anfisocijalna
ponasanja i u dijagnozu antisocijalni poremeca;j licnosti u odraslom
dobu; lli je u pitanju problem u ponasanju prolaznog karaktera koji je
moguce povezan sa razvojnom krizom i koji Ce relativno brzo nestati.

U narednom izZlaganju pruzicemo argumentaciu da je psihijatrijska
dijagnostika poremecaja u ponasanju u DSM nomenklaturi za koju se
izvorno vezuje pojam poremecaji u ponasanju, u tom kontekstu
nedovoljina i da psiholoska eksploracija klinickog tipa uz pomod
projektivnin tehnika moze biti plodotvorna i u diferencijalnoj dijagnostici i
U prognoziranju buduceg ponasanja socijalno neintegrisane dece i
adolescenata.
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2. DIJAGNOSTICKI KRITERIJUMI ZA PROCENU
POREMECAJA U PONASANJU

Pojam "poremecaj u ponasanju” (conduct disorder-CD) ponikao je u
okviru DSM Klasifikacije  mentalnin  poremecaja AmeriCkog
psihijatijskog udruzenja, zbog ¢ega nas u ovom radu prvenstveno
zanimaju vazedi dijagnosticki kriterijumi iz ove nomenklature. Ovaj
termin je, inaCe u Sirokoj upotrebi od 1980. god., od kada su kreirani
sofisticirani protokoli intervijua da bi se olakSala empidemioloska
ispitivanja i klinicke studije devijantnog ponasanja.

Istina, taksonomija poremecaja u ponasanju i dijagnosticke odrednice
americkog psihijatriskog udruzenja su se tokom 14-godisnjeg perioda (od
1980 do 1994) menijale tri puta. Sa pocetnih pet kategorija poremecaja u
ponasanju u DSM-IIl iz 1980. god. (nesocijalizovano-agresivan, nesocijali-
ZOvano-neagresivan, socijalizovano - agresivan, socijalizovano-neagresi-
van, atipi¢an); preslo se najpre, na i kategorije u DSM-lII-R iz 1987 (usa-
mljeno-agresivan, agresivan u grupi, nediferenciran), a potom i na dve
kategorije u DSM-IV iz 1994, inaCe, usvojene iz psiholoske tipologije Moffitt,
sa saradnicima (1993) (decji i adolescentski tip poremecaja u pona-
sanju).

Shodno kriterijumima vazece DSM-IV klasifikacije, poremecaj u
ponasanju se dijagnostifikuje akademskom ili radnom funkcionisanju, s

2 Poremecaqji U ponasanju u vazecoj desetoj verziji Medunarodne klasifikacije
poremecaja (ICD-10, WHO, 1992) Svetske zdravstvene organizacije identifikuju se na
osnovu miliea u kome se pojavljuje socijaina neintegrisanost. U grupu poremecaja u
ponadanju svrstavaju se: poremecaji ponasanja ograni¢eni na porodi¢nu sredinu;
nesocijalizovani premecaj i socijalizovani poremecaj ponasanja. Opsti oblici ponasanja
na bazi kojih se dijagnostikuje poremecaj u ponasanju su: cesto uc¢esce u tuc¢ama i
njihovo zapocinjanje, ozbilina destrukcija imovine, podmetanje pozara, krade, Cesto
laganje, izostajanje iz skole i bezanje od kuce, ekcesivni i Cesti napadi besa, bez jasnog
povoda ili na beznacajan povod i prkosno, provokativno ponasanje i neposlusnost U
dijagnostici se mora voditi raCuna o razvojnom nivou deteta, a poremeddji u
ponasanju se moraju javljati najmanje u periodu od 3est meseci, pri Cemu se iskljuCuje
postojanje drugih dusevnih poremecaja.
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fim da ako osoba ima 18 god. i vise, mora se razgraniciti od kriterijuma
za dijagnostiku antisocijalnog poremedcaja licnosti.

Poremecaj u ponasanju je definisan "repetitivnim i perzistentnim
modelima ponasanja u kojima se kr$e osnovna prava drugih i vecina

sa uzrastom uskladenih socijalnih normi ili pravila”, sto se manifestuje u
barem tri od 15 navedenih indikatora poremecaja razvrstanin po
grupama:

(1) Prva grupu kriterjuma odnosi se na agresiju prema ljudima i
Zivotinjama i obuhvata sledece indikatore:

-1. Cesto je nasilan, zastrasuje i preti, povreduje druge;
-2. Cesto inicira tuce;

-3. koristi oruzje koje moze uzrokovati ozbiljnu fizicku povredu drugih
(npr.batina, razbijena flasa, cigla, noz ili pistolj);

-4, fiziCki je okrutan prema ljudima;
-5. fiziCki je okrutan prema zivotinjama;

-6. krao je dok se konfrontirao sa zrtvom (pljacke, otimanje tasne na
ulici, iznuda, oruzana prljacka);

-7. primoravao je nekoga na seksualnu aktivnost.
(2) Druga grupa kriterijuma vezana za je destfrukciju imovine:

- 8. smislieno i namerno ukljucen u podmetanje pozara sa ciliem da
prouzrokuje ozbiljnu stetu;

- 9. namerno unistio fudu imovinu (osim podmetanja pozara).

(3) Treca grupa kriterjuma: neiskrenost, obmanjivanje ili krade
obuhvata sledece indikatore:

-10. provalio je u neciju kucu, gradevinu ili kola;

-11. Cesto laze da bi pribavio dobra ili korist ili da bi izZbegao obaveze |
npr.vara druge)

-12. krao je robu netrivijalne vrednosti bez konfrontiranja sa Zzrtvom
(krade po prodavnicama, ali bez provala i nasilnih upada, falsifikuje).
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(4) Cetvrta grupa kriterjuma ti¢e se ozbilinog krienja pravila i
operacionalizovana je na sledeci nacin:

-13. Cesto ostaje nocu uprkos zabranama roditelja, $to je pocelo pre
uzrasta od 13 godina;

- 14. bezao je od kuc¢e noc¢u najmanje dva puta dok je Ziveo u kudi
kod roditelja ili kod staratelja (il jednom ne vracajuci se duZi period);

-15. Cesto je izostajao iz Skole, poclinjuci to da Cini pre uzrasta od 13
god.

Da bi bio klasifikovan kao poremecaj u ponasanju, maloletnik treba
da zadovolji barem tri od 15 kriterjuma u periodu od najmanje 12
meseci, ili da se u njegovom ponasanju pojavi najmanje jedna
navedena karakteristika u foku poslednjih Sest meseci.

Prema ovoj klasifikaciji mogu se razlikovati tri tipa poremecaja u
ponasanju s obzirom na njegovu tezinu i ozbiljnost: blagi kod koga
nalazimo jednu ili ni jednu dodatnu indikaciju izvan onih nuznih za
postavljanje dijagnoze i gde poremecdiji u ponasanju uzrokuju samo
minimum ostec¢enja drugih; umereni gde su problemi ponasanja i
njihove posledice osrednjeg nivoa i teski tip kod koga je prisutno
znatno viSe indikacija, nego 3to je potrebno da se dijagnoza
uspostavi.

Medutim paiZljiva analiza odrednica ovog entiteta u DSM-IV, ukazuje
da, osim svih navedenih kriterjuma postoji jos jedna veoma vazna
vodilja koja je usvojena na osnovu nalaza mnogih psiholoskih
istrazivanja (Robins, 1966, Moffitt, 1993), koja jasno ukazuje da je
psiholoski pristup U trijazi da li je neko ponasanje poremecqj ili ne, ne
samo pozeljan, nego i nuzan. Nazalost, gotovo je pravilo da se u
praksi stru¢njaci upravljaju navedenim indikatorima dok se ta sustinska
odrednica data u blizem objasnjenju entiteta, stavlja u drugi plan ili se
shvata povrino, nac¢elno neobavezujuce i uopste se i ne pominje, niti
se uzima u obzir pri dijagnostici, a ona glasi: "dijagnozu poremecaja u
ponasanju trebalo bi postaviti samo onda kada u osnovi
simptomaticnog ponasanja leZi disfunkcija unutar pojedinca, a ne
onda kada je to ponasanje samo jednostavna neposredna reakcija
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na aktuelni socijalni kotekst." ( DSM-IV, APA,1994) Ovo sugerise da ne
tfreba dati dijagnozu svim maloletnicima koji zadovoljavaju kriterijume
za poremecaj u ponasanju, ve¢ samo onima kod kojih se on bazicno
moze povezati sa unufrasnjim disfunkcijom pojedinca odnosno nekim
njegovim disfunkcionalnim psiholoskim karakteristikama.

Ali, u nomenklaturi ne postoje nikakve smernice koje bi blize odredile
prirodu i sadrzaj "disfunkcionalnosti unutar pojedinca”, niti se pominju
metode pomocu kojin bi se ona ustanovila, mada nas nesporno
upucuje na psiholoske karakteristike. Otuda je psiholoska procena
nuzna i u dijagnostici ovog poremecaja i U proceni njegovog
prediktivnog znacaja.

A posto se radi o disfunkciji duboko unutar pojedinca uputno je da se
klinickom eksploracijom uz koris€enje dubinskin projektivnin tehnika
dode do reSenja enigme Ssta je psiholoska pozadina manifestnih
oblika poremecaja u ponasanju.

3. PSIHOLOSKE KARAKTERISTIKE DECE | ADOLESCENATA
SA POREMECAJEM U PONASANJU

Medu retkim klinickim studijama koje se bave ispitivanjem strukture i
dinamike li¢nosti maloletnika sa poremecajem u ponasanju je
istrazivanje Meloy i Gacono (1994) koje je imalo za cilj proveru teze da
je poremecaj u ponasanju decja verzija onog sto se u odraslom periodu
naziva psihopatija. Ovu fezu zagovaragju i u svojim empirijskim radovima
dokazuju brojni psiholozi kriminala poput Quaya (1972), Harea (1993).
Lynama (1996), Robinsa (1966) i dr..

Meloy i Gacono (1994) su u istrazivanju obavljenom na, kako sami kazu
"nomotetskom Rorschaschu”, na uzorku od 160 maloletnika sa
poremecajima u ponasanju dijagnostikovanim uz pomoc¢ kriterijuma
DSM-III-R klasifikacije (APA, 1987), ispitivali njihove karkateristike licnosti
pri ¢emu je subuzorak dece brojao 60 ispitanika, a subuzorak
adolescenata 100 ispitanika. Nezavisne varijable bile su kriterijumi za di-
jagnozu antisocijalnog poremecaja licnosti i mere psihopatije, dok su
rezultati na Rorschachu bile zavisne. U istrazivanju je za "mapiranje psi-

(209)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — D. Radulovié, D. Radovanovi¢
»Psiholoske karakteristike dece i adolescenata
sa poremedéajem u ponasanju”, (str. 203-218)

hostrukture i psihodinamike" upotrebilien metod skorovanja podataka
uz primenu Comprehensive Systema (Exner, 1993), psihoanalitickih me-
ra odbrane (Cooper & Arow, 1986; Lerner & Lerner, 1980) i objektnih od-
nosa (Kwawar, 1980). Cilj je bio da se utvrdi kakav je psiholodki sklop
dece sa dijagnostikovanim poremecajem u ponasanju, odnosno da se
ustanovi da li se on odnosi na psihopdtiju ili ne. Ovo istrazivanje bilo je
deo Sire studije kojom je bio obuhvacen veliki uzorak od 380 ispitanika
razlicitin uzrasta i oba pola, grupisanin u klastere koji su, osim
maloletnika sa poremecajem u ponasanju, Cinili i punoletni muskarci i
Zene psihopate, muskarci sa paralelnim dijagnozama psinopatije i schi-
zofrenije i psihopate izvriioci seksualnih homicida.

Nalazi istrazivanja dobijeni za ove dve grupe maloletnika sa
poremecajem u ponasanju su pokazali sledece:

(1) Dve trecine u grupi dece sa poremecajima ponasanja (n=60) Cini-
lo je usamljeno-agresivni podtip, koji se prema DSM-III-R, najkonzistent-
nije mogao definisati kao "rana psihopatija" (Lynam, 1996). Uzrast ove
dece bio je od 5 do 12 (prosecno 9 god.), a njihov IQ se normalno di-
stribuirao.

Za razliku od normalne dece, subjekte sa poremecajima ponasanja
karakterise najjednostavnije resavanje problema, ajtem po agjtem, ne-
zavisno od inteligencije (imali su visoko lambda, §to se na Rorschachu
odnosi na proporcije odgovora cCiste forme), kao i pristup po principu
pokusaja i pogreski u reSavanju problema. Deca su takode, bila kraj-
nje napeta i nalazili su se u polju zavisnosti, sto autori dovode u vezu
sa ekstraverzijom, bioloski ukorenjenom dimenzijom licnosti (Eysenck,
1977) zajednickom za kriminalce koja na Rorschachu ipak, nije identifi-
kovana.

Emocije su bile, kako je i oCekivano, nemodulirane (za razliku od nor-
malne dece), a subjekti su generalno izbegavali emocionalni anga-
Zman prema drugima, ali su i manje Cesto doZivljavali emocije v vezi
sa selfom. Postojala je veca sklonost ka emocionalnoj el<splozivnosw‘i3
(Exner, 1993). Deca sa poremecajima ponasanja bila su manje anksi-

3 merena Cistim odgovorima C (boja bez forme)
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ozna (Y) nego normalni i hronic¢no emocionalno ravnodusni, pokazuju-
¢i kompletno odsustvo emocionalne vezanosti. Osim snizenog afekta,
kod njih su evidentni i Rorschach korelati koji govore o prisustvu acfing
out mehanizma odbrane.

Kognitivni problemi dece sa poremecajima ponasanja bili su ozbiljni,
$to je za autore istrazivanja bilo iznenadujuce, posto su oni pazljivo iz
subuzorka izbacili kliniCki utvrdene psinoticne subjekte. Formalni pore-
mecaj mislienja, perceptivna nekonvencionalnost i oslabljeni test real-
nosti bili su jasno prisu‘rni,4 ukazujuci da je proces percepcije i asocija-
cije abnormalan kod dece sa poremecajima ponasanja, ali je sve to,
po svoj prilici maskirano ociglednijim bihejvioralnim problemima.

Kod uzorka dece 13% bilo je dijagnostikovano kao deca sa deficifom
paznje, odnosno kao poremecaqj hiperaktivnosti (ADHD). Kognitivni
podaci vezani za decu sa poremecajima paznje, obezbeduju kon-
strukt validnost za Lynamovu tezu (1996) da su medu decom sa pore-
mecajima ponasanja u najveé¢em riziku da postanu odrasle psihopate
upravo ona sa najizrazenijom hiperaktivnos¢u, impulsivnoséu i proble-
mima paznje.

Deca sa poremecajima ponasanja misle o drugim ljudima manje ce-
sto nego normalna deca, aikada to Cine njihove mentaine reprezen-
tacije su nekooperativhe, na neki nacin povezane sa morbidnoscu ili
agresijom ili su direktno zle. Njihova predstava o drugima vise je zasno-
vana na fantazijama kojima dominira delimic¢an objekat, kao §to se i
njihov razvoj ¢itavog zivota zadrzava na nivou preedipalnih objektnih
odnosa.

Vecina dece sa poremecajem ponasanja sebe vrednuje negativno ka-
da se poredi sa drugima (indeks egocentricnosti), sto je neuobicajen na-
laz za uzrast od 9 god (svega 5% dece to Cini po Exneru, 1993). Sudedi po
rezultatima na Rorschachu, grandioznost adolescenata i odraslih psiho-
pata nije evidentna kod dece sa poremecajem ponasanja, a patoloski
narcizam izgleda da vodi do ponasanja odredenih faktorom 2, pre nego
do onih iz faktora 1 u decijoj verziji PCL-R (Hare, 1993). Sve vise prisutno

4 perceptivna nekonvencionalnost: X+%,F+%,Xu%, a oslabljeni test realnosti: X-%.
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omalovazavanje drugih sa uzrastom je interpersonalno ostecujuce, stalno
ih truje i podseca na skrivenu patnju dece sa poremecajima ponasanja
(Willock, 1986).

(2)_Adolescenti, odnosno tinejdzeri, u studiji Meloy, Gacono (1994)
(N=100), bili su sakuplieni u rezidentalnim tretmanskim ustanovama u Kali-
forniji, prosecne starosti 15 god., imali su normalan IQ i vecinom su bili mu-
Skarci (79%).

Razvojni put prema odraslom antisocijalnom ponasanju kod njih je bio
ocCigledan, ali su se ipak, pojavijivale razlike kada se porede momci i
devojke. Najjednostavniji stil reSavanja problemc:5 sreCe se kod oba
pola, a mere na testu mogu se interprefirati kao odbrana od afekta.
Vecina subjekata bila je hroni¢no emocionalno ravnodusna (T) i mini-
malno anksiozna (Y), ali su izvesne razlike uoCene i one govore da su
decaci izbegavali emocije u relacijoma sa drugima, pre nego devoj-
ke®. Oba pola bila su manje afekfivno modulirana, nego normalni i
pokazivali su vecu sklonost ka emocionalnoj eksplozivnosti nego nor-
malni. UoCeni su signali hronicne ljutnje kod velikog broja adolescena-
ta sa poremecajima ponasanja, mada je kognitivno-emocionalna,
impulsivna kontrola subjekata iz uzorka, merena uz pomoc¢ Rorschac-
ha, bila normalna (prilagodena).

Kognitivha unapredenja su, s jedne strane, bila evidentna kod adole-
scenata u poredenju sa decom sa poremecajima ponasanja, ali se, s
druge strane slabljenje testa realnosti i pogorsanje formalnog poreme-
caja mis'ljenjo7 nije zaustavljalo.

Adolescentni de¢aci sa poremecajima ponasanja bili su u vec¢oj meri

nepazljivi i grandiozni, nego adolescentne devojke. Za devojke je bio
karakteristiCniji pasivno-zavisni stil u reSavanju problema.

Reprezentacije selfa i objekata adolescenata sa poremecajima po-
nasanja bile su umnogome lisene celine ljudskin odgovora. Vecina su-

5 visoka lambda
6 FC:CF+C.
7 X-%
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bjekata nije proizvela nikakve agresivne odgovore na ovom uzrastu.
Objektne relacije bile su oCigledno na borderline nivou.

Hipoteza autora o pomeranju, od omalovaZavanja sebe (u detinj-
stvu), do grandioznosti (u adolescenciji), podrzana je u njihovom uzor-
ku, posebno medu decacima. Stopa proporcije niske egocentricnosti
(ego C) opala je na 47% (mera negativnog poredenja prema drugi-
ma), dok je mera patoloskog narcizma™ porasla na 37%. Ovakva pro-
mena je manje ocigledna kod devojaka.

Comprehensive sistem imao je nekoliko konstelacionih indikatora (gru-
pisanje indikatora izvesnih varijabli koje su bile empirijski konstruisane
kroz analizu diskriminativnhe funkcije, do mere izvesnih poremecaja).
Na uzorku adolescenata sa poremecajima ponasanja, jedna od fri
devojke bila je pozitivna na depresiji, meri afektivnosti ili poremecaja
raspolozenja. Ovi vazni empirijski nalazi sugerisu da depresivhe poftre-
be treba da budu klini¢ki razmatrane u svim dijagnozama poremeca-
ja ponasanja adolescentnih devojaka — uprkos ili mozda, zbog tezine
njihovog acting out.

Takode je interesantno da se refleksivni odgovori interpretirani kao mera
egocentricnosti (Exner, 1993), sre¢u u oko 50% Rorschach protokola psi-
hopata (Gacono & Meloy, 1994), dok samo 5% normalnih, produkuje je-
dan ili vise odgovora refleksije. Personalni odgovor se takode srece vise
nego tri puta ¢esc¢e kod psinopata nego kod normalnih, a skorovan je
kadgod subjektu licno znanje i iskustvo sluzi kao osnov za odgovor. Auto-
ri istrazivanja smatraju da je to fundamentalni, samopotkrepljuju¢i meha-
nizam psihopata, za zadrzavanje njihove grandioznosti tokom testiranja.

4. ZAVRSNI KOMENTAR

Empirijski nalazi pribavlieni na velkom uzorku maloletnika sa
poremecajem U ponasanju uz primenu projektivnog Rorschachovog
testa pruzaju blize odredenje sadrzaja pojma "disfunkcionalnost unutar
pojedinca” koji u DSM-IV nije ekspliciran, iako se data kvalifikacija

8 stopa reflektivnosti Rf ili Fr
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smatra definiSu¢om za poremecaj u ponasanju. Prezentovani rezultati
potkrepljuju tezu ustanovlenu u mnogim drugim istrazivanjma u
podruCju  psihologiie  kriminala  (Robins,  1966),  ukljuCuju¢i U
eksperimentalne radovime Lynama, (1996) i Lykkena, (1995): da postoji
kontinuitet u antisocijalnom i delinkventnom ponasanju od detinjstva
do odraslog doba i da je on rezultat rano formirane psinopatske
strukture i dinamike koja se u otvorenoj formi najpre ispoljava kroz
razlicite vidove poremecaja u ponasanju. Nalaz da se takav sklop
moze detektovati relativno rano pruza nove mogucénosti u  sferi
preventivnog delovanja na potencijalno najrizicniju kategoriju U
kriminalu. Ali, takode i opravdava ukljuCivanje poremecaja u
ponadanju pre 15 god. u red kljucnih kriterjuma u dijagnostici
antisocijalnog poremecaja licnosti u odraslom dobu u DSM-IV. Vdadlja
naime, imati u vidu da Cesto poremecaji u ponasanju pocinju blazim,
manje teskim, manje opasnim ili vise povremenim tipovima ponasanja i
postepeno prerastaju u teze i ozbilinije vidove. Stabilnost poremecaja
ponasanja izmedu ostalih dokazali su i Lashey i kolege, (1995) u Cilem je
uzorku 90% decaka dijagnostikovanin kao poremecaj ponasanja
zadrzalo tu dijagnozu tokom docnije tri godine. Sli¢no Farrington ( 1991)
otkriva da je 76 % deCaka sa ovom dijagnozom osudivanih na uzrastu
izmedu 10 i 16 god. ponovno osudivano na uzrastima izmedu 17 i 24
god. Zato se Cini opravdanim shvatanje Shorta i Shapiroa (1993) da
poremecaj U ponasanju predstavlja klasu hronicnih, teskin antisocijalnin
ponasanja koja fipicno zapocinju u detinjstvu i nastavljaju se u odraslom
periodu. Podaci sa nomotetskog Rorschacha, pomazu nam da raspo-
znamo enigmaticni  unutrasnji svet dece | adolescenata sa
poremecajima u ponasanju za koje su autori ustanovili da su vec¢ rano
strukturirani kao psihopati, da razumemo kako te rane psihopate kao
hroni¢no antisocijalne osobe misle i osecaju na karakteristiCan nacin,
kako se prilagodavaju i brane od svojih percepcija, asocijacija, emoci-
jaiimpulsa (Meloy i Gacono, 1994).

Ove podatke valja uzeti ozbiljno jer, kako se u struCnim krugovima
dobro zna, prognoza za odraslo doba dece i mladih sa
poremecajem u ponasanju nije optimisti¢na. Mnoge studije dokazale
su mocne efekte na odraslo kriminalno ponadanje. Po definiciji
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postoje veliki izgledi da deca i adolescenti dijagnostikovani kao
poremecaj u ponasanju, dodu u sukob sa zakonom. Gotovo svaki od
15 kriterijuma pobrojanin u DSM-IV za poremecaj u ponasanju
ukljuCuje ponasanja koja ako se manifestuju dovoljno raznovrsno i
hronicno vrlo ¢e verovatno dovesti do hapsenja i zatvaranja.
Dijagnoza poremecaja u ponasanju u detinjstvu i adolescenciji nosi
realnu opasnost da ¢e se pojedinac kvalifikovati za dijagnozu
antisocijalnog poremecaja licnosti posle uzrasta od 18 god. ( Robins,
1966). | studije prac¢enja dece sa poremecajem U ponasanju zasnova-
ne na paradigmi rizika dokumentovale su stabilnost faktora rizika to-
kom vremena. Sta vise, isti problemi ponasanja u detinjstvu i adole-
scenciji, izgleda da imaju prediktivnu snagu i za alkoholizam i za psiho-
patiju i za kriminalitet u odraslom dobu.

Cini se da su upravo u podrudju poremecaja u ponasanju najkrupniji
izazovi nacinjeni savremenoj akademskoj i struc¢noj psihologiji koja
freba da da svoj puni doprinos u prevenciji i drzavnoj reakciji na
zabrinjavajuce trendove rasta najtezih vidova kriminala;- Onog u
kome najveci udeo imaju pojedinci koji zbog svog psiholoskog sklopa
jos kao deca i adolescenti ispoljavaju poremecaj u ponasanju.
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PSYCHOLOGICAL CHARACTERISTICS OF CHILDREN AND
ADOLESCENT WITH CONDUCT DISORDER

Conduct disorder is one of the most frequently diagnosis among
delinquent, so prevention of this disorder is one of the prior task in the
effort to reduce the crime. However, difficulties on this plan arise even
on the diagnostic level because rather behavioral criteria in DSM-IV do
not enable precisely differentiation among children and adolescent
whose antisocial behavior is transient from those whose is the result of
some psychological characteristics and take risk of maintaining and
become chronic through juvenille delinquencies and adult criminal.
Nevertheless, DSM-1V declaire that we put diagnosis of conduct disorder
only when in basis of symptomatical behavior lay disfunction inside
individual and we do not put it when it is simply reaction on actually
social context, in fact we have not any directions which will nearly
determine the nature and contents of "disfunctions inside personality”
nor it is mentioned any method that we could employ to identify it.

The fact that we can put this diagnosis only when foundation of conduct
disorder is deeply inside in the individual make psychological clinical
approach necessary in diagnostic procedure and in estimating
prognostic importance of this disorder. Deeply exploration of juvenile
personality with conduct disorder using Rorschach test and big sample
demonstrate certain disfunctions in structure and dynamic of children
and adolescents which is almost in accordance with descriptions of the
construct that many psychology of crime have conceptualized as early
psychopathy (Hare, 1993), fledging psychopathy (Lynnam, 1966), early
emotional frustration (Rygaard, 1998) etc.

KEY WORDS: conduct disorder / delinquency / early
psychopathy / childre / adolescents
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Da bi drzava imala efikasan sistem zasStite od zlostavljanja i
zanemarivanja maloletnih lica ona mora da sadini svestran i
sistematski okvir za reagovanje na nasilje na svim nivoima. U
tom smislu i Republika Srbija ima obavezu formulisanja

Nacionalne strategije,! politike i akcionog plan za njihovu
zaStitu sa ostvarivim i vremenski utvrdenim ciljevima. U
skladu sa ovim ciljem, osnovni strateski pravac razvoja bice
dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa relevantnim
medunarodnim normama i standardima, odnosno njihova
dosledna primena u praksi. Imajuéi navedeno u vidu osnovni
cilj ovog rada je da se prikaze razvoj medunarodnopravnih
normi i standarda u krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,
odnosno da se ukaze na potrebu uskladenosti postojecéih
zakonskih resenja sa medunarodnim standardima, a u pravcu
daljih promena nacionalnog zakonodavstva Republike Srbije.

* Email: ivana@cpd.org.yu

'Na inicijativu Saveta za prava deteta, savetodavnog tela Viade Republike Srbije,
posebno formirana radna grupa u 2006. godini pristupila je izradi situacione analize o
stanju pojave nasilia nad decom, odnosno trenutno vaze¢em zakonodavnom okviru, za
potrebe pocetka rada na Nacionalnoj strategiji protiv nasiljia nad decom u Republici Srbiji.
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KLJUCNE RECI: medunarodne norme i standardi /
maloletna lica / krivicnho zakonodavstvo / zasStita

1. UVODNE NAPOMENE

Istorijski posmatrano zastita maloletnin lica od zloupotreba, nasilja i
eksploatacije, poclinje od sporadicnih intervencija javnih viasti u
sifuacijama akutnih i drastiCnih povreda fizickog integriteta ovih lica.
Medutim, moderno industrijsko doba dovelo je do dubokih promena
U poimanju "koncepta detinjstva", sto je u velikoj meri predstavijalo i
osnov za promene okvira drustvene reakcije na zlostavljanje dece.
Priznavanje posebnih fizickih i psihickih pofreba maloletnih lica kao
licnosti u razvoju imala je za posledicu poseban nacin tretmana i
pripreme za zivot. Otuda drustveni i pravni sistemi, ve¢ dosta rano,
postavljaju izvesna ogranic¢enja roditeljske modi, nalazedi opravdanje

u grubom povredivaniju ili krsenju moralnih normi porodicnog zivota.

U osnovi, od drustvene brige za maloletnim licem, koja potice od
predstave o njima kao slabim i neodgovornim bi¢ima, odnosno kao
"problemati¢noj populaciji’ izlozenih rizicima od raznih oblika
devijacija, doslo se do modernih koncepcija o drustvenom polozaju
dece i maloletnika, koji polazi od definisanja detinjstva kao dela
drustvene strukture i analize njegovog udela u drustvenoj podeliradai
koris¢enju drustvenih vrednosti. Ovakav pristup problematizuje odnos
maloletnih lica, roditelja i drzave, a bududéi da se njihovo zlostavljanje
primarno vezuje za porodicu i da njegovi oblici najces¢e poticu od
roditelja i lica koja se neposredno o njima staraju, jedan od osnovnih
problema drustvene reakcije postaje smisao i granica porodicne
autonomije, s obzirom na subjektivitet maloletnog lica i razvoj njegove
licne autonomije.

20bretkovi¢, M. (1996) "Detiljstvo i prava deteta — evolucija koncepta", u: Janji¢ Komar,
M., Obretkovi¢, M., Prava deteta - prava coveka, Beograd: Dosije & Udruzenje
pravnika Srbije za socijalno pravo, str. 17-34, Vu&kovié Sahovié¢, N. (2000) "Definjstvo i
priroda prava deteta", u: Prava deteta i medunarodno pravo, Beograd: Jugoslovenski
centar za prava deteta, str. 17-26).
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Problem zlostavljanja maloletnih lica i drustvene reakcije na fu pojavu,
pocinje da se otvara i iz ugla prava deteta,® odnosno nadzora nad
njihovom primenom.4 InaCe, prava deteta smatraju se delom
univerzalnih ljudskin prava, $to znaci da deci pripadaju sve osnovne
slobode i prava kojma se garantuje nepovredivost Covekovog
fiziCkog, psihickog i seksualnog integriteta. Za decu ona imaju
poseban znacaj jer obezbeduju elementarne osnove za njihov
opstanak i razvoj. Specificna svojstva i potrebe vezane za status
maloletstva u vecoj meri ih izlaze povredama. Pored toga, s obzirom
na socijalni status, u porodici i drustvenoj sredini, javljaju se i specificni
oblici ugrozavanja prava.

lzdvajanjem deteta kao posebnog subjekta i formiranjem samostalnih
prava deteta kojima se stite njegova licna dobra prevazilazi se klasicni
protektivni odnos prema detetu i omogucuje se da ono samo utice
na sopstveni poloictj.5 lpak drzava i njeni organi neophodni su kao
garanti prava deteta u situacijoma kada su ona ugrozena, odnosno
povredena postupcima roditelja ili drugih osoba kojima je povereno
staranje o detetu.

Na nivou prava, izdvajanje deteta kao posebnog subjekta, iSao je
preko ustanovljavanija sistema "zastitnog zakonodavstva" u odnosu na
zaposljavanje i uslove rada maloletnih lica, a u odnosu na krivicno,
porodicno i socijalno zakonodavstvo razvoj se ogledao u odnosu na
ustanovljavanje principa posebne zastite maloletnih lica, kao i kroz
uspostavljanje mehanizama da u svim sudskim i administrativnim
postupcima, koji ga se ticu, mislienje deteta, bude saslusano, i uvek
kada je to u njegovom najboliem interesu uzeto u obzir. Logicni put
ovog razvoja je stvaranje infegralnog koncepta prava deteta na zivot

3Konvencija o pravima deteta pod pojmom dete podrazumeva: "Svako ljudsko bic¢e
koje nije navriilo 18 godina Zivota, ukoliko se po zakonu koji se primenjuje na dete,
punoletstvo ne stice ranije (Clan 1).

4Werhellen, E. (1994) "Monitorings Children’s Rights", in: Werhellen, E. (ed.) Monitorings
Children’s Rights, The Hague: Kluwe Law International, pp. 7-19.

SCampabell, T. D. (1995) "The Rights of the Minor: as Person, as Child, as Juvenile, as Future
Adult", in: Alston, P., Parker, S., Seymour, J. (ed.) Children, Rights, and the Law, Oxford:
Clarendon press, First published 1992, reprinted with corrections 1993, 1995, pp. 1-23.
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i razvoj, zastuplien u medunarodnim instrumentima, a utemeljen na
idejama o komplementarnosti eia medusobnoj uslovljenosti razlicitin
aspekata i dimenzija toga prava.

U smislu navedenog izdaju se sledec¢i medunarodni ugovori kojima se
ustanovljava posebni polozaj maloletnih lica u ciliju pojaCane pravne
zastite osnovnih prava deta:

- Konvencija o pravima deteta;

- Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o ucescu
dece u oruzanim sukobima;

- Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaiji
dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji;

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;
- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv tansnacionalnog organizova-
nog kriminaliteta i Protokol o prevenciji, eliminisanju i kaznjavanju
frgovine ljudskim bi¢ima, posebno Zzenama i decom;

- Konvencijom MOR-a 182 o najtezim oblicima decijeg rada;

- Haska konvencija 28 o civinim aspekfima medunarodne otmice
dece.

U oblasti zastite maloletnih lica od nasilia za sve zemlje potpisnice
navedenih konvencija od posebnog znacaja su i tumacenja Komiteta
za prava deteta nadzornog tela Konvencije o pravima deteta (u tom
smislu posebno imamo u vidu Opsti komentar br. 8 (2006) Komiteta za
prava deteta o pravu deteta na zastitu od telesnog kaznjavanja i
drugih surovih ili degradiraju¢ih oblika kaznjavanja (CRC/C-GC/8) i
stavovi Evropskog suda za ljudska prava, posebno presuda koje se
odnose na oblast porodi¢nog zivota. Navedeno je posebno vazno
zbog Clanstva Srbije u Savetu Evrope i ratifikacije Evropske konvencije

sVideti Sire: Obretkovi¢, M., Mrsevi¢, Z. (1996) "Medunarodnopravna zastita dece od
nasilja i Zloupotrebe”, u: Janji¢ Komar, M., Obretkovi¢, M., Prava deteta — prava coveka,

Beograd: Dosije & Udruzenje pravnika Srbije za socijalno pravo, str. 95.
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o zastiti ljudskih  prava i osnovnih sloboda, odnosno drugih
instrumenata Savete Evrope za zastitu dece od nasilja medu kojima
izdvajamo sledece povelje i korwenc:ije:7

Evropska socijalna povelja (iz 1961) i Evropska revidirana socijalna

povelja (revidirana Evropska socijalna povelja 1996. pocCela da se
primenjuje 1999. godine);

Evropska konvencija o obestecenju Zrtava krivicnih dela nasilia
(usvojena 1983. godine) sa preporukama iz 1985 godine: Preporuka
o porziciji Zrtve u okviru krivicnog prava i postupka, odnosno 1987.
godine: Preporuka o pomodi zrtvama i prevenciji viktimizacije;

Evropska konvencija za prevenciju torture i nehumanog ili
poniZavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja br. 126 (usvojena 1987,
primenjuje se od 1989. godine);

Konvencija o kompjuterskom kriminalitetu br. 185 (usvojena 2001,
pocela sa primenom 1. jula 2004. godine);

Evropska konvencija o vrsenju prava defeta (usvojena 1996.,
primenjuje se od 2000. godine);

Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od seksualne eksploatacije i
seksualnog zlostavijanja (usvojena od strane Komiteta ministara Saveta
Evrope 12. jula 2007 na 1002 zasedanju), kao i brojne preporuke i
rezolucije Komitet ministara Saveta Evrope i Skupstine Saveta Evrope.

2. KONVENCIJA O PRAVIMA DETETA

Konvencija o pravima deteta, usvojena u okrilju Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija 1989 godine, stupila je na snagu 1990. godine i
predstavlja univerzalni medunarodni dokument, koji se posebno bavi

7Vecinu navedenih instrumenata, poput Evropske konvencije o vrsenju prava deteta,
Konvencije o kompjuterskom kriminalitetu, Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od
seksualne eksploatacije i seksualnog zlostaviljanja Republika Srbija tek freba da potpise,
odnosno ratifikuje.

8Videti: Council of Europe Actions fo promote children’s rights to protection from all forms of
violence (2005), The UNICEF Innocent Research Centre, pp. 3-17.
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decom. Koncept prava deteta na opstanak, zivot i razvoj, zastuplien
u ovoj Konvenciji, izrazava ideju o medusobnoj uslovljenosti i
komplementarnosti razlicitih dimenzija i oblika tog prava, pri c¢emu je
poseban naglasak dat priznanju prava deteta na samoopredeljenje i
njegovoj aktivnoj ulozi u ostvarivanju prava. Dalje, ovaj medunarodni
instrument, koji je ratifikacijom postao deo naseg unutrasnjeg pravnog
poretka, nalaze drzavi da preduzme odgovaraju¢e mere 'za zastitu
deteta od svih oblika fizickog ili mentalnog nasiljia, povredivanja i
zlostavljanja, zapostavljanja ili nemarnog postupanja, maltretiranja ili
eksploatacije,  ukljucujuéi  seksualno  zlostavljanje" (Elan  19.
Konvencije). Na taj nacin zadtita integriteta deteta obuhvatila je sve
elemente licnosti i sve aspekte razvoja, a zastitne intervencije
usmerene su ne samo na roditelje i one koje se neposredno staraju o
detetu, nego i na drustvene intervencije i na sve drustvene
podsisteme. Pored neizbeznih pravno represivnih mera, naglasak u
ovom dokumentu je ipak na merama socijalne prevencije, i u tom
smislu se i problem zlostavljanja i zanemarivanja deteta tretira sa
preventivnog i rehabilitativnog stanovigta.®

Posebne odredbe Konvencije o pravima defeta odnose se na
sprecavanje i zastitu deteta od zloupotrebe narkotika, seksualnog
iskoris€avanja, ofmice, prodaje i trgovine, odnosno svih oblika
iskoris¢avanja Stetnin po bilo koje detetovo dobro. Tumacenjem
navedenog dokumenta mozemo zakljuCiti da on prinvata nagjsiru
definiciju zloupotrebe dece, pri Cemu zastitu od zloupotreba,
zanemarivanja i zlostavljanja stavlja u kontekst ukupnih prava deteta
na blagostanje, tj. optimalne uslove razvoja. % Inace, zaitita deteta
od zloupotfrebe moze se, s aspekta Konvencije, posmatrati u okviru

’Konvencija o pravima detefa se pitanjem rehabilitacije deteta bavi u posebnoj
odredbi ¢lana 39. kojom se drzave Clanice obavezuju da preduzmu sve odgovarajuée
mere U smislu podsticanja fizickog i psihickog oporavaka i drustvene reintegracije
deteta Zrtve: svakog oblika zanemarivanja, iskoris¢avanja ili zZiostavljanja, mucenja ili
bilo kog drugog oblika nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja. Videti
Sire: Vuckovi¢ Sahovié, N. (2000) op. cit. str. 187-189.

190bretkovic, M., Mrievi¢, Z. (1996) op. cit. str. 96.
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nekoliko grupa prava koje smatramo narocito relevantnim za njegov
ukupni psino-fiziCki integritet:

- Lastita od neadekvatnih radnih uslova;

- Lastita od kriminalnin aktfivnosti, seksualnih zloupotreba i upotrebe
narkotika;

- Lastita od okrutnog i nehumanog kaznjavanja;
- Lastita od ratnih i drugih oruzanih sukoba;
- Lastita od zloupotrebe u politicke svrhe. !

U tekstu koji sledi posebno ¢emo se osvrnuti na dve pomenute grupe
prava koje smatramo posebno relevantnim s obzirom na predmet
ovog rada.

2.1. Zastita od kriminalnih aktivnosti, seksualne
zloupotrebe i upotrebe narkotika

Generalna zabrana zloupotrebe dece koja se odnosi na sve postupke
Stetne za njihov razvoj obuhvata svako iskoris¢avanje ili navodenje
deteta na razlicite vrste devijantnog ponasanja: kriminalne aktivnosti,
upotreba opojnin droga, prostitucija, skitnja, prosijacenje. Saznanje o
povezanosti pojava nasilja u porodici i maloletnicke delinkvencije12

1Videti Sire: Mrievi¢, Z., Obretkovi¢, M. (1992) "Medunarodnopravna zastita dece od
diskriminacije, nasilja, zloupotreba i eksploatacije”, Medunarodni problemi, br. 3-4.,
Beograd, str. 27; Mrevi¢, 1., Obretkovi¢, M. (1992) "Medunarodnopravna zastita fizickog
integriteta maloletnika u krivicnom postupku i postupku izvrsenja krivicnih sankcija”,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 6., str. 52.

12McClosky, L. A., Figueredo, A. J., Koos, M. P. (1995) "The effect of systemic family vio-
lence on children’s mental health", Child Developement, vol. 66, pp. 239-1261; Dube, S.
R. et all. (2002) "Exposure to abuse, neglect, and household dysfunction among adults
who witnessed intimate partner violence as children: implications for health and social
services", Violence and Victems, vol 17, No. 1, pp. 3-17; Corby, B. (2000) Child abuse -
Towards a knowledge base, Buckingham Philadelphia: Open University Press, pp. 82-
100; Dembo, R. et all. (2000) "A structural model of the influence of family problems and
child abuse factors on serious delinquency among youths processed at a juvenile asses-
sment center’, Journal of Child and Adolescent Substance Abuse, no. 10, str. 17-31; Kas-
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ukazuju, pre svega, na potrebu za prevencijom ili obezbedivanjem si-
stematskih mera zastite u odnosu na viktimiziranu decu, zrtava razlici-
fih oblika zloupotreba. Niz medunarodnih instrmenata, obavezuje |li
preporucuje drzavama da svojim zakonodavnim aktivnostima i prak-
ticnim programima pruze pomoc i zastitu dece koja su usled: napusta-
nja, zlostavljanja, stetnih uticaja ili drugih nacina zloupotrebe dosla u
sifuaciju visokog drustvenog rizika. Tu pre svega ukazujemo na: Smer-
nice UN o prevenciji maloletnicke delinkvencije, donete na osmom
kongresu Ujedinjenih nacija o prevenciji kriminaliteta i tretmanu malo-
letnih ucCinioca krivicnih dela, 1990. godine u Havani; Nacrt rezolucije
o domacem nasilju i Nacrt rezolucije o instrumentalnoj upotrebi dece
u kriminalnim aktivnostima, preporuceni Generalnoj skupstini UN na
usvajanje od strane Osmog kongresa UN u Havani 1990 godine; kao i
na brojne preporuke Komitet ministara Saveta Evrope: Preporuku o
nasiliu u porodici No. R(85)4 (1985); Preporuku o socijalnim merama
koje se odnose na nasilie unutar porodice No. R(90)2 (1990); Preporu-
ku o hitnim merama koje se tiCu porodice No. R(91)9 (1991); Preporuku
o posredovanju u porodici No. R (98)1 (1998).

Sama Konvencija o pravima deteta, kao sto je veé ukazano, utvrduje
posebne obaveze u pogledu zastite dece od svih oblika fizickog ili men-
talnog nasilja, povredivanja i zlostavljanja, zapostavijanja ili nemarnog
postupanja, maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujuci seksualno zlostavlja-
nje (Clan 19. Konvencije), kao i za sluCajeve: navodenja ili prisijavanja
deteta da ucestvuje u nezakonitim seksualnim aktivnostima, iskoris¢ava-

hani, J. H., Allan, W. D. (1998) The impact of family violence on children and adole-
scents, Thousand Oaks, CA: Sage; DeMatteo, D., Marczyk, G. (2005) "Risk Factors, Pro-
tective Factors, and the Prevention of Anfisocial Behavior”, in: Heilburn, K. et all. (eds)
Juvenile Delinquency: Prevention, Assessmenf, and Intervention, New York: Oxford Uni-
versity Press, str. 19-44; Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (2002) "Nasilie u primarnoj porodici”, u: Niko-
lic-Ristanovi¢, V. (ur.) Nasilie u porodici, Beograd: Viktimolosko drustvo Srbije, str. 87-90;
Skulié, M., Stevanovié, |. (1999) Maloletni delinkventi u Srbiji — neka pitanja materijalnog,
procesnog i izvrsnog prava, Beograd: Jugoslovenski centar za prava deteta, str. 376-
396.; Stevanovic, 1. (1999) "Nasilie u porodici i maloletni¢ka delinkvencija”, Temida, br. 3-
4, godina 2, str. 21-24; Ignjatovi¢, B. (2007) "Kriminoloski znacaj franzicije", u: Kron, L. (ur.)
Kriminalitet u tranziciji: fenomenologija, prevencija i drzavna reakcija, Beograd: Institut
za kriminoloska i socioloska istrazivanija, str. 20.
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nju za prostituciju ili iskorisS¢avanju za pornografske namene (Clan 34. Kon-
vencije), odnosno slucagjeve: otmice, prodaje ili frgovine decom u bilo
koju svrhu ili bilo kojoj formi (Clan 35. Konvencije). Odredba Konvencije o
zastiti dece od narkomanije (Clan 33. Konvencije), pra¢ena sadrzajima
drugih medunarodnih dokumenata,™ postavlja nagjvise okvire za preven-
ciju i zastitu dece izlozene neposrednim rizicima. Poseban naglasak je
dat na spreCavanju upotrebe dece u nezakonitoj proizvodnii i frgovini
narkoticima.

Zastita od ropstva i trgovine decom, zbog specificnosti vezanih za
psihofiziCke karakteristike i nivo njihove zrelosti, 1j. Cinjenice da se u
ovoj oblasti nalazimo na terenu organizovanog kriminaliteta, zahteva
narocitu paznju u smislu predvidanja i realizacije posebnih mera, a u
cilju: preventivnih aktivnosti, zastite dece zrtava trgovine, njihovog
fiziCkog i psihickog oporavak, socijalne reintegracije i eventualnog
povratak u zemlju porekla. InaCe, problema frgovine decom i
njegovo izdvajanje kao posebnog u okviru problema frgovine ljudskim
bi¢ima uopste nalazu svi oni razlozi zbog kojih je kao posebna
kategorija u oblasti ljudskih prava izdvojena oblast prava deteta.® To
su naravno imali u vidu i tvorci brojnih medunarodnih instrumenata
koji regulisu ovu materiju.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv tansnacionalnog organizovanog
kriminaliteta i Protokol o prevenciji, eliminisanju i kaznjavanju trgovine
ljudskim bi¢ima, posebno Zenama i decom iz 2000 godine,
predstavljaju prve medunarodne instrumente u kojima je postignut
konsenzus, na nivou medunarodnog prava, u pogledu definisanja
trgovine ljudskim bic¢ima. Tu posebno naglasavamo znacaj Protokola
kojim se daje pravni okvir nacionalnim zakonodavstvima i standardi u

13Smernice Ujedinjenih nacija o prevenciji maloletnicke delinkvencije (Rijadske smerni-
ce); Jedinstvena konvencija o opojnim drogama iz 1941. godine, Konvencija o opojnim
drogama iz 1961. godine, Konvencija o psihotropnim supstancama iz 1971. godine, sa
protokolom iz 1972. godine; Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa
opojnih droga i psihotfropnih supstanci iz 1988. godine.

14Stevanovi¢, I. (2004) "Child trafficking and selected international imstrumentsq, in:
Combating child frafficking in Montenenegro, Podgorica: Save the Children, pp. 11-16.
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pogledu kriminalizacije ovog ponasanja, njegovog kaznjavanja,
zastite zrtava i prevencije.

Za pitanja trgovine decom Profokol ima dvostruki znacaj. Njime se pre
svega daje definicija trgovine ljudskim bi¢ima koja podrazumeva
Citav niz ponasanja kao §to su: vrbovanje, prevozenje, prebacivanije,
skrivanje ili primanje lica, a u cilju eksploo’rocijel5 i Zloupoftrebe zrtve.

Klju&ni element bica ovog krivicnog dela su sredstva koja se primenjuju:
upotreba pretnje ili sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare,
obmane, zloupotrebe oviai¢enja ili teskog polozaja ili davanja ili
primanja novca ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu
nad drugim licem i koja ovom delu daju obelezja trgovine.

U cilju obezbedivanja zastite dece, kao posebno osetljive kategorije,
Protokolom je predvideno kaznjavanje frgovine decom cak i ukoliko
nije upotreblieno neko sredstvo prinude, prisile, zloupotrebe... To
podrazumeva da i u sluCaju pristanka deteta, ono se ima smatrati
ztvom frgovine ljudima i uzivati posebnu zastitu. Saglasno sa
Konvencijom o pravima deteta iz 1989. godine detetom se smaftra
osoba mlada od 18 godina zivota.

Pored Konvencije i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima de-
teta, o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji dodatno
obavezuje drzave da na nivou svog nacionalnog zakonodavstva i
prakse ucini sve pofrebne mere u cilju prevencije frgovine dece i ka-
Znjavanja (za pokusaj, saizvrsilastvo, podstrekavanje, pomaganje, or-
ganizovanje i naredivanje) njenog izvrsenja. U smislu ovog Protfokola
prodaja dece podrazumeva: "Bilo koju radnju ili transakciju kojom lice
ili grupa lica prebacuje neko dete nekom drugom za nov&anu ili bilo
koju drugu naknadu" (Clan 2 (a) Profokola). U vezi navedenog c¢lana
2(a) Protokola, a u smislu Clana 3(a) istog, drzave ugovornice imaju

15U smislu Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima deteta, o prodaji dece,
decijoj prostituciji i decijoj pornografiji pojam eksploatacija podrazumeva: prostituciju
deteta i druge oblike seksualne eksploatacije, angazovanje deteta u okviru prinudnog
rada, ropstvo ili odnose slicne ropstvu, kao i uklanjanje organa (Clan 3. stav 1.
Fakultativnog protokola).
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obavezu da svojim krivicnim zakonodavstvom (bez obzira da li su ta-
kva dela izvrsena u zemlji ili su oblik fransnacionalnog, organizovanog
kriminaliteta) inkriminisu:

"Nudenje, isporuku i prihvatanje, bilo kojim sredstvima, nekog deteta u
svrhu:

- seksualne eksploatacije deteta;
- prebacivanje organa deteta radi ostvarivanja profita i
- angazovanja deteta u okviru prinudnog rada".

Obavezno kaznjavanje mora biti ustanovljeno i za: "Neodgovarajuce
navodenje, u svojstvu posrednika, na pristanak da se usvoji neko dete
krSenjem vazecih medunarodnopravnih instrumenata o usvajanju”
(Clan 3. (a.ii).

lzuzetno vazne odredbe Fakultativnog protokola uz Konvenciju o
pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji
odnose se i na obavezu drzava potpisnica da usvoje odgovarajuce
mere za zastitu prava i interese dece®® #rtava radnji zabranjenih
Protokolom u svim fazama krivicnog pravosudnog procesa (Clan 8.
Protokola), a narocito:

a) "Priznavanjem ugrozenosti dece zrtava i prilagodavanjem
postupaka da bi se priznale njihove posebne potrebe, ukljuCujuci
njihove posebne potrebe kao svedoka;

b) Obavestavanjem dece zrtava o njihovim pravima, njihovoj ulozi i
obimu, vremenskom rasporedu i napredovanju postupka i
razmaftranju njinovih sluCajeva;

c) Dopustanjem da se u postupku u kom su ugrozeni njihovi licni
interesi prezentiraju i razmotre gledista, potrebe i preokupacije

16Videti: Vu&kovi¢ Sahovié, N. (2006) Eksploatacija dece s posebnim osvritom na
Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji i
decijoj pornogrdfii, Beograd: Centar za prava deteta & Save the Children, UK —
kancelarija u Beogradu, str. 36.
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dece zrtava, na nacin koji je u skladu sa pravilima nacionalnog
procesnog prava;

d) Obezbedivanjem odgovargjucih sluzbi podrske deci zrtvama
tokom Citavog pravnog procesa;

e) Zastitom, kada je to odgovarajuce, privatnosti i identiteta dece
zrtava i preduzimanjem mera u skladu sa nacionalnim pravom
kako bi se izbeglo nepodesno Sirenje informacija koje bi mogle
dovesti do identifikovanja dece zrtava;

f) Obezbedivanjem, u odgovargju¢im sluCajevima, bezbednosti
dece zrtava, kao i bezbednosti njihovin porodica i svedoka koji
svedoce u njihovo ime, od zastrasivanja i odmazde;

g) lzbegavanjem nepotrebnog odlaganja razmatranja sluCajeva i
izvrsavanja naloga ili uredbi o davanju obestec¢enja deci zZrtvama.

Takode, u smislu ovog Protokola: "Drzave ugovornice ¢e obezbediti
da neizvesnost U pogledu stvarne starosne dobi zrive ne spreci
pokretanje krivicnog postupka, ukljucujudi istrazne radnje usmerene
na utvrdivanje starosne dobi zrtve. Da u postupanju od strane sistema
krivicnog pravosuda, sa decom zrtvama nezakonitin radnji opisanih u
ovom Protfokolu, najbolji interes deteta bude prioritet. Drzave
ugovornice preduze¢e takode, mere kako bi obezbedile
odgovarajuc¢u obuku, posebno pravnu i psinolosku, za lica koja rade
sa zrtvama nezakonitin radnji zabranjenih prema ovom Profokolu i
usvojiti mere kako bi zadtitle bezbednost i integritet lica i/ili
organizacija ukljuCenih u sprecavanje i/ili zastitu i rehabilitaciju zrtava
takvih nezakonitih radnji.

Republika Srbija je preuzela obaveze iz jo§ jednog vaznog
medunarodnog dokumenta za pitanja zastite dece od frgovine:
Konvencije (Medunarodne organizacije rada) 182 o najteZzim oblicima
decijeg rada, usvojene 1999. godine u Zenevi (zajedno sa
preporukom 190), koja se odnosi na zabranu i direktno delovanje radi
ukidanja najtezin oblika decijeg rada. Ovaj medunarodni dokument
odnosi se na sve osobe mlade od 18 godina i obavezuje strane
ugovornice da preduzmu hithe i efikasne mere kojima ce se
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obezbediti zabrana i ukidanje najtezin oblika decijeg rada. Pored
definicije najtezih oblika delijeg rada, u ovom dokumentu se
drzavama nalaze da zabrane svaki rad dece koji po svojoj prirodi i
okolnosti pod kojima se obavlja, moze verovatno da osteti njihovo
zdravlje, sigurnost i moral.

2.2. Zastita od neadekvatnih radnih uslova

Jos se Deklaracijom o zastiti prava deteta iz 1959. godine nalaze da
dete treba da bude zasticeno od svih oblika nemara, svireposti i
eksploatacije, da ne sme biti primljeno na posao bez odgovarajuce
minimalne starosti, niti se sme dozvoliti da radi na poslu koji Steti
njegovom zdravlju, vaspitanju ili koji remeti njegov fizicki mentalni ili
moralni razvoj (Clan 9. Deklaracije). Na slican nacin i odredbe
Konvencije o pravima deteta sprecavaju radnu eksploataciju deteta,
obavezujuéi drzave ugovornice da, u skladu sa vazecim
medunarodnim propisima u oblasti rada, utvrde minimalnu starost za
zaposljavanje, regulisu radno vreme i uslove rada i predvide
odgovarajuce sankcije za nepostovanje ovinh odredaba.’ Posebnim
Clanom Konvencije zabranjuje se iskoris¢avanje decijeg rada u smislu
obaveze drzave da: "prizna pravo deteta da bude zasticeno od
ekonomskog iskoris¢avanja i od obavljanja bilo kog posla koji bi
mogao da bude opasan ili bi ometao skolovanje deteta ili bi bio
Stetan po zdravlje deteta ili za fizicki, duSevni, moralni ili drustveni
razvoj deteta" (Clan 32. Konvencije). Da bi se navedeno pravo
ostvarilo drzave ugovornice su obavezne da preduzmu sve pravne,
administrativne, drustvene i obrazovne mere, a posebno da:

- obezbede minimalnu starosnu granicu za zaposljavanije;

- obezbede odgovarajuce regulisanje vremena i uslova zaposljava-
nja, kao i;

17U ovoj oblasti posebna paznja je posvecena maloletnicima koji su liseni slobode, u smislu
iskjucenja radne eksploatacije, s tim da se o radu govori kao sredstvu resocijalizacije, a ne
kao disciplinskoj sankciji (Videti: Pravila UN maloletnika lifenih sliobode, doneta 14. decembra
1990. godine u Havani —Havanska pravila, A/Rez./45/113).
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- odgovaragjuce kazne ili druge sankcije da bi se osigurala efikasna
primena prava deteta d a bude zasticeno od ekonomskog
iskoris¢avanja.

Pored Konvencije o pravima deteta, postoje i drugi medunarodni
dokumenti, koji regulisu pitanja vezana za deciji rad, 1j. za zloupotrebu
decijeg rada. Najveci broj ovih dokumenata donet je u okviru
Medunarodne organizacije rada, osnovane 1919. godine, zahvaljujudi
Cijem postojanju su drzave prinvatile veliki broj konvencija (do sada
184) i preporuka koje regulisu pravo na rad.

U junu 1996. godine, vlade drzava clanica MOR-a, na redovnom
zasedanju ove organizacije, saglasile su se da se zapocne proces
usvajanja nove Konvencije koja bi se posebno odnosila na deciji rad.
Predlog je bio da se u novoj konvenciji tezZiste stavi na one vrste
decijeg rada koje se vise ne mogu tolerisati, s ciliem da se zabrane
oblici decijeg rada koji su najstetniji, najopasniji i omogucavaju najvisi
stepen iskorisCavanja. Juna 1999. godine usvojena je, ve¢ pomenutaq,
Konvencija MOR-a br. 182 (zajedno sa preporukom 190) koja se
odnosi na zabranu i direktno delovanje radi uklanjanja najtezih oblika
decijeg rada. Ovaj medunarodni dokument odnosi se na sve osobe
mlade od 18 godina i obavezuje strane ugovornice da preduzmu
hitne i efikasne mere kojima ¢e se obezbediti zabrana i ukidanje
najtezin oblika decijeg rada.™® Pored definicije najtezih oblika decijeg
rada, u ovom dokumentu se drzavama nalaze i da zabrane svaki rad
dece koji, po svojoj prirodi i okolnostima pod kojima se obavlja, moze
verovatno da osteti njinovo zdravlje, sigurnost i moral.

18U smislu Konvencije 182 MOR-a, najtezi oblici decijeg rada obuhvataju:

- "sve oblike ropstva ili obicaja slicnih ropstvu, kao sto su: prodaja i promet dece,
duzni¢ko ropstvo ili kmeftstvo, prinudni ili obavezni rad, ukljucujuéi prinudno li
regrutovanje dece za iskoris¢avanje u oruzanim sukobima;

- iskoris¢avanje, nabavljanje il nudenje deteta za prostituciju, proizvodnju pornografskin
sadrzaja ili pornografske predstave;

- iskoris¢avanje, nabavljanje, nudenje deteta za nezakonite aktivnosti, narocito za
proizvodnju i promet droge shodno definicijama iz relevantnih medunarodnih ugovora;

- rad koji je, po svojoj prirodi ili okolnostima u kojim kojima se obavlja, verovatno stetan
po zdravlje, bezbednost ili moral dece".
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3. EVROPSKA KONVENCIJA O ZASTITI LJUDSKIH PRAVA |
OSNOVNIH SLOBODA (SA KRATKIM OSVRTOM NA PRAKSU
EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U OBLASTI ZASTITE
DECE OD NASILJA)

Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
zajamcena su, pre svega, gradanska i politiCka prava. lako se u njoj
deca puno ne pominju Evropski sud za ljudska prava i Komisija je
efektivno koriste za zastitu i unapredenje prava deteta u Evropi.
Posebno znacajni Clanovi ove Konvencije relevantni za zastitu dece
od nasilja su: ¢lan 2 kojim se propisuje da je: "pravo na zivot svake
osobe zasticeno zakonom"; ¢lan 3 koji glasi da: "niko ne moze biti
podvrgnut mucenju, ili neCovecnom, ili ponizavaju¢em postupanju ili
kaznjavanju", ¢lan 4 prema kome se "niko ne sme drzati u ropstvu i
ropskom polozaju ili, uz izvesne izuzetke, zahtevati da obavlja prinudni
ili obavezni rad"; ¢lan 5 kojim je regulisano pravo na slobodu i
sigurnost, odnosno ¢&lan 6 koji propisuje pravo svakog ko se suoCava
sa krivicnom optuzbom na "pravi€nu javnu raspravu u razumnom
roku", uz pravo maloletnog lica, kada je to nuzno, da javnost sudenja
bude ogranic¢ena bez obzira da li se on pojavljuje ko osteceno lice ili
uCinilac krivicnog dela (stav 2. Clana 6). Takode, Konvencijom se
(Clan 13) zahteva od drzave da propisu delotvorni pravni lek za
svakoga kome su povredena prava i slobode predvideni u ovoj
Konvenciji. Posebno znacajne odredbe su sadrzane i u Clanu 8
Konvencije. Ovim clanom garanfuje se pravo na postovanje
privatnog i porodi¢nog Zzivota, ukljuCujuéi i pravo na postovanje
fiziCkog integriteta. U stavu 2. ovoga ¢lana kaze se da se: "javna viast
nec¢e mesati u ostvarivanje ovog prava sem ako to nije u skladu sa
zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
bezbednosti, javne bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi
sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi
zastite prava i sloboda drugih". Na osnovu navedenih odredaba
deca se mogu zastiti od nasilja neposredno, postovanjem prava na
fiziCki integritet ali i posredno u smislu potrebe preventivnog delovanja
drzave u domenu poftrebe za zastitom deteta.
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3.1. Neki primeri prakse Evropskog suda za ljudska prava

Praksa Evropskog suda za ljudska prava koja se tfice nasilja nad
decom, u velikoj meri se odnosi na pitanja telesnog kaznjavanja dece
ali je od neposrednog znacaja za sve vidove nasilia nad decom.
Citava serija sudskih odluka ti¢e se zabrane telesnog kaznjavanja
dece i zahtevom za eliminisanjem telesnog kaznjavanja iz kaznenog
sistema, sSkola, odnosno porodice. SluCajevi o zabrani telesnog
kaznjavanja zasnovani su pre svega, na Clanu 3. Konvencije.'? Drugi
sluCajevi koji se ticu nasilia femelie se u velikoj meri na clan 8.
Konvencije. Inace, presudama suda vec je davno ustanovljeno da u
pravo na postovanje privatnog zivota spada i pravo na postovanje
fiziCkog integriteta, odnosno da u cilju zastite dece od nasilja drzave
mogu primeniti proaktivne mere predvidene stavom 2. Clana 8. U tim
sifuacijama priznato je pravo drzave da se umesa u porodi¢ni zivot,
Sto podrazumeva i delotvorno ispitivanje optuzbi za maliretiranje i
utvrdivanje delotvorne primene sistema krivicnog prava.20

Sto se ti¢e nasiljia u porodici praksa Suda i Komisije usmerena je, pre
svega, ka isticanju Clana 8. stav 2. Konvencije u smislu prava drzava da
preduzimaju mere mesanja u porodicni zivot u cilju zastite fiziCkog i
seksualnog integriteta dece, odnosno Clana 2. i 3. Konvencije u smislu
stvaranja porzitivne obaveze za Clanice Ciji nadlezni organi moraju
delovati preventivho, moraju sprovoditi delotvorne istrage svih navoda
o nasiju nad decom u okviru porodice, odnosno goniti i kaznjavati
ucinioce zlostavljanja u porodici. Slucaj A protiv Velike Britanije,?! inace
slucaj o telesnom kaznjavanju, je jedan od najznacajnijih u praksi

YUstanovljeno je da maliretiranje, da bi moglo da se okvalivikuje kao krienje ove
apsolutne zabrane, mora dosti¢i odredeni stepen surovosti. Medutim, procenjivanje da
li je taj stepen surovosti prisutan zavisi od "svih okolnosti slucaja, kao §to su duzina
perioda takvog postupanja po fizicko i mentalno zdravlje i, u nekim slucajevima, zavisi
od pola, starosti i zdravstvenog stanja zrtve (videti: Irska protiv velike Britanije, Presuda
od 18. 01 1987 po zalbi br. 5310/71).

0Videti: Slucaj X i Y protiv Holandije, presuda od 26. marta 1985 po Zzalbi br. 8978/80;
Slu€aj X i Y protiv Austrije, presuda od 8. maja 1962 po zZalbi br. 900/600; MC proftiv
Bugarske, presuda od 4. decembra 2003 po zalbi br. 3927/98.

21Presuda od 23. septembra 1998 po zalbi br. 25599/94.
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Evropskog suda i po pitanju zastite dece od nasilja u porodici. U svojoj
presudi Evropski sud istice da se odgovornost drzave za zastitu prosiruje i
na porodicni dom, odnosno da se drzave Clanice moraju postarati da
propisima i drugim merama obezbede odgovaraju¢u zastitu, kao i
uspesno odvracanje od Cinjenja prestupa. U konkretnom slu¢aju ocuh
je gonjen u Velikoj Britaniji Zzbog nanosenja stvarnih telesnih povreda ali
je osloboden optuizbe na osnovu odluke da je kazna "opravdano
telesno kaznjavanje". Evropski sud je jednoglasno odluCio da je u
pitanju krsenje Clana 3. Konvencije, zakljuCivsi da zakon nije pruzio
odgovaragju¢u zastitu oftecenom (podnosiocu Zalbe), a u skladu sa
pomenutim ¢lanom takode, u presudi sud se poziva na ve¢ pomenuti
slu€aj X i Y protiv Holandije iz 1985, Clanove 19. i 37. Konvencije UN o
pravima deteta i u presudi izriCito kaze: "Deca i drugi ugrozeni pojedinci
imaju posebno pravo na zastitu drzave, u vidu delotvornog kaznjavanja
za primer drugima, za tako ozbiline povrede fiziCkog integriteta”.

Slicne odluke donosene su i u nekoliko naknadnih slucajeva
zanemarivanja, fizickog i seksualnog zlostavljanja dece u porodicnom
okruzenju. Na primer u sluCaju Z i ostali protiv Velike Britanije22
podnosioci zalbe bili su cetvoro rodenin sestara i brace koje su, u
periodu od pocetnog upucivanja socijalnim sluzbama u oktobru 1987
i konacnog hithog smestaja u hraniteljsku porodicu u junu 1992.
godine, roditelji ozbilino zanemarivali, fiziCki i emocionalno zlostavljali,
iako su socijalne sluzbe u tom periodu stalno pratile i prijavljivale sta se
dogada. Postupak u Velikoj Britaniji koji je drzava pokrenula profiv
lokalnog organa jer se nije aktivno starao o dobrobiti dece i preduzeo
odlu¢ne korake kako bi ih zastitio, na kraju je propao, jer je sud Velike
Britanije doneo odluku da iz razloga javne politike ne freba smatrati
odgovornim lokalni organ za nemar u pogledu izvrsavanja zakonske
duznosti zastite dobrobiti dece. Evropski sud je za razliku od britanskog
smatrao da je doslo do povrede Clanova 3 i 13 Konvencije i doneo je
odluku o znatnoj novC€anoj i nenovcanoj odsteti.

2Presuda od 10 marta 2001 po zalbi br. 2929/95.

(235)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — L. Stevanovi¢
»Medunarodnopravna zastita maloletnih lica
od zlostavljanja i zanemarivanja”, (str. 219-241)

U sluCaju E i drugi profiv Velike Britanije? tri sestre su prijavile da ih je
majcin partner fizicki i seksualno zlostavljao u periodu najmanje deset
godina (fj. od 1967 do 1989. godine), a da je njihov brat frpeo fizicko
Zlostavljanje uprkos posetama socijalnih radnika i ukljuCivanja u celi slucaj
policije i psihijatra. OCuh je u Velikoj Britaniji 1977 i 1989 osuden za sedam
krivicnih dela. Takode, u psihijatrijskim izvestajima iz 1992. godine tvrdilo se
da su tri sestre pokazivale simptome koji ukazuju da pate od ozbilinog
post traumatskog stresnog poremecaja. Podnosioci Zalbe su zatraZili
odstetu od drzave za Zzlostavijanje koje su trpeli, odnosno nesavesno
postupanje drzavnih organa. Njhove optuzbe medutim nisu ni
razmafrane zbog zastarelosti. Medutim, Evropski sud je smatrao da je
doslo do povrede prava 3 i 13 Konvencije i dosudio novCanu i
nenovcanu odstetu. U presudi je pisalo da se: "obrazac odsustva istrage,
komunikacije i saradnje relevantnih organa obelodanjen u ovom slucaju
mora smatratfi Ciniocem kaoji je imao znacajan uticaj na tok dogadaja,
kao i da se pravilnim i delotvornim vrsenjem njinovih nadleznosti mogao
otkloniti, ili barem svesti na najmanju meru rizik od pretrpliene stete”. Ova
presuda Evropskog suda predstavlja znacajan iskorak u smislu isticanja
pozitivne obaveze pruzanja zastite deci od strane drzave, inace
zajamcene Clanom 3 Konvencije, odnosno stava da nije dovolino samo
izricanje krivicnih sankcija za Zlostavljanje, ve¢ dalja intervencija drzave u
sklaodu sa ispunjavanjem zakonske duznosti i prava zrfava na
rehabilitaciju i reintegraciju propisanih izmedu ostalog i Clanom 39.
Konvencije UN o pravima deteta.

4. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Kada govorimo o sistemu krivicnopravne zastite, kao jednom od
segmenata pravne reakcije na nasilie nad maloletnim licima mozemo
konstatovati da su poslednje izmene krivicnog zakonodavstva u
Republici Srbiji, a koje se odnose na krivicnopravnu zastitu maloletnin
lica znacajan korak u pravcu usvajanja savremenih koncepcija,
odnosno implementacije pomenutih medunarodnih normi i standarda

BPresuda od 26. novembra 2002 po zalbi br. 33218/96.
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u nacionalno zakonodavstvo, ali po nasem mislienju ne i dovoljan. U
fom smislu mislienja smo da freba dalje istrajati na obezbedivanju
uslova za punu primenu zakonskin odredaba, pre svega, onih
odredaba koje propisuju zabranu svih  oblika zlostavljanja i
zanemarivanja dece i maloletnika (maloletnih lica), a koje su u
domenu krivicnopravne zastite regulisane Krivicnim zakonikom (u
primeni od 1. januara 2006 godine), odnosno onih odredaba koje
umanjuju posledice sekundarne vikfimizacije po maloletno lice
propisane lll delom Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (fakode, u primeni od 1. januara
2006 godine). Takode, freba ukazati da brojne medunarodne
instrumente, poput Evropske konvencije o vrSsenju prava deteta,
Konvencije o kompjuterskom kriminalitetu, Konvencije Saveta Evrope
o zastiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostaviljanja
Republika Srbija tek treba da potpise, odnosno ratifikuje, a potim
svoje nacionalno zakonodavstvo uskladi sa istim.

Od izuzetne vaznosti je i da drzava: 1) nastavi sa pocetnom
edukacijom, ali i kontinuranom obukom svih predstavnika sistema
krivicnopravne zastite maloletnih lica, 2) odnosno da obezbedi sve
materijalne i fehnicke uslove za primenu novih zakonskih resenja.
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LISTA RATIFIKOVANI MEBPUNARODNI INSTRUMENTI U
OBLASTI LJUDSKIH PRAVA RELEVANTNIH ZA OBLAST
KRIVICNOPRAVNE ZASTITE MALOLETNIH LICA

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima ("Sluzbeni list
SFRJ - Medunarodni ugovori”, br. 7/71)

Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim
pravima ("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 4/01)

Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima koji ima za cilj ukidanje smrtne kazne ("Sluzbeni
list SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 4/01)

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
("Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori", br. 7/71)

Medunarodna konvencija o ukidanju svin oblika rasne
diskriminacije ("Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br. 6/67)

(239)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — L. Stevanovi¢
»Medunarodnopravna zastita maloletnih lica
od zlostavljanja i zanemarivanja”, (str. 219-241)

Konvencija protiv. mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili
ponizavaju¢ih postupaka ('Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni
ugovori”, br. 9/91)

Opcioni protokol uz Konvenciju profiv mucenja i drugih svirepih,
nehumanih ili ponizavaju¢ih postupaka ("Sluzbeni list SCG -
medunaordni ugovori", br. 16/05i 2/06)

Opcioni protokol uz Konvenciju protiv mucenja i drugih svirepih,
nehumanih ili ponizavaju¢ih postupaka ("Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori', br. 16/05)

Konvencija o pravima deteta ('Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni
ugovori", br. 15/90)

Fakultativni protokol o prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj
pornografii uz Konvenciju o pravima deteta ("Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori', br. 22/02)

Fakultativni protokol o uce$¢u dece u oruzanim sukobima uz
Konvenciju o pravima deteta ("Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni
ugovori", br. 22/02)

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
njenih protokola 11, 4, 6, 7, 12, 13 ("Sluzbeni list SCG - Medunarodni
ugovori', br. 9/03)

Protokol br. 14 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda ("Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori", br. 5/05)

Konvencija protiv fransnacionalnog organizovanog kriminala
("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 6/01)

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima,
naroCito Zzenama i decom ("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni
ugovori, br. 6/01)

Protokol protiv nezakonite proizvodnje i prometa vatrenim
oruziem, njegovim delovima, sklopovima i municijom uz
Konvenciju protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 11/05)
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- Konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice
dece ('Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori", broj 7/91)

- Konvencija MOR br. 182 o najgorim oblicima decjeg rada i preporuke
MOR br. 190 o zabrani i hitnoj akciji za ukidanje najgorih oblika decjeg
rada ("Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori"', br. 8/03)

INTERNATIONAL LEGAL PROTECTION OF MINORS FROM
ABUSE AND NEGLECT

In order for a state to have an efficient system for protection of minors
from abuse and neglect, it has to develop a comprehensive and
systematic framework for reacting to violence at all levels. In this
context, the Republic of Serbia has an obligation to develop a National
strategy®, policy and action plan for their protection, with a defined time
frame of achievable goals. In accordance with this aim, the basic
direction for strategic development will be the further harmonization of
national legislature with relevant international norms and standards, as
well as their consistent application in practice. Having in mind the afore
mentioned, the basic goal of this paper is to illustrate the development of
international legal norms and standards in criminal justice for minors,
in other words, to emphasize the need for the harmonization of existing
legal solutions with international standards, as part of further changes
in national legislature of the Republic of Serbia.

KEY WORDS: international norms and standards /
minors / criminal legislature / protection

24 Upon the initiative of the Child Rights Council, an advisory body of the Republic of
Serbia, a specially created work group started work on a situational analysis of the state
of the phenomena of violence toward children, i.e. the legal framework currently in
effect, for the purpose of begining work on the Nafional sfrategy against violence
toward children in the Republic of Serbia.
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Sladana Jovanovi¢"™”
Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd

U radu se razmatra problematika prava na prekid trudnocde
u kontekstu sukoba interesa fetusa i majke, odnosno prava na
Zivot fetusa i majéinog prava na privatnost i slobodu
odlucivanja o roditeljstvu. Pruza se osuvrt na dopustivost
abortusa u istorijskog perspektivi, kao i pregled savremenih
modela regulisanja abortusa. Upuduje se na faktore koji
doprinose tome da dopustivost abortusa figurira kao slozen
problem koji ukljucuje razlicite pravne, moralne, medicinske,
kulturalne i socijalne dimenzije. Zakljucak rada je da su, kako
prekid nezeljene trudnode, tako i nezeljeno roditeljstvo slozeni
drustveni problemi, dijem se reSavanju mora pristupati
temeljno i obuhvatno, merama koje se ne mogu i ne smeju
svoditi na ogranicavanje prava Zene na pristup abortusu.

KLJUCNE RECI: abortus/ reproduktivna prava / pravo
fetusa na zivot

* Email: biljasp@hotmail.com
** Email: sladja29@eunet.yu

(243)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — B. Simeunovié¢-Patié, S. Jovanovi¢
w»Zastita prava na zZivot i abortus”, (str. 243-263)

UVODNA RAZMATRANJA

Pravo na zvot univerzalno je proklamovano kao osnovno ljudsko
pravo, najvaznije pravo bez Cije je zastite ugrozeno uzivanje svakog
drugog prava. Zastita prava na zivot je, pak, u dodiru sa Citavim
nizom posebnih pitanja koja po pravilu izazivaju intenzivnu i oSfru
polemiku. Pored, na primer, sa problematikom eutanazije i "prava na
smrt", zastita prava na Zivot je u posebno osetlivom odnosu i sa
problematikom prekida trudnoée. Pitanje abortusa® i njegove
dozvoljenosti i danas je predmet spora izmedu branitelja prava na
Zivot nerodenih i onih koji staju u odbranu slobode izbora, privatnosti,
slobodnog odlucivanja o radanju, zastite telesnog integriteta zene, te
U vezi s tim prava na prekid trudnoce. Obema stranama zajednicko je
fo da se pozivaju na osnovna ljudska prava.

Protivnici abortusa, pored toga §to se oslanjaju na teoloske aksiome,
oslanjaju se i na mocan svetovni argument - na osnovno, najvaznije
pravo priznato svim medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima:
pravo na zvot. Kako pak ljudska prava pripadaju ljudskim bi¢ima,
nuzno je proglasiti embrion/fetus ljudskim bicem. Pobornici zabrane
abortusa obi¢no isticu da su embrion, fetus, novorodence, dete,
odrastao Covek — samo razlicite faze ljudskog Zivota koje treba da
uzivaju jednaku zastitu. Jedno od klju¢nih pitanja oko kojih se spore
pokreti "za zivot" (Pro-life) i "za izbor" (Pro-choice), jos uvek je: kada
pocinju Covekov Zivot i njegov pravni subjektivitet. Da li oplodena
jajna Celija predstavlja ljudski Zivot ili tek potencijalni ljudski Zivote Ako
je ovo drugo, zasto to nisu i sve ljudske, Zenske i muske jajne (i ostale)
¢elije? Da li jednoj ili skupu ¢elija treba priznati personalnost i pre nego
$to je okoncan proces organogeneze na putu onoga sto bi se, pod

1 Prekid frudnoce ili pobacaj predstavlja unistavanje ljudskog zametka i njegovo
izbacivanje iz tela Zene pre nego $to je zapocet porodaj. On se obi¢no deli na spontani
i izazvani, a ovaj poslednji na slucajni i namerni (za koji se najcesce koristi termin
abortus). U ovom radu ¢e se termini abortus, prekid trudnoce i pobacaj koristiti kao
sinonimi i po pravilu ¢e se odnositi na namerni prekid trudnoce.
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odredenim uslovima, moglo razviti u ljudsko bi¢e?2 Za protivnike
abortusa nema dvojbe: tfrenutak zac¢eca je taj od koga mora poceti
zastita ljudskog Zivota, a abortus predstavlja ubistvo. Na suprotnoj se
strani tvrdi da je fetus potencijalno ljudsko bi¢e, a aktuelno samo deo
postojec¢eg ljudskog bica (majke). U Sirem diskursu ukazuje se i na
licemerje zastupnika pro-life pokreta koji Cesto nisu dosledni u
zalaganju za zastitu ljudskog zivota, te nisu istovremeno i protivnici,
recimo, rata ili smrine kazne, pa se u skladu s tim pro-choice
oriientacija samoodreduje kao jedini istinski pokret za Zivot.?

Oni koji brane pravo na izbor pozivaju se na Konvenciju o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena koja potvrduje reproduktivna prava
Zene odnosno pravo da slobodno odluCuje o planiranju porodice, i
nalaze drzavama da osiguraju pristup informacijama, obrazovanju i
sredstvima koja ¢e joj omoguciti da se koristi ovim pravima (Cl. 16
(e)).2 Neki zastupnici prava na izbor u SAD U svojoj se argumentaciii
pozivaju i na 13. Amandman kojim se zabranjuje ropstvo i servitut, dok
drugi pak upucuju na 14. Amandman koji garantuje pravo na
jednaku pravnu zastitu: zasto bi se od zena zahtevalo da rizikuju svoj
zivot, posao, karijere samo zato §to su imale seksualne odnose sa
muskarcima, koje tqj rizik ne pogada? Zagovornici prava fetusa na
zZivot pozivaju se pak na Opstu deklaraciju UN o pravima coveka,
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i druge medunarodne
dokumente o ljudskim pravima koji kazu da "svako" ima pravo na
Zivot. Ostaje samo da se odredi "svako". Evropska konvencija o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama ne proglasava da zivot
pocinje zacecem (kao §to to Cini Americka konvencija o ljudskim

2 Ejn Rend je pro-life aktivizam ocenila na sledeéi nacin: "Ja nisam u stanju da
projektujem taj stepen mrznje potreban da nagna te Zzene da tré¢e okolo u krstaskim
ratovima protiv abortusa. Mrznja je naravno ono §to one projektuju, ne ljubav prema
embrionima, $to je besmislica [...], vec otrovna mrznja prema neimenovanom objektu...
Njihova mrznja je upraviljena protiv ljudskih bi¢a kao takvih, protiv uma, protiv razuma,
protiv.ambicije, protiv uspeha, proftiv ljubavi, protiv svake vrednosti koja unosi radost u
ljudski Zivot. U skladu sa nepostenjem koje dominira danasnjim intelektualnim poljem,
one sebe nazivaju 'pro-life’™ (Ayn Rand, 1981).

3 Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (1979), "Sluzbeni list SFRJ"
(Medunarodni ugovori) br. 11/1981.
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pravima®), odnosno ne predvida eksplicitno primenu &lana 2 na fetus.
U Evropi je upadiivo odsustvo konsenzusa oko ovog pitanja,”® a
evropske drzave karakterisu vrlo razlicite politike o abortusu. Evropski
sud za ljudska prava izbegavao je da zauzme jasan stav po pitanju da
li fetus uziva zastitu prava na zivot iz Clana 2 Evropske konvencije o
ljudskim pravima. U sluc¢aju H. V. Norway (Appl. no. 17004/90) Sud
navodi da "u osetljivoj oblasti abortusa drzave moraju zadrzati izvestan
stepen samostalnosti u odlucivanju, ali se ne iskljuCuje mogucnost
donosenja odluke o fome da se fetusu prizna izvesna zastita po ¢l. 2
uprkos fome sto drzave Clanice imaju uveliko razliCite stavove o obimu
zastite prava na Zivot" (Ditertr, 2004: 44). Resavajuci u slucaju Vo v.
France (Appl. no. 53924/00) 2004. godine, sud zauzima stanoviste da
je pitanje kada ljudski zivot pocinje u nadleznosti drzava clanica,
posebno imajuci u vidu da u Evropi i ne postoji saglasnost u pogledu
naucne i pravne definicije pocetka zivota.

Generalno uzev, u medunarodnim dokumentima nema jasnog
odgovora na pitanje da li fetusu pripada pravo na zivot i njegovu
zastitu. Ni ustavi uglavnom ne odreduju izriCito da li je nasciturus titular
prava na zivotf, te sporenja o fome kada pocinje ljudski zivot kao i
preispitivanja pravne regulative o prekidu trudnoce karakterisu
mnoge zemlje danadnjeg sveta. Tekuce dieme u pogledu
odredivanja pocetka ljudskog Zivota, pocetka zastite prava na zivot i
dopustivosti abortusa nisu nove: one cCine tek aktuelni razvo] u
vekovnom frazenju odgovora na ista pitanja.

Istorija kontrole reprodukcije veoma je duga, a odnos drustva prema
abortusu tokom istorije se menjao, vise ili manje u skladu sa razvojem
shvatanja o pocetku ljudskog Zivota. U antickoj Gr&koj preoviadavalo
je shvatanje da Zivot pocinje rodenjem. Istrazivaci su uglavnom

4U Cl. 4. st. 1. AmeriCke konvencije o ljudskim pravima (1969) kaze se: "Svako ima pravo
da mu se postuje pravo na Zivot. To pravo §titice se zakonom, u nacelu od trenutka
zaceca." Konvencija je obavezuju¢a za 24 od 35 zemalja clanica Organizacije
americkin drzava koje su je ratifikovale. Inter-Americka Komisija za ljudska prava
utvrduje pak da izraz "u nacelu”" ostavlja odredeni prostor slobode drzavama pri
donosenju legislative o abortusu (Rahman et al., 1998).

5 Ipak, tfreba napomenuti da embrion i fetus u Evropi dobijaju sve vise paznje, pa i
zadtite u oblastima naucnih istrazivanja i vestacke oplodnje.
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saglasni da je abortus U najmanju ruku bio folerisan, ako ne i
podrzavan u odredenim okolnostima. | veliki mislioci, Platon i Aristotel,
abortus su smaftrali moralno prihvatljivim u odredenim uslovima,
premda su imali razlicite stavove o pocCetku Zivota: dok je za Platona
on pocinjao zacecem, Aristotel razlikuje neformiran i formiran plod,
gde Zivot pocinje 40 dana po zacecu muskog i 80 dana po zacedu
zenskog ploda. Za stoike, zivot je pocinjao prvim udisajem, a abortus
bio moralno prihvatiljiv (Sto je naslo odjeka u rimskom pravu).

Po rimskom pravu zivot je pocinjao rodenjem, a fetus nije uzivao
specificnu zastitu. Abortus kao takav nije bio zabranjen, ali je regulisan
tako da se zadtiti pravo oca (na naslednika) te su, iskljuCivo u
kontekstu zastite muzevljeve patria potestas, zene koje su prekidale
frudnocu bez njegove saglasnosti mogle biti kaznjene priviemenim
progons‘rvom.6 Izvori govore da su u antickom Rimu prakse izazivanja
pobacaja bile vrlo rasirene, $to vazi i za prakse oslobadanja od
nezelijene novorodencadi - od prodaje u ropstvo i napustanja, do
deteubistva (Harris, 1994).”

U jevrejskoj, hris¢anskoj i islamskoj kulturi abortus je snazno osudivan, ali
se one donekle razlkuju u pogledu prihvatljivosti abortusa u
odredenim uslovima. U judaizmu je preovladao stav da feftus ne
predstavlja ljudsko bice od samog zaceca, te je abortus u odredenim
uslovima bio dozvoljen, po pravilu ako je bio nuzan radi spasavanja
vec¢ postojeceg Zivota, kome se davala prednost (Jakobovits, 1965).

Rani hris¢anski filozofi i crkveni oci abortus su tretirali kao ubistvo, a
crkvene vlasti ve¢ u IV iV veku predvidaju najostrije kazne za njegovo
vrsenje. Stav hris¢anske crkve prema abortusu otada se nije u biti
menjao, ali je do izvesnih pomeranja dolazilo u pogledu prihvatanja ili
odbacivanja distinkcije izmedu formiranog i neformiranog ploda i
ostrine kaznjavanja za pobacaj s obzirom na fazu njegovog razvoja.
Sredinom XIX veka Rimokatolicka crkva definitivno zauzima stav da

6 Rimski vladari s kraja Il i pocCetka Il veka, Sepfimije Sever i Antonije Karakalag,
inkriminisali su vrienje abortusa bez saglasnosti muza, kao &in kojim se on lisava prava
na naslednika.

7 Tek se zakonikom vizantijskog cara Justinijana iz VI veka izazivanje prekida trudnoce
(kaoiizlaganje novorodencadi) iziednacava sa ubistvom (Grant, 1991).
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dusa ulazi u telo pri zacedu, te za svaki pobacaj (koji tretira kao
ubistvo bez obzira na fazu razvoja ploda) predvida automatsku
ekskomunikaciju.® Stav rimokatolicizma prema abortusu, &ak i U
sluCaju silovanja i incesta, i danas je krajnje negativan: unistenje
nevinog zivota apsolutno je nedopustivo, a pravo na zivot nerodenog
deteta iznad je svakog prava majke, osim njenog prava na Zzivot.

Pravoslavna crkva takode tradicionalno zauzima izrazito negativan
stav prema abortusu i tretira ga kao ubistvo (nezavisno od perioda
gestacije), namerno unistenje ljudskog Zivota, koje moze bifi
opravdano samo ako je nuzno radi spasavanja zivota majke. Stavovi
Srpske Pravoslavne crkve i danas su na liniji ostre osude abortusa kao
"greha ubistva deteta motivisanog sebi¢nos¢u nedostojnih roditelja",
"najgnusnijeg ubistva", i "uskraéivanja prava na zivot novoj liénosti".?
Kuran ne pominje abortus eksplicitno, ali govori o fazama stvaranja
Coveka u infrauterinom periodu. Islamske Skole karakterisu izvesne
razlike u odredivanju frenutka ulaska duse u telo, a posledicno i uslova
pod kojima se abortus izuzetho moze dopustiti. Primera radi, Hanafi,
jedna od sunitskih 3kola, dopusta prekid trudnoce do kraja Cetvrtog
meseca pod uslovom da postoji prinvatliivo opravdanje za taj Cin.
Prema Sitskoj jurisprudenciji, pobacaj koji je nacelno zabranjen i pre
kraja Cetvrtog meseca, ali se ipak moze dopustiti u slucaju opasnosti po
Zivot majke ili ukoliko bi odrzavanje trudnoce majku dovelo u
nepodnodljiv polozaj, posle tog roka je apsolutno zabranjen cak i ako
postoji opasnost po zivot majke, osim ako bi trudnoc¢a rezultovala smrcu
i majke i fetusa, a prekidom trudnoce bi se mogao spasti zivot majke.
Ako opasnost koja preti maijci i plodu nije istog intenziteta, spasavati
treba onaj Zivot koji ima vise izgleda da se odrzi (Aramesh, 2007).*°

8 Papa Benedikt XV 1917. godine donosi Kodeks kanonskog prava Katolicke crkve po
kome se onaj ko izazove pobacaj, ne iskljucujuéi majku, izZlaze automatskoj
ekskomunikaciji, a sta se sankcija za onog ko izazove pobacaj predvida i lzmenjenim i
dopunjenim kodeksom pape Jovana Pavla Il (1983).

*Nerodeno detfe nije bezimeni zametak, fetus; to je Covek-duSa Ziva" (Poslanica
Patrijarha Pavia o BoZi¢u 2006.).

10| ostale religije osuduju abortus i zabranjuju ga najcece vec od zaceca, mada neke od

njih ne odlikuje jedinstven stav u pogledu njegove dopustivosti u razlicitim okolnostima
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Engleski common law je sve do pocetka XIX veka dopustao prekid
tfrudnoc¢e pre pokretanja ploda u uterusu (quickening) za koji se
smatralo da nastupa negde oko 120. dana gestacije. Zakonom iz 1803.
godine (Lord Ellenborough's Act) zabranjen je svaki prekid trudnoce,
mada je od faze razvoja ploda (pre i nakon pokretanja) zavisilo da li ¢e
se fretfirati kao lakse ili teze krivicno delo. Ovaj zakon je izmenjen 1837.
godine od kada je svaki abortus tretiran kao teze krivicno delo za koje
su kaznjavani i lekar i frudnica (Lugosi, 2006: 60). Do druge polovine XIX
veka pravo SAD je, sledeci engleski common law, dozvoljavalo abortus
do trenutka kada majka oseti prve pokrete ploda (prve americke
statutarne krivicnopravne odredbe iz prve polovine XIX veka
zabranjivale su abortus nakon prvih pokretanja ploda).

Tokom XIX veka, mnoge zemlie Zapadnog sveta donose zakone
kojima potpuno zabranjuju abortus nezavisno od faze gestacije.*
Protivnici abortusa u to doba bile su kako grupe konzervativaca, tako
i lekari, zabrinuti zbog opasnih procedura nadrilekarske prakse. No,
vec pre pocetka XX veka, mnoge drzave pocinju da legalizuju prekid
frudnoc¢e pod odredenim uslovima - prvenstveno iz terapeutskih
razloga, radi spasavanja Zivota i eventualno, zastite zdravlja majke.*?

Abortus je u XIX veku bio zabranjen i u Srbiji, a zena koja "svoj plod
umori ili pobaci" kaznjavana je zatvorom do 5 godina (§168 KZ
Knezevine Srbije iz 1860. godine). Ista je kazna bila predvidena i za lice
"koje je sa znanjem ili na zahtev tfrudne zenske njoj takova sredstva
davalo ili upotrebilo" (§169). | KZ Kraljevine Jugoslavije iz 1929. godine
predvida kaznjavanje i zene i lica koje je pobacaj vriilo, ali je lekar
mogao biti osloboden odgovornosti ukoliko je pobacaj bio nuzan radi
spasavanja zivota ili otklanjanja neizbezne opasnosti po zdravlje zene.
Krivicni zakon iz 1951. godine predvida kaznjavanje lica koje je prekid

(npr. Budizam). Taoizam i Konfu€ijanizam ne brane abortus izricito: u kineskoj kulturi
abortus se ne odobrava, ali se smatra "nuznim zZlom" u odredenim okolnostima.

1 Britanski parlament je 1861. usvojio Zakon o krivicnim delima protiv licnosti (Offences
Against the Person Act) koji je zabranio abortus i bio model za zakonodavna resenja u
mnogim drugim zemljama.

12Abortus je u Danskoj i Svedskoj dekriminalizovan 1937. odnosno 1938. godine, a pocev
od 60-ih i u vecini ostalih zemalja Zapada (1967. u Velikoj Britaniji, 1969. u Kanadi, 1973.
u vedini drzava SAD, 1975. u Francuskoj itd).

(249)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — B. Simeunovié¢-Patié, S. Jovanovi¢
w»Zastita prava na zZivot i abortus”, (str. 243-263)

tfrudnoce izvrsilo, ali ne i tfrudne Zene. Uprkos zabranama, abortus je u
Srbiji kako u XIX tako i u prvoj polovini XX veka, bio i te kako
praktikovan (Konstantinovi¢-Vilic i dr., 1999: 81).

AKTUELNI MODELI REGULISANJA ABORTUSA

Danas se u vecini zemalja prekid trudnoce regulise zakonima koji
predvidaju odredene uslove pod kojma je on dozvolien, a koji u
sustini predstavljaju kompromis izmedu prava zene da raspolaze
svojim telom i slobodno odlucuje o materinstvu i prava fetusa na
7ivot.*® Savremeni zakoni o abortusu razlikuju se od zemlje do zemlje,
ali se u vecini uzima da plod do izvesnog perioda trudnoce nije
subjekt sa pravom na Zivot.!* Kao osnov dozvolienog pobacaija,
pored opasnosti za zZivot frudnice, pojavljuje se i zastita njenog zdravlja
(fizickog ili mentalnog), silovanje i incest, ostecenja ploda i
socioekonomski razlozi, dok je u mnogim zemljoma on u odredenom
periodu dopusten i na zahtev trudne zene, bez postojanja neke od
posebnih medicinskinh i drugih indikacija.

U pogledu zakonodavnog regulisanja prekida trudnoc¢e generalno se
razlikuju individualistiCke i kolektivisticke koncepcije, pri cemu prve
karakterise liberalniji, a druge restriktivniji stav prema abortusu (Basic,
2000). lpak, buduci da se radi o temi sa trusnog podrucja razlicitih
filozofskih, religijskin, moralnih, politickin i pravnih strujanja, ni ova
podela nije sasvim Cista. Retke su zemlje koje potfpuno zabranjuju
abortus,*®> ali nema ni onih koje ga liberalizuju U potpunosti. U
zemljama sa restriktivnim zakonima, abortus je zabranjen, osim ukoliko
je nuzan radi spasavanja zivota zene. U okvirima Evropske unije takav
stav prema abortusu imaju zakonodavstva Irske i Malte. U Irskoj je

13 Preko 60% svetske populacije danas Zivi u zemljama u kojima je pobacaj dozvolien na
zahtev ili iz odredenih zdravstvenih i socioekonomskih razloga (Center for Reproductive
Rights, 2007).

14 Grani¢ni vremenski limit za dozvolien prekid trudno¢e u veéem broju evropskin
zemalja iznosi 12 nedelja. U Svedskoj on iznosi 18 nedelja, u Velikoj Britaniji i Holandiji 24
nedelje. Pritom, uglavnom nema vremenskih limita za dozvolijen prekid frudnoce u
sluC€aju postojanja opasnosti za zivot majke.

15 Zemlje u kojima je abortus apsolutno zabranjen su Salvador, Nikaragva, Cile i Malta.
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zabrana abortusa na snazi od 1861. godine i Zakona o krivicnim
delima protiv licnosti, a potvrdena je najvisim pravnim aktom 1983.
godine kada je na referendumu usvojen amandman kojim se
garantuje pravo na zivot nerodenog deteta od zaceca i iziednacava
se sa pravom na Zivot majke.'® Ipak, 1992. godine Vrhovni sud je
dozvolio &etrnaestogodisnjoj devojcici (suicidalnoj zbog trudnoce
koja je bila rezultat silovanja) da otputuje u Veliku Britaniju radi prekida
tfrudnoce posto je utvrdeno postojanje "ozbiljnog i stvarnog rizika po
Zivot majke". Posle ovog sluCaja usvojeni su amandmani koji daju
pravo na informisanje o abortusu i pravo na put u drugu zemlju radi
vrsenja abortusa. Time je 1995. godine kada su oni postali deo Ustava,
ozakonjena praksa koja inace prati restriktivne zakone o abortusu -
odlazak u zemlje sa liberalnijom regulativom. Ovde treba podsetiti na
jos jednu restriktivnu politiku koja se sprovodi, ali u obrnutom smeru -
kinesku populacionu politiku koja favorizuje neradanje, odnosno
radanje samo jednog deteta, a za koju se vezuje praksa prisiinih
abortusa, selektivnin abortusa s obzirom na pol,*’ pa i infanticida
zenske dece (BDHRL, 2005). Tako, za razliku od trudnica koje iz Irske i
Malte putuju u inostranstvo radi prekida trudnoce, Kineskinje odlaze u
Tajvan da bi se porodile.

Liberalni model uredenja pitanja prekida trudnoce obicno se vezuje
za SAD.'® Sa aspekta razloga za prekid trudnoée ovaj model se
naziva periodi¢nim, s obzirom na to da se (prema odluci Vrhovnog
suda U sluGaju Roe v. Wade'® iz 1973. godine) donosenje odluke o

16 Pored Irske kao jedine evropske zemlja Ciji Ustav garantuje zastitu prava na Zivot od
zaceca, to Cine jos neke zemlie u svetu medu kojima preoviaduju latinoamericke
(Salvador, Peru i dr.) Inicijative da se ustavnim amandmanima uvedu slicna resenja
prisutne su poslednijih godina i u Poljskoj, Malfi, itd.

17U Kini je stopa pobacaja zenskih fetusa (sex-selective abortion) visoka i upadijiv je
poremecaj ravnoteze broja novorodenih dec¢aka i devojcica nakon uvodenja politike
"ledno dete". odnos od 108.5 deCaka na 100 devojCica s pocetka 80-ih danas je
pomeren ka 120:100 (Roan, Ueyama, 2006: 40).

18 Primer zemlje sa liberalnom regulativom je i Kanada. Vrhovni sud Kanade je 1988.
godine u slu¢aju Regina v. Morgentaler ustanovio da tada postojece krivicnopravne
odredbe koje se odnose na abortus narudavaju sigurnost garantovanu Kanadskom
poveliom o pravima i slobodama (Browne, Sullivan, 2005: 287-288).

19410 US. 1 13 (1973). (http://laws.findlaw.com/us/410/113.html).
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abortusu stavlja v iskljuCivu nadleznost Zzene i njenog lekara u prvom
tfromesecju trudnoce, dok se u drugom tromesecju drzavni interesi
ograniCavaju na regulisanje postupka abortusa radi zastite zdravlja
majke, a u trecem, kada fetus dostigne sposobnost za vanmateriéni
zZivot (viability), drzava ima legitiman interes da zabrani abortus, osim
ako je neophodan za ocuvanje Zivota i zdravlja majke. Pored
periodicnog, sistemi koji regulidu pitanje abortusa poznaju i indikacioni
model koji odobravanje abortusa vezuje za tacno odredene
indikacije. Kao predstavnik ovog modela naqjces¢e se uzima
Nemacka, gde se Ustavni sud izjasnio po pitanju zastite prava na
zivot. On je za razlku od Vrhovnog suda SAD stao na stranu
nerodenog, istakavsi obavezu drzave da zastiti i njegov zivot. Ovqj
model je zanimljiv i zato $to je u prvom planu njegova kriviCnopravna,
dakle osuduju¢a, represivna dimenzija, jer su situacije dozvolienog
prekida trudnoc¢e zapravo izuzeci od inkriminisanog pobacaja.
Indikacije su: ozbilina opasnost po Zivot ili zdravlje trudnice, opasnost
da se dete rodi sa nepopravlivim poremecajem, trudnoca kao
rezultat kaznjive obljube, opasnost da trudnoc¢a dovede Zenu u
nepodnosljivu situaciju (ukljucujuci socioekonomske razloge). Situacija
koja je za frudnicu nepodnosljiva mora bifi potvrdena od strane
lekara koji nece biti ukljuCen u intervenciju. Kao otklon prema dozvoli
abortusa u prvih 12 nedelja tfrudnoce kada se on moze izvrsiti samo
ako postoje poslednje dve indikacije (nepodnosljiva situacija i
tfrudnoc¢a kao rezultat kaznjive obljube), predvideno je obavezno
savetovanje frudnice, a obavezan je i frodnevni period za razmisljanje
nakon savetovanja. Posle roka od 12 nedelja, prekid trudnoce nece
biti krivicno delo u sluCaju postojanja medicinskin i eugenickin
indikacija. Troskovi abortusa ne padaju na teret budzeta, sem ako je
reC o zenama sa niskim prihodima (UN Population Division, 2002).

Procedura dozvoljenog prekida trudnoée v Srbiji prvi put je regulisana
1952. godine saveznom Uredbom o postupku za vrsenje dozvolienog
pobacaja.?® Pobacaj je bio dozvolien na zahtev 7ene u prva tri
meseca iz medicinskih, eugenickih i pravno-etickin razloga. Izuzetno je
bio dopusten i kad bi rodenje deteta dovelo do narusavanja zdravija

2 "Sluzbeni list FNRJ", br. 4/52.
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Zene "zbog njenih posebno teskin materijalnih, licnih ili porodicnih
priika koje se na drugi nac¢in ne mogu otkloniti". Propisi su bili
restriktivni, a i sama praksa, jer se i ovaj treéi razlog koji ima obrise
socijalnog vrlo retko uzimao kao osnov za odobrenje abortusa
(Konstantinovi¢-Vili¢ i dr. 1999: 84). Nova Uredba o uslovima i
postupku za prekid trudnoée?* iz 1960. godine omogudila je liberalnije
odlucCivanje o ovom pitanju. U njoj se nasao Cist "socijalni razlog" za
prekid trudnoce vezan za osnovano ocekivanje da bi Zzena mogla,
zbog rodenja deteta, doci u teske materijalne ili porodicne prilike koje
se na drugi nacin ne mogu ofkloniti. U komisiji koja je odlucivala o
zahtevu trudnice nalazio se i socijalni radnik. Kada se odlucivalo o
zahtevu maloletnice, komisija je bila ovlas¢ena da zatrazi mislienje
roditelja. Godine 1969. na saveznom nivou je donet Opsti zakon o
prekidu trudnoé¢e? koji istice potrebu zdravstveno-prosvetnog rada
radi sprecavanja nezeliene trudnoce, a Srbija 1970. donosi svoj Zakon
o uslovima i postupku za prekid trudnoce.?® | ova resenja su sadrzala
socijalne razloge za pobacaj, a promene su se ticale obaveznog
frazenja saglasnosti roditelja odnosno staratelja u sluCaju da je
frudnica maloletna ili lisena poslovne sposobnosti. Posebnim
praviinikom?®* regulisan je nadin izvidanja postojanja  socijalnog
razloga: komisija je bila duzna da uzme u obzir navode i dokaze koji se
ficu braCnog i materijalnog stanja, stambenih uslova i zaposlenosti
trudnice. Zakonom o uslovima i postupku za prekid trudnoée? iz 1977.
godine prvi put je ustanovljeno pravo na prekid trudnoce, pri Cemu je
istaknuto da se Zakonom regulise nacin ostvarivanja prava slobodnog
odlu¢ivanja o radanju prekidom trudnoce. Postupak je
pojednostavljen za trudnoce do 10 nedelja, gde je bilo dovoljno da
se zena obrati zahtevom lekaru. Zahtev je mogao dospeti pred
lekarsku komisiju ako lekar proceni da bi prekid tfrudnoce "teze narusio
zdravlje zene". O prekidu tfrudnoc¢e nakon 10. nedelje odlucivala je

N

1"Sluzbeni list FNRJ", br. 9/60.

22"Sluzbeni list SFRJ" bor. 20/69.

2 "Sluzbeni glasnik SRS" br. 45/70.

4 Pravilnik o radu komisija za prekid trudnoce, nacinu vodenja zapisnika i knjige
evidencije, "Sluzbeni glasnik SRS" br. 19/71.

25 "Sluzbeni glasnik SRS" br. 26/77.

N)
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froClana komisija, dok je prekid posle 20. nedelje bio zabranjen osim u
sluCaju opasnosti po zdravlje zene.

Danas su u Srbiji na snazi restriktivniji propisi, doneti u vreme snazne
pronatalne kampanje, sto govori kako se ovim vaznim pravom zene
manipulise zarad ostvarenja ciljeva koji se na taj nacin niti smeju, niti
mogu ostvariti. Vazedi Zakon o postupku prekida trudnoce u
zdravstvenoj ustanovi®® razlikuje slobodni (na zahtev trudnice do 10
nedelja) i dozvoljeni (posle 10. nedelje samo izuzetno, ako se to moze
opravdati opasnoi¢u po Zvot ili zdravlje zene, eugenickim razlozima
vezanim za zdravlje ploda, kao i kada je trudnoca posledica krivicnog
dela). Socijalnih razloga koji bi mogli opravdati prekid trudnoce vise
nema, iako se zna da u praksi oni najces¢e determinisu odluku o
prekidu. Sam naziv tela koji odlu¢uje o dozvoljenosti prekida tfrudnoce
posle 20. nedelje — Eficki odbor (koji Cine lekari i pravnik), izgleda da
freba da ucini da tfrudnica sa ozbilinim zdravstvenim teSkocama
ustukne i dobro razmisli da Ii ¢e se drznuti da zahteva nesto tako
nemoralno kao §to je oCuvanje svog zivota i zdravlja. Kada se vec
radi o pre svega zdravstvenim indikacijama koje u sustini jedino mogu
opravdati prekid trudnoce (jer i slu¢aj kada je trudnoca posledica
slovanja svakako da ozbilino dovodi u opasnost zdravlije Zene)
potpuno je izlisno, Cak licemerno nametanje eficke dimenzije
problemu. Kada je reC o zdravlju i fleksibilnosti u fumacenju "teskog
narusenja zdravlja" kao indikacije za dozvolu pobacaja, trebalo bi
podseftiti na definiciju Svetske zdravstvene organizacije po kojoj je
zdravlje stanje potpunog fizickog, psihickog i socijalnog blagostanja,
$to upucuje na to da bi i socijalni razlozi morali u¢i u krug onih koji
opravdavaju prekid trudnoce.

DISKUSIJA

Mada u drugoj polovini XX veka ponovo ozivljavaju pokreti protiv
legalizacije abortusa sto se, izmedu ostalog, pripisuje i rastu¢em
uticaju hris¢anskog fundamentalizmma, danas ipak preovliaduje stav
da se resenja sukoba interesa majke i fetusa moraju traziti negde u

26"S]. glasnik RS" br. 16/95.
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"Zlatnoj sredini".?” Pored toga, sve je jasnije da zaoitravanje politike

kontrole abortusa ne donosi zeljeni rezultat, ali zato proizvodi brojne
nezeliene posledice: rast nebezbednih abortusa?® i posledica po Zivot
i zdravlie Zena (Mrievi¢, 1995: 559-560). Mnogi autori u SAD
upozoravaju da bi se u slucaju zaostravanja politike kontrole abortusa
u toj zemlji istorija ponovila: abortusa bi i dalje bilo, ali bi pristup
bezbednom abortusu imale bele, bogate zene, dok bi siromasnim
zenama i pripadnicama  manjinskih - etnickih  grupa on bio
onemogucen. Uz to, niklo bi novo, ogromno ilegalno trziste abortiva
(kakav je npr. RU-486), koji bi zenama omogudili prekid trudnoce u
privatnosti svojih domova.

NuzZno je u ovoj oblasti iznalaziti reSenja koja su pravicna, realisticna,
koja se oslanjaju na racionalne argumente i koja su, u §to je moguce
vecoj meri, oslobodena licemerja i prigodnog, povrinog humanizma.
To vazZi i za domen standarda o pocetku (i kraju) ljudskog Zivota,
odnosno pocetku (i zavrietku) njegove pravne zaitite.?® Pravne
definicije Zivota i smrti razvijale su se, kako se primecuje, nezavisno
jedna od druge, u ciliu da posluze posve specificnim cilievima
(Smolensky, 2006: 39). Dok je smrt mozga kao standard u odredivanju
prestanka Zivota ustanoviljen krajem 60-ih godina XX veka Siroko
prihva¢en, standardi za odredivanje pocetka Zivota variraju od
oplodenja, nidacije, gastrulacije, preko radanja mozga, pokreta
ploda, pa do sposobnosti za vanmateri¢ni zivot. Ukazuju¢i na to da,
za razliku od teoloskih i bioloskih definicija koje zivot i smrt odreduju
kao procese, pravna definicija ih mora odrediti kao frenutke u

27 Razmatrajudi tri osnovna stava u pogledu priznavanja personalnosti ljudskom zacetku
(od zaceca, od rodenja ili kompromis izmedu ta dva), Ponjavi¢ zakljucuje da
kompromisan stav "izgleda nuzan i jedino mogu¢" (Ponjavi¢, 1995: 109).

2 Svetska zdravstvena organizacija definiSe nebezbedan abortus kao proceduru
okoncanja neZeliene trudnoce koja se sprovodi od strane lica bez neophodnih
kvalifikacija i/ili u okruzenju koje ne zadovoljava minimalne medicinske standarde
(Ahman, Shah, 2004: 1). SZO procenjuje da se godisnje u svetu izvrsi 19 miliona
nebezbednih abortusa i da njih oko 68000 za posledicu ima smrt zena.

2 7a pravnika je "odlu¢ujuce da opredeli pocetak zastite ljudskog Zivota, a ne pocetak
samog ljudskog Zivota. Zastita, naravno, ne moze poceti pre nego $to pocne ono §to se
Stifi. Ali pocCetak ljudskog Zivota i poCetak pravne zastite ljudskog Zivota ne moraju
padati ujedno" (Vodineli¢, 1995: 13).
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vremenu bududi da vaine pravne konsekvence proistiCu iz obe
definicije, kao optimalan u definisanju Smolensky zastupa simetricni
pristup (forced symmetry approach): ukoliko se osoba proglasava
mrtvom zato §to je izgubila odredenu vrstu funkcionisanja, onda bi
pojavljivanje takvog funkcionisanja frebalo da oznaci pocetak Zivota.
Smolensky posebno upucuje na Goldenringovu "teoriju mozdanog
zivota" i njegovo odredenje trenutka u kome fetus postaje "ljudsko
bice". Prema Goldenringu, moguce je izvesti logicnu medicinsku
definiciju Zivota prema kojoj on nastaje negde izmedu zaceca i
sposobnosti ploda za vanmateriéni Zivot, a logika nalaze sledece:
ukoliko odsustvo mozdane funkcije Cini osobu mrtvom, onda bi je
pojava mozdane funkcije Cinila Zivom. S tim u vezi, za odredivanje
pocetka zivota od znacCaja su saznanja o razvoju mozga tokom
geneze ploda (radanje mozga moze se vezati za pocletak funkcije
mozdanog stabla negde oko 8-10 nedelja po zacedlu, ili pak za
razvitak visih mozdanih funkcija Ciji se pocetak najcesce vezuje za 24.
nedelju gestacije).®°

Diskusija o personalnosti fetusa i zastiti njegovog prava na zvot
poslednjih je godina u SAD dobila na intenzitetu povodom donosenja
federalnog Zakona o nerodenim Zrtvama nasilia 2004. godine. Ovqj
Zakon (koji fetusu pruza jednaku krivicnopravnu zastitu kao i njegovoj
maijci, odnosno status 7Zrtve telesne povrede ili ubistva pri vrsenju
vojnog ili krivicnog dela predvidenog federalnim zakonom), kritikovan
je ne samo zato $to dodatno doprinosi konfuziji o fetusu koji u
savremenom ameriCkom pravu i jeste i nije bi¢e, i ima i nema pravo
na zivot, ve¢ i kao uvod u kraj reproduktivnin prava i strategija
nezaustavivog klizenja u restrikcije slobodnog pristupa aborfusu
(Magnusn, Lederman, 2006; Ramsey, 2006). Veliki broj drzava u SAD
do sada je doneo statutarne odredbe kojima inkriminise "ubistvo
nerodenog deteta" izvan sluCajeva dozvolienog abortusa.

30 Ako bi se pak drzalo da Zivot nastaje sa prvom ljudskom celijom (sa jedinstvenim
genetickim kodom), onda bi simetricni pristup nalagao redefinisanje nastupanja smrti,
te bi se ona odredivala prema trenutku smrti poslednje ¢elije, a bududi da pojedine

Celijle mogu Ziveti jo§ satima pa i danima nakon kardi¢ke smrti, ova se definicija
pokazuje neprakticnom (Smolensky, 2006: 65).
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Medutim, problem odredivanja pocetka ljudskog zivota, personalnosti
fetusa i pocCetka njegove zastite samo je deo sadrzaja akademskin i
Siih  sukoba oko pitanja dozvolienosti abortusa  koji  karakteriSu
danasnje doba. Uporedo sa akademskim raspravama o pocetku
zastite prava na Zivot, optimalnom reSavanju sukoba interesa ploda,
roditelja i drustva kao cenfralnim pitanjima u problematici abortusa,
odvijaju se i ulicni sukobi izmedu njegovih pristalica i protivnika
povremeno prerastaju u dramati¢ne obracune.?! U kreiranju stavova
prema abortusu znacajan doprinos daje i crkva (osobito je u tom
pogledu angazovana KatoliCka crkva), sto se reflektuje i u anketama
o stavovima gradana razicitih zemalja o prinvatljivosti prekida
tfrudnoce. Tako, primera radi, u anketi sprovedenoj aprila 2005.
godine u 10 evropskih drzava, na pitanje da li se slazu sa stavom:
"Ukoliko Zena ne zeli decu, treba da joj bude omoguceno da prekine
trudnocu”, najvise afirmativnih odgovora dobijeno je u Ce3koj
Republici (81%), a najvise negativnin u Poljskoj - 48% (EURO RSCG,
2005: 13). Jedno od novijh istrazivanja sprovedenih u Meksiku
pokazalo je da 79% ispitanika (od 15-65 godina) smatra da abortus
freba da bude dozvoljen u slucaju opasnosti za Zivot ili zdravlje majke,
64% podrzava abortus u slucaju trudnoce do koje je doslo silovanjem,
dok 53% podrzava abortus u sluCaju rizika deformiteta ploda; daleko
manji procenat ispitanika smatra da bi aborfus trebalo da bude
dozvoljen u ostalim okolnostima (Garcia et al., 2004, prema: Kulczycki
2007: 56). U kanadskoj anketi iz decembra 2001. godine, na pitanje da
li bi i pod kojim uslovima abortus trebalo da bude dozvolien, 32%
ispitanika je izjavilo da on freba da bude dozvolien u svim
okolnostima, 52% da freba da bude dozvolien u odredenim
okolnostima, i 14% da ne freba da bude dozvolien ni u kakvim
okolnostima. Anketa koju je januara 2007. godine sproveo CBS News u
SAD pokazala je da 30% ispitanika smatfra da abortus treba da bude
"dozvoljen samo u sluCaju silovanja, incesta ili radi spasavanja zZivota

31 U SAD su, tako, pre par godina sukobi dve struje bili takvog intenziteta da je morala
da interveniSe policija. Poznat je i sluCaj Dzejmsa Kopa, ¢lana "Hristovih jaganjaca”,
boraca protiv abortusa, koji je 1998. ubio ginekologa koji je vriio abortuse. Dodatnu
buru u javnosti u vezi sa ovim sluCajem izazvali su tekstovi u katolickoj Stampi koji su o
njemu govorili sa hris¢anskim razumevanjem.
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maijke"; 31% smatra da treba da bude dozvolien u "svim situacijama’;
16% veruje da treba biti dozvolien, ali "regulisan restriktivnije nego §to
je to aktuelno™; 12% smatra da ga freba dozvoliti "samo radi
spasavanja zivota majke", dok 5% drzi da abortus ne freba biti
dozvolien "ni pod kakvim uslovima" (CBS News Poll 2007).

O tome da je po sredi slozen problem koiji ukljuCuje razlicite pravne,
eticke, medicinske, kulturalne i socijalne dimenzije, pored ostalog
govori i odsustvo linearne veze izmedu stepena restriktivnosti
regulative o pobacaju, akfuelnih stopa abortusa i fertiliteta. Tako se
medu zemljama sa restriktivnom politkom nalaze kako one sa
zadovoljavaju¢im fertilitetom (npr. lafinoameriCke zemlje), tako i one
u kojima je on prilicno nizak (npr. Poljska), dok, na drugoj strani, pristup
Zena abortusu U mnogim zemljama vise zavisi od preoviadujucih
stavova u medicinskoj javnosti nego od restriktivnosti zakonskih reSenja
(Rohman et al., 1998).

Dok postoji opsta saglasnost da interes deteta nije da se rodi sa teSkim
telesnim ili dusevnim nedostacima, interes deteta da bude rodeno
uprkos tome §to je nezelijeno, sa visokim rizikom da bude nevolieno i
zanemareno od jednog ili oba roditelja, retko se ne dovodi u pitanje.
Kako pravdati ovakvu selektivnoste Da |i je odbranjiva teza da je
interes deteta teze povreden u slucaju da se rodi sa mentalnom
retardacijom nego u sluCaju da se rodi nezelieno, protiv volje svojin
roditelja? Iza odbrane infteresa fetusa provejavaju i drugi interesi.
Ocito je da negodovanje konzervativaca zbog nekontrolisanog
tehnoloskog napretka koji je Zenama omogucio kontrolu radanja,
kontracepciju i "laku" intervenciju prekida trudnoce danas sve vise
odmenjuje prefinjenija strategija oslonjena na diskurs o pravima
fetusa. Zato se argumenti koji se u debatama potezu ne tiCu samo
prava fetusa, ve¢ Eesto vrhune onim klju¢nim - etnickim i nacionalnim
interesima.®? Na stranu 3to je pitanje da li je uopste u interesu druitva

32 U okviru jedne od novijin gradanskih inicijativa u nas, udruzenje "Opstanak” za borbu
protiv bele kuge apeluje da je poslednji Cas da se spreci "apokalipsa” i "konacna smrt
srpskog naroda” i predstavlja Nacrt zakona o obnavljanju stanovnista i o zastiti dece kojim
se "bitno ograniCava pravo na utrobno c¢edomorstvo” i aborfus dopusta samo iz
zdravstvenih, eugenickih i krivicno-pravnih razZloga. Zakonom bi se uveo "porez na nezenje
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radanje §to veceg broja dece maker bila nezeliena, nesre¢ne dece
koja ¢e rasti bez ljubavi ogor&enih roditelja, u konfliktnom okruzenju ili
siromastvu: Cinjenica je da se Zrtvovanje koje se od pojedinaca
oCekuje zarad viSeg drustvenog dobra ne iscrpljuje u pravu zene na
autonomiju i njenom reproduktivnom pravu — ono se jos i vise tiCe
kvaliteta Zivota i sudbine (od majke)*® neZeljene dece. S tim u vezi
freba se upitati sta drustvo koje se opredeli da tako principijelno stifi
potencijalni zivot zaista Cini da obezbedi nezelienoj a rodenoj deci
pravo na psihosocijalno blagostanje i zdravo odrastanje.

Srbija mozda i nema tako dramatic¢an problem sa stopama abortusa
pa ni fertiliteta (koji ipak premasuje evropski prosek)®* koliko sa
zanemarenosc¢u i siromastvom dece, posebno one nezeliene. Uz to,
mnogo je indikatora da roditeljstvo i duznosti roditelja, muskarci i zene
jo§ uvek ne prinvataju sa jednakom prilieznos¢u. Mrievi¢ je
svojevremeno ukazala da "tek kada bi se drustvo tako fransformisalo
da bi teret podizanja dece podjednako padao i na muskarce ili pak
na samo drustvo, onda bi postojala osnova da se iskljuCiva kontrola
nad reprodukcijom ne poverava iskljuCivo, pa ni primarno zenama"
(Mrsevic, 1995: 555). Teret podizanja deteta u Srbiji je i dalje pretezno
na majci, i njoj bi frebalo da bude omoguceno da takav teret
izbegne ukoliko bi ona i njeno dete nakon rodenja dospeli u
nepodnoiljive zivotne prilike. Problem prekida trudnoce i nezelienog
roditeljstva je slozen drustveni problem cijem se reSavanju mora
pristupiti temeljno i obuhvatno, a drustvo koje tezi apsolutnoj zastiti
Zivota, pa i povecanju nataliteta, uvek moze izbrati siguran put: da se
najpre sama tfransformise tako da svojim gradanima zaista obezbedi
garantovanu jednakost, slobode i zastitu ulivajuéi im tako sigurnost, a
zatim i sustinski participira u podizanju novih naraitaja.®® Do tada bi

i bracne drugove bez dece" a izuzetno bi se odredio i situiranim parovima sa jednim
detetom ("Becarski porez leci natalitet2!", Dnevnik, 11. februar 2005).

33 Za fetuse sa genetskim anomalijama, one nezZeliene od strane drustva, abortus je i u
teoriji i U praksi daleko manje sporno pitanje.

34 Videti: UN Department of Economic and Social Affairs, 2007.

35 Garantujudi slobodu odlucivanja o radanju Ustav Republike Srbije propisuje da "svako
ima pravo da slobodno oduci o radanju dece", te da "drzava podstice roditelje da se
odluce na radanje dece i pomaze im u fome" (Cl. 63).
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socijalna indikacija za pobacaj (hakon 10. nedelie trudnoce) bila
opravdana.

U kom ¢e se pravcu stvari kretati u buduénosti kada je re¢ o regulativi
o abortusu u Srbiji tesko je predvideti. Ono na §ta bi se, s tim u vezi, na
kraju moglo kratko osvrnuti jesu relevantne odredbe Kodeksa
profesionalne etike lekarske komore.*® Kodeks u &lanu 55. ("Podrika
planiranju porodice") kaze da "lekar postuje Zivot Coveka u najvecoj
mogucéoj meri i od samog pocetka Zivota” (st. 1),%” kao i da "nastoji da
humano pravo na materinstvo sustinski bude ispred prava na abortus”
(st. 2). Od lekara se oCekuje eksplicitan kako stru¢ni, tako i drustveni
angazman ("Zalaganje da aborfus postane restriktivan izuzetak"),
odnosno da "u svakom pojedinacnom sluCaju pruza onu vrstu struc¢ne
pomodi koja ¢e olakiati polozaj Zene i porodice”, ali i da se
"istovremeno zalaze za takve odnose medu ljudima i odnose u drustvu
i zakonodavstvu u kojima bi abortus postao samo apsolutno nuzan
izuzetak" (&l. 56 st. 1). Lekar ima pravo na prigovor savesti,*® ali je
duzan da pacijentkinju uputi drugom lekaru, odnosno da obezbedi
izvrSenje tih zahvata u skladu sa zakonom (Cl. 59). Osvrt na Eficki
kodeks lekara ima smisla u kontekstu iskustva drugih zemalja koje
kazuje da dominantni stavovi u medicinskoj zajednici utiCu kako na
kreiranje zakonskih resenja, tako i na faktiCki pristup Zena abortusu.
Ono §to bi se moglo zakljuciti jeste da Kodeks zauzima relativho
snaznu poziciju protiv abortusa, koja se posebno ocituje u obavezi
lekara da se zalazu da abortus u drustvu i zakonodavstvu postane
apsolutno nuzan izuzetak. Znacaj ovog "mekog prava" ne treba
potceniti: poucan je primer Poliske s poCetka 90-ih u kojoj je Crkva
najpre izvrila uticaj na medicinsku zajednicu doprinevsi ne samo

3¢ Eticki kodeks je donela Skupstina lekarske komore Srbije 28. septembra 2006. godine.
37 Prema ¢&l. 26 Kodeksa ("Koris¢enje oplodenog jajeta, embriona i fetusa") oplodeno
jaje, embrion i fetus imaju status "bica Civeka", u smislu zadtite ljudskog dostojanstva:
"Oplodeno jaje, embrion ili fetus potrebno je smatrati za bice Coveka, koje je Zivo ili je
bilo Zivo, i treba mu obezbediti postovanije i zastitu."

38 Ginekolog moze odbiti ucesce u arteficijelnom abortusu Eak i kad indikacije nisu u
suprotnosti sa zakonom, osim u slucaju Zivotne ugrozenosti frudnice (CI.57 st.2); lekar
moze odbiti da izvri abortus koji nije u skladu sa njegovim uverenjem i savescu, sem u
slu¢aju hitne lekarske pomodi (&l. 59).
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njenom uklju¢ivanju u intenzivne kampanje protiv abortusa, vec i
donosenju Kodeksa lekarske etike kojim je svaki abortus, izuzev
prekida tfrudnoce radi spasavanja Zivota trudnice, proglasen
neetickim (u vreme dok je abortus iz zdravstvenih i socijalnih indikacija
jos uvek - mada ne zadugo - bio dozvoljen u toj zemlji).
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THE PROTECTION OF RIGHT TO LIFE AND ABORTION

The paper analyses the issue of the right to choose abortion within the
context of conflict of fetus’s and mother’s interests, i.e. conflict
between fetal right to life and mother’s right to privacy and procreative
rights. It has been given a summary on permissibility of abortion in
historical perspective, as well as an overview on contemporary models
of abortion regulation. It has been referred to factos that contribute
that permissibility of abortion figures as one complex problem which
includes various legal, moral, medical, cultural and social dimensions.
The conclusions include that termination of unwanted pregnancy, as
well as unwanted parethood, constitute composite social problems
whose solving has to be seriously and comprehensively approached,
employing the measures that should not and must not reduced to
limitation of women’s right to access abortion.

KEY WORDS: abortion / reproductive rights / fetal right to life

(263)






Zbornik Originalni naucni rad
Instituta za kriminoloska i UDK: 341.48:[343.533::004
socioloska istrazivanja

2007 / Vol. XXVI / 1-2 / 265-291

MEDUNARODNI STANDARDI U SUPROTSTAVLJANJU
KOMPJUTERSKOM (CYBER) KRIMINALU
I NJIHOVA PRIMENA U SRBUJI

Borko Lepojevi¢*
Ministarstvu odbrane Republike Srbije, Beograd

Marina Kovacevi¢ Lepojevi¢™
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZzivanja, Beograd

Savremene uslove zivota karakteriSe pojava novih, slozeni-
jih oblika kriminala, koji postaju sve izraZeniji i zahtevaju
adekvatnu reakciju drustva radi sprecavanja i ublaZavanja
posledica nastalih izurSenjem krivichog dela. Kompjuterski
(cyber) kriminal je kao savremen oblik kriminaliteta prepo-
znat i aktuelizovan u protekle dve decenije od strane razlici-
tih medunarodnih i nacionalnih institucija i organizacija. Ovaj
rad ima za cilj da odredi pojam i oblike cyber kriminala, da
da pregled medunarodne legislative kao osnove za adekvat-
nu regulaciju cyber kriminala na nadnacionalnom nivou, kao
i da prikaze pravni okvir za regulaciju cyber kriminala u Srbi-
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Jji. Konvencijom o cyber kriminalu Saveta Evrope iz 2001. go-
dine postavljena je osnova za adekvatnu regulaciju cyber kri-
minala. Pored Saveta Evrope, znadajni medunarodni faktori u
suprotstavljanju cyber kriminalu su: Evropska Unija, grupa
G8, Ujedinjene Nacije, kao i: Svetska organizacija za zasStitu
intelektualne svojine (WIPO), Svetska Trgovinska Organizaci-
ja (APEC), Svetska unija za telekomunikacije (ITU) i drugi. Sr-
bija je 2005. godine potpisala Konvenciju o cyber kriminalu,
dok njena ratifiikacija predstoji. Domade zakonodavstvo je u
znacajnoj meri prilagodeno preporukama koje proizilaze iz
Konvencije, dok su u cilju adekvatne implementacije stvorena
odgovarajuda tela poput Posebnog tuzilastva za visokotehno-
loski kriminal, Posebnog odeljenja MUP-a za borbu protiv vi-
sokotehnoloSkog kriminala i drugih.

KLJUCNE RECI: kompjuterski (cyber) kriminal / internet /
legislativa / Evropa / Srbija

uvoD

Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija u drugoj polovini XX i
pocetkom XXl veka je imao snozan uflicaj na sve tokove ZzZivota
savremenog coveka. Informaciono drustvo je postalo imperativ
moderne civilizacije, nesto ka c¢emu se tezi. Internet, kao globalna
mreza racunarskih sistema danas predstavija medij preko koga se
realizuju servisi elektronskog poslovanja (e-bussiness) i elektronske
vlade (e-government). U tom virtuelnom prostoru koji koriste milijarde
ljudi i U kome se razmenjuju ogromne koliCine informacija, javljaju se
novi, slozeni oblici kriminaliteta. Krivicna dela se tako vrse u
nematerijalnom prostoru, takozvanom cyber prostoru, koris¢enjem
nekonvencionalnih sredstava za izvrisenje, odnosno racunara.
Ekonomski gubici prouzrokovani kompjuterskim kriminalitetom u SAD-u
se za 2006. godinu procenjuju na 52, 5% miliona $ (Gordon, L. A,
Loeb, M., Lucyshyn, W., Richardson, R., 2006: 3). Za cyber kriminal
drzavne granice ne postoje, pa samim fim efikasna borba profiv ove
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vrste kriminala zahteva medunarodnu saradnju i jedan sasvim nov i
nekonvencionalan pristup. U cilju suprofstavijanja cyber kriminalu,
udruzuju se mnoga nacionalna zakonodavstva i medunarodne
organizacije, privatni sektor kao i nevladine organizacije, sve u cilju
prevencije i ublazavanja negativnih posledica.

Znacajnu ulogu u medunarodnoj regulaciji cyber kriminala imaju:
Evropska Unija, Savet Evrope, grupa G8, Ujedinjene Nacije, kao i
organizacije koje su se ovim problemom bavile posredno, kao §to su
Svetska organizacija za zastitu intelektualne svojine (WIPQO), Svetska
Trgovinska Organizacija (WTO) i druge. Konvencijom o cyber kriminalu
Saveta Evrope iz 2001. godine postavljeni su temelji svetskoj borbi
protiv  visokotehnoloSskog kriminala i otvorene mogucnosti  za
adekvatniji odgovor na pojavu kompjuterskog kriminala. Veliki
doprinos u borbi protiv kompjuterskog kriminala daju Industrijski sektor
za proizvodnju informaciono-komunikacione opreme i Internet-servis-
provajderi (ISP), koji bi frebalo da obezbede sisteme za pracenje
elektronskog saobracaja i povecaju sigurnost informacije u cyber
prostoru. Razviene zemlje su pokrenule brojne inicijative za razvoj
pravne regulative i osposobljavanje policije i pravosuda za efikasno
suprotstavljanje cyber kriminalu. Primeri ovakvih napora su programi
Inicijativa za elektronsku jugoistoCnu Evropu, Plan za sigurniji internet,
PACO program u nasoj zemlji i drugi.

Krivicni Zakonik Republike Srbije je dopunjen krivicnim delima iz oblasti
visokotehnoloskog kriminala, doneti su Zakon o elektonskom potpisu,
Zakon o nadleznostima i organizaciji drzavnih organa za borbu protiv
visokotehnoloskog kriminala, Zakon o autorskom i srodnim pravima.
Srbija je 2005. godine potpisala Konvenciju o cyber kriminalu Saveta
Evrope, dok njena ratifikacija predstoji. Februaru 2007. godine
formirano je Posebno tuzilastvo za visokotehnoloski kriminal, dok se jos
uvek radi na formiranju Posebne sluzbe u MUP-u namenjene za borbu
protiv visokotehnoloskog kriminala.

POJAM | OBLICI CYBER KRIMINALA
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Da bi se razumeo pojam cyber kriminal potrebno je prvo odrediti prostor
u kome on egrzistira, a to je cyber prostor. Termin cyber prosfor, po prvi
put se srece kod Viljama Dzbsona u naucno-fantasticnoj noveli
Neuromanser (1984), pri Cemu ga je autor upotrebio da prikaze
nematerijaini prostor nezamislive kompleksnosti U kome racunarski
podaci putuju kao deli¢i svetlosti. Danas se pod cyber prostorom
podrazumeva vrsta "zajednice” sacinjene od mreze kompjutera, u kojoj
se elementi tradicionalnog drustva nalaze u obliku bajtova i bitova, ili
prostor koji kreiraju kompjuterske mreze, odnosno globalna informaciona
infrastruktura kroz koju se vrsi masovna komunikacija i u kojoj istovremeno
koegzistiraju virtuelno i realno (Drakuli¢, M., Drakuli¢, R., 2005: 2)

Bilo koja dva racunara, odnosno, informaciono - komunikaciona
uredaja, koja su povezana zicnim ili bezicnim spojem Cine deli¢ cyber
prostora. Internet, kao globalna svetska mreza daje cyber prostoru
globalnu karakteristiku, odnosno omogucava vezu izmedu bilo koje
dve tacke na planeti kroz cyber prostor.

Stanfordski naucno-istrazivacki istitut (SRI) je za potrebe Ministarstva
pravde SAD izdao priru¢nik o kompjuterskom kriminalu u kome je data
prva definicija komjuterskog kriminala pri Cemu se pod kompjuterskim
kriminalitetom podrazumeva krivicno delo za Ccije je uspesno
procesuiranje potrebno poznavanje kompjuterske tehnologije!. U
Preporuci Saveta Evrope 1989. godine definisani su prekrsaji vezani za
informacione tehnologije (IT), kao prekriqji, u Cijem procesuiranju
istraZzni organi moraju obezbediti pristup podacima obradenim u
kompjuterskim sistemima ili transmitovanim od sfrane racunarskih
sistema, ili drugih sistema za obradu elekfronskih podataka?. Na X
Kongresu Ujedinjenih Nacija® u aktu Kriminal vezan za kompjuterske

I Harmonization on national legal approaches on cybercrime, ITU, WSIS Thematic
meeting on Cyber security, Geneve, jun 2005 http://www.itu.int/osg/spu/forum/
intfgov04/contributions/itu-workshop-feb-04-internet-governance-background.pdf

2 Recommendation No. R (89) 9, adopted by the Committee of Ministers of the Council
of Europe on 13 September 1989 and Report by the European Committee on Crime
Problems: Computer-related crime. See http://cm.coe.int/ta/rec/1989/89r9.htm

3 10t United Nations Congress on the Preventfion of Crime and the freatment of
Offenders, www.oun.org
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mreZe kompjuterski kriminal se definise kao bilo koji oblik kriminala koji
se moZe izvrsavati sa kompjuterskim sistemima | mrezama, U
kompjuterskim sistemima i mrezama ili protiv kompjuterskih sistema i
mreza. Konvencijom Saveta Evrope4 o cyber kriminalu prvi put je
zvanicno upoftreblien termin  cyber kriminal, pod kojim se
podrazumeva svaka aktivnost usmerena protiv poverljivosti, integriteta
i dostupnosti kompjuterskih podataka, kompjuterskih sistema i
kompjuterskih mreza kao i zloupotfreba kompjuterskih podataka,
sistema i mreza. U skladu sa ovim tumacenjem cyber kriminal
podrazumeva raznovrsne kriminalne aktivnosti ukljucujuéi napade na
kompjuterske podatke i sisteme, napade vezane za racunare,
sadrzaije ili intelektualnu svojinu.

U domacoj literaturi pod cyber kriminalom (internet kriminal, e-
kriminal, visokotehnolodki kriminal, on-line kriminal) podrazumeva se
oblik kriminalnog ponasanja u cyber prostoru, kao okruzenju, u kome
se racunarske mreze mogu naci kao cilj, sredstvo, dokaz i /ili simbol ili
okruzenije izvrsenja krivicnog dela (Drakuli¢, M., Drakuli¢, R., 2005: 2)

Po Konvencijis o cyber kriminalu se u odnosu na kriterijum povrede
cyber prostora izdvajaju sledeci oblici cyber kriminala:

- dela protiv poverljivosti, integriteta i dostupnosti kompjuterskih
podataka i sistema

U ovu grupu dela ubrajaju se: nezakoniti pristup, presretanje, uplitanje
u podatke ili sisteme, zloupotfreba uredaja, programa i Sifara
(neovlas¢ena proizvodnja, prodaja, uvoz i distribucija)

- dela vezana za kompjutere

U ovu grupu dela ubrajaju se falsifikovanje i krada kompjuterskih
podataka.

- dela vezana za sadrzaje

4 CoE - Conventfion on Cyber crime (2001) http://conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/Word/185.doc
5 CoE - Convention on Cybercrime (2001) http://conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/Word/185.doc
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Najcesc¢i sadrzaj koji se pojavijuie u ovoj grupi je pornografija i to
maloletnicka odnosno decija pornografija, pri ¢emu se vrsi
posedovanje, distribucija, transmisija, cuvanje ili Cinjenje dostupnim i
raspolozivim  pornografskin  materijala, njihova proizvodnja radi
distribucije i obrade u kompjuterskom sistemu.

- dela vezana za krsenje autorskih i srodnih prava

Dela iz ove grupe fticu se neautorizovanog reprodukovanja i
distribucije $to se direktino nadovezuje na mogucnost zastite autorskih
prava (Berska i Rimska konvencija) i intelektualne svojine od strane
svetske organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO).

U zavisnosti od fipa kriminaliteta, koji je pocinjen posredstvom
racunara, oblici cyber kriminala mogu se podeliti u sledece grupe
(Drakuli¢, M., Drakuli¢, R., 2005: 4)

- Politicki cyber kriminalitet

Pod politickim cyber kriminalitetom podrazumevamo cyber Spijunazu,
haking, cyber sabotazu, cyber terorizam i cyber ratovanije.

- Ekonomski cyber kriminalitet

U ekonomski cyber kriminalitet spadaju cyber prevare, haking, krada
internet usluga i vremena, piratstvo softvera, mikroCipova i baza
podataka, cyber industrijska Spijunaza, prevare na internet aukcijama
(neisporucivanje proizvoda, lazna prezentacija proizvoda, lazna
procena, nadgradivanje cene proizvoda, udruzivanje radi postizanja
vece cene, trgovina robom sa crnog trzista, visestruke licnosti).

- Proizvodnja i distribucija nedozvoljenih i stetnih sadrzaja (decija
pornografija, pedofilija, verske sekte, Sirenje rasistiCkih, nacistickin i
slicnih ideja i stavova, zloupotreba zena i dece).

- Manipulacija zabranjenim proizvodima, supstancama i robama
(drogom, ljudskim organima, oruzje).

- Povrede cyber privatnosti
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Povreda cyber privatnosti podrazumeva nadgledanje e-poste, spam,

"phishing", prisluskivanje, snimanje ‘“pricaonica”, pracenje e-
konferencija, prikacinjanje i analiza "kukija" (cookies, eng).
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MEDUNARODNA LEGISLATIVA CYBER KRIMINALA

Prva inicijativa za borbu protiv kompjuterskog kriminala pokrenuta je
od strane Operacionog komiteta ameriCkog Senata u ferbuaru 1977.
godine, gde se po prvi put predlaze razvoj legislative koja se tice
kompjuterskog kriminala.

Evropska Unija je bila inicijator i vodedi nosilac medunarodne
inicijative za borbu protiv visoko-tehnoloskog, odnosno cyber
kriminala. U periodu od 1998. do 2002. godine Evropska Unija je
donela brojna dokumenta u cilju formiranja pravnog okvira za
regulaciju visoko-tehnoloskog kriminala, bezbednijeg cyber prostora
kao i uspostavljanja bolje medunarodne kooperacije u cilju efikasnije
borbe protiv cyber kriminala. Takode, kroz mnogobrojne aktivnosti EU
je definisala prakticne akcije u cilju sprovodenja legislative. Studija o
pravnim aspektima kompjuterskog kriminala u informacionom drustvu!
je dala znacCajan doprinos u odredenju pojma cyber kriminala kao
viseg oblika kompjuterskog kriminala. Na sastanku Evropskog Saveta?
u Lisabonu, marta 2000. godine, pred Evropsku Uniju postavljeni su
ambiciozni cillievi u smislu tranzicije postojece EU ekonomije, u
dinamic¢nu i konkurentnu ekonomiju u ciliu povecanja razvoja,
otvaranja novih i boljinh radnih mesta i kvalitetnijih socijalnin programa,
u kojoj bi informaciono - komunikacione tehnologije trebalo da
odigraju klju¢nu ulogu. U skladu sa tim ciljevima data je direktiva da
se ispitaju mogucnosti nove Evropske ekonomije u kombinaciji sa
internetom. Kao posledica ove direktive, sa zadatkom obezbedivanja
cilieva sa Lisabonskog sastanka? juna iste godine donet je Akcioni

I Urlich Sieber Legal Aspects of Computer-related Crime in the Information Society —
COMCRIME  Study, dostupno na stranici  http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/
comcrime/sieber.doc

7 Evropski Savett). Savet Ministara Evropske Unije, nikako ne bi trebalo mesati sa
Savetom Evrope, jer Evropski Savet (European Council) predstavija najvise telo u okviru
EU dok Savet Evrope predstavlja organizaciju koja, iako su njeni clanovi zemlje Clanice
EU (kao i mnoge zemlje van EU), nije telo Evropske Unije

8 Lisabonska strategija EU, dostupno na stranici http://europa.eu/scadplus/glossary/
lisbon_strategy_en.htm
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plan elekironske? Evrope (eEurope Action Plan), koji pored ostalog
insistira na povecanju stepena bezbednosti na mrezi, sa akcentom na
privatni sektor koji se bavi proizvodnjom mreznog softvera i hardvera,
kao i na poboljSavanju saradnje izmedu nacionalnih tela za borbu
protiv cyber kriminala. Direktiva o elekironskom poslovanju iz 2000.
godine (E-commerce directive) posebno regulile  problem
zZloupotreba u e-trgovini na internefu. Savet donosi Odluku ©
sprecavanju decije pornografije na internetu 2000. godine!® kao i
Strategiju EU za novi Milenijum!!l. Na predlog Evropskog parlamenta
2001. godine donet je akt pod nazivom Obezbedivanje sigurnijeg
Informacionog drustva kroz povecanje sigurnosti informacione
infrastrukture | borbu protiv kriminala vezanog za kompjutere’2, Od
2001. godine, inicijativu za borbu profiv cyber kriminala, na
medunarodnom nivou, preuzima Savet Evrope, dok Evropska Unija
ostaje bitan Cinilac na ovom polju. Od mnogobrojnin akata donetih
posle 2001. godine mogu se izdvajiti Predlog'® za pravni okvir
odluCivanja vezanog za napade na informacione sisteme donet
2002. godine, gde je izvrsena definicija i klasifikacija vrsta napada na
informacione sisteme i predlozen zakonski okvir, i doneta Odluka'
vezana za borbu protiv spam-a, spyware-a i malicioznih softvera.

Kada je prakficna implementacija zakonskih resenja u pitanju,
Evropska Unija je ostala dosledna i to ne samo u oblasti svoje
nadleznosti vec je intenzivnim medunarodnim aktivnostima inicirala

9 eEurope Action Plan 2002 http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2002/
action_plan/pdf/actionplan_en.pdf

10 Council Decision of 29 May 2000 to combat child pornography on the Internet
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2000:138:0001:0004:EN:PDF

1 European strategy for the beginning of the new Milennium, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?2uri=0J:C:2000:124:0001:0033:EN:PDF

12 Creating a Safer Information Society by Improving the Security of Information
Infrastructures and Combating Computer-related Crime, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2002/ce072/ce07220020321en03230329.pdf

13 Proposal for a Council Framework Decision on attacks against information systems
http://europa.eu.int/eurlex/en/com/pdf/2002/com2002_0173en01.pdf

14 Council Decission on fighting spam, spyware and malicious software http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2006:0688:FIN:EN:PDF
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prakticne poteze i drugih zemalja van Unije. Sve zemlje Clanice EU na
svom nivou osnovale su specijalne jedinice policije za borbu protiv
visoko-tehnoloskog kriminala’s. Primeri ovakvih jedinica su britanska
Jedinica'é za visokotehnoloski kriminal - NHTCU (National High Tech
Crime Unit), kao i Jedinica za tehnologije u okviru nemacke'”
federalne policije. Takode, u skladu sa direktivama Odluke Saveta o
sprecavanju decije pornografije na Internetu i Konvencije za borbu
protiv cyber kriminala, izmedu zemalja Clanica EU uspostavijena je
24/7 veza izmedu specijalizovanih tela drzava Clanica za borbu protiv
decije pornografije na internetu i cyber kriminala uopste. Na inicijativu
UNESCO-a vezanom za sigumniji intfernet za decu (poznatiji pod
nazivim "elekironske strazarske kule"), EU od 1999. godine finansira
Program za sigurniji internet1s, Cija je treca faza u toku (treca faza traje
od 2005. do 2008. godine), a koji ima za cilj borbu protiv nelegalninh
sadrzaja, promociju sigurnijeg cyber okruzenja i podizanje svesti ljudi
kada je internet u pitanju. Jedan od prioriteta ovog programa je
formiranje call centara ("vrucinh linija") u zemljama ¢lanicama, koje bi
sluZile za prijavu nedozvoljenih i stetnih sadrzaja na internetu. Pored
"vrucih linija" zemalja ¢lanica EU, program obuhvata i centre za
prijavu nedozvolijenih i Stetnih internet sadrzaja u SAD-u, Brazilu,
Kanadi, Taivanu, Juznoj Koreji i Australiji. Evropska Komisija je od 1.
juna 2005. godine zapocela program pod nazivom ,Evropsko
informaciono drustvo za rast i zaposlenje?, koji predstavlja
sveobuhvatnu strategiju razvoja evropskog informacionog drustva do
2010 godine, u okviru koje su adresirani svi mogudi izazovi i pravci
razvoja informacionog drustva i medija sekfora EU. Ovaj program
promovise otfvorenu i konkurentnu digitalnu ekonomiju u kojoj

15 Nacionalne jedinice za borbu protiv cyber kriminala http://www .4law.co.il/6.html

16 Britanska Jedinica za visokotehnoloski kriminal (National High Tech Crime Unit)
http://www.nhtcu.org/

17 Nemacka federalna policija, Jedinica za tehnologiju http://www .bka.de/kriminalwiss
enschaften/forschung/ki23.htm

18 EU Program za sigurniji internet http://www.europa.eu.int/information_society/
activities/sip/index_en.htm

19 EU Program 'i2010 Evropsko informaciono drustvo za rast i zaposlenje"
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/intfroduction/index_en.htm
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informaciono-komunikacione tehnologije predstavljaju bitan faktor.
Program ima 3 glavna principa:

- Stvaranje jedinstvenog evropskog informacionog prostora, koje
promovise ofvoreno i konkurentno interno frziste za informaciono
drustvo i medija servise

- Promovisanje i ohrabrivanje investicija u inovacije i razvoj
informaciono-komunikacione tehnologije

- Pospesivanje boljih javnih servisa i kvaliteta zivota kroz upotrebu
informaciono-komunikacione tehnologije

Od druge polovine 70-tih godina, deo aktivnosti Saveta Evrope bio je
usmeren na prepoznavanje i definisanje visokotehnoloskog kriminala
kao oblika kriminalne aktivnosti, kao i usaglasavanje zakonske
regulacije ove vrste kriminala u zemljoma cClanicama. U Preporuci?!
1989. godine definisani su sledeci oblici kriminaliteta: kompjuterska
prevara, kompjutersko falsifikovanje, Steta naneta kompjuterskim
sistemima ili programima, kompjuterska sabotaza, neovlaséeni pristup,
neoviai¢ena presretanja, neoviai¢ena reprodukcija zasticenih
kompijuterskin programa i topografskin materijala. Takode, u ovoj
Preporuci Saveta date su dodatne smernice koje bi trebalo imati u
vidu pri donosenju novih zakona u zemljama Clanicama. Preporuka je
dopunjena 1995. godine u kojoj je dato 18 principa predstavljenih u 8
poglavlja: pronalazenje i obezbedivanje (autentiCnosti) dokaza,
tfehnicko nadgledanje, obaveza saradnje sa istraznim organima,
elektronski dokaz, koris¢enje enkripcije, istrazivanje, statistika, obuka i
medunarodna saradnja. Kao rezultat visegodisnjin aktivnosti Saveta
na ovom planu 2001. godine doneta je Konvencija o cyber
kriminalu2’, dokument koji se uzima za osnov svetske savremene
legislative koja regulise pitanja cyber kriminala, Cije su potpisnice,
pored zemalja clanica, SAD, Kanada, Japan i mnoge druge

21 Recommendation No. R (89) 9, adopted by the Committee of Ministers of the Council
of Europe on 13 September 1989 and Report by the European Committee on Crime
Problems: Computer-related crime. See http://cm.coe.int/ta/rec/1989/89r9.htm

2 CoE - Convention on Cybercrime, november 20001
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Word/185.doc
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neevropske zemlje. Sve aktivnosti Saveta Evrope na polju borbe protiv
visokotehnoloskog kriminala objedinjene su u Konvenciji2z o cyber
kriminalu iz 2001. godine koju su do sada potpisale 53 zemlje, a kojom
su uspostavljeni temelji medunarodnoj pravnoj regulaciji cyber
kriminala. Konvencija o cyber kriminalu se sastoji iz Cetiri dela. U prvom
delu definisani su kljucni termini kao S§to su racunarski sistem,
kompijuterski podatak, servis-provajder i fako dalje. Drugi deo definise
mere koje su nacionalna zakonodavstva duzna da preduzmu u cilju
donosenja zakonske regulative koja ¢e pokriti krivicna dela iz oblasti
cyber kriminala. U ovom delu su definisani oblici cyber kriminala koje
je potrebno zakonski regulisati i oni se dele na 4 grupe dela:

- dela protiv poverljivosti, integriteta i dostupnosti kompjuterskih
podataka i sistema - njin Cine nezakoniti pristup, presretanje,
uplitanje u podatke ili sisteme, koris¢enje uredaja, programa,
lozinki (proizvodnja, prodaja, uvoz, distribucija)

- dela vezana za kompjutere — kod kojih su falsifikovanje i krade
naijfipicniji oblici napada

- dela vezana za sadrzaje — decija pornografija je najcesci sadrzaj
koji se pojaviuje u ovoj grupi obuhvatajuéi posedovanje,
distribuciju, transmisiju, Cuvanje ili Cinjenje dostupnim i raspolozivim
ovih materijala, njihova proizvodnja radi distribucije i obrada u
kompjuterskom sistemu ili na nosiocu podataka

- dela vezana za krienje autorskih i srodnih prava obuhvataju

- neovlas¢eno reprodukovanje i distribuciju  zasticenih  dela
(zakonima o intelektualnoj svojini i autorskom pravu) gde se kao
sredstvo izvrSenja javljaju kompjuterski sistemi

U ovom delu Konvencije, data je preporuka nacionalnim
zakonodavstvima da definiSu odgovaraju¢e procedure u cilju
adekvatnog krivicnog postupka pri procesuiranju ovih krivicnin dela.

2 Konvencija o cyber kriminalu - Zemlje potpisnice i status akta u svakoj
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.aspeNT=185&CM=1&DF=2/5/2
007&CL=ENG

(276)



Zbomnik IKSI, 1-2/2007 — B. Lepojevié, M. Kovacevi-Lepojevié
»Medunarodni standardi u suprotstavljanju kompjutersiiom
(cyber) kriminalu i njihova primena u Srbiji”, (str. 265-291)

Takode se trazi da definiSu nadlezna tela (sudove) na odredenim
delovima svoje teritorije, u Cijoj ¢e nadleznosti biti procesuiranje
krivicnih dela iz oblasti cyber kriminala. Treci deo konvencije definise
medunarodnu saradnju, gde su pored opstih principa medunarodne
saradnje po ovoj krivicnoj materiji, definisani i principi ekstradicije
pocinilaca, generalni principi medusobne saradnje kao i principi
medusobne saradnje u odsustvu adekvatnin medunarodnih ugovora.
U ovom delu naglasena je obaveza svake drzave potpisnice da
obezbedi odgovaraju¢e telo (point of contact), dostupno 24 casa 7
dana u nedelji, za kontakt i saradnju po pitanju cyber kriminala sa
sliénim  telima u drugim drzavama. Cetvrti deo Konvencije sadrZi
zavrsne odredbe koje se ticu pravnih aspekata konvencije: datuma
otvaranja za potpis, nacina stupanja na snagu, potencijalnih zemalja
potpisnica i druge. Konvencija o cyber kriminalu dopunjena je 2003.
godine Dodatnim protokolom23 o kriminalizaciji dela ksenofobicne ili
rasistiCke prirode pocinjenih kroz kompjuterske sisteme.

Vecina zemalja potpisnica je do sada razvila odgovarajucu legislativu
vezanu za procesuiranje dela iz oblasti visokotehnoloskog kriminala,
kao i odgovaraju¢a specijalizovana tela. Primer takvih tela su: u Belgiji
FCCU (Federal Computer Crime Unit), u Danskoj Cak postoje dva
specijalizovana tela - ITSU (Information Technology Support Unitf) i
NCFU (National Computer Forensics Unit), SEFTI u Francuskoj (Service
d'Enquéte sur les Fraudes aux Technologies de I'Information) i druga.
Konvenciju o cyber kriminalu do februara 2006 potpisale su 53 zemlje
od kojih je u 18 zemalja (ukljucujuci SAD) Konvencija stupila na snagu.
U preostalim zemljama potpisnicama (ukljucujuci i Srbiju) Konvencija o
cyber kriminalu ceka ratifikaciju Skupstine. Savet Evrope finansirao je i
finansira mnogobrojne projekte u zemljama u razvoju. Primer takvog

2 Dodatni protokol Konvenciji o cyber kriminalu vezan za dela ksenofobije ili rasisma
pocinjena kroz kompjuterske sisteme (Additional protocol to the convention on
cybercrime, concerning the criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature
commifted  through computer systems), dostupno na infernet  stranici
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Word/189.doc
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projekta je PACO?24 projekat koji se tfrenutno sprovodi Srbiji. Cilj ovog
projekta je borba protiv ekonomskog kriminala. Tri glavna cilja ovog
projekta su:

- Reforma pravosuda

- Ucvrs¢ivanje sistema za borbu protiv pranja novca i protiv
finansiranja terorista

- Poboljsanje detekcije i prevencija cyber kriminala

U okviru aktivnosti za realizaciju treceg cilia projekta odrzavaju se
radionice i temaftski sastanci Sirom Srbije, na kojima se okupljaju razni
akteri, domacdi i oni akreditovani od strane Saveta, diskutujuci o temi
cyber krimala, sve sa ciiem da naSa zemlja u bliskoj buducnosti
0sSpPOsobi svoje institucije za efikasno suprotstavljanje
visokotehnoloskom kriminalu. Dobar deo ovih tematskih sastanaka i
radionica posvecen je animiranju zakonodavne viasti u Srbiji da
ratifikuje Konvenciju o cyber kriminalu. U januaru 2007. godine
organizovana je studijska poseta srpske delegacije Jedinici za borbu
protiv visokotehnoloskog kriminala Velike Britanije (NHTCU), koja je u
okviru britanske Agencije za borbu protiv ozbiljnog organizovanog
kriminala (SOCA).

G-8, grupa koju Cini osam najrazvijenijin zemalja sveta, dala je snazan
doprinos u svetskoj borbi protiv cyber kriminala. Medutim, taj znacqgj
se ne ogleda toliko u pravnoj regulaciji visokotehnoloskog kriminala,
koliko v iniciranju i implementaciji prakficnin reSenja i uspostavljanju
efikasnije medunarodne saradnje u borbi protiv visoko-tehnoloskog
kriminala, pa i cyber kriminala. Na sastanku ministara pravde i policije
G-8 u Vasingtonu, posvecenom cyber-kriminalu, definisano je deset
principa?s za borbu protiv cyber kriminala, i to su:

1. Ne sme biti sigurnog mesta (safe-heaven, eng) na svetu za one
koji zloupotrebljavaju informacione tehnologije

24 PACO Projekat u Srbiji (Project against economic crime)

http://www jp.coe.int/CEAD/JP/Default.aspgProgrammelD=84&SA=1#TopOfList

2510 Principa i Akcioni Plan G-8 za borbu protiv Cyber kriminala, Washington D.C. 1997
http://www.usdoj.gov/criminal/cybercrime/g82004/97 Communique.pdf
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Saradnja v istraznom postupku mora postojati izmedu svih zemalja
nezavisno od toga gde je priCinjena steta

Policija mora imati adekvatnu obuku i opremu da bi se
suprotstavlljala visokotehnoloskom kriminalu

Pravosuda zemalja moraju zastiti  poverljivost,  integritet i
dostupnost podataka i sistema od neovias¢enog pristupa i
obezbediti kaznjavanje svake zloupotrebe

Pravosuda zemalja moraju omoguciti oCuvanje podataka i brz
pristup istima, sto je Cesto od presudnog znacaja za uspesnu
istragu

Principi medusobne pomodci medu zemljama moraju obezbediti
brzo prikuplianje i razmenu podataka U sluCajevima
medunarodnog visoko-tehnoloskog kriminala

Elektronski pristup organa policiie jedne drzave podacima sa
otvorenim kodom (open-source, eng) koji se nalaze na fteritoriji
druge drzave ne zahteva dozvolu za pristup drzave na cCijoj se
teritoriji podaci nalaze

ForenziCki standardi za sakupljanje i autentifikaciju racunarskin
podataka moraju biti razvijeni i implementirani na nivou svih
drzava.

Informacioni i telekomunikacioni sistemi  moraju  omoguditi
prevenciju i detektovanje zloupotreba mreze, i moraju u sebi
sadrzati sisteme za prac¢enje ovakvih napada i prikuplianje
podataka.

Aktivnosti na ovom polju moraju biti koordinisane da bi se izbegla
bilo kakva redundansa i dupliranje posla.

Sa namerom da podrzi ovih 10 principa definisan je akcioni plan G-8

zd

suprotstavljanje visoko-tehnoloskom kriminalu, koji predstavlja

direkfive za prakficnu implementaciju navedenih principa. Oktobra
1999. godine na sastanku ministara pravde i policije G-8 u Moskvi,
posvecenom visokotehnoloskom kriminalu i finansijskim aspektima
tfransnacionalnog kriminala, donet je akt pod nazivom Principi
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fransgranicnog (medunarodnog) pristupa skladistenim kompjuterskim
podacima?, u kome su razradeni principi ubrzane medusobne
saradnje drzava po pitanjima ocuvanja i pristupa podacima.
Naglasena je potreba za unapredivanjem legislative zemalja Clanica
G-8, koja bi bila neophodna za uspe$no procesuiranje krivicnin dela iz
oblasti visoko-tehnoloskog kriminala kao i potreba za spreCavanjem
zZloupotreba interneta u smislu napada na bankarske elekironske
sisteme i "rasturanje” Stetnih sadrzaja kao sto je decija pornografija.
Istaknut je i znacCaj saradnje sa industrijskim sektorom koiji bi frebalo da
obezbedi mehanizme za prevenciju i detekciju napada i mehanizme
za efikasno i brzo sakupljanje elekironskih dokaza, kao i potreba za
Sirenjem 24/7 mreze za medunarodnu saradnju U realnom vremenu
po pitanjima cyber kriminala, kao neophodnog sistema za efikasnu
borbu  protiv  visoko-tehnoloskog  kriminala, kao  oblikom
fransnacionalnog kriminala. U saopstenju sa sastanka u  Milanu
februara 2001?27 jos jednom se naglasava znacaqj efikasne borbe protiv
visokotehnoloskog kriminala, narocCito decije pornografije, i daje
podrika svim institucijama i telima koje su u okviru G-8 (Lyon grupa) i
van G-8 (podrska Savetu Evrope u istrajnosti na izradi Konvencije za
borbu protiv cyber-kriminala, podrska japanskoj inicijativi  za
odrzavanje drugog svetskog samita o zastiti prava deteta u smislu
borbe protiv decije pornografije na internetu, itd.). Takode se u ovom
saopstenju, daje direktiva ekspertima G-8 da razmotre mogucénost
formiranja baze podataka G-8 (koja bi bila u nadleznosti Italije u smislu
odrzavanja) vezanoj za krivicna dela iz oblasti decije pornografije na
internetu. Sastanak ministara pravde i policije u Mont Tremblant-u
(Kanada) u maju 2002. godine, bio je vrlo plodan po broju donetih
akata, od kojih su po pitanju suprofstavljanja visokotehnoloskom
kriminalu, najbitniji: Preporuke za pracenje mreinin komunikacija
preko nacionalnin granica u cilju pomodi pri procesuiranju krivicnih

26 Principi trans-grani¢nog pristupa skladistenim racunarskim podacima, G-8, Moskva,
Oktobar 1999, http://www.usdoj.gov/criminal/cybercrime/g82004/99Transborder
AccessPrinciples.pdf

277 Saopsdtenje sa sastanka ministara pravde i policije u Milanu, februar 2001
http://www.g8.utoronto.ca/adhoc/justice2001.htm
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dela iz oblasti terorizma i drugih; Prinicipi dostupnosti podataka vazninh
za ocuvanje javne bezbednosti; Lista za oCuvanje podataka; i Izjava
G-8 po pitanju regulisanja zastite podataka. Cilj ovih dokumenata su:
poboljfanje saradnje medu drzavama, u smislu omogucavanja
medunarodnog pracenja i nadzora elektronskog saobracaja, razvoj
odgovaraju¢e legislative na nacionalnom nivou, koja bi omogudila
istraznim organima da zatraze elektronske podatke (e-mail-ove licne
podatke korisnika) od provajdera kada to istrazni postupak zahteva i
definisanje procedura koje omogucavaju nepovredivost autenti€¢nosti
elektronskih podataka koji su od znacaja v istraznom postupku. Jedno
od najznacajnih doprinosa G-8 u svetskoj borbi protiv cyber-kriminala
jeste formiranje 24/7 mreza za kontakt i saradnju iz oblasti cyber
kriminala, Ciji je idejni tvorac i glavni implementor bila podgrupa za
visokotehnoloski kriminal Lyon grupe. Ova mreza danas broji preko 40
zemalja Clanica i predstavlja osnov medunarodne saradnje u borbi
protiv cyber kriminala. Aktivnosti grupe najrazvijenijin zemalja sveta po
pitanju visokotehnoloskog kriminala postoje svake godine, jer je borba
protiv ovog kriminala jedna od klju¢nih tema sastanaka ministara na
godisnjem samitu G-8.

Ujedinjene Nacije su kroz nekoliko rezolucija Generalne Skpstine
istakle problem visoko-tehnoloskog kriminala, izrazivsi svoju zabrinutost
vezanu za zloupofrebu informaciono-komunikacionih tehnologija i
naglasivsi potrebu za sigurnijim cyber prostorom. Mnoga tela u okviru
UN sprovela su znacajna istrazivanja ove problematike i inicirala
dijalog u odredenim oblastima kao sto su zastita od spam-a i sigurnost
informacije u cyber prostru i slicno. Na VIl Kongresu UN posvecenom
kriminalu, odrzanom u Havani 1990. godine UN su usvojile Rezoluciju o
regulaciji kompjuterskog kriminala. Na temu Razvoj informacija i
felekomunikacija u kontekstu medunarodne bezbednosti Generalna
skupsina UN je donela 6 rezolucija [9]: 53/70 od 04.12.1998, 54/49 od
01.12.1999, 55/28 od 20.11.2000, 56/19 od 29.11.2001, 57/53 od
22.11.2002 i 58/32 od 18.12.2003. U njima je istaknuta mogucénost
zZloupotrebe informaciono-komunikacionih  fehnologija u svrhe
suprotne principima UN, pa je stoga potrebno da sve zemlje sprovedu
mere u ovoj oblasti u ciliu prevencije i smanjenja Stete nastale ovim
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zZloupotrebama. Takode je odobreno stvaranje posebne UN
ekspertske grupe koja bi podrobnije ispitala oblast zloupotreba
informaciono-komunikacionih tehnologija. U drugoj grupi rezolucija
donetih 2000 (56/43 od 04.12) i 2001(56/121 od 19.12), pod nazivom
Borba protiv kriminalnih zloupotreba informacionih tehnologija?8 date
su preporuke drzavama za suprotstavljanje novim oblicima kriminala.
Prvi korak UN u implementaciji odredaba protiv cyber kriminala je bio
stvaranje ekspertske grupe od 15 Clanova, sa namerom da detaljno
ispita oblast zloupotreba KT i Generalnoj Skupstini predoci dalje
perspektive reSavanja ovog problema. Na poslednja cetiri UN
kongresa posvecena prevenciji kriminala i fretmanu pocinilaca jedna
od tema je bio je i cyber kriminal.

OSTALI MEDUNARODNI FAKTORI REGULACIJE
CYBER KRIMINALA

Pored Evropske Unije, Saveta Evrope, grupe G-8 i Ujedinjenih Nacija,
doprinos u regulaciji cyber kriminala daju i Svetska organizacija za
zastitu intelektualne svojine (WIPO), Svetska Trgovinska Organizacija
(WTQO), Azijsko-Pacificka organizacija za ekonomsku saradnju (APEC),
Svetska unija za telekomunikacije (ITU), Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD) i Komonvelt.

Svetska tfrgovinska organizacija je istakla problem cyber kriminala, a
posebno zloupotrebu interneta u  elekironskoj trgovini.  Na
KonferencijizZ APEC-a u Meksiku 2002. godine prihvacena je inicijativa
za razvoj grupe zakona za suprofstavijanje visokotehnoloskom
kriminalu, koji ¢e se primenjivati u okviru organizacije i koji ¢e biti u
skladu sa Rezolucijom UN 55/63 iz 2000. godine i Konvencijom o cyber
kriminalu Saveta Evrope iz 2001. godine. Jo§ 1983. godine OECD je

2 Harmonization on national legal approaches on cybercrime, ITU, WSIS Thematic
meeting on Cyber security, Geneve, jun 2005 http://www.itu.int/osg/spu/forum/
intfgov04/contributions/itu-workshop-feb-04-internet-governance-background.pdf
2 Harmonization on national legal approaches on cybercrime, ITU, WSIS Thematic
meeting on Cyber security, Geneve, jun 2005 http://www.itu.int/osg/spu/forum/
infgov04/contributions/itu-workshop-feb-04-internet-governance-background.pdf
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prepoznala zloupotrebu racunarskih sistema i mreza kao kriminalnu
aktivnost u sve vecoj ekspanziji i oformila ekspertski komitet sa ciliem
da istrazi ovu oblast i da predlog za dopunu pravnih sistema u cilju
efikasnog procesuiranja krivicnih dela visokotehnoloskog kriminala. [TU
je u saradnji sa UN dala doprinos kroz iniciranje Svetskog samita o
informacionom drustvu, kao i zalaganje na usaglasavanju drzavninh
regulacija, insistiranje na efikasnijoj medunarodnoj saradnji i dijalogu
sa industrijskim sektorom u cilju razvoja sigurnijeg cyber prostora.
Zemlje clanice Komonvelta su 2002. godine pokusale da usklade svoje
zakone po pitanju regulacije cyber kriminala kroz dokument Krivicnha
dela vezana za kompjutere koji ima slican okvir kao i Konvencija o
cyber kriminalu Saveta Evrope. Treba istaci doprinos akademskin
ustanova i istrazivackih tela, kao $to je Virzburski Univerzitet u
Nemackoj i Stanford Univezitet koji ulazu znacajne napore u borbi
protiv cyber-kriminala.

PRAVNI OKVIR ZA REGULACIJU CYBER
KRIMINALA U SRBUI

Cyber kriminal je na teritoriji Srbije dugo imao "sigurno utociste" (safe-
heaven, eng), odakle se najcesce delovalo, dok se steta priCinjavala
u drugim delovima sveta. PocCetak regulacije cyber kriminala
zapocinje 2005. godine kada je Srbija potpisala Konvenciju o cyber
kriminalu, dok se ratifikacija ovog dokumenta od strane Skupstine
Srbije jos Ceka. Krivicnim Zakonikom iz 2005. godine predvidena su
krivicna dela protiv bezbednosti raCunarskin podataka, krivicna dela
protiv intelektualne svojine i krivicna dela vezana za deciju
pornografiju. Zakonom o organizovanju i nadleznostima drzavnih
organa za borbu protfiv visokotehnoloskog kriminala, predvideno je
formiranje posebnih policijskih, sudskin organa i organa tuzilastva.
PocCetak implementacije donete legislative je nastupio godinu dana
nakon poftpisivanja Konvencije o cyber kriminalu. U Prvom Okruznom
sudu u Beogradu formirano je Posebno odelienje za borbu profiv
visokotehnoloskog kriminala, dok je marta 2007. godine formirano
Posebno tuzilastvo i imenovan prvi Posebni tuzilac
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U Krivicnom Zakoniku Republike Srbije, u glavi XXVII navode se dela iz
oblasti cyber kriminala, pod nazivom "Krivicna dela protiv bezbednosti
racunarskin podataka™0 u &iju grupu spadaju: ostecenje racunarskih
podataka i programa, racunarska sabotaza, pravljenje i unosenje
racunarskin  virusa, racunarska  prevara, neovias¢en  pristup

zasticenom racunaru, racunarskoj mrezi i elekironskoj obradi
podataka, spreCavanje i ograniCavanje pristupa javnoj racunarskoj
mrezi i neovlai¢eno koris¢enje racunara ili racunarske mreze.

NajstroZile je sankcionisana racunarska prevara u ciliu sticanja
protivpravne imovinske koristi, sa zakonskim maksimumom zapre¢ene
kazne od 10 godina zatvora, kao i racunarska sabotaza za koju ne
postoji opcija placanja nov€ane kazne, dok je zakonski masksimum za
zatvorsku kaznu 5 godina. Glava XX ftretira krivicna dela protiv
intelektualne svojine. U cClanu 199, stavovima 1. i 2., zatvorskom
kaznom do tri godine kainjava se neovias¢eno objavljivanje,
snimanje, umnozavanije, ili na drugi nacin javno saopstavanje u celini
ili delimicno autorskog dela, interpretacije, fonograma, videograma,
emisije, racunarskog programa ili baze podataka. Istom kaznom se
kaZznjava onaqj koji, u cilju stavljanja u promet, drzi umnozene ili
neovlas¢eno stavljene u promet primerke autorskog dela. Ukoliko se
ovo krivicno delo vrsi u cilju pribavljanja imovinske koristi za sebe ili
drugog, moze bifi izreCena zetvorska kazna v frajanju do pet godina.
Clan 185, u glavi XVII, odnosi se na krivicna dela prikazivanja
pornografskog materijala i iskoriS¢avanja dece za pornografiju. U
stavu 1. navodi se da se svako ko detefu proda, prikaze ili na drugi
nacin ucini dostupnim tekstove, slike, audio-vizuelne ili druge
predmete pornografske sadrzine ili mu prikaze pornografsku
predstavu moZe kazniti nov€éanom kaznom ili kaznom zatvora u
frajanju do 6 meseci. Iskoris¢avanje deteta za proizvodnju
pornografskin materijala (stav 2.) u bilo kom obliku kaznjava se
zatvorom od é meseci do 5 godina, a prodaja, elektronsko ili bilo
kakvo drugo izlaganje, 1., Cinjenje dostupnim materijala nastalih na
ovaj nacin (nasin iz stava 2.) dodatno se kaznjava zatvorskom kaznom

30 Krivicni  zakonik  Republike  Srbije  http://www.parlament.sr.gov.yu/content/
cir/akta/akta_detalji.asp?ld=285&t=Z
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do dve godine. Samo posedovanje materijala sa decijom
pornografijom u bilo kom obliku (slike, audio i video zapisi) po ovom
Clanu nije kaznjivo i po mnogima predstavlja nedostatak u domacoj
regulaciji kriminala vezanog za deciju pornografiju.

Zakon o organizovanju i nadleznostima drzavnih organa za borbu protiv
visoko- tehnoloskog kriminala3! donet je kao jedan korak u sprovodenju
principa Konvencije o cyber kriminalu Saveta Evrope, po kojem bi
svaka zemlja potpisnica Konvencije trebalo da formira specijalizovana
tela u sudstvu i organima unutrasnjin poslova u cilju suprotstavljanja
visokotehnoloskom kriminalu, pod kojim se u smislu ovog zakona
podrazumeva vrsenje krivicnih dela kod kojih se kao objekat ili sredstvo
izvrsenja krivicnih dela javljaju racunari, raCunarske mreze, racunarski
podaci, kao i njihovi proizvodi u materijalnom ili elekironskom obliku.
Zakon je stupio na snagu 15. jula 2005. godine. Pomenuti Zakon
predvida formiranje Odelienja za borbu protiv visokotehnoloskog
kriminala u okviru Okruznog javnog tuzilastva u Beogradu, pod nazivom
"Posebno tuzilastvo". Radom posebnog tuzilastva rukovodi Posebni
tuzilac, koga imenuje RepubliCki javni tuzilac iz redova javnih tuzilaca i
zamenika javnih tuZilaca na mandat od 4 godine, uz moguénost
ponovnog postavlienja. U okviru MUP predvida se formiranje Sluzbe za
borbu protiv visokotehnoloskog kriminala, koja bi bila nadlezna za
unutrasnje poslove iz oblasti visokotehnoloskog kriminala. Sluzba bi
postupala po zahtevu Posebnog tuzioca u skladu sa zakonom. Zakon
takode predvida formiranje Veca za borbu protiv visokotehnoloskog
kriminala za postupanje u predmetima krivicnih dela iz ove oblasti.
Sudije u Vece rasporeduje Predsednik Okruznog suda u Beogradu, iz
redova sudija tog suda, i uz njihovu saglasnost. Prostorije i uslove za rad
Posebnog tuZilastva i Veca obezbeduje Ministarstvo pravde, a sredstva
za rad Posebnog tuzZilastva, Sluzbe i Veca obezbeduju se iz budzeta
Republike Srbije.

31 Zakon o organizovanju i nadleznostima drzavnih organa za borbu protiv visoko-
tehnoloskog kriminala http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/akta_detalji.
asp?eld=233&t=Z
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Cyber kriminal se posredno moze regulisati i Zakonom o patentima,
Zakonom o autorskom i srodnim pravima i Zakonom o posebnim
ovlascenjima radi efikasne zastite prava intelektualne svojine. U Clanu
5 naSeg Zakona o patentima3?, izradenog u skladu sa Evropskom
konvencijom o patentima3’, gde se definiSu patentibilni proizvodi,
kaze se da se ne mogu patentirati: otkrica, nauéne metode i
matematicke metode, estecke kreacije, planovi, pravila i postupci za
obavljanje intelektualnin delatnosti, za igranje igara ili za obavljanje
poslova, programi racunara i prikazivanje informacija. lpak, iako se
prema vazecim zakonima kod nas i u EU raCunarski program ne moze
proglasiti patentom (ovo je moguce u Japanu i SAD), Evropska
Organizacija za patente (EPO) ipak ostavlja prostora za selektivnu
primenu ovog pravila, u slu¢ajevima kada racunarski program ima
vidljiv "tehnicki efekat" i reSava tehnicki problem na nov i ne-
oCigledan nacin (npr. programi koji kontroliSu automatizovane
procese u industriji)34. Obzirom da se ne mogu patentirati, raCunarski
programi se kod nas stite autorskim pravom. Po domacem Zakonu o
autorskom i srodnim pravimas3s, autorskim delom smatra se raCunarski
program u bilo kom obliku njegovog izrazavanja, ukljucujuéi i
prioremni materijal za njegovu izradu. Zakonom o posebnim
ovlaicenijimas’s radi efikasnije zastite prava intelektualne svojine, koji je
na snazi od 25.maja 2006. godine, odreduju se posebna ovilascenja
organa drzavne uprave u smislu zastite prava intelektualne svojine, u
skladu sa vazecim propisima kojima se ureduje pravo intelektualne
svojine. U Clanu 11. ovog zakona pridodata je nadleznost Ministarstvu
finansija, da preko poreskih inspektora i poreske policije, utvrduje da li

32 Zakon o patentima
http://www.yupat.sv.gov.yu/pdf/ser/propisi/patenti/patenti_zakon.pdf

33 Evropska konvencija ¢} patentima http://www.european-patent-
office.org/legal/epc/e/mal.html#CVN

34 Evropska kancelarija za patente — Stav o patentiranju racunarskih programa i poslovnih
metoda http://www .european-patent-office.org/news/pressrel/2000_08_18_e.htm

35 Zakon o autorskom i srodnim pravima http://www.yupat.sv.gov.yu/pdf/ser/
propisi/autorsko/autorsko_zakon.pdf

3¢ Zakonom o posebnim ovlad¢enjima radi efikasnije zastite prava intelektualne svojine
http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/akta_detalji.asp?ld=359&t=Z
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postoji povreda prava intelektualne svojine, narolito prava na
racunarske programe i baze podataka. NovCane kazne za povredu
prava intelektualne svojine na autorska dela koja ukljucuju i
racunarske programe i baze podataka kre¢u se od 100.000 do
3.000.000 dinara.

Elekironski potpis potvrduje identitet posijacoca poruke kao i
autentiCnost i integritet elekironskin dokumenata. Jedinstven za
posijcoca i za poruku koja se Salie, elekironski potpis se moze
verifikovati i ne moze se poreci. Druga vazna prednost koju elektronski
potpis pruza je to §to on osigurava da su ucesnici u transakciji upravo
oni za koje se predstavljaju. Za razlku od pravog potpisa pisanog
rukom, elekironski pofpisi ne samo da identfifikuju posiljaoca
elektronske poruke vec i osiguravaju da se sadrzaj poruke ne menja u
toku prenosa. Domaci Zakon o elektronskom potpisud” na snazi je od
21. decembra 2004. godine. Osnovni cilievi Zakona su u zakonskom
iziednacavanju u pravnom sistemu pisane i elekironske forme
dokumenta, odnosno elekironskog i svojeru¢nog potpisa. Osnovno
zakonsko opredeljenje je da kvalifikovan elektronski potpis, formiran u
skladu sa zakonom, u odnosu na podatke u elektronskom obliku ima
isfu pravnu snagu kao svojerucni potpis odnosno svojerucni potpis i
pecat u odnosu na podatke u papirnom obliku i da je prihvatljiv kao
dokaz u pravnim poslovima. Neposredni cilj zakona je da reguluse
tehnicke postupke i faze koje se izvode prilikom generisanja sertifikata
i njihove distribucije tako da elektronski potpis postane pravosnazan
dokaz u sudu. Zakon dozvoljava upotrebu elektronskog i
kvalifikovanog elektronskog potpisa. Te dve kategorije potpisa
razlikuju se po pravnom dejstvu koje imaju u pravnom prometu. U
skladu sa odredbama zakona samo kvalifikovani elekironski potpis
proizvodi pravno dejstvo kao svojerucni potpis. Definisani su uslovi koji
freba da zadovoljava kvalifikovani elektronski potpis kao potpis koiji
garantuje identitet poftpisnika i integritet elektronskog dokumenta,
prinvatljivost kvalifikovanog elektronskog potpisa kao dokaznog

37 Zakon o elekfronskom potpisu http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/
akta_detalji.asp2ld=190&+=Z
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materijala u pravnim poslovima, osobine koje moraju da poseduju
sredstva za formiranje kvalifikovanog elektronskog potpisa kako bi se
obezbedila sigurnost i pouzdana zastita od falsifikovanja, kao i
osobine koje treba da poseduju sredstva za proveru kvalifikovanog
elektronskog potpisa kako bi se pouzdano utvrdila autentiCnost
korisnika i bilo koja izmene u podacima.

Uredbom38 o obezbedivanju i zastiti informacionih sistema drzavnih
organa objavljenoj u Sluzbenom glasniku SRS, broj 41 1990. godine
utvrdene su mere obezbedenja i zastite informacionih sistema (IS)
drzavnih organa zasnovanih na primeni raCunara, kao i nacin njihovog
sprovodenja. Navedeno je da mere mogu biti organizacione i fehniCke
i blize je odredeno na 3ta se one odnose. Pored osnovnih odredbi
ostala poglavlja Uredbe sadrze mere obezbedivanja i zastite: pri
projektovanju IS (u okviru svake projekine celine), pri operativnom radu
IS, mere zastite podataka, mere obezbedivanja i zastite prostorija u
kojima je smestena racunarska oprema, mere obezbedivanja i zastite
racunarske opreme, mere zastite programske podrske, mere zastite u
racunarskim mrezama i ostali uslovi za uspesno funkcionisanje IS.

Sve zemlje Clanice EU, kao i zemlje kandidati, izradile su nacionalne
strategije razvoja informacionog drustva. Zemlje jugoisoCne Evrope,
po ugledu na inicijativu EU, pokrenule su sopstvenu inicijativu, u okviru
Pakta za stabilnost jugoistoCne Evrope, pod nazivom "Elektronska
jugoisto¢na Evropa", sa ciliem da odgovore na izazove koje donosi
razvoj informacionog drustva, iskoriste sve potencijale koje pruza
moderna KT i povecaju mogucénost integracije svojih privieda u
svetsko frziste. Na konferenciji Telekomunikacije za razvoj koja je
odrzana u Beogradu 29. oktobra 2002. godine, zemlje jugoistoCne
Evrope (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, BJR Makedonija,
Moldavija, Srbija i Crna Gora) prihvatile su i potpisale medunarodni
sporazum ,,Agenda e-JIE za razvoj informacionog drustva" (Agenda e-
JIE)®?, kao osnovni dokument za razvoj informacionog drustva u ovom

38 Strategija razvoja informacionog drustva Republike Srbije
http://www.dis.org.yu/www 1/nauka_strategija_id.pdf
3 Inicijativa za elektronsku jugoistoicnu Evropu hitp://www .eseeinitiative.org/
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regionu. Ovaj sporazum je u skladu s akcionim planovima e-Evropa
2002 i 2005 i planom e-Evropa za zemlie kandidate i predstavija
potvrdu spremnosti zemalja jugoistocne Evrope da rade na razvoju
informacionog drustva u skladu s razvojnim procesima IT u Evropi.
Ovaj dokument su takode prinvatile zemlje Clanice Procesa saradnje
U jugoistoCnoj Evropi (SEECP) marta 2003. godine na samitu odrzanom
U Beogradu. Strategija razvoja informacionog drustva u  Srhbiji40
usvojena u oktobru 2006. godine sa ciliem da se:

- unapredi stanje U oblasti  informaciono-komunikacionih
tehnologija (IKT)

- razjasne uloge, izgradi partnerstvo izmedu privatnog i javnog
sektora i olak$a ucesce svih kljucnih aktera, ukljucujuci i neviadine
organizacije (NVO)

- usmeri postojeca oskudna sredstva na koris¢enje KT za
nacionalne prioritete i pomogne utvrdivanje dinamike dopunskih
ulaganja

- upotpuni uticaj trzista, promovise drustvene promene, omogudi
lokalnu inicijativu, osigura zajedniCko ucCenje i omogudi Sirenje
uspesdnih resenja,

- ukaze na posebne potrebe i snagu vaznih delova KT industrije za
izvoz i konkuretnost privrede,

- preusmeri nacionalni sistem inovacija da zadovolji sustinske i
dugorocne tehnoloske zahteve, IKT (kao tehnologije opste
namene),

- ukaze na propuste u koordinaciji, istrazi mrezne efekte i obezbedi
dopunskaulaganja za koris¢enje KT kao infrastrukfure koja
osposobljava i pruza potrebne usluge

U glavi 4. koja se fiCe zakonskog okvira informacionaog drusta,
naglasena je potfreba za zakonodavstvom koje ¢e omoguditi

4 Strategija razvoja informacionog drustva Republike Srbije

http://www.dis.org.yu/www 1/nauka_strategija_id.pdf
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bezbednu razmenu informacija na internetu, zastitu licnih podataka i
privatnosti, prenos informacija kroz medunarodne  sisteme,
kriptografsku zastitu i zastitu korisnika od uvredlivog, nezakonitog i
nezelienog internet sadrzaja. Preporuka je da bi novi zakoni morali da
pruze zastitu od terorizma, pranja novca, zastitu intelektualnih prava,
kao i propise koji regulisu internet sadrzaj. Za kupovinu i prodaju putem
interneta trebalo bi obezbediti odgovarajuci pravni okvir. Istaknuta je
potreba za ratifikacijom Konvencije o cyber kriminalu Saveta Evrope,
kao bitnog koraka na putu ka uskladivanju domaceg uredenja sa EU
regulativom, a radi sprecavanja zloupotreba u oblasti informaciono-
komunikacionih tehnologija. Ratifikacija ovog dokumenta predstavlja
jedan od 5 prioriteta drzavne politke po Agendi za razvoj
informacionog drustva u jugoistocnoj Evropi u ciliu brzeg razvoja
informacionog drustva u zemlji i regionu.
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INTERNATIONAL STANDARDS ON HIGH-TECH (CYBER)
CRIME AND THEIR IMPLEMENTATION IN SERBIA

Contemporary life conditions are followed with new, complex tipes of
crime, demanding propriate society reaction in order to prevent or
diminish consequences caused by thiese new types of crime. High-tech
(cyber) crime has been recognized as criminal behavior and placed into a
focus of many national and internationl institutions and organizations in
passed two decades. This paper is aimed to determine the term and
forms of the cyber crime, as well as to give a preview of international
legislation, as a base of propriate adressing of cybercrime. Cybercrime
convention presented in 2001 by Council of Europe, stands as pillar
combating the cybercrime. Besides CoE, significant contribution
combaiting cybercrime gave international actors such as European Union,
G8, UN, WIPO, ITU and WTO. Serbia signed Cybercrime convention in
2005, but ratification of this document hasn't been done yet. Domestic
legislation has been already adopted to the Convention recomendations,
as well as institutions for cybercrime's legislative implementation like
Speciall prosecution for high-tech crime, Ministry of Interrior speciall dept.
Jfor combating high-tech crime and others.

KEY WORDS: high-tech (cyber) crime / interne /
legislation / Europe / Serbia
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Policijski rad u Srbiji prolazi kroz znacajnu transformaciju
kako u smislu operativne taktike tako i u organizaciono-
strukturnom smislu. Koncept kriminalisticko-obaveStajnim
radom rukovodenog policijskog rada u teoriji i praksi posta-
je sve dominantniji nadin miSljenja u kontekstu drustvene
kontrole i policijskog rada. Ukazujuéi na rezultate savreme-
nih naucnih saznanja u vezu sa transformacijom policijskog
rada, autorka ocenjuje da stratesSka kriminalisticko-obave-
Stajna predvidanja kriminogenog ponasanja koja su rezul-
tat policijskog rada, predstavijaju obrazac za reforme u Sr-
biji koji ée dovesti do dobrog ishoda, kako u smislu uspe-
Snog i efikasnog rada policije, tako i doprinosedi pozitivnom
zbiru rezultata reformskih procesa koji se sprovode u kon-
tekstu evropskih integracija.
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Transformacija kompetencija policije i usvojanje novih modela rada
predstavljaju frend globalnog karaktera zapocet devedestih godina
proslog veka. U sredistu te transformacije je emanacija kriminalisticko-
obavestajnog elementa policijskog delov<:mj<:1.1 Aktuelni  trend
fransformacije policijskog rada iniciran je i spoljasnjim i unutrasnjim
Ciniocima (Gill, P. 1998). Tradicionalni model policijskog rada
zasnovan na reaktivnom pristupu nije se pokazao sposobnim da izade
na kraj sa brzim promenama koje je podstakao proces globalizacije
omogucavajuci nove oblike kriminala i nacine delovanja kriminalaca
ukljanjanjem fizickih i tehnoloskih prepreka u okviru domena
policijskog rada. U takvom fransformisanom drustvu koje je bitno
obelezeno novim rizicima, institucije i javnog i privatnog sektora su
policiju pocele da posmatraju kao kljucni cinilac ,upravijanja
podacima o rizicima" i da insistiraju na njenom suocCavanju sa
pitanjima koja prevazilaze usko fokusiranje na pojedinacna krivicna

dela. (Ericson, R.&Haggerty, K., 1997).

Standardni modeli rada policije su pocivali na reaktivnom pristupu
istrazivanja izvrsenih krivicnih dela. U tom smislu, delovanje policije je
imalo ulogu da bude komplementarno pravosudu i da obezbeduje
podrsku sudskom postpuku. Potraznja za bezbednos¢u u svim
oblastima rasta profita unutar drustva prevazisia je nivo usluga koje je
mogla da ponudi drzava, t]. javni bezbednosni sektor. Prepoznavanje

I Koncept kriminalisticko-obavestajnog rada policiie ima snaznu teorijsku podrsku u
savremenom akademskom diskursu. Klasicna definicija  Saterlenda  (Sutherland)
odreduje domen kriminologije kao proucavanje donosenja zakona, krSenja zakona i
reakcije na krienje zakona (law making, law breaking and reacting towards the
breaking of laws), ali je danas sve rasdireniji teoretski pristup pozitivisticke kriminologije
pomerio fokus istrazivanja. Pozitivisticka kriminologija na deterministicki nacin posmatra
kauzalni odnos izmedu kriminala kao krivicno-pravno sankcionisanog  drustveno
neprihvatljivog ponasanja, usmeravajuci istrazivanje na predvidanje tog ponasanja, a
ne na njegovo objasnjavanje. Teorijski pristup pozitivistiCke kriminologije polazi od
motivacije kao osnovnog problema istrazivanja — svako ljudsko bi¢e je izlozeno
razlicitim okolnostima koje kod njega ili nje mogu dovesti do izvrsenja krivicnog dela, fj.
koje ga mogu motivisati na izvrienje krivicnog dela. Na osnovu ovakvog stava,
motivacija se dovodi u vezu sa varijabilnim ishodima ponasanja motivisanog na
odredeni nacin, bilo da je u pitanju opste ili specificno ponasanje koje je odredeno kao
drustveno sankcionisano neprihvatljivo ponasanje u domenu krivicno-pravne materije.
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ovih promena do kojih je dodlo u dinamicnom odnosu izmedu
privatnog i javnog bezbednosnog sektora unutar policije generisalo je
unutradnje cinioce transformacije filozofije (nacina razmisljaonja) i
nacina sprovodenja filozofije (organizacione strategije) policijskog
rada (Heaton, R. 2000). Rad postojecin policijskih struktura nije bio
integrisan, a dostupni resursi nisu bili koris¢eni na optimalan nacin, §to
se negativno odrazavalo na efikasnost njihovog rada. Transformacija
ovog negativhog trenda u pozitivan zahtevala je novu korporativnu
strategiju koja je trebalo da jasno predstavi policijske organizacione
prioritete i dugoroCne cilieve i da demonstrira jedinstveni stav
profesionalaca u pogledu ciljeva koje policijska organizacija freba da
postigne (Pawson, R. & Tilley, N. 1997).

Kako je bitno obelezje savremenih razvijenih drustava da prinvataju
koncepte koji su utemelieni na savremenim naucnim saznanjima i
kazuistici  (pojavnim oblicima), ftakvo oblikovanje procesa unutar
sektora nije mimoislo ni sferu policijskog delovanja, pa je u cilju
efikasnijeg rada policije i smanjenja stope kriminala, fokus policijskog
rada pomeren sa krivicnih dela na izvrSioce tih dela (Hicks, D., 1998).
Takva promena podrazumeva da se kriminalistickoj policiji omoguce
obavestajne kompetencije kao proaktivno delovanje koje je Sire od
standardne operativne analitke — pracenje komunikacija i ljudi,
izuCavanje trendova u vrienju krivicnih dela i potencijalnin pocinilaca,
kriminalnih organizacija itd.

DEFINISANJE OBAVESTAINO RUKOVODENOG
POLICIJSKOG RADA

Definisanje  mehanizama prevenciie i smanjenja kriminaliteta
neophodno je zbog razumevanja njihovog funkcionisanje. lako se
generalno podrazumeva, da sam izraz sebe objasnjava, u sve
obimnijoj bibliografiji o "policijskom radu rukovodenom obavestajnim
radom" ili "obavestajno rukovodenim policijskim radom" (intelligence-
led policing, skra¢eno: ILP), paradoksalno, na definicije ovakvog
pristupa policijskom radu retko se nailazi.
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Medunarodno udruzenje Sefova policija od 2002. godine usvaja od-
rednicu obavestajno rukovodenog policijskog rada kao prikupljanje,
analiziranje i ili prosledivanje informacija u okviru aktivnosti usmerenih
da predvide, sprece ili prate kriminalnu aktivnost (IACP 2002, p. 12).

Australijski Kriminoloski institut prinvata definiciju po kojoj je policijski
rad rukovoden obavestajnim radom koris¢enje  kriminalisticko-
obavestajne analize kao objektivnog sredstva za donosenje odluka
usmerenih da utiCu na policijske strategije smanjenja kriminaliteta i
prevenciju kao i za saradnju sa drugim institucijama na osnovu baza
podataka nastalih kao rezultat kriminalistiCko-obavestajnog rada
(Ratcliffe, J., 2003).

Kanadska kraljevska konjicka policija odreduje pojam policijskog rada
rukovodenog obavestajnim radom kao prikuplianje i analizu
informacija sa ciliem stvaranja obavestajninh smernica koje policija
moze da koristi priikom donosenja odluka i na takfickom i na
strateSkom nivou (CRMP, 2003).

U Velikoj Britaniji se obavestajno rukovodenje policijskog rada
primenjuje kao specijalna policijska praksa koja ukljucuje identifikaciju
i pracenje hronicnih prestupnika i razvijanje srategije u skladu sa tim
obavestajnim radom (McGarrell, E., Freilich, J.,&Chermak, S., 2007).
Ovaj pristup je zasnovan na problemski orijentisanoj strategiji
koris¢enoj u podrucjima Kent (Kent) i Nortambrija (Northumbria). U
kontekstu suzbijanja krade motornin vozila i krivicnin dela protiv
imovine, policijska uprava podrucja Kent je prosledivala sluCajeve
manjeg znacaja drugim institucijama, $to je omogucilo vise vremena
za rad fokusiran na krivicna dela protiv imovine veceg znacaja.
Umesto da reaktfivno reaguju na pojedinacne sluCajeve, sistematska
analiza slucajeva imala je za rezultat identifikovanje obrasca koji je
pokazao da je mali broj kriminalaoca bio odgovoran za
neproporcionalno veliki broj krada vozila u ftoj oblasti. Takode,
utvrdeno je koje su to posebno problematicne oblasti i ko od
gradana je bio videstruko viktimizovan izvrienjem ovih krivicnih dela
(Collier, P. 2006). KoristeCi ovo znanje da formulisu odgovarajucu
reakciju policija je uskoro postigla znaCajan pad stope kriminala u
kradi vozila. Od 2000. godine obavestajno rukovodenje policijskim

(296)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — A. Bulatovi¢
» Transformacija policijskog rada:
Kriminalisticko-obavestajni element”, (str. 293-308)

radom je utvrdeno kao koncept na kome pociva Model nacionalnog
kriminalisticko-obavestajnog rada (The Natfional Inteligence Model)
(National Criminal Intelligence Service — NCIS, 2000).

Medu malobrojnim nastojanjima definisanja obavestajno rukovode-
nog policijskog rada u domacoj strucnoj literaturi, kompleksnoscu se
izdvaja definicija koja je ovaj model policijskog rada odredila kao mo-
dela policijskog rada koji tvori mnostvo kriminalistiCkih tehnika, poslova
i podataka ukomponovanih u celinu, dok samu Cinjenicu kriminalistic-
ko-obavestajnog rada mozemo shvata kao misaono Culnu aktivnost
kojom je utvrdeno postojanje dogadaja, stanja, odnosa, osobina, po-
java ili procesa koji postoje u objektivnoj stvarnosti (Manojlovi¢, D.
2005).

KONCEPT KRIMINALISTICKI-OBAVESTAINO
RUKOVOBDENOG POLICIJSKOG RADA

Koncept kriminalistiCki-obavestajno rukovodenog policijskog rada je
nacin razmisljanja o rukovodenju u policiji koji osigurava da se
realokacija resursa primarno vrsi na unapredenom poznavanju
sredine za operatfivno delovanje. Istovremeno, to je i specifican
pristup profesionalne saradnje u policiji koji doprinosi da rukovodioci u
policiji, putem kriminalistiCko-obavestajnog rada, unapreduju svoje
poznavanje okolnosti i da na taj nacin obezbeduju optimizaciju
strategija kontrole kriminaliteta, rasporedivanje resursa i smernice za
fakticko postupanje. Sustina ideje o obavestajno rukovodenom
policiskom radu je izvrSavanje posebno planiranin operacija na
osnovu konkretnin informacija koje su prethodno prikupliene i
zasnivanje planiranja i sprovodenja aktivnosti na  osnovu  fih
informacija. Prema ovom konceptu, prikuplianje informacija i
podataka se vrii iz perspektive uticanja na proaktivan rad policije
kako na strateSkom tako i na operatfivnom nivou. Strafeski
kriminalisticko-obavestajni rad obezbeduje uvid u pitanja na koje
pretnje i koja krivicna dela mora biti fokusirana paznja profesionalaca
u ovom sektoru, dok operativni obavestajni rad obezbeduje takticke
smernice o tome kako na najpboljii nacin preduzimati akfivnosti i
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utvrdivati prioritet medu njima (Sherman, LW., Gottfredson, D.,
MacKenzie, D., Eck, J., Reuter, P.&Bushway, S., 1998):

Model kriminalistiCki-obavestajno rukovodenog policiskog rada
podrazumeva koris¢enje Sirokog dijapazona resursa za prikupljanje
informacija i podataka. Prikupliene informacije i podaci se
procesuiraju na nacin kojim ¢e biti potvrdena njihova verodostojnost i
kauzalni odnosi. Nakon ove procedure, prikupliene informacije i
podaci se analiziraju. Kroz analitiCki proces proizvod obavestajnog
rada dobija novu vrednost jer biva potvrden, strukturiran i
sistematizovan, pa je krajnji rezultat taktiCki, operativni ili strateski
kriminalisticko-obavestajni proizvod od znacaja za neposredno
postupanje policije, obezbedivanje situacionog uvida ili, pak,
obezbedivanje osnova za dugorocno planiranje. Pristup obavestajno
rukovodenog policijskog rada omogucava otkrivanje kriminalnih
mreza i struktura, ali, osim toga, ovaj model rada otvara moguénosti
da se procenjuju kriminalci, kriminalne mreze i trendovi u vrienju
krivicnih dela, imajuci u vidu potrebu odredivanja prioriteta u radu
(Cope, N., 2004). U sustini, obavestajno rukovoden policijski rad je
model rada koji omogucava izvriavanje policijskin zadatka na takav
nacin koji ¢e dovesti do maksimalnih rezultata upotrebom minimuma
potrebnih resursa (De Lint, W. March 2006). Medutim, kriminalistiCki-
obavestajno rukovoden policijski rad je jo§ uvek nov koncept koji
nema unverzalno prinvaceni okvir koji bi mogao biti primenjen u
disparatnom kontekstu kao neka nova policijska paradigma. Primena
ovog koncepta je skopCana s izvesnim teskocama jer zahteva od
profesionalaca u policiji koji rukovode da planiraju aktivnosti imajuci
poverenje U procene i preporuke koje su rezultat obavestajnog
procesa. Primarni aspekt ovog procesa je ciklus koji obuhvata:

- planiranje i usmeravanje,
- prikuplijanje podataka i informacija,
- obraduiupodobliavanje podataka i informacija za koris¢enije,

- anadlizu i kreiranje preporuka,
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- prosledivanje procena i preporuka i njihovo infegrisanje u
odlucivanju na odgovaraju¢im nivoima policijskog rada i

- naknadna procena procena i preporuka na osnovu povratnih
informacija od njihovih korisnika.

KriminalistiCko-obavestajni rukovoden policijski rad je jedinstven pristup
drustvene kontrole u domenu policijskog rada, jer se ovaj pristup koristi
da bi profesionalci na osnovu njega donosili odluke u vezi sa
suzbijanjem kriminaliteta. Ovaj pristup predstavlja relativno jednostavan
koncept za usvajanje, bar sa stanovista policijske kulture, jer je
profesionalna motivacija vecine policajaca sprecavanje kriminalnin
aktivnosti visestrukin izvrSilaca krivicnih dela ili izvrSilaca teskih krivicnih
dela. Medutim, postojec¢a struktura rukovodenja u policiii zahtevaju
nesto vise vremena za prilagodavanja na ovaj model rada (Maguire,
M.&John, T., 2006). Razlog za to je u osobenostima samog koncepta, jer
je osnov rukovodenja i delovanja takav da zahteva pristup s vrha na
dole, uceice postojecih struktura unutar policije gde su strafteski
prioriteti poticali od kombinacije kriminalisticke analitike i kriminalisticko-
obavestajnog rada i koji su koris¢eni da usmere takticke cileve
usmerene na smanjenje kriminala i prevenciju, fe na ometanje
aktivnosti prestupnika. Takav nacin policijskog delovanja koji kombinuje
ove dve sfere rada je nekad koris¢en da objektivno usmerava odluke o
policijskim resursima. Upravo rasporedivanje resursa i odluCivanje o
prioritetima Cini model obavestajnog rukovodenja policijskim radom
razlicitim  od  ranije  primenjivanog  koris¢enja  kriminalisticko-
obavestajnog koiji je bio kratkovid, specificno usmeravan po principu
od slu¢aja do slucaja i predstavljao metod za prikupljanje dokaza, a
koji se sada koristi za stratesko planiranje na visem organizacionom
nivou (Heaton, R., 2000).

NacCin na koji bi frebalo da funkcionise kriminalisticko-obavestajna
sluzba, u anglosaksonskoj literaturi se na jednostavan nacin opisuje kao
»model fri I', na osnovu pocetnih slova engleskih reci: protumadi, utici i
deluj (inferpret, influence, impact) kojima se predstavlja srz rada ove
sluzbe policije — akfivno tumacenje kriminogenog okruzenja sa ciliem
da odredi ko su glavni akteri u to] sredini i koje su to znacajne pretnje.
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Problemi u primeni modela kriminalisticko-obavestajno rukovodenog
policijskog rada koji se javljaju ukljucuju tehnicke, organizacione i kul-
furne Cinioce koji inhibiraju pofrebno dinamicno usvajanje sustinskin
postulata ovakvog rada (Dannels, D.&Heather S., 2001). Cini se da je
ipak najveca prepreka uspesnom funkcionisanju ovog modela rada
policije u prevelikom pridavanju znacaja elementu ocbavestajnog de-
lovanja zanemarujuci sustinu policijskog rada, ¢ime se onemogucava
ostvarivanje ovog koncepta policiskog menadZzmenta — formiranje
organizacionih cilieva (Baker, S., 1994-95).

PREVENCIJA KRIMINALA | TRANSFORMACIJA
POLICIJSKE KULTURE

Policijski rad bi trebalo ocenjivati ne prema tome kako je policija
organizovana ili prema tome ta bi policija mogla ili sta bi trebalo da
radi, ve¢ §ta zapravo radi. Bez analize dinamike policijskog rada,
ocena tog rada bi se svela na puki formalizam i odredivanije tipologije.

U razvijenim savremenim drzavama procena rizika u policijskoj praksi se
pretezno oslanja na koris¢enje informacionih i komunikacionih
tehnologija sto transformise svakodnevni policijski rad i policijska kulturu.
Policija danas nije vise staticna i upucena da reaguje na vec izvrieno
krivicno delo, nego je pre svega usmerena na buduce dogadaje i
postupa u skladu sa principima logike umanijivanja rizika. Cilj policijskog
delovanja je da spreci izvrSenje krivicnog dela, a ne da samo istrazuje
krivicno delo koje se ve¢ dogodilo. Zbog toga je struktura savremenog
policijskog rada konstruisana oko informacija i kriminalisticko-
obavestajne sluzbe koriste brojne informacione sisteme i fehnike u vezi
sa odredivanjem profila rizika, kriminalnim karijerama kriminalaca,
rizi€nim oblastima, kontrolom komunikacije, kontrolom kretanja itd.

U nordijskim zemljama koje imaju zavidne rezultate u prevencii
kriminaliteta, ove kativnosti su utemeliene na konkretnim naporima da
se mere prevencije zasnivaju na konkretnom znanju. U stepenu u kome
je to moguce, prevencija je zasnovana na rezultatima domaceg i
medunarodnog istrazivanja kao i na drugom znanju, a zadatak
istrazivanja je odreden kroz sistematizaciju i uporedivanje dostupnih
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informacija, pa se zato cine napori da istrazivanje da bude u
sinergistickom odnosu sa kriminalisticko-obavestajnim radom u cilju
doprinosa evaluacije uspesnosti preventivnin mera (Laycock, G., 2001).

Analitika i kriminalisticko-obavestajna sluzba ne treba da vode
policijski rad, ve¢ da utiCu na njega i da ga usmeravaju. Rukovodioci
u policiji moraju biti informisani o svim aspektima trenutnog rada
policije da bi mogli da donose najbolie moguce odluke. Na taj nacin
se unapreduje uspesnost i efikasnost policijskin aktivnosti. AnaliticCari ne
rukovode sluzbom, ali mogu imati generalno pozitivan upliv u rad
sluzbe ukoliko su dostupni, dobro obucCeni, dobro informisani i
percipirani od strane ostalih kolega kao integralni deo policije.
Nerazumevanje i nepoznavanje specificnosti profesionalne kulture
analiticara i policajaca relativno se Cesto uvocavaju kao prepreka
njinovoj uspesnijoj saradnji, te tako utiCu na mogucnosti operativhog
policijskog rada da se koristi rezultatima analitickog rada (Cope, N.,
2004). Takode, odgovarajuca dinamika profesionalne komunikacije
izmedu profesionalaca u policiji razlic¢itog statusa morala bi da
prevazide obrazac razmislianja izgraden po principu: ako je neko
uspeo da postane staresina onda on valida ve¢ sve zna o
sprecavanju i suzbijanju kriminaliteta. Koncept celozivotnog ucenja
odavno je prihvacen obrazac ustrojstva u svim institucijama razvijenin
zemalja, pa i u policiji. Ovim se namece zakljucak da je potrebno
izgraditi potreban senzibilitet i spremnost profesionalaca u policiji ne
samo da na aktivan nacin pokazu uvazavanje okolnosti rada ,,onih
drugih”, fe i u fom domenu menjati njihove specificne profesionalne
kulture, vec i da je kontinurano obrazovanje neizbezno u savremenom
svetu izrazito dinamicne tehnoloSke orijentacije koja u kratkim
vremenskim periodima korenito menja okruzenije.

EVROPSKA UNIJA | FORMIRANJE KRIMINALISTICKO-
OBAVESTAJNE SLUZBE U SRBIJI

Imajuci u vidu ulogu policije u drustvenoj kontroli, Evropska Unija (dalje
u tekstu skraceno: EU) od nastanka aktivno deluje sa ciliem da stvori
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odgovorajuci institucionalni i metodoloski okvir koji bi omogucio
primenu efikasne prakse za smanjenje kriminaliteta.

Na osnovu cClana K. 3, Ugovora o Evropskoj uniji, fzv. Ugovorom iz
Mastrinta  postpisanim  1992. godine, usvajanjem Konvencije o
kancelariji evropske policije — EUROPOLU, osnovana je 1995. godine
specijalizovana policijska sftruktura EU koja se bavi, pre svegaq,
kriminalisticko-obavestajnim radom usmerenim na delovanje u vezi sa
krivicnim delima prema clanu 2 Konvencije (Savet EU, 1995). EUROPOL
je vremenom razvio kriminalistiCko-obavestajni prisup u borbi protiv
organizovanog kriminala $to je uglavnom koincidiralo  sa
uoblicavanjem njegovog mandata koji je tokom godina pretrpeo
znacajne promene, pa se od pocetne uloge koja je bila omedena
zahtevima tehniCke pomodi, transformisao u telo koje je odgovorno
za pruzanje bezbednosnih procena kroz identifikovanje i ispitivanje
potencijalno ugrozenih oblasti u drustvu koje bi se mogle koristiti ili se
vec koriste od strane organizovanih kriminalninh grupa. EUROPOL je
danas u velikoj meri odgovoran za izradu dokumenata na osnovu
kojih se kreira politika EU u suzbijanju organizovanog kriminala.

Koncept obavestajnog rukovodenja policijskim radom na nivou EU
formalizovan je kao mehanizam kroz Model kriminalistiCko-
obavestajnog rada u EU (The European Criminal Inteligence Model —
ECIM) cija primena u drzavama clanicama tfreba da dovede do
uspostavljanja jedinstvenih standarda ovog modela policijskog rada i
ravnopravne saradnje na polju suzbijanju kriminaliteta. OCekuje se da
¢e razvoj Modela Evropske agencije za kriminalisticko-obavestajni rad
omoguciti razvoj dodatnin mehanizama koji ¢e na komplementaran
nacin doprinositi suzbijanju organizovanog kriminala, tako $to ce
najodgovorniji  zvani¢nici  biti  povezani sa profesionalcima  u
institucijama koji direktno rade na suzbijanju kriminala.

Savremenim javnim diskursom u Srbii dominira ucestvovanje i
napredovanje institucija u procesima evropske integracije koje prati
ustanovljavanje odgovarajucih standarda, usled cega se potreba za
harmonizacijom domace regulative i prakse javlja kao prirodan tok
stvari i uslov koji je neophodno ispuniti ukoliko se zeli prikljuCivanje tim
procesima. Kako je drzava ta koja institucionalizuje pravo, i ta koja

(302)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — A. Bulatovi¢
» Transformacija policijskog rada:
Kriminalisticko-obavestajni element”, (str. 293-308)

razraduje i prihvata medunarodne sporazume, jasno je da je drzava
ta koja najdirektnije utiCe i na zakonodavnu praksu, Cime se ostvaruje
i uticaj na fradiciju i kulturu drustva, sto u kontekstu evropskin
integrativnih procesa predstavlja osnove harmonizacije standarda.
Takode, drzava je ta koja se medunarodno obavezuje potpisivanjem
sporazuma, te je ona (ne)preduzimajuci aktivnosti ka harmonizaciii
nosilac odgovornosti  za uskladivanje domace regulative  sa
odredbama na koje se potpisom i ratifikacijom obavezala.

UkljuCivanje u evropsku porodicu zemalja odvija se kroz postupno
prilagodavanje obimnom skupu pravila i praksi EUi u oblasti policijskog
rada koji predstavljaju standarde po kojima se Srbija mora uskladiti
pre pridruzenja EU. Obavezujuce pravne tekovine EU (acquis
communitaire) u ovoj oblasti su: Ugovor o Evropskoj uniji, Konvencija o
primeni Sengenskog sporazuma, Konvencija o medusobnoj pomodi u
krivi€no-pravnim pitanjima izmedu drzava-Clanica i prateci Protokol,
Odluka Evropskog saveta o uspostavijanju mehanizma za procenu
primene i primenu medunarodnih aktivnosti na nacionalnom nivou,
Odluka Evropskog saveta o sastavljanju Konvencije za uspostavljanje
kancelarije evropske policije. Neki drugi relevantni instrumenti
Evropske unije u ovoj oblasti su: Haski program za uspostavljanje blize
saradnja izmedu drzava-Clanica u sektorima pravosuda i bezbednosti
U periodu od 2005 do 2010. godine, godisnji izvestaiji koji procenjuju
pretnje  od organizovanog kriminala (Organised Crime Threat
Assesment — OCTA), Strategija Evropske unije za prevenciju i kontrolu
organizovanog kriminala, Berlinska deklaracija iz 1994. godine o borbi
protfiv organizovanog kriminala, Akcioni program drzava-Clanica i
pridruzenih drzava za saradnju pravosudnih organa u suprofstavljanju
organizovanog kriminalu, Deklaracija o organizovanom kriminalu i
Mere za unapredivanje borbe protfiv organizovanog kriminala (oba
dokumenta usvojena 1995. godine), Odluka Evropsko saveta iz 1998.
godine, Akcioni plan Saveta i Komisije iz 1998. godine o tome kako na
najbolji nacin sprovesti odredbe Amsterdamskog sporazuma.

Uspeh policijske saradnje i saradnje u okviru Sire postavljenog
bezbednosnog sektora sigurno ima veliki znacaj u kontekstu izgleda

Clanstva Srbije u EU. lako bez potpisanog sporazuma o saradniji,
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Ministarstvo unutrasnjin poslova Srbije odrzava redovne kontakte sa
EUROPOLOM i saraduje u odredenom obliku na problemima kojima je
dat prioritetan zncnc”:cjj.2 Uskladivanje sa evropskim procesima
transformacije i razvoja policije u inicijalnoj fazi ¢e svakako zavisiti od
uskladivanja srpske zakonodavne regulative. Tesko je rec¢u u kojoj meri
¢e ovi predlozi biti usvojeni i kod nas prilikom daljih procesa
fransformacije policijskog rada, ali upoznavanje sa iskustvima drugih je
u skladu i sa smernicama Ujedinjenih nacija o sprecavanju
kriminaliteta te odgovara i nacelnom opredelienju drzave da
ucCestvuje U medunarodnim procesima.

Uspostavljanjem saradnje sa EUROPOL-om ne samo da ce se
unaprediti bezbednost gradana Srbije, ve¢ ¢e se doprineti i ukupnim
naporima Srbije  u okviru evropskih integracija. Prema oceni
relevantnin  medunarodnih  organizacija i stranih  eksperataq,
nepostojanje savremene kriminalistiCko-obavestajne sluzbe podriva
ulogu policile u kriminalistiCkim istragama na nacionalnom nivou
(Douns, M., 2004). Srpskoj policiji je potrebna potrebna stru¢na pomod
U pracenju i prikupljanju obavestajnin podataka kako bi razvila viastitu
centralnu sluzbu kriminalistiCko-obavestajne analitike, i o tome se vrlo
ofvoreno komunicira i u profesionalnom i u javnhom domacem
diskursu. Transfer te ekpertize od inostranin sluzbi slicne namene
zapocet je 2005. godine i od tad Ministarstvo unutrasnjin poslova
nastoji da javnosti obezbedi uvid u proces formiranja Kriminalisticko-
obavestajne sluzbe nastojec¢i da gradanima priblizi taj posao koji
predstavlja svojevrsno investiranje u buducnost. Mandat ove
kriminalisticko-obavestajne sluzbe bi trebalo da obuhvati prikupljanje
podatka o kriminalcima, edukaciju kadrova, pruzanje informaticko-
tehnicke podrike, razmenjivanje podatka sa drugim organizacionim
jedinicama policije, ali i carine, poreske sluzbe, vladinin agencija i, po
potrebi, u skladu s praksom u EU, drugim institucijoma koje nisu

2 Prioritetni oblici saradnje sa Srbijom koje je EUROPOL definisao su suzbijanje trgovine
drogom, ilegalne migracije, terorizam, falsifikovanje novca, trgovinu ljudima, trgovinu
kradenim vozilima i "pranje" novca. Operativna saradnja zahteva razmenu li¢nih
podataka, pa bi takav stepen saradnje Srbije zahtevao donosSenje novog zakona o
zadtiti licnih podataka.
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direktno angazovane na sprovodenju zakona i suzbijanju kriminala.
Novi sistem bi tfrebalo da koristiti postojece resurse i zato nije planirano
angazovanje veceg broja dodatninh kadrova, bilo osoblja, niti
menadzmenta. Ovim akfivnostima je komplementarno dalje razvijanje
neophodnih informatickih mreza, baza podataka i analitickih
kapaciteta u policii koje je na nivou trenutne postojece potrebe
oznaceno umrezavanjem svih granicnih prelaza, policijskih stanica,
sekretarijata i uprava.

Imajudi u vidu da je ovakav koncept policijskog rada novina u nasoj
praksi, sa unapredivanjem njegove integrisanosti u rad srpske policije,
moze se U buducnosti ocekivati i potrebna proliferacija teorijskih
priloga kojima ¢e se obradivati posebni aspekti takvog rada u
nastojanju bolijeg razumevanja koje ¢e postojeci sistem policijskog
rada unaprediti ofklanjanjem uocenih nedostaka. Osim togaq,
oCekivan je i potreba uticaj na promene u policijskoj kulturi.

ZAVRSNE NAPOMENE

Aktuelna transformacija policijskog rada u Srbiji prolazi kroz fazu
unapredivanja stru¢nih i tehnoloskih kapaciteta sluzbi unutar
Ministarstva sa posebnim fokusom na funkcionisanje kriminalistiCko-
obavestajnog rada. Kako je neposredan rezultat savremenog
kriminalisticko-obavestajnog rada je povecana bezbednost gradana,
aktuelni reformski procesi u vezi sa unapredivanjem proaktivnog
policijskog rada su od izuzetnog znacaja za drustvo. Proaktfivno
delovanje policije omogucava pravovremeno reagovanje na
poirebe zajednice, promovise bezbednost i utiCe na percepciju
gradana o bezbednosti, snizava stopu kriminaliteta i sprecava
njegove Sirenje, unapreduje uspesnost i efikasnost rada policije i
omogucava brzu primenu operativnih strategija. Povecavanje stope
zapocCetih istraga sa dokazima i u kontekstu sprecavanja izvrsenja
krivicnog dela i odgovaraju¢eg sudskog procesuiranja koje se
okon&ava pravosnaznom osudom, imace za posledicu smanjivanje
stope kriminala i povecanim zadovoljstvom gradana radom policije.
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Uloga kriminalisticko-obavestajno rada za rukovodenje policijskim
danas se dominantno odreduje kroz prizmu prevencije kriminaliteta.
Nacin da se otklone nedoumice ili surevnjivost (dijalog na temu krize
ljudskih prava u sferi borbe protiv kriminala) u vezi sa ovim konceptom
ne razlikuje se od takvih napora u vezi sa bilo kojom inicijativom u bilo
kojoj instituciji — potrebno je razumeti koncept i proces da bi se
nedosmisleno utvrdilo na koji nacin je moguce poboljSati rad institucije.
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TRANSFORMATION OF POLICING: THE ROLE OF CRIMINAL
INTELLIGENCE

Policing in Serbia is currently going through a period of significant
change in both operational tactics and organisational structures.
Intelligence-led policing represents the worldwide more prevalent
approach to crime control philosophy and policing practice. The article
ends by arguing that strategic criminal intelligence forecasts about
future crime trends that emanate from the police sector are the only
way towards future good outcome in the sense of efficient and
effective policing in Serbia.

KEY WORDS: criminal intelligence, policing / crime
prevention / reforms / European Union
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NASILNA VIKTIMIZACIJA KAO FAKTOR RIZIKA ZA NASILNO
KRIMINALNO PONASANJE MALOLETNIKA

Stevkovié Ljiljana"
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZivanja, Beograd

Nasilje predstavlja realnost svakog drustvenog sistema, sa
svojim manifestacijama kako na lichom i porodicnom, tako i na
Sirem druStvenom i globalnom nivou. U porodici koja bi trebala
da predstavlja oazu sigurnosti i ljubavi, dete moze neposredno i
posredno biti viktimizirano nasiljem. Pored individualnih, nasilje
u porodici proizvodi i negativne socijalne posledice, kao rezultat
delinkventnog ponasanja viktimiziranog deteta. U radu se poslo
od ideje postojanja faktora rizika za nasilno kriminalno
ponasanje. Na osnovu kratke analize teorijskih objasnjenja i
empirijskih rezultata ukazano je na odnos izmedu prethodne
izlozenosti nasilju u porodici i kasnijeg nasilnog kriminalnog
ponasanja maloletnika. Sto se na ranijem uzrastu ispolji, to je
veéa verovatnoéa razvoja nasine kriminalne karijere. Shodno
tome istaknuta je potreba sistematicnijeg izucavanja nasilnog
kriminaliteta maloletnika, sa posebnim akcentom na vezu sa
prethodnom porodi¢nom nasilnom viktimizacijom, a sve u cilju
blagovremenog otkrivanja i intervenisanja.

KLJUCNE RECI: nasilje / viktimizacija / porodica /
kriminalitet / maloletnici

* Email: stevkovicljljona@eunet.yu
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UvoD

Maloletnicko prestupnistvo predstavija specifican, kompleksan i
multifaktorski uslovljen socijalni problem sa kojim se suoCava svako
drustvo, neovisno o stepenu socio-ekonomskog i kultrurnog razvoja.
Specificnost ovog segmenta opsteg kriminaliteta ogleda se upravo u
biopsihosocijalnim  karakteristkama maloletnika  koje ih  Cine
vulnerabilnim i podloznim delovaniju brojnih kriminogenih faktora, a sto
moze rezultirati visSestrukim posledicama na njihov razvoj i ponasanje.
Poslednjin decenija sve veca paznja strucne i naucne javnosti
usmerena je ka spreCavanju ispoljavanja, razvoja i ucvricivanja
razlicitih  vidova prestupnickog ponasanja maloletnika. Posebno
mesto u to] oblasti zauzima savremeni pristup prevenciji zasnovan na
konceptu rizicnih i protektivnih faktora, usmeren ka stvaranju uslova
neophodnih za adekvatan socijalni razvoj mladih.

lako nam zvani¢ne statistike pokazuju da je najvedi udeo maloletnika u
imovinskom kriminalitetu, ne treba zanemariti Cinjenicu sve veceg
prisustva elemenata nasilia u maloletni¢kom prestupnistvu. Cesto smo
svedoci brutalnin  krivicnih  dela, sa mladima kao glavnim
protagonistima. Nasilie, samo po sebi, predstavlja visedimenzionalni
fenomen sa razlicitom etiologijom, sadrzajima i formama ispoljavania.
Javlja se kako na licnom i porodi€nom, tako i na Sirem drustvenom, pai
globalnom planu. Ako imamo u vidu rezultate svetskih istrazivanja koji
pokazuju da kriminalna karijera nasiinin prestupnika pocinje na ranom
uzrastu (Sto se ranije ispolji nasilie to je veca verovatnoca progresije u
ozbilini, nasilni i "hronicni" kriminalitet), namece se pofreba detaljnijeg
bavljenja pitanjima ranog otkrivanja i blagovremenog intervenisanja
kod dece koja su u riziku od vrsenja najtezih krivicnih dela (Loeber,
Farrington, Petechuk, 2003). U skladu sa tim u literaturi se navode brojni
faktori rizika koji svojim prisustvom povecavaju verovatnocu kriminalnog
ponasanja maloletnika uopste, a samim tim i vrSenja nasilnih krivicnin
dela. Iz Sirokog spektra individualnih, porodic¢nih i sredinskin faktora
rizka, za potrebe naseg rada izdvojili smo nasilnu  porodicnu
viktimizaciju kao jedan od potencijalnih prediktora nasilnog ponasanja
viktimiziranog deteta. Stoga, predmet ovog rada je nastojanje da

(310)



Zbomnik IKSI, 1-2/2007 — Lj. Stevkovié¢
»INasilna viktimizacija kao faktor za nasilno kriminalno
ponasanje maloletnika”, (str. 309-321)

sinfezom rezultata brojnih empirijskih istrazivanja ukazemo na odnos
izmedu psihickog, fiziCkog i seksualnog zlostavljanja deteta i njegovog
kasnijeg nasilnog kriminalnog ponasanja.

ZRTVA NASILJA KAO POTENCIJALNI
NASILNI PRESTUPNIK

Nasilie nad decom je istorijski poznata pojava Ciji koreni dosezu do
pocCetaka ljudske civilizacije. Porodi¢nim nasiiem deca mogu bifi
neposredno i posredno viktimizirana. O neposrednoj viktimizaciji
govorimo kada je dete direktna zrtva psihickog, fizickog i/ili seksualnog
nasilja. Posredno viktimiziiano dete je svedok nasilja nad drugm
Clanovima porodice, prvenstveno oca nad majkom (Stevkovic, 2006).

Efekti nasiine viktimizacije u okviru porodicnog sistema, kada se u ulozi
nasilnika nalazi roditelj ili druga detetu bliska osoba, a usled narusavanja
osecanja zasticenosti i medusobnog poverenja, su nesagledive. Fizicke
traume, suptina a cesto i trajna ostec¢enja mentalnog zdravija i
bihejvioralne manifestacie na skali od siromasnin  meduvrsnjackih
odnosa, preko fizicke agresiie do destruktivnog ponasanja, predstavljaju
kako neposredne tako i dugoroCne konsekvence zlostavljanja u ranom
definjstvu. Bez dublie anadlize samog problema viktimizacie dece
porodicnim nasiiem, a u skladu sa predmetom rada, ukazacemo na
neke njegove bihejvioralne posledice.

Problem odnosa izmedu nasilia kojem je dete izZiozeno u porodici i
njegovog neposrednog i kasnijeg delinkventnog ponasanja je slozen i
na nasim prostorima nedovolino istfrazen. Nedostatak relevantin
podataka otezava sagledavanje slke u celini.. Tek u pojedinim
istrazivanjima problema nasilia nad decom susre¢emo se sa oskudnim
podacima o delinkventnom ponasanju ove kategorije dece. Posebnu
nepoznanicu predstavlja odnos izmedu neposredne i posredne nasilne
viktimizacije i kasnijeg nasilinog ponasanja viktimiziranog deteta.

U literaturi nalazimo neka od teorijskin objasnjenja procesa tokom kog
dete-zrtva postaje dete/adolescent-nasilnik. Teorija socijalnog ucenja
istiCe da je nasilie viktimiziranog deteta rezultat uCenja posmatranjem
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stila i teoriji rutinskin (socijalnih) aktivnosti rizik od nasilne viktimizacije
zavisi od izlozenosti ili kontakata sa delinkventom populacijom, a
sama izlozenost zavisi od nacina zivota i rutinskin aktfivnosti individue
(Cohen and Felson, 1979). Viktimoloska teorija zivotnog stila istice da
razliCiti pojedinci imaju razlicite Zivotne stilove, pri Cemu neki vise od
drugih pogoduju povecanom riziku viktimizacije. Verovatnoca nasilne
viktimizacije varira zavisno od prostorne i vremenske dimenzije,
socijalnih uslova u kojima svakodnevne aktivnosti pojedinca cCine
pogodnom metom, uz istovremenu redukcije efektivne zastite. Teorija
rutinskih aktivnosti proizasla je iz drugacijeg pristupa autora Cohen-a'i
Felson-a objasnjenju efiologije kriminaliteta. Naime, za razlku od
dotadasnjin teorijskin pristupa kriminalitetu koji su  primarno  bili
fokusirani na pocinioca, njegove motive i uticaj socijalnog okruzenja
Cohen i Felson su fokus etioloskin objasnjenja kriminaliteta pomerili na
sam kriminalni Cin. Ova teorija nastoji da objasni kako promene u
svakodnevnim aktivnostima i socijalnim interakcijoma (na poslu, u
skoli, slobodnom vremenu) utiCe na promene u stopi kriminaliteta.
Kriminal tumacCe kao cin koji se odvija u posebnoj prostorno-
vremenskoj dimenziji ukljuCujuci specificne osobe i/ili objekte.
Neophodno je zadovaljiti tri kljuCna elementa da bi doslo do krivicnog
dela: motfivisan prestupnik, pogodna meta (osoba ili objekat) i
odsustvo adekvatnog nadzora. Do izvrienja krivicnog dela dolazi
kada se zrtva i pocinilac nadu na istom prostoru u isto vreme, uz
istovremeno odsustvo nadzora (Cohen, Felson, 1979).

Primenjene na objadnjenje odnosa nasilna viktimizacija-nasilni kriminalitet
teorije zivotnog stila i rutinskih aktfivnosti isticu da Zzivot i obavljanje
svakodnevnih, rutinskin akfivnosti u uslovima koji pogoduju nasiinoj
viktimizaciji ujedno pogoduju i razvoju kriminalnog ponasanja. Kada se
fokus objasnjenja pomeri sa rizika viktimizacije na rizk za nasino
kriminalno ponasanje ove tecrije naglasavaju da su viktimizacija i drugi
indikatori nasiinog zivotnog stila faktori rizika za nasilni kriminalitet
(Nofsiger, Kurtz, 2005). Pri tome, Nofsiger i Kurtz su istakli da fizicko
Zlostavljanje ima znatno vedi uticaj na kasnije nasiino ponasanje od
seksualne i psihiCke viktimizacije. Ukazali su na medusobnu povezanost
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svih oblika nasilne viktimizacije medusobno, kao i povezanost sa vrisenjem
nasilinih krivicnih dela. Maloletnik koji zivi i odrasta u okolnostima gde je u
stalnom neposrednom ili posrednom kontaktu sa nasiliem usvaja ova
iskustva kao deo zivotnog stila Sto moze rezultirati njegovim kasnijim
nasiinim ponasanjem. Evidentan je rizik da dete zrtva nasilja infrojektuje
ponasanje i stavove agresivnog roditelja postajuci i samo nasilno. Ovo
moze rezultirati svojevrsnom reprodukcijom, odnosno generacijskom
fransmisijiom nasilja koja se moze ispoljiti najpre na nivou meduvrinjackin
odnosa, kroz razlicite vidove verbalne ili fizicke agresivnosti. Kinjenje,
udaranje, otimanje stvari, vredanje, ometanje socijaline prinva¢enosti u
vrsnjackoj grupi su samo neke forme nasiinog ponasanja maloletnika u
meduvrinjackim odnosima a koje se srecu u populaciji Ziostavljane dece
(Zegarac, 2004). Ne tako retko ovi pocetni vidovi nasilnistva progrediraju
u ozbilinije nasine delikte. Kasnije, u odraslom dobu vikfimizrano dete
moze usvojiti ulogu zlostavljaca svojin najblizih, deteta i bracnog
partnera. U literaturi Cesto nailazimo na podatke da su roditelji zlostavijaci
i sami, gotovo bez izuzetka, bili neposredno ili posredno viktimizirani u
svojim  primarnim  porodicama. Ovim se potvrduje teza o
fransgeneracijskom prenosenju nasilia. Strogo fizicko disciplinovanje koje
U mnogome prevazilazi granicu vaspitnog delovanja sa sobom nosi rizik
usvajanja nasilnog modela ponasanja kada dete nasilie percipira kao
dozvolien, a Cesto i pozeljan obrazac odnosa prema onima koje voli. U
skladu sa feorijom o fransgeneracijskoj fransmisiji nasilia je i "hipoteza o
ciklusu nasilji@" koju je razvila Cathy Widom. Prema ovoj hipotezi
zZlostavljana i zanemarivana deca odrastajuci u nasinom porodicnom
kontekstu su u povecanom riziku za antisocijalno ponasanje u odraslom
dobu. Jedna od implikacija hipoteze o ciklusu nasilja istice da ¢e deca
koja su iskusila violentnile forme nasija u odnosu na decu koja su
viktimizirana manje violentnim oblikom nasilja ispoljavati i ozbiljnije forme
antisocijalnog ponasanja u odraslom dobu. Rezultati do kojih je dosla
Widom potkrepljuju ovu pretpostavku — i fizicko nasilie i zanemarivanje su
stafisticki znacaijni prediktori nasilnog kriminalnog ponasanja, pri Cemu je
fizicka viktimizacija znatno vedi prediktor od zanemarivanja (Widom
prema Kaylor i Otis, 2003).
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Rezultati brojnih istrazivackih studija govore u prilog teorijskim
shvatanjima nasiine  viktimizacije kao kriminogenog faktora.
Istrazivanja realizovana u SAD pokazuju da je 80% maloletnih
delinkvenata iskusilo nasilnu viktimizaciju u ranom detinjstvu i da su
ustanove za maloletne delinkvente pune zlostavljane dece (Nikoli¢-
Ristanovi¢, 2007). Do sliénih rezultata dosli su i Stevanovic¢ i Skuli¢ u
svom istrazivanju maloletnih delinkvenata u Srbiji. Naime, istrazivanje je
pokazalo da je 34,4% od 250 institucionalizovanin maloletnin
delinkvenata bilo Zrtva fizi€kog zlostavljanja (Stevanovic, Skuli¢, 1999).

Mislienja autora o povezanosti viktimizacije i kasnijeg nasilnog
ponasanja zlostavljanog deteta su nekonzistentna. Tako su Proctor i
Schwartz pronasli direktnu vezu izmedu prethodnog zlostavljanja i
kasnijeg agresivnog ponasanja maloletnika, poput ucestvovanja u
tuci i maliretiranja druge dece (Proctor i Schwartz prema Nofsiger i
Kurtz, 2005). Song, Sigler i Anglin su naveli nesto nepouzdaniju
povezanost isticuci da se "samo" kod 26% deCaka i 22% devojcica koiji
su bili neposredne Zrtve porodicnog nasilia susrece i kasnije nasilno
ponasanje (Song, Sigler i Aglin prema Nofsiger i Kurtz, 2005). Serijom
longitudinalnin studija u kojima su tokom adolescencije i ranog
odraslog doba pratili uzorak zlostavljone dece i poredili ga sa
kontrolnom grupom nezlostavljane nastojeci da utvrde delinkventne i
kriminalne ishode rane nasilne viktimizacije, Widom i saradnici su istakli
da se procenat hapsenja u adolescenciji i odraslom dobu znatno
razlikuje izmedu ove dve grupe. Rezultati su pokazali da je odnos
hapsenja tokom adolescencije u korist grupe Zzlostavljone dece
27%:17%, u odraslom dobu 42%:33% a za nasiine delikte 18%:14%
(Widom, Maxfield, 2001).

Vreme ispoljavanja nasilnog ponasanja u velikoj meri odreduje dalji tok
kriminalnog "napretka" maloletnika. U poredenju sa adolescentima koji
u ftinejdzerskom uzrastu vrse prva krivicna dela, kod dece koja
poremecaje U ponasanju (naroCito delikte sa elementima nasilja)
ispoljavaju na uzrastu od 7. do 12. godine prisutan je dva do tri puta
vedi rizik od vrienja ozbilininh nasilnih krivicnin dela, sa tendencijom
izgradnje duge kriminalne karijere (Snyder i sar., 2003). Stepen rizika
zavisi od wvrste i intenziteta zostavljanja, odnosno delinkventnog
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ponasanja. Analiza dosadasnjin  empirijskin  saznanja  pokazuje
najintenzivniju povezanost izmedu fiziCke viktimizacije i destruktivnijeg
delinkventnog ponasanja, iskustva seksualnog zlostavijanja i kasnije
seksualne reviktimizacije, kao i iskustva visestruke nasilne viktimizacije i
sklonosti ka brutalniiem izZivliavanju nad zrtvom pri izvrSenju kriviCnog
dela. Kada sagledamo odnos izmedu vrste zlostavijanja i kasnijeg
nasiinog ponasanja zapazamo da je u populacii zlostavljanih
delinkvenata najvedi procenat fizicki viktimizirane dece. Ovo takode
govori u prilog hipoteze o ciklusu nasilja po kojoj su fizicki zlostavljana
deca sklona nasiliu u kasnijem Zivotu. Potvrdu ovog hipotetickog
stanovista mozemo videti i na primeru odnosa izmedu zlostavljanja i
vrsenja seksualnin  prestupa. Naime, rezultati  brojnih istrazivanja
pokazuju da nasilna vikfimizacija, neovisno da li je u pitanju fizicko,
psihicko ili seksualno nasiie generalno povecava rizk od vrienja
seksualnih delikata. Pri tome, seksualna viktimizacija sama po sebi nije
nista znacaijniji faktor rizka od preostala dva vida zlostavljanja, izuzev
kada je u pitanju hapsenje zbog prostitucije $to je gotovo bez izuzetka
karakteristicno za decu Zrtve seksualnog zlostavljanja. Takode, zapaza
se kada su u pitanju seksualni prestupi, da fizicki zlostavljana deca
znatno cedce od drugih vrie nasiine seksualne delikte poput silovanja i
protivprirodnog bluda (Widom, Amess 1994). Imajuci u vidu da su u
vecini sluCajeva zrtve silovanja zene, a izvriitelji muskarci koji su i sami
iskusili fiziCko zlostavljanje u detinjstvu onda ovu konekciju mozemo
objasniti ne seksualnim motivima silovanja nego pre njegovim nasilnim
aspektom. Savremena literatura upravo i naglasava nasiinu dimenziju
silovanja, stavljaju¢i u drugi plan seksualne motive i seksualni aspekt.
Psihijatrijska  literatura  takode pokazuje postojanje  zajednickih
karakteristika kod fiziCki zlostavljanih maloletnin  delinkvenata i
maloletnika kaoiji su izvrsili nasilne seksualne delikte (Lewis, 1992). Urquiza i
Crowley su redlizovdali istrazivanje u kojem su poredili studentkinje i
studente koji su bili seksualno viktimizirani u detinjstvu i ustanovili da su
muskarci izrazili vecu Zelju od Zena da povrede drugog i vece seksualno
inferesovanje za decu. Poredenjem sa kontrolnom grupom
nevikfimiziranih studenata pokazalo se da je 25% studenata (9%
nevikfimiziranih) imalo neku seksualnu fantaziju koja ukljuCuje decu, dok
e 13% (7% neviktimiziranin) saopstilo da masta o seksualnim
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aktivnostima sa decom. Dobijene rezultate autori su obrazlozili tezom
da su muskarci koji su bili seksualno viktimizirani u detinjstvu izlozeni
povecanom riziku da postanu zlostavijaci ili nasilni zZlocinci u kasnijem
Zivotu (Urquiza, Crowley prema Widom, Amess, 1994).

Kada govorimo o nasilnom kriminalitetu maloletnika svakako ne
mozemo propustiti da pomenemo najteze nasilne delikte koji za krajnji
ishod imaju gubitak ljudskog Zivota. U SAD u periodu izmedu 1975. i
1995. godine realizovana su brojna istrazivanja ubistava koja su izvrsila
deca i maloletnici i sva pokazuju prisustvo zlostavljanja kod ispitanika.
Maloletnici i punoletne osobe koji su vrsili seksualno motivisana ubistva
Ziveli su najcesce u nepotpunim porodicama i bili brutalno zlostavljani,
prvenstveno od strane svojin majki ( Cools prema Kosti¢, 2000). Fizicki
zlostavljana deca su sklona ispoljavanju agresije prema vrinjacima i
roditeljima, Ciji najtezi vid su upravo ubistva. Kako navodi Kosti¢,
maloletne ubice Zive u porodicama u kojima dominira nasilni obrazac
ponasanja. U takvim uslovima dete se uci nasiinom ponasanju od
najranijeg detinjstva. Pojedini autori  definjstvo ove kategorije
maloletnin delinkvenata opisuju kao "haoti¢nu zlostavljaju¢u proslost”
(Kosti¢, 2000). Upravo kontinuirano nasilie moze biti, a vrlo esto i jeste,
okida¢ paricida, odnosno ubistva nasilnog roditelja.

Kriminogeni efekat nasiine vitimizacije odreden je razvojnim stadijumom
deteta. Usled nedovoljne fiziCke i psihiCke zrelosti kod dece mladeg uzra-
sta nasilie proizvodi primarno zdravstvene i socio-emocionalne posledice.
Vecina autora se slaze da neposredna i posredna viktimizacija porodic-
nim nasiliem najvedi kriminogeni efekat ima u periodu tzv. srednjeg de-
tinjstva (Loeber, Farrington, 1998). | u adolecsenciji nasilie moze proizvesti
iste emotivne i socijalne teSkoce kao i na ranijem uzrastu. FiziCke i emoci-
onalne promene koje karakterisu adolescenciju pracene su potrebom za
izvesnom samostalnos¢u, §to dovodi do slablienja autoriteta roditelja i
sve veceg jacanja uticaja vrinjackih grupa. U ovom periodu adolecentu
moze biti priviacno nasiino ponasanje, kao nacin suprotstavljanja svetu
odraslih i njegovim pravilima, sticanja postovanja vrsnjaka ili pak kao na-
Cin kompenzacije ogranicenih licnih sposobnosti. lako je u ovoj razvojnoj
fazi odlucujudi uticaj vrinjackih grupa, izZlozenost nasiliu u porodici moze
imati posredno dejstvo na nasilno ponasanje adolescenta. Gubitak sa-
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mopouzdanja Cini adolescenta vulnerabilnim, sto pod uticajem straha
od vrinjackog odbacivanja i nasilia adolescenta-zrivu pretvara u nasiini-
ka. U takvim okolnostima, nasilno ponasanje je Cesto vid preventivhog re-
agovanja na percipiranu pretnju ( Fagan, Wilkinson, 1998).

Shodno teorijskom tumacenju muskog nasiljia modelima vaspitanja i
razlicitim  drustvenim ocekivanjima u pogledu roda (kod decCaka se
favorizuje dominantnost i agresivnost, nasuprot pasivnosti i poslusnosti
devojCica) mogli bismo pretpostaviti nisko ucei¢e maloletnica u
nasilnom kriminalitetu. Medutim, rezultati malobrojnih istrazivanja ukazuju
na neocekivani porast nasiinog ponasanja devojcica. Pri tome, kod
maloletnica je evidentnije prisustvo fiziCke i seksualne nasilne viktimizacije,
koja je neposredno ili posredno rezultirala njihovim nasiliem. Autori tu
neocekivanu disproporcionalnost  objasnjavaju  razlicitim  nacinima
dejstva nasiine  viktimizicie na nasino ponasanje  maloletnika i
maloletnica. Naime, kod devojcica se povecava rizik izvrsenja nasilnog
krivicnog dela, za razlku od nasinih decaka kod kojinh se povecava
frekventnost ovih delikata (Widom, Maxfield, 2001).

Pored neposredne viktimizacije nasiiem u porodici i posredna
vikfimiziranost do koje dolazi kada je dete svedok nasilja nad drugim
Clanovima porodice, povecava rizik kasnijeg nasilnog ponasanja
maloletnika. Tornberry navodi da je 70% maloletnika koji su u svojoj
porodici bili izioZzeni posrednom nasilju izvrsilo neki od nasilnih krivicninh
dela, za razliku od 49% ispitanika kontrolne grupe. Pri tome, izlozenost
deteta viSestrukom nasilju, u poredenju sa nasilnim maloletnicima koji
odrastaju U nenasiinim porodicama gotovo udvostrucuje tqj
procenat. Zavisno da li je u porodici prisutna jedna, dve ili fri forme
nasilia procenat maloletnika koji odrastaju u takvoj porodici i
ispoljavaju nasilno kriminalno ponasanje iznosi 60%, 73% i 78%
(Thornberry, 1994).

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA
Prethodno izlaganje ne implicira da nasilie kojem su deca neposredno

ili posredno izlozena u okviru porodice neminovno, i uvek dovodi do
njihovog kasnijeg nasiinog ponasanja. Evidentno je da svako nasilie
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predstavlja traumaticno iskustvo po zrtvu, kako zbog samog nasiinog
cina fako i zbog njegovih neposrednih i dalekoseznih posledica.
Negativne konsenkvence su utoliko izrazenije ukoliko se u ulozi zrtve
nalazi dete, a nasinik je roditelj ili druga detetu bliska osoba.

Pored dejstva na individualnom planu, nasilni akt se reflektuje i na
socijalnom nivou, ugrozavanjem osnovnih drustvenih  vrednosti.
Neposredna socijalna dimenzija porodi¢nog nasilia nad decom jeste
upravo njihovo kasnije delinkventno, a narocito nasilno ponasanje.
Bilo da objasnjenje ovog odnosa vidimo u teoriji socijalnog ucenja,
Zivotnog stila ili rutinskin aktivnosti, rezultati istrazivanja pokazuju da
znatan procenat dece koja su bila izlozena nasilju U porodici,
neposredno ili posredno, u adolesceniji i uzrastu koje zakonodavac
odreduje kao mlade punoletstvo, izvrSava manje ili vise nasiina dela.
Ne tako retko zaceci nasiinog ponasanja maloletnika, u svojim blazim
formama, sre¢u se na nivou vrinjackin odnosa. Svakako da sama
nasilna porodic¢na viktimizacija nije dovoljan prediktor buduceg
nasilnog ponasanja maloletnika. Da li ¢e dete koje je danas Zrtva
nasilia sutra i samo postati nasilnik zavisi od kumulativhog dejstva vise
razliCitin faktora rizika i stupnja razvoja na kome deluju.

Namera nam nije bila da ovim radom neosporno dokazemo uzrocno-
posledicni odnos izmedu prethodnog nasilia u porodici i kasnijeg
nasilniCkog ponasanja. Na osnovu rezultata svetskih istrazivanja koiji
pokazuju tendenciju povecanog uceséa porodicnog fizickog i
seksualnog nasilia u grupi nasiinih maloletnika, a imajuéi u vidu
oskudne podatke sa nasih prostora, nastojali smo da ukazemo na
pofrebu sistemati¢nijeg i studioznijeg izuCavanja, kako nasilnog
kriminaliteta maloletnika uopste, tako i njegove veze sa prethodnom
nasilnom porodicnom viktimizacijom. Imajuc¢i u vidu Cinjenicu da
nasilie ispolieno na ranom uzrastu nosi opasnost od razvoja
struktuiranog nasiinika ne smemo zanemariti znacaj blagovremenog
otkrivanja i rane intervencije. Nikada nije suvise rano za napore
uloZzene u pravcu prevencije nasilnog kriminaliteta, niti suvise kasno za
fretman maloletnika sa evidentiranim nasiinim krivicnim delima.
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VIOLENT VICTIMIZATION AS RISK FACTOR FOR VILOENT
JUVENILE BEHAVIOR

Violence presents a reality of every social system and has its'
manifestation at personal and family, as at broader social and global
level. In the family which suppose to represent safely and love oasis,
child could be directly or indirectly victimized by violence. Beside
individual, family violence produces negative social consequences as a
result of delinquent conduct victimized child. This paper was based on
an idea of existance of risk factors for violent criminal conduct. On the
basis of brief analyses of theoretical explanations and empirical
results relation among previous exposure to family violence and later
violent criminal conduct of juveniles was pointed out. Earlier onset,
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more likelihood development of violent criminal career. Accordingly,
need for sistematic exploration of violent juvenile crime, with special
accent on relation with previous violent victimization, in order to early
detection and intervention was emphasized.

KEY WORDS: violence / victimization / family / crime /
juveniles
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Rad predstavija pokusaj markiranja onih vaznih
istorijskih etapa razvoja drzave i drustva, u kojima se mogu
nazreti zaceci privatne bezbednosti odnosno sagledati
razvojne tendencije ovog fenomena u kasnijim, modernim
vremenima, do danasnjih dana.

Cini se prirodnim da se za zacecima privatne bezbednosti
tragalo u oblasti razvoja zakonodavstva - na evropskom tlu,
na primeru Engleske, koja se u literaturi smatra kolevkom
privatne bezbednosti. Tendencije socijalizacije bezbednosti
koje se mogu sagledati u mnogim unutar-politickim
konceptima savremenih evropskih drzava, gledane kroz
ovako koncipiran istorijski pristup, ¢ini se kao da zatvaraju
Jjedan istorijski krug koji pocinje sa grupnim reagovanjem na
ugrozavanje zivota i imovine, projektovanja tih zaStitnih
funkcija u moénu drzavu, do danasnjih procesa socijalizacije-
individualizacije zastite/ bezbednosti.
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Suprotno uvrezenom mislienju, privatna bezbednost nije fenomen
modernog doba. ProuCavanja istorije ljudskog drustva sugerisu nam
zakljuCak da su pitanja bezbednosti Zivota i imovine medu najstarijim
problemima s kojima se Covek suoCavao i nastojao da ih resi.

Tako privatna bezbednost, koja se danas iskazuje kao viseznacni i Siroko
opsezni biznis i profesija sa specijalizacijaoma i sub-specijalizacijama, s
brojem zaposlenih koji u mnogim zemljama premasuje broj zaposlenin u
javnom/drzavnom sektoru, s finansijskim efektom koji u SAD-u recimo,
iznosi 1% bruto nacionalnog dohotka, s projekcijom konstantnog rasta,
ima svoje korene duboko u istoriji, sve do antiCkih vremena.

Danas znamo da je privatna bezbednost nastala kao rezultat brojnih
ideja, koncepata, istorijskih uslova, drustvenih situacija, licnih doprinosa
brojnih individua i postalo temeljni i obavezni. Znanja o tome kako je
privatna bezbednost nastala i kako se razvijala, kako je postala sastavni
deo poslovanja, industrije i uopste, organizacije drustva, nisu samo
tematski interesantna, vec¢ i rilicno korisna za razumevanja naglog
razvoja ovog sektora bezbednosti i njegove buducnosti.

PREISTORIJSKO | ISTORIJSKO DOBA

Arheoloski nalazi i istorijska istrazivanja pokazuju da je i najprimitivniji
Covek vodio racuna o bezbednosti i u granicama svojih mogucénosti,
razvijao bezbednosne tehnike. Pecinski crtezi i mnogi drugi materijalni
istorijski spomenici, jasno pokazuju da su zastita i postovanje drustvenih
normi ili pravila ponasanja, bili nesto sto je okupiralo paznju prvobitnih
ljudii, u stvari, bili njihova potreba.

Zadovoljavajuci te potrebe, od tada do danas, ljudi su zastitu i socijalni
red razvili do danasdnjih modernih sistema javne i privaine bezbednosti,
koji su jasno definisani i strukturisani i na taj nacin razdvojeni, §to nije bio
slu€aj u proslosti kada su se Cesto preplitali i mesali.

Potrebe Coveka u rodovskoj zajednici bile su bazicne; potrebe za
bezbednoscéu verovatno nisu prelazile prag potrebe za zastitom od
pliacki stoke, od noénih napada divlin zveri, zastitom sakupljenih
plodova i svog mesta prebivalista.
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Kako zakoni u danasnjem smislu reci nisu postojali, postovali su se
plemenski obiCaji koji su podrazumevali i kaznjavanje onih koji su ih
krsili, od strane poglavice plemena.

Obzirom da privatna bezbednost i javna bezbednost imaju iste korene,
i da je do njihove diferencijacije doslo u relativno skorije vreme, a da je
Za razumevanje razvoja oba ova pola, neophodno poznavanje
slozenog koncepta zakona/zakonitosti, kratko ¢emo se osvrnuti,
primereno femi ovog rada, na razvoj zakona/zakonskih projekata.

Najraniji zakon je verovatno bio kombinacija plemenskin obicaja i
Zelja plemenskih poglavica. Prenosio se s usta na usta (nije bio pisan ili
sastavljan kao sto je danas) i njegove sankcije, Cije je primene
verovatno nadgledao poglavica plemena ili itavo pleme, bile su
prvenstveno li¢ne; to jest, napravljene da zadovolje oste¢enu stranu.

Najraniji dokaz bilo kakvog pisanog zakona se ne pojavljuje do oko
2000. p. n. e. Tada je Hamurabi, kralj Vavilona, sastavio jedan zakonik
koji se bavio ponasanjem pojedinaca jednih prema drugima, kao i
njihovim obavezama prema drustvu u celini.

Hamurabijev zakonik je napismeno razlozio davno ustanovliene obicaje
koji su se ficali meduljudskih i odnosa u okviru grupe, definisao
neprihvatlivo ponasanje, i odredio globu i kaznu za krienja. Kazne su,
vecinom, odrazavale drevnu filozofiju oko za oko; u mnogim slucajevima
je krivac frpeo kaznu slicnu povredi il nepravdi nanetoj zrtvi.

Stari zavet je pun zakona koji se odnose na meduljudske i odnose u
okviru grupe. Zakoni koji su se odnosili na imovinu, nasledstvo, robove,
krivicne prekriaje (kradu, ubistvo i prostituciju, izmedu ostalih) mogu se
naci u svim delovima Starog zaveta.

Slededi znacajan pomak u hronologiji razvoja zakona i zastite Zivota i
imovine zbio se oko 600-500 p. n. e. kad su rani gréki gradovi-drzave
razvili sisteme za Cuvanje puteva i ostalin strateskin delova svojih
gradova, uklju¢ujudii zastitu svojin viadara.

Rimsko carstvo (100 p. n.e. - 500 n. e.)

Znacajni dogadaiji vezani za razvoj zakona, obezbedenja i primene
zakona, vezani su za razvoj rimskog carstva. Pojavilo se Dvanaest
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tablica, koje su pokrivale Sirok dijapazon postojeceg tela rimskog
zakona. Avgust (63 p. n. e. — 14 n. e.), car Rima, formirao je jednu
vojnu jedinicu poznatu kao kohorta da 3titi grad. Clanovi kohorte su
bili poznati kao pretorijanci i danas, istorijski Cuvenu pretorijansku
gardu mnogi istoriCari smatraju prvom policijom, iako su njeni Clanovi
bili u sluzbi vojske. Kasnije u svojoj vladavini, Avgust je formirao Vigiliju
Rima; njeni Clanovi su bili slobodni gradani Ciji je zadatak bio da
kontroliSu vatre i da pomazu u kontrolisanju kriminala i gusenju nereda.

Mozda najznacajniji rimski doprinos desio se pod vizantijskim carem
Justinijanom (483 — 565 n. e.), koji je sazeo rimski zakon u prvu knjigu
zakona koju je svet video, poznatu kao Corpas Juris Civilis (Telo
gradanskog zakona). Tako smo, dosavsi do kraja rimskog doba, videli
kako su se plemenski obicaji i bozanski sudovi razvili u pisane zakone,
standardizovane kazne i pocCetke takvih koncepata kakvi su dokaz
krivice i pravedna sudenja.

Anglo-saksonski period (500 — 1066 n. e.)

Engleska, odakle je potekla osnova danasnjeg americkog
zakonodavstva, bila je zemlja nestabilnosti i zbrke od 500 n. e. do
kasnih 800-ih. Neuspeh rimskog osvajanja Engleske prouzrokovao je
nekoliko stofina godina previranja, bescilinosti i opsteg nedostatka
smera i snaznog vodstva u Englesko.

Tek za vreme Kralja Alfreda (872 — 901), primecujemo pocetke razvoja
zakona u Engleskoj koji ¢e se nastaviti i konacno izmeniti i uticati na
celokupno telo zakonskih koncepata u svetu u to vreme. Alfredov
uticqj je dvostruko znacajan: Ustanovio je koncept Kraljevog mira (tj.,
Siroko rasprostranjeno neograniCeno privatno ratovanje izmedu
razliCitih delova engleskog kraljevstva nije bilo u skladu s Alfredovom
zamisli oCuvanja mira u celokupnoj Engleskoj i nije vise bilo tolerisano) i
ustanovio je novi kodeks zakona koji je postavio standardizovane
oblike kaznjavanja ukljucujuci odredene kazne za pojedine prekrigje.

Anglo-saksonski period je takode doziveo uvodenje mnogih obicaja i
postupaka u bavljenju zastitom gradanstva koji su prepoznatljivi kao
pretece danasnjih metoda. Na primer: spreCavanje zloCina i primena
zakona bila je obaveza zajednice, stoga, kad god se prekrsqg;j
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dogodio dizala se hajka i od svake osobe se oCekivalo da pomogne
u privodenju krivca. Izraz hajka se Cuje i danas i koncepti gradanskog
hapsenja i drustvene potere, koji su prvi put primeceni u ovom
periodu, su veoma zivi i jo§ uvek u upotrebi danas.

Takode, tokom ovog perioda, englesko kraljevstvo pocelo je da se
administrativno politicki reformise, odnosno decenftralizuje. Jedna od
vecih geografskin pod-oblasti zvala se grofovija, i njom je upravljala
imenovana osoba s fitulom grofa. Manjim pod-oblastima, stofinama,
upravljale su osobe znane kao glavari (rieve - upravitelj, glavar)
okruga (shire- okrug).

Kralj je uskoro imenovao jednu osobu da preuzme opstu kontrolu nad
okrugom; ta osoba se zvala Serif (shire - rieve), koji naziv se odrzao do
danasdnjin dana u SAD. Serif je bio odgovoran za skuplianje poreza,
primenu zakona i sluzio je kao jedan od zastupnika kralja. Tokom ovog
perioda, pronalazimo i prve primitivne oblike sudstva. Zemljoposednici
i kraljevski zvanicnici su se sretali s vr.emena na vreme kako bi obavili
poslove vezane za grofoviju ili stofinu, u koje je spadalo reSavanje
zakonskih tuzbi i krivicnin Zalbi. Zasedajuéi o ovim slucajevima,
zvanic¢nici su postali poznati kao sudovi i svaki je imao sopstvenu
nadleznost u zavisnosti od sastava i prebivalista svojih clanova.

Za osobe optuzene za neki krivicno delo, krivica ili nevinost su bile
odredivane ili kusnjom ili zakletvom, od kojih nijedna nije nimalo
polagala na cinjenice, vec¢ se pre oslanjala na neku spoljadnju i
posledicnu manifestaciju bozanskog pokazatelja krivice.

Kusnja je imala mnogo oblika. Od optuzenog se moglo, na primer,
zahtevati da nosi uzareno uglievlje do neke udaljenosti. Ako bi mu Sake
zacelile od opekotina u okviru odredenog vremena, fo je bio znak od
Boga da je nevin; u suprothom, ako mu Sake ne bi zacelile, bio je kriv.

Sudenje zakletvom se u osnovi sastojalo od dovodenja pofrebnog
broja Kompurgatora da svedoce o istinitosti ili nevinosti optuzenika.
Kako se i moglo ocekivati, sto je visi bio rang ili polozaj Kompurgatora
to je vedi uticaj imala njihova zakletva. Kompurgatori su u osnovi bili
svedoci o licnosti; nije bilo potrebno da ista znaju o konkretnim
dogadajima.
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Dok se smrtna kazna sprovodila povremeno, Zigosanje, sakacenje i
novcane kazne su bile uobicajeniji oblici kaznjavanja. NovCane kazne
su bile gradirane: niske za sitne prekriaje i/ili osobe nizeg polozaja i
viseg iznosa za ozbiljnije prekrsaje ili osobe viseg polozaja ili staleza.

Anglo-saksonski period se moze, imajuci u vidu zakon i pravdu,
okarakterisati kao jedan period kada je preovladivao zakon licne
osvete, i gde je Mojsijev biblijski zakon, koji je neki zloCin smatrao
prvenstveno prekriajem protiv individue pre nego protiv drustva kao
celine — bio u potpunosti prinvacen. Tako, osoba koja je pretrpela
nepravdu od strane druge mogla je da frazi sopstveno zadovoljenje;
ako bi neka osoba bila ubijena ili onesposobliena, postajalo je
duznost (i pravo) njenog klana ili sela da zahteva zadovoljenje na isti
nacin od prestupnika.

Srednji vek (1066 — 1500 n. e.)

Srednji vek pocinje uspesnom (i poslednjom u istoriji) invazijom na
Englesku Viliema Osvajaca i njegovim stupanjem na presto na Bozic
1066, a zavrsava se pocetkom savremenog doba, na kraju viadavine
Henrija VI (1485 - 1509) - prvog iz dinastije Tjudora. Tokom ovog
perioda primecujemo razvoj mnogih koncepata zakona, pravde i
zakonskih principa, koji u izvesnom smislu Cine podlogu savremenog
zapadnog pravosudnog sistema.

Normanski period (1066 — 1199)

Jedan od osnovnih ishoda normanskog osvajanja bilo je utemeljivanje
feudalizma u Engleskoj. Feudalizam je, izmedu ostalog, jedan
reciproCni i ugovorni odnos izmedu gospodara (posednika lena ili
zemljista) i vazala ili zakupca. Obe strane su imale prava i obaveze,
od kojih je jedna vazalova bila da se javlja u gospodarov sud i
pomaze gospodaru u deljenju pravde.

Mora se takode istaci da su za vreme ovog perioda postojale dve
odvojene zakonske nadleznosti: gospodarskin sudova i crkvenih
sudova. Crkva je imala slozen zakonik (crkveni zakon) koji je uredivao
zivot svestenstva i u odredenoj meri neke aspekte svetovnog zivota.
Gospodarski sudovi su imali nadleznost nad stvarima koje se nisu ticale
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crkve, mada su cCesti bili sporovi oko toga ko nad cime ima
nadleznost. Normansko osvajanje je proizvelo fri veoma vazine
posledice na razvitak Engleske, i sva tri su uticala na pravni sistem;

- Pojava feudalizma.
- Cenfralizacija vlasti, i
- Reorganizacija crkve.

Neke od neposrednih posledica viadavine Viliema Osvajaca na
pravosude su bile:

- Formiranje curia regis, ili kraljevog suda.
- Postavljanje putujucih sudija.

Kraljevi sudovi su imali nadleznost nad vaznijim stvarima i ozbiljnim
prekrSajima kao $to su ubistvo ili plijacka. Kraljevi sudovi su uglavnom
zasedali, sledili sopstvene presedane, razvijali jednoobrazne
procedure, i mahom bili manje pristrasni od lokalnih sudova.

Zbog toga su postali su prilicno popularni kod gradanstva. Zato §to su
curia regis pratili Kralja na njegovim stalnim putovanjima, bilo je tesko
buducim parniCarima da znaju mesto gde odredeni sud trenutno
zaseda. Da bi resio ovaj problem, Kralj je Cesto slao Clanove curia
regis u razlicite delove zemlje da predsedavaju. Ove sudije su postale
poznate kao putujuce sudije.

Kraj normanskog perioda je video Henrija Il (1154 — 1189) na prestolu.
Za vreme viladavine Henrija Il napisan je fraktat o engleskom zakonu, i
mozemo videti razvoj diferencijacije razlicitih nivoa zloCina i prvo
razlikovanje krivicnin dela i prekrsaja. Ostale bitne promene pod
Henrijem Il su ukljucivale:

- Siroko progirenu nadleznost kraljevog suda.
- Uvecanje krivicne nadleznosti kraljevog suda.

- ProSirenje nalogodavnog procesa kako bi se osiguralo da svaki
slobodan covek koji ima nesto pred kraljevim sudom bude saslusan.

- Uvecanje broja putujucih sudija.
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- Belezenje sudskin odluka i koris¢enje prethodninh odluka kao
presedana za buduca zasedanja, te ustanovljavanje jednog tela
opsteg zakona i princip stare decisis (drzati se donesenih presuda i
potvrdifi presedan).

Poslednje, i ujedno najznacajnije, je bilo uvodenje pretecCe sistema
porote kao standardnog dela procedure kraljevog suda. U stvari, u
slucajevima koji su se ticali viasnistva zemljista, slobodan Covek je
imao apsolutno pravo na sudenje pred porotom. U isto vreme,
donosenje presuda putem zakletve je ukinuto. Iz ovih razloga, Henriju
Il se uglavnom pripisuje postavljanje temelja savremenom sistemu
sudenja s porotom.

Post-normanski period (1200 — 1500)

Godina 1215. je mozda bila apogej Srednjeg veka u razvoju
savremenih zakonskih koncepata. U ovoj godini:

Laternski koncil je ukinuo sudenje kusnjom.

Kralj Dzon je objavio Magnu Kartu Libertatem, §to ne samo da je
prouzrokovalo znacajne promene u odnosu krune (drzave) prema
narodu u oblasti 'poreske politike’ i primene kraljevske moci, vec $to je
i vaznije u oblasti primene pravde. Magna Karta je sadrzavala jezik
koji je slican i u osnovi petog amandmana Ustava SAD-a, koji
obezbeduje da ni jedna osoba nece biti lisena Zivota, slobode ili
imovine, bez propisanog zakonskog postupka. Sto je podjednako
vazno, Magna Karta je podrazumevala da Kralj nije iznad zakona i
obezbedivala nacine za ispravljanje kraljevskih nepravdi.

Edvarda | (1272 — 1307), plodnog zakonodavca u oblastima zakona,
istorija je upamtila kao engleskog Justinijana. Medu njegovim
dostignucima su bila:

- Pisanje Drugog statuta VinCestera kaiji je: [1] Ustanovio praksu da o
pravnim sporovima odluCuju sudovi dok su cinjeniCna pitanja
prepustana odlukama porota. [2] ZapocCeo ucestvovanje gradana
U sprec¢avanju zlo¢ina zahtevajuéi da se digne hajka kad god bi
neki zZloCin bio poclinjen u prisustvu gradana. [3] Ustanovio princip
da nepoznavanje zakona nije opravdanje. [4] Ustanovio koncept

(330)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — D. Davidovié
»Ka istoriji privatne bezbednosti”, (str. 323-337)

uporne potere. [5] Zabranio strancima da se smucaju okolo hoc¢u —
preteca danasnjin zakona o skitniCenju i zadrzavanju. [6] Ustanovio
sistem strazarenja i ¢uvanja koji je zahtevao da noéni Cuvari ili
pomocnici 3erifa izabrani iz redova gradanstva odrzavaju red i
spreCavaju kriminal. [7] Regulisao prostituciju u gradovima. [8]
Obezbedio Cista podrucja uz puteve kako bi sprecio i obeshrabrio
kriminalce i drumske razbojnike da se tamo skrivaju i Cine zloCine
nad putnicima. [9] Zahtevao od muskih gradana da se naoruzaju
najbolje sto njihov socijalni polozaj dozvoljava.

- Prosirio i formalizovao sudski sistem i lokalne obaveze za primenu
pravde.

- Naredio slobodne izbore; zabranio sudijoma da dozvoljavaju da
se korumpirane tuzbe sprovode u sudu.

Pod Edvardom Il (1327 - 77), vidimo imenovanje mirovnih sudija i prvu
upotrebu patologa da ispitaju neobjasnjene smrti. Edvard Il je takode
objavio Statute o izdqji, po kojima je pruzanje pomodi ili utehe

drzavnim neprijateljima izdaja; krivotvorenje drzavne valute je
proglaseno Cinom izdaije.

Srednji vek se zavrsio vladavinom Ricarda lll (1483 — 85) i stupanjem na
presto prvog iz dinastije Tjudor, Henrija VI (1485 — 1509). Iz gore
pomenutog, sasvim je razumno zakljuCiti da je Srednji vek zasenio sve
druge ere po broju revolucionarnih i znacajnih pomaka u razvoju
zakonskih koncepata koji su preziveli do savremenog doba.

Savremeno doba (1500 — danas)
1500-te. Viadavina Henrija VII (1485 — 1509) bila je obelezena

drustvenim previranjima i pojavom nove frgovacke ili srednje klase u
Engleskoj koja se bogatila kako na racun nize, tako i na racun vise
klase. Henrilev nadimak Veliki policajac je proistekao iz njegovog
velikog truda da Engleskoj povrati red i zakon kad je bila ugrozena
drustvenim nemirima i ustancima. Henri je shvatio da su sudenja
postala korumpirana i da je preovladavalo krivokletstvo. Osnovao je
Sud "zvezdane komore", koji je zasedao bez porotfe i stoga bio manje
podlozan korupciji; sud je obavljao svoj posao pod Henrijem (iako je
kasnije bio podvrgnut kraljevskoj zloupotrebi pod Carlsom 1) i na kraju
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njegove viladavine u Engleskoj je ponovo viadao mir; Kruna je
konsolidovala mo¢; duh individualizma je cvetao i Renesansa je bila u
punom zamahu.

1600-te. Promene u primeni pravde i novine u sistemu su usporile u
sledecih par vekova. Tokom 1600-ih se razvila privatna policija koja je
Stitila imovinu trgovaca. Zupska policija je formirana da zastiti Zupe ili
opstine u okviru grada. Nocne patrole su bile popularne u
sprecavanju zloCina i ranim upozorenjima na pozar.

Vladavine Carlsa | (1625 — 45), obeleZzava njegovo stalno sporenje s
Parlamentom zbog njihovog odbijanja da mu obezbede njegovim
potrebama prikladne fondove. Bes Carlsa bio je usmeren na
derogiranje Suda zvezdane komore i njegovo pretvaranje u jednu
alatku kraljevske firaniji. Zvezdana komora je naime, postala poznata
po metodama freceg stepena; biti optuzen za neko krivicno delo
znacilo je isto $to i biti osuden, a kazne su najcesce bile telesne.

lpak, primoran od strane Parlamenta 1628., Carls je morao da potpise
Peticiju prava, u kojoj su mnoge odredbe bile preformulacije Magne
Karte. 1641, Carls je bio primoran da potpuno ukine Zvezdanu
komoru. Njegova tiranska viadavina je rezultirala gradanskim ratom i
odrubljivanjem Carlsove glave 1649.

Oliver Kromvel (1653 - 58) je preuzeo viast nakon Carlsovog
pogublienja i bio je poznat kao Gospodar zastitnik, a ne kao Kralj.
Kromvel je odrzavao red ratnim propisima i bio je konac¢no zamenjen
Carlsom 1l (1660 — 84). Pod Carlsom I, Parlament, a ne kralj, je dobio
mo¢ da stvara nove zakone. 1679. je donet Akt Habeas Corpus, koji je
zahtevao da zvani¢nici policije dovedu optuzenog pred sudiju da
objasne zasto je zatvorenik u pritvoru.

Stalni rast frgovackih ustanova i delatnosti, rezultiralo je po prvi put
1663. formiranjem jednog odreda plac¢enih policajaca koji su nocu
stitili poslovne posede. Taj odred je postao poznat kao straza koja
razbija i trese. U kasnim 1600-im takode raste broj privatnih policija, u
obliku frgovacke policije, Zupske policije, pristanisne policije, skladisne
policije, itd. Takode belezimo i prva raspisivanja nagrada kako bi se
javnost namamila da prijavljuje znane prestupnike i ucCestvuje u
kontrolisanju kriminala.
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1600-te svedoCe o veoma slicnim, u mnogim stvarima identicnim
razvojnim procesima bezbednosnih delatnosti u Americi onima u
Engleskoj. Serifi i policajci su bili postavijoni na duznost kao
predstavnici engleskog Kralja. UCestvovanje gradana u sprovodenju
zakona pridobilo je engleski oblik — noéne straze su postojale u
Bostonu, Filadelfiji i Njujorku.

1700-te. 1700-te obelezene su porastom brige za prava pojedinca;
pojedinci se vise ne regrutuju u sluzbu nocéne straze. Umesto toga,
kadar nocne straze se placao iz poreskih prihoda. Koncept da je neko
krivicno delo prekriaj profiv krune ili drzave (tj., drustva u celini) pre
nego licni prekrsaj proftiv pojedinca - zrtve, koji se postepeno razvijao
od 1600-ih, sada biva dobro utemeljen. Pravnik i romanopisac Henri
Filding, 1748. je bio imenovan sudijom za prekrSaje za drugu oblast
Londona, podrucje Vestminstera. 1750, Filding je objavio Jednu
analizu slucajeva nedavnog porasta broja pliacki — verovatno prvi
sistematski zahvat u analizu stanja bezbednosti. Filding je preuzeo
policijsku stanicu u Ulici Bau kao glavni sudija za prekriaje, i nastavio
da znac¢ajno poboljfava londonsku policiju, ukljucujuéi i osnivanje
prve jedinice neuniformisanih detektiva poznatih po imenu Trkadi iz
Ulice Bou — tako prozvanih jer su njeni Clanovi trcali do mesta zloCina u
nadi da ¢e uhvatiti krivca.

1829. je opste priznata kao godina stvarnog pocetka savremenog
policijskog sistema. Ove godine je Ser Robert Pil, sekretar ministarstva
unutrasnjin - poslova engleske, proveo jedan predlog zakona kroz
Parlament pod naslovom Jedan akt za poboljsavanje policije unutar i u
okolini prestonice. Ovaj zakon je odobrio jednu novu policiju, uniformisanu i
plac¢enu za celo radno vreme, koja je brojala 1600 ¢lanova.

Ova obelezja, zajedno s drugim novim zamislima kao §to su stroga
ispitivanja pre zaposlenja, polu-vojna nacela discipline, i dozivotni
mandat (u sluCaju da su ustanovlieni standardi bili odrZzani) su rezultirala
porastom broja policije na preko 3200 ljudi u okviru sledece tri godine.

Od istorijskog znacaja je Cinjenica da je Stab ove nove policije bio u
jednoj skrajnutoj londonskoj uliCici pod imenom Skotland Jard; i da je

izraz Bobi koji je Sirom sveta poznat kao nadimak londonskih
policajaca, roden iz postovanja prema Ser Robertu.

(333)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — D. Davidovié
»Ka istoriji privatne bezbednosti”, (str. 323-337)

U SAD-u, Cuveni nosioci zakona kakvi su bili Vajat Erp, Bet Masterson,
Pet Geret, Diviji Bil Hikok, zajedno s teksaskim Rendzerima, svi su stekli
slavu na Starom zapadu, zbog licnih metoda uvodenja zakona i reda

na Divlji zapad.

Na istoku, gradovi su rasli i osnivali svoje vise formalizovane policije.
Prave policijske agencije, prateci Pilov primer, pocele su da cvetaju u
1800-im. Policiie su osnovane u Njujorku (1844), Cikagu (1850),
Sinsinatiju (1852), Filadelfiji (1855) i Ditroitu (1865).

Na nacionalnom nivou, kriminal je takode bio u porastu, pa je paralelino
sa formiranjem policije, federalna viada osnivala i istraziteljske agencije;
Postanska istraziteliska sluzba je osnovana 1828, ogranak za sprovodenje
zakona Ministarstva finansija 1864. a 1902. je sa radom zapoceo ogranak
Ministarstva unutradnjin poslova SAD-a, koji je bio preteCa FBI — koji je, u
obliku u kakvom ga danas poznajemo, zapoceo s radom 1932. pod
komandom DzZej Edgara Huvera.

lzmedu sredine i kraja 1880-h, savremena privatna bezbednost
doZivljava svoje pocetke. Alan Pinkerton, koji je bio roden u Skotskoj,
emigrirao je u SAD nakon §to je njegov otac, policajac, umro kad je Alan
bio mali decak. 1850, nakon sto je Cetiri godine proveo kao zamenik
Serifa u okrugu Kejn, u llincisu, Pinkerton je imenovan zamenikom u
okrugu Kuk (u Cikagu). Kasnije je postao specijalni agent Poste SAD-a, a
zatim prvi i jedini policijski detektiv Cikaga. Potom je napustio policiju da
bi osnovao privatnu detektivsku agenciju, specijalizovanu za pruzanje
istraziteljskin i usluga obezbedivanja za zeleznice i industrijske organizacije.

Pinkerfonova reputacija vrhunskog detektiva donela mu je
opstenarodni ugled. Za vreme gradanskog rata, Pinkerfonova
agencija i njeni agenti su pruzali Severu usluge prikupljanja
obavestajnih podataka i kontra-Spijunaze i takode pruzali licnu zastitu
predsedniku Linkolnu.

Nakon Gradanskog rata, Pinkerton se vratio privatnim poslodavcima, i
zbog relativno malog broja javnih agencija za sprovodenje zakona, u
sprezi s ograni¢enjima nadleznosti, njegova je bila jedina potpuno
privatna agencija s istinski nacionalnim karakterom.
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Godine 1889, osnovana je kompanija Brinks Inc. u cilju zastite svojine i
isplate dohodaka. Viljem Dzej Berns, 1909. osniva privatnu detektivsku
agenciju koja postaje istrazni ogranak AmeriCke bankarske asocijacije.
Kompanije Pinkerton, Brinks i Berns su nastavile su da posluju do danas.

Uporedo s osnivanjem i rastom ove tri prve privatne kompanije u
modernom smislu reci, razne zeleznice, koje su imale veliku politicku
mo¢, uticale su na drzavne zakonodavce da usvoje Zeleznicke
policijske akte, opunomocavajuci zeleznice da ustanove sopstvene
snage bezbednosti s punim policijskim ovilas¢enjima. Do 1914, bilo je
aktivno preko 12,000 policijskih agenata zeleznice.

DRUGI SVETSKI RAT

Drugi svetski rat bio je pravi izvor i stimulans za savremenu industriju
privatne bezbednosti. Privatna bezbednost se na neki nacin rodila u
ratu, prosla kroz adolescenciju za vreme perioda Hladnog rata, i
dostigla zrelost 1960-ih — i nastavlja da raste i napreduje, sve vreme se
usavrsavajucii rafinirajuci.

Vojne sluzbe u Drugom svetskom ratu su obucile hiliade ljudi za
sprovodenje zakona (Vojnu policiju, Obalsku policiju, Odsek za
istrazivanje kriminala, itd.) i za razliCite sluzbe Spijunaze (Upravu strateskin
sluzbi, Kancelariju pomorske obavestajne sluzbe, Kontraobavestajni
korpus, itd.). Istovremeno, FBI i Sluzba za imigraciju i naturalizaciju i ostale
drzavne agencije (i njihovi pandani u ostalim saveznickim zemljama) su
se Sirile kako bi predupredile opasnosti od sabotaza i Spijunaze.

Uz to, hiljade drugih su obucavane kao pomoc¢na policija i Cuvari
postrojenja kako bi se pruzila fizicka sigurnost u domu i odbranili
pogoni ratnih industrija. Do 1945, postojale su bukvalno hiljade
poslovnica, postrojenja, fabrika, itd. vezanih poverljivim drzavnim ili
vojnim ugovorima. Svakom od ovih postrojenja je bilo potrebno fizicko
obezbedenje, te je stvoren veliki kadar, obuc¢en - bar u izvesnom
stepenu - za obezbedenje. Posle rata, ovaj veliki broj vojnih
policajaca, obavestajaca, pomocénih policajoca i radnika iz
obezbedenja postrojenja, je stupio je u civine bezbednosne sluzbe s
nadom da ¢e svoja znanja iz rata moci da iskoristi na civilnom trzistu.
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Hladni rat je proizveo stalnu potrebu za poverljivim odbrambenim
poslovima i poverljivim ugovorima, §to je bila zgodna prilika za
angazovanje pomenutih civilnin bezbednosnih radnika. Uz to, masi
novozaposlenih u delatnostima koje je direktno indukovao hladni rat,
bile su potrebne sigurnosne propusnice, te se javila potreba za velikim
brojem istrazitelja koji je tfrebalo da provere njihovu proslost, kako bi
sigurnosne propusnice bile odobrene.

Kongresni komiteti i vladine agencije svin vrsta, zapocele su s
ispitivanjem kako aspekata rata, tako i savremenih unutrasnjin
politikih pitanja, zahtevajuli za taj posao vise stotina istrazitelja. Tako,
iako je sam rat izrodio masu kadrova obucenih obezbedivanju i istraz,
posleratni period je bio taj koji im je pruzio mogucnosti da svoja
znanja upotrebe u civilnom svetu.

Do sredine 70-ih, najbolje raspolozive statistike su pokazivale da je
preko 500,000 ljudi bilo zaposleno u privatnom obezbedenju i da je
ovqj broj prevazilazio broj onih zaposlenih u zvani¢noj policiji. Do 1985,
broj osoba s poslovima privatnog obezbedenja se procenjuje na
700,000 - premasujuci broj onih u javnom sektoru za bar 100,000.
Vecina posmatraca se slaze da ¢e rast u privatnoj bezbednosti
nastaviti da brojcano nadmasuje javni sektor.

Dovaljno je prelistati neku od mnogobrojnih strukovnih ili profesionalnin
publikacija posvecenih privatnoj bezbednosti da bi se stekla slika o
dimenzijoma rasta ove industrije. Prou¢avanje organizacija posvecenih
profesiji privatne bezbednosti (i fo je zaista postalo profesija) otkriva
ujedno Siroko rasprostranjene primene te profesije i njenu raznolikost.

Organizacije variraju od onih s veoma Sirokom osnovom cClanstva (npr:
Ameri¢no drustvo za industrijsko obezbedenje) do onih s prilicno usko-
specijalizovanim interesovanjima (npr: organizacije posvecene
prevarama putem kreditnin  karfica, bolnicko obezbedenje,
obezbedenje banaka, organizacije za zastitu rukovodilaca multi-
nacionalnih koorporacija i anti-terorizam, itd.).

Prirodno, kad se razmatra raspon privatnog obezbedenja i ekonomske
implikacije toga, moramo takode uzeti u obzir sve pomocne funkcije
koje prate akfivnog profesionalnog radnika obezbedenja, kao §to su
centri za obucCavanije, proizvodaci opreme, izlozbe i seminari, konsultanti,
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posebni sektori U osiguravajucim kompanijama, sluzbe za kontrolu zastite
i zdravlja naradu i dr.

Posleratni razvoj privatne bezbednosti u Evropi, posebno je
interesantan, intenzivan i raznolik po delatnostima industrije privatne
bezbednosti, no, to je fema narednih proucavanja.
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TOWARDS HISTORY OF PRIVATE SECURITY

In this article we tried to mark certain historical periods, important for re-
cognizing early stages of private security activities and its development
directions. Those early stages we searched in development of legislation
processes in Western European countries, especially in England, which in
literature, is considered as a cradle of modern private security industry.
Modern processes of socialization of security function, gives us impression
of closing historical circle in development of security- from individual/ col-
lective protection of life and property, via state-centered security perfor-
mance, up to contemporary processes of socialization/ individualization of
security.

KEY WORDS; private security / private security industry
/ legislatio / public security
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U radu se analizira veza izmedu druStvenog zivota zajednice
i mitskih ispoljavanja, kao sastavnog elementa kolektivne
svesti. Posebno se istrazuje veza izmedu mita i ideologije i
njihovo manifestovanje u periodima druStvene krize. Mit i
njegova modernija varijanta — ideologija, predstavijeni su kao
"drustvena magija" savremenog coveka. Gradenje vestackih
politickih mitova analizira se kroz promene u funkciji jezika
(semanticka i magijska upotreba) i promene u pravcu
kolektivizacije drusStvene odgovornosti — u kojoj se skupina
pojavljuje kao moralni subjekt. Retradicionalizacija drustvenih
obicaja i obreda predstaviljena je kao osnov za mitoloSku
rekonstrukciju stvarnosti.

KLJUCNE RECI: mit / ideologija / politicki simboli /
mitologizacija
MIT U OKOLNOSTIMA DRUSTVENE KRIZE

Ne zaboravijojuéi tesnu povezanost individualnog i kolektivhog,
drustvenog Zivota, jasno je da je dusa pojedinca, reCeno Platonovim

* Email: oljaé4@eunet.yu
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nacinom, usko povezana sa drustvenim zivotom. Drustvene situacije u
kojima dolaze do izrazaja potisnute Zelje, stanja privriemene suspenzije
postoje¢ih drustvenin zakona i viadaju¢in kulturnin pravila, prema
Frojdu, posledica su stvarne ili simboliCke smrti nosioca vlasti, oliCenoj
u ocu Ili kralju, kojom se razreSava sukob ili ispravlja kulturni greh
drustva.r Rene Zirar® smatra da je stvarna ili simbolicka zrtva o kojoj
Frojd govori, nacin da se kolektfiv zastiti od nekonftrolisanog nasilja,
kome ne vidi poreklo (u sebi samom) i koji mu se pojavljuje kao
spoljasnja posast. On pokusava da je zaustavi obrednom Zzrtvom, ili
zrtvovanjem junaka koji freba reciprocno nasiie da preinaci u
jednodusno - kanalisano nasilie. U periodima "Zrtvene krize" dolazi do
pada efikasnosti obrednog zabrana nabujalom nasilju | ono postaje
neminovno sve dok se ne uspostavi novi kulturni poredak. Markuze je
u desumblimaciji nagonskih snaga kolektiva video poreklo najstrasnijin
fasistickin  pokreta koji su te nogonske strukfure stavili u pogon
najnecovecnijin oblika dominacije.

"Ukidanje vazecih drustvenih zakona karakteristicno je za periode
drustvenih kriza, ratova i revolucija. Umesto dotadadnjin prinudnin
pravila dolazi do uspostavljanja prirodnog i Cesto niCim ograniCenog
stanja u kome i dolazi do oslobadanja prirode onimolnog."4. Nered u
kome se oslobadaju potisnuti agresivni i destruktivni impulsi, namece
potrebu za vodama koje imaju emocionalnu vlast nad razuzdanim
masama. Kada na nivou drustvene zajednice dode do ove pojave,
mozemo govoriti o neadekvatnoj reakciji kolektivne svesti, gde je ili je
reC o nizem istorijskom stupnju razvitka ili o posebnom stanju drustvene
zajednice. To se deSava onda "kada snage covekovog dru§’rveno%
zivota vide nisu u stanju da se bore protiv demonskih mitskin snaga".
To su ftrenuci velikih zajedniCkih strahova i strepnji u periodima
drustvene nesigurnosti i krize. Ovakva osecanja mogu zahvatiti sve
drustvene grupe. Tada pocinje pretvaranje realnosti u mit. Uzroci

1 B. Jovanovi¢,1990: 49
2 7irar, 1990

3Tadi¢, 1987:161

4 Jovanovic, 1990: 49
SKasirer, 1972: 272
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mogu biti kako nagle ekonomske promene, tako i politiCke krize i
kulturni raskoli. Zirarde povezuje osecanje ugrozenosti i krize sa
prinvatanjem onirickog naboja sadrzanog u mitoloskoj poruci, slici i
fantaziji. Tu se logika i koherentnost paranoicnog ludila stapaju sa
logikom i koherentno3¢u mitske uobrarzilje.

On ukazuje na jos jedan izvor mitskog u savremenom Coveku, a to je
njegova usamljenost i ofrgnutost. Radi se o snaznoj potrebi
savremenog coveka da nade utociste. | ovde je reC o potrebi iz
grupe regresivnih psiholoskin procesa, a to je povratak razvijene, zrele
licnosti, koja je nastala ofceplienjem od zajednickog, jedinstvenog, i
koja vise ne zivi u bratstvu i plemenskoj solidarnosti, u licnost koja je jos
uvek neizdiferencirani deo svoje grupe. Regresija koja ima za cilj da
pojedincu prepustanjem grupi obezbedi moc i snagu grupe, ali uz
gublienje identiteta i integriteta.

Ukazuju¢i na cCinjenicu da ima slucv:<:1jev<:16 kada velike nacionalne
katastrofe, kao, na primer, posledice ratova, u ovom veku nisu imale
za rezultat regresiju u kulturnoj i politickoj stvarnosti, kao $to je to slucaj
sa zemljoma pobednicama posle drugog svetskog rata, Dokica
Jovanovi¢ smatra da kolektivne frustracije ne izazivaju nuzno lom
ideolodkih sistema, ali ga, svakako, mogu potencirati, kao sto se to
desilo u Srbiji.7

Slom ideoloskog sistema je, u ovom sluCaju, doveo do spustanja
ideoloskin doktrina na nize nivoe, tako da se legitimacija neretko
frazila (i dobijala) u ki€ polju gde su se susretali politiCki i kulturni
nacionalizam i Sovinizam, i to najce$¢e u ravni instrumentalizovane
mitske price koja je zamenila istoriju. "Mit upucéuje na sveto, na
franscendentalnu stvarnost koja se Coveku ukazuje i upravlja, Cesto,
njegovim zivotom. Ona je sveprisutna, njeni se znaci nalaze posvuda,
fa je "stvarnost" superiornija od svega §to postoji u ovdadnjem,

6 Aimond razlikuje podanicku, parohijalnu i participativnu politicku kulturu, u kojima se,
na razliCite nacine, i u razlicitim stpenima, udruzuju kognitivni i afektivni stavovi, pa
prema tome i nacin ponasanja i doZivljavanja realnosti., Videti: Dordevi¢, 1997: 101

7 Jovanovi¢, Bokica, Jedan pogled na istoriju razaranja drustva u Srbiji: Ki¢ peva na
rusevinama, Republika br 259 This work was supported by the Research Support
Scheme of the Open Society Support Foundation, grant No. 241/1999
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profanom, svetu — ona je zanavek ovde, opipljiva skoro i, istovremeno,
nedohvatna. Ongoliko koliko upravlja Covekom, toliko Covek ne moze
da ufic¢e na nju."

Raul Zirarde definise mit kao pricu o tome kako je neka stvarmnost
nastala. Ona je Cesto mistifikacija, opsena, fantazam ili prekrivanje
istine koje izmiCe empirijskoj datosti. On smatra da postoje Cetiri
osnovna mitoloska obrasca. Mit se sastoji od slika i simbola koji su
fleksibilni, promenljivi i mogu se naci Cak i u konfradikciji, ali je
stvaralacki mitski potencijal mnogo skromniji nego sto se Cini. Isti mitski
sadrzaji se mogu nadi u pozadini najrazlicitiin, pa i protivure&nin
ideoloskih sistema.

Mit o zaveri, Cija se manipulacija sastoji u koris¢enju straha od
nepoznatog, stranog, od drugog i drugacieg. Osnovni simboli su
preteca, zastrasujuca slika Organizacije u kojoj viada precizna struktura i
neumoljiva hierarhija na cijem je vrhu ogromna mo¢. Teorija zavere koristi
vec¢ postojece elemente i raspoloZenja u realnom svetu i posebno je
uspeSna u mobilisanju mrznje prema zamisienom neprijatelju, Cime
skrece paznju sa sopstvenih sopstvenih slabosti i greSaka.

Mit o zlathom dobu, Cija je sustina bekstvo u proslost i potreba za
drugacijim protokom vremena koje je tipicno za mit, mitsko vreme. To
je vreme izvan vremena.

Mit o jedinstvu U kome se, po Zirardeu, s jedne strane istice
samostalnost, i sposobnost jedinke da slobodno odluCuje o svojoj
sudbini, pri ¢emu ona zrelo prihvata konflikino drustvo sa svim
podelama i razlkama, a druge strane je "volja za okupljanjem i
stapanjem, vizija sloznog, ¢vrsto povezanog drustva, ideal zajednicke
dobrobiti, zigosanje svakog izdvajanja jedinke i njenih licnih interesa,
strah od rascepa i disidenstva, traganje za jedinstvenom verom,
uprilicavanje veliCanstvenih skupova i masovnih izliva osec’:anja“.9
Drustvo postavlja pred jedinku kontradiktorne zahteve koji izazivaju
efekat shizofrenog, podvojenog redliteta. Stalno se preplicu razliciti
zahtevi, medusobno sustinski suprotstavljeni, kao $to su moderno i

8 Jovanovic, isto
9 Zirarde, 1990: 106
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fradicionalno, napredak i prvobitna neiskvarenost, sticanje bogatstva
nasuprot neiskvarenoj nevinosti divljastva.

Mitski obrazac, koji objedinjuje i vrac¢a sve delove u celinu, najpre se
moze nadi u arhai¢nim karnevalima. "U karnevalskom svetu stvara se
utopijska atmosfera slobode, jednakost, ukida se i drustvena hierarhija,
kao da se priviemeno vra¢a Saturnov zlatni vek. Karnevalska logika je
logika izokretanja naopako "tacka" premestanja gornjeg i donjeg, lica i
nalicja i sl., travestije, lakrdijaskog ustoliCavanja i svrgavanija., karnevalski
smeh je opstenarodan, praznicki, univerzalan i ambivalentan, on
pokopava i preporada, snizavajuci idealno, on spusta na zemljy,
siedinujuci sa zemgom kao nacelom apsorbovanja i istovremeno
nacelom radanja.” O Kamevalske narodne svetkovine predstavljaju
simbolicko razaranje postojece hierahije, u nima nastaje stanje komune
bez socijaline struktfure. SimboliCnost svetkovine uspeva da prividno i
priviemeno  prevazide postojece frustrirajuée  ambivalentnosti i
nejednakosti, raspaljujudi svet Culnog, nesvesnog, telesnog.

Ta istorijska revolucionarna teznja za iziednacavanjem konstituvni je
elemenat mitskog. Zirarde je analizira na sledeci nacin: "Jer, kasnije je
vise bilo vopsdtenin razmisljanja o odnosima izmedu raznih vrsta viasti i
nacina da se one organski povezu te usklade. Pa ipak, i dalje je glavni
cilj ostao vaspostavljanje jedinstva i ravnoteze ne samo u covekovom
srcu veC i u drzavnim ustanovama. Kao da vazda postoji ista
opsednutost procepom koji s&e morao popuniti, razdorom koji s&e mora
izbedi, protivureCnostima koje valja prevoziéi."11

UjednaCena, okupliena oko istog cilja, masa ljudi predstavlja
optimalni ambijent za uzdizanje Cetvriog mitskog obrasca.

Mit o spasitelju podrazumeva postojanje potrebe da socijum stvori
kreaciju, licnost koja ¢e tu potrebu zadovoljiti. Kako kaze Kasirer, "nije
potreban samo heroj, vec i svet koji mu odgov<:1r<:1...“12 Vera u spasitelja
nastaje iz potrebe da se veruje i ona moze pronadi svoj objekat u bilo
kome.

10 Meleﬁnski, 1984: 147 ovde
1 Zirarde, 2000: 172
12 Kasirer, 1972: 274
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Zirarde daje tipologiju mita o spasitelju i faze iz kojih se sastoji. Prva
faza je prizivanje spasitelja, druga je doba njegove modi i slave, a
freca njegovo mucenistvo.

Tipovi spasitelja su zasnovani na dva sistema vrednosti, jedan je
pozvan da umiri, a drugi da razjari. U periodima pripreme za dolazak
drustvena potreba za Vodom raste, nelagoda, nemocg, strah traze
utoCiste i razreSenje u Coveku cCija se slika formira na osnovu skupa sve
7es¢ih zajednickin htenja, nadanja i snova. Kakva ¢e to biti licnost
zavisi od preoviadujuce drustvene potrebe. Ona moze traziti licnost
koja ¢e uspostaviti viadavinu mira i reda, rada i discipline, ili pak
licnost koja ¢e delati u suprothnom pravcu, tacnije, silovito odbacivati
postoje¢e vrednosti i ustanove drustva. Posto se i jedna i druga
tendencija krec¢u u sferi heroizacije i mitoloskog, moze se desiti da se
jednoj licnosti postave oba zahteva. To nije neostvarivo jer je mit
fleksibilan i promenljiv u koris¢enju svojih osnovnih sadrzaja.

Slika prvog fipa spasitelja predstavija licnost koju karakteriSe
skromnost, pragmaticna mudrost, zazor od ideoloskih i avanturistickih
preterivanja. Njegov dolazak na drustvenu pozornicu ostvaruje se bez
Zurbe i neobuzdane ambicije, a uz to se naqjstroze postuju poredak i
ustanove. Takav lider je strpljiv, istrajan, strog i spreman na
svakodnevno odricanje. Kada razmisliomo o osobinama spasitelja
prvog tipa, kako ga je Zirarde predstavio, pitamo se zar je u tim
osobinama sadrzano nesto lose i Stetno za drustvo. Odgovor je skriven
u gipkosti i pritvornosti mita koji je zasnovan na podrazavanju
stvarnosti. Njegovo je svojstvo da u procesu heroizacije, u kome dolazi
do promene stvarnosti i njenog pretakanja u imaginarno proizvodi
efekte koji omogucuju privid stvarnosti, ali su bazirani na obmani i
vestackoj konstrukciji. Ovaj proces je i spontan i nameran. U dalekoj
proslosti u njemu je bilo daleko vise stvaralaCke spontanosti, a u
savremenom drustvu prevagnula je osmisliena manipulacija. Ona se
zasniva na poznavanju slabosti drustva, bolnih konflikata koji stvaraju
ogromne potencijale mrinje (kapital mrznje), resantimana i izboru
demagoskog i ideoloskog pristupa mitskom u drustvenoj svesti
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IDEOLOSKI POTENCIJAL MITA

UocCeni konfinuitet u ponasanju, doZivljavanju i reagovanju na
unuitrasnje i spoljasnje poftrese izmedu arhajskog i modernog drustva
istice pitanje nacina samoizrazavanja, za koji je u prethodnim
vremenima bila zaduzena religija. Moderna politika je u mnogo cemu
zauzela ulogu koju je su drevnim drustvima imali mit i religija.

Totalitaziraju¢a uloga ideologije i politike koja odreduje i proZima sve
aspekte Covekovog Zivota Cine je veoma slicnom arhajskoj religioznosti.
ldeologija shvacena kao "prozivlieno iskustvo" predstavija imaginarni
odnos individua prema realnim uslovima njihovog postojanja, te se
dolazi do zakljuCka da istaknuto mesto zauzima ideja da se
"pojedinacni subjekti izgraduju i reprodukuju u ideologiji’. Drustveno-
prakticna funkcija ideologije sastoji se u fome sto ona konstituise
konkretne individue kao subjekte, fj. ona "deluje" time sto inferpelira (fr.
interpeller, linterpellation - prozivati, prozivanje) individue kao subjekte,
odnosno "funkcionise" tako sto "regrutuje” subjekte medu individuama
14 Analiziraju¢i moderni mit, Rolan Bart istiCe da je mit zapovedan
interpelacijski: "...on dolazi da trazi mene, okrenut je meni, ja sam
podvrgnut njegovoj intencionalnoj snazi, on me poziva da prinvatim
njegovu ekspanzivnu dvosmislenost™™®. Covek je onakav subjekt kakvim
ga prepozna i odredi ideologija. Materijalni rituali svakodnevnog Zivota
takode su odredeni ideologijom i deo su procesa prepoznavanja
subjekta u njenim okvirima. "Prepoznavanje postojanja subjekta, dakle
prepoznavanje onoga §to se pojavijuje kao ocigledna i prirodna
Cinjenica, jeste u stvari ideolosko prepoznavanje ociglednosti koju
nalaze ideologij<:1."16 Moc¢ ideologije se bazira na automatizmu rituala i
Cestim ponavljanjem nekad i besmislenin obrazaca, a ne racionalnim
argumentima. Poput mita, ideologija ne priznaje istorijsko vreme. Ono
$to je najvaznije, ona "misli" umesto individue, ona osmisljava ljudsku

13 Ralf Darendorf: Danas 1. avgust, 2006

14 Althusser, 1979: 108-111prema Beleske za istraZivanje ideologije savremenog fasizma
autor: Vladimir Markovi¢ 26/02/03, Web Magazin, Pobunjeni um

15 Bart, 1979:244

16 Markovi¢, isto
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egzsitenciju i socijalizuje je na sebi svojstven nacin. Snaga ideologije je
nemerljiva, posledice njenog rusenja i poviacenja su dalekosezne.
Jedna od najbitnijih je, nemoguénost pojedinca i zajednice da se
orjentisu i da delaju van ideoloskog koncepta stvarnosti.

"U modernim politickim drustvima, ideoloska pozadina politickog
rezima, najces¢e ucestvuje u izgradnji mitova i rituala. Viast stice
legitimitet time sto ustanovljava praznike, nove kalendare i simbolicki
jezik koji odreduje stvarnost prema zeljenim princ:ipimm.“17 Rolan Bart
smatra™®"da mit pretvara (na nivou znakova) istoriju u ideologiju". Tako
on utemeljuje objasnjenje mehanizma radanja politickin mitova. Bart
misli da mit nije ni laz, ali ni priznavanje i da njemu uspeva da izbegne
ovu alternaciju neutralizujuci pojmove putem preobrazavanja "istorije”
u "prirodu". Pobude mita nisu skrivene, nego "naturalizovane",
preobracaju se u prirodu. Citalac sti¢e utisak da nema nikakvog
iskrivljavanja i da je odnos oznacioca i oznacenika sasvim normalan. U
mitu pretvaranje smisla u formu, po Bartfovom mislienju, prati zamena
"vrednosti”, "Cinjenicama". Istorija pokazuje da, koliko god Zeleli da
raskinu svaku vezu sa tradicijom i proslos¢u nosioci nove viasti potezu
za simbolima preuzetim iz istorije — u izmenjenoj formi.*® Legitimizacija
poretka se postize pozajmljivanjem "starih, proverenih simbola koji
imaju dugo tradicionalno znacenje i emocionalnu vrednost", Cime se
postize prirodan i logiCan nastup nove viasti.

Najzad, mit se pod Bartovim perom, pretvara od oruda prvobitnog
predstavnog midlienja, logicki difuznog, ali na svoj nacin intelektualno
snaznog (kako ga zamislja Levi-Stros), u orude politicke demagogije,
koja odredenoj ideologiji pridaje "prirodan" izgled.20

Legitimizacija poretka se vro Cesto postize glorifikacijiom i
sakralizacijom vode i politickog vodstva. Fiktivan svet se kreira preko

17 Dordevi¢, 1997: 135

18 R. Barthes, Mythologies, Paris, 1957, Navedeno prema: Meletinski,1984: 95

19 Jelena Dordevi¢ daje primer Francuza koji su ustanovijavli nove revolucionarne
kultove rukovodeni Zestokim antiklerikalizmom, nisu mogli da pobegnu od simbola
rimske imperijalne tradicije, renesansnih princevskih praznika, pa ¢ak ni od hris¢anskih
alegorija. Bordevi¢, 1997: 136

2 Videti kod: Colovi¢, 1997: 80
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arhetipova i stereotipa na kojima se gradi moralni i ideoloski i drustveni
poredak. "Isticanje patriotizma, radnih uspeha, borbe protiv spoljasnjin
i unutrasnjin neprijatelja, pristajanje na siromastvo za bolje sutra,
pozivanje na rajske slike jednakosti, isticanje krivaca u vecitoj borbi
dobra i zla, bojni pokli¢i, mirovni ideali i bezbroj drugih, imaju
neprocenjivu ulogu u stvaranju moralne klime u kojoj se delotvornije
realizuju osnovni principi pore’rk<:1.“21

Mit je izvoriSte spajanja mistiCnog i politickog. Po mislienju Meletinskog,
mit je nesumnjivo odigrao znacajnu ulogu u razvitku raznih ideologija,
kao oftelovljenje prvobitnog sinkretizma i u upravo u fom smislu
predstavlja prototip ideoloskin formi. Osim toga, neka svojstva
prvobitnog mislienja (kao konkretnog, Culnog mislienja, sa snaznom
emocionalnoi¢u, sa nesvesnom, automatskom upotrebom simbolickih
klisea, sakralizovanih istorijskin se¢anja i sl.) reprodukuju se fragmentarno
na nekim nivoima i pod izvesnim uslovima u odredenim sredinama -
naroCito u okviru savremene zapadne "masovne kulture". Najzad,
izvesna ritualizovanost ponasanja postoji u svakom drustvu, kako na
drustvenom, tako i na licnom planu, sve do oslablienih ili supstituisanih
"prelaznih obreda”.

Dok je u arhaicnim drustvima mitsko mislienje preovladavalo i dominiralo,
predstavijaju¢i "dusu jedinstvene, istorodno semiotizovane kulture”, u
drustvima ideoloski duboko rasclanjenim, moze se govoriti samo o
"fragmentarnom” ili "metaforiCkom" mitologizmu, o kvazimitologizmu.

U savremenom drustvu se pojavljuju "mitske maske" ali izvesna mitska
sustina prisutna je u dubokim slojevima kolektivnog nesvesnog.

"S razlogom se moze usturditi da se mit bez dimenzija koje podrazumeva-
ju viseznacnost i mogucnost alternativnih interpretacija priblizava dema-
gogiji, kicu, najcesée Sundu promovisanom (i proizvedenom) u oblasti ma-
sovne kulture."?3

21 Pordevi¢,1997: 141

22 Mora se uzeti u obzir i prisustvo arhicnog mitskog u kolektivnoj i svesti pojedinca, na
koje se nadovezuju nove mitske strukture modernog drustva

2 Jovanovi¢, Bokica, Jedan pogled na istoriju razaranja drustva u Srbiji: Ki¢ peva na ru-
Sevinama, Republika br 259
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MIT | MITOLOGIZACIJA

Dirkem postavlja pitanje: "Kakva li je sustinska razlika izmedu, s jedne
strane, skupa hris¢ana koji svetkuju glavne datume iz Hristova Zivota, ili
pak Jevreja koji praznuju bilo izZiazak iz Egipta, bilo objavljenje deset
zapovesti i, s druge strane, sastanka gradana kojim se spominje
ustanovljenje neke nove moralne povelje, ili kakvog velikog dogadaja
U nacionalnom Zivotug'?* Odgovor je u mitskom i svetom izvoristu
politickog rituala. Moderni pojmovi politicke i civilne religije koji se
predlazu kao objasnjenje prirode politiCkih sistema baziraju se na
postojanju nove religioznosti koja tezi da na principima uspostavljanja
nespornin autoriteta prevazide drustvene konflikte i fo uvek u ime neke
vrednosti. Apsolutan autoritet neke moralne, ekonomske ili politicke
vrednosti  postize se pripisivanjem mitskog svojstva koje rezultira
stvaranjem fetisa, kultova i idolopoklonstava u modernom drustvu.
Sekularizam nije sustinski ve¢ se emancipuje od tradicionalno religijskog
sadrzaja, a puni ideoloskim. "Moderno vreme pokazuje da nijedno polje
Zivota nije bilo foliko flodno za realizaciju relikata "primitivnog mislienja”
kao sto je to politika. ® Sveto nije nesto mimo svakodnevnog zivota, ono
se rada iz stvarnosti, koja vecitu pretnju od nasilja reSava supstitucijama
koje se smestaju u religijske, politicke ili neke druge drustvene sfere.
Prvobitni haos se pretvara u red i poredak, a spontano divljanje u
organizovano nasilie. U modernim drustvima pokretanje iracionalnih i
nekontrolisanin nagona moze postati predmet politicke manipulacije.
Kada viadaju nerazumnost, histerija i destruktivnost — slepa gomila, to je
najpodesnija situacija za redlizaciju politickin ciljeva. Razaranje
drustvenog poretka i "struktuiranog sveta kulture" proizvode stanja
bliskim anomicnim pojavama "u kojima se otkriva jedan novi svet, ne
svet U neredu, ve¢ svet bez reda".?

Politicke doktrine svoju priviacnost sticu koris¢enjem varljivih mitova
kao neke vrste zacina. Oni su "kao neka vrsta muskata ili bibera $to ga

2 Pordevi¢, 1997: 13
25 Pordevi¢, 1997: 19
26 Pordevi¢ 1997: 197
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freba dodati u obicno jelo da bi postalo ukusno, Ukusno,zgkusno. U
slu€aju nacionalizma, ta zavaravanja su posebno zamasna"

Jedan "bedni austrijski kaplar' se nametnuo kao mesija, ali kako
navodi Rackovié?®, Tomas Man je posle rata porucCio svojim
zemljacima da se uzasi nacizma ne mogu objasniti, pa time sa sebe
sprati krivicu pravdanjem jedino i jednostavno, kolektivnom hipnozom.
Nesto postojalo u robovanju nacionalnim mitovima, u  foj
svakodnevnoj svesti o vlastitoj kolektivnoj ugrozenosti kojom se Cesto
pravdaju zloCini i nasiljia. Nemci su bili opsednuti istorijom, njima su
istorijski porazi, koje su osecali kao sramotu, izgledali kao neka vrsta
nad-sudbinske nepravde, koja mora da bude ispravljena. "Korupcija
patriotizma" o kojoj govori Aurelio Arteta dolazi kada prirodan
rodoljubivi ose¢aqj zapadne u neobuzdanu nacionalisticku strast.?® On
takode, naziva nedostojnom postovanja osobu koja pokusava da
pobegne od odgovornosti sakrivajuci se pod ogrtacem kolektivhog
entiteta. Osobu koja usled nedostatka "¢vri¢eg sopstvenog stabla i
zreliin plodova, uzZziva u korenima predaka”. Zato nas podse¢a na
Kamijeve reci: "SuviSe volim svoju zemlju da bih bio nacionalista”°
Nacionalizam je pre politicka ideologija nego osecanje, on ne govori
o ljubavi ve¢ o interesu. Mitski elementi su sentimentalisticka
usmeravanja ka kompenzacijskim efektima nacionalnog identiteta.

Hitler nije bio odusevljeno docekan samo od malogradanskog sloja, koiji
je bio uplasen za svoju sudbinu, ve¢ i od znacajnog broja nemackih
intelektualaca i pisaca. "Ma koliko o tome, danas, Nemci pokusavali da
stvore drugaciju predstavu, ima opcke gorCine, pa i tacnosti u
Goldhagenovoj tvrdnji o Hitlerovim dobrovoljnim kriveima."*

Hitler je, ipak, i pored svog nevelikog obrazovanja, instiktivno osetio
moguci tok i kvalitet promena koje su potrebne nemackom drustvu,
osetio je da narod kipti od emocionalnosti, kako je on to nazvao

27 Mikel Asurmendi (ur) 2002, Fernando Svater:Tri kratka ogleda

28 Rackovi¢, 2003: 53

22 Mikel Asurmendi (ur), 2002: Aurelio Areta: Zastrasujuce ideje:192

30 Alber Kami, Pisma nemackom prijatelju, 1998, prema Arleta;2002:193
31 Rackovi¢ 2003: 54
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femninosti, od Zenskog principa koji viada narodom i koji je voden
emotivnim podsticajima, a ne trezvenim razmillianjem. To je
jednostavan osecaj u kome postoji samo pozitivno i negativno, ljubav
ili mrznja, pravda ili nepravda, istina ili laz, i u njemu nema nijansi i
prelozo.32 Mitski elementi izrazeni u punoj snazi. Mit je sazdan od
emocionalnosti, pomirenin protivurecnosti, umirenih misterija. On je
jedinstvo bipolarnog, ambivalentnog, stvarnog i nestvarnog, kako bi
Kojoo3 rekao spoj poverenja i straha. Ipak on u sebi nosi zauzdanu
slepu silu koja se pokrec¢e u trenucima rascepa i rastura sve pred
sobom u bujici iracionalnog, protiviazumnog, nehumanog i
animalnog. "Sveta opsena" i "vrtoglavica" nisu samo privriemeno stanje
ispoljavanja slepe sile — one su sredstvo monopola i prinude, efikasan
metod zastrasivanja i nametanja viasti>4

Mitski preradeni pojam ocis¢en je od sustine i bazira se na funkciji, a
osnovna funkcija mita je da iskrivijuje. Mit iskrivijuje smisao, ne ukida
ga, vec¢ ga o‘rudujuje.35 Izbegavajuci osobinu imanentnu jeziku, a to je
da skriva ili kazuje pojam, u svojoj funkciji iskrivljavanja mit pribegava
"lukavstvu" naturalizacije. U tome Rolan Bart vidi nacelo mita -
preobrazaj istorije u prirodu. lzigravajuci neduZzan govor mit potura
Zeljeni sistem vrednosti kao sistem Cinjenica: "mit se Cita kao fakutalni
sistem, mada je on samo semioloski sistem"°. Pretvarajuci smisao u
formu mit zloupotrebljava, kolonizuje jezik, stvarajuci sebi svojstven
metajezik. Na drustvenom planu mit je najblizi saveznik ideologije.
Pretvarajudi istorijsku stvarnost u prirodnu, isisavajuci sustivnu stvarnosti,
mit vrsi konverziju na svim nivoima ljudskog opstenja pretvarajuci anti-
physis u pseudo-physis. Cilj mitskog preobrazaja stvarnosti ostaje
nepromenjen od arhajskin vremena do danas, njegov osnovni
zadatak je u "zaustavljanju sveta". On treba da opravda postojeci

32 Korac, 1992:30

33 On kaze: "Snaga veze ilynx i mimkry je opasna i nepobediva i ona je najcistiji vid
onoga ¢ega je civilizacija tokom svoje hiljadugodiinje istorije morala uz velike napore
da se oslobada. Civilizacija zapocinje onda, kada je najzad pobedena veza ilyniks-
mimikrija" Kajoa, Igre i ljudi, 1979, navedeno prema: Dordevic, 1997:62

34 Jelena Bordevi¢ govori o maski kao metafori opsene iispoljavanja modi.

35 Bart, 1971:242

3¢ Bart, 1971:251
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socijalni i ekonomski poredak i jednom za svagda uspostavlienu
hierarhiju posedovanja.

Dok je mit nezahvalno analiticki razbijati na skup motiva i foposa, usled
njegove fluidnosti, fragmentarme celovitosti i ambivalentnosti, politiCki
mitovi kao produkti mitologizacie su podiozni nauc¢noj analizi. PolitiCki
mitovi sazdani su od politickih simbola, a simbolicki oblici politike
predstavijaju osnovu politickog delanja i kulture. Politicki simboli izrastaju iz
politicke stvarnosti, a sa druge strane oni tu stvarnost oblikuju. Podsticanje
lojalnosti  prema politickom  poretku  postize  se  pojaCavanjem
emocionalnih stavova i simbola koji postaju glavni sadrzaj kolektivnih radnii.
Istrgnuti iz knjizevnosti i umetnosti mitovi postaju opasni, "mitovi koji su se
ranije cvetali u vriu poezije sada su stupili u zivot i poceli da besne™’. Ivo
Zani¢® smatra da postoji kritiCki izbor mitova bez kojih se ne moze zamisliti
politicka konstrukcija. Po miSlienu Backa jedna od osnovnih osobina
drustvene Cinjenice je upravo njen simbolicki aspekt. On kaze: "Nauke o
coveku pokazale su da se svaka viast, a posebno politicka, okruzuje
kolektivnim predstavama i da je za nju oblast imaginarnog i simbolickog
podrucje od prvorazrednog strateskog zncécjo“.39 Nije reC o Sirenju iluzija o
stvarnoj snazi viasti, nego o udvostruCavanju i ucvricivanju efektivne
dominacije prisvajanjem simbola — o "spajanju fizickog i simbolickog
nasilja”. Politicki mitovi su konstitutivni element simbolicke modi svojstvene
svakoj politickoj viasti, a ova konstatacija Ivana Colovica bazira se na
postojanju "drustvenog imaginatorijuma" ili tvrdnji da je "masta oduvek na
vilast". On smatra da su nauke o Coveku pokazale su da se svaka viast, a
posebno politicka, okruzuje kolektivnim predstavama i da je za nju oblast
imaginarnog i simbolickog podrucja od prvorazrednog znacaja. Simboli
posreduju U prepoznavanju grupe kojoj pojedinac pripada. Oni su
sredstvo identifikacije, ali i motorna snaga koja pokre¢e grupe i mase ka
redlizacii odredenih projekata i ideoloskin postulata®® Politicki simbol
nemaju viseznacnost religijskih i literamih, oni su jednoznacni i relativno
malobrojni, ali se to kompenzuje neprekidnim ponavijanjiem u okviru

37 R. Lauer, "Od ubica postaju junaci’, O herojskoj poeriii Srba, 1994, Videti: Colovié, 1997:81
38|, Zani¢, Videti Colovi¢,1997: 82

3 B. Batzko, Les imaginaires sociaux, Pariz, 1984, Videti: Colovi¢, 1997:80

4 Pordevi¢,1997: 102
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vjedinjujuce ideologije. Simboli u politici su sredstva identifikacije, razmene
vrednosti, snazne emotivne artikulacije, najces¢e su izvedeni iz religijske
simbolike paganskog i hris¢anskog ili nekog drugog fipa, ali konkretno
znacenje dobijaju u odredenom politickom i istoriskom okruzenju. Zato
politka mora da se razume kao tumacenje simbola koji nastaju u
interaktivnom dejstvu politiCke stvarnosti, prakse i politicke kreacije i akcije.
Paliticki simboli mogu biti pokreta¢ ogromne ljudske energije41. Problem je
sto emocija u politickom zivotu cesto ima razormu snagu jer je Cine razne
vrste nezadovoljstva, anksioznosti, se¢anja na slavu, koje vise nema, ili
gubitke, Sovinizam, osecanje inferiornosti, ili superiormosti u odnosu na
drugog itd. Autoritami, totalitami rezimi svoj legitimitet zasnivaju na
simbolima koji su deo fiktivnog sveta, udalienog od stvarnosti u kome
dominira samo jedan nacin mislienja samo jedan sistem simbola. U tom
vezivanju za apstrakine simbole Covek gubi vezu sa racionalnim
procenjivanjem svoje politicke porzicie, krece se u svetu iracionalnog.
Paliticka uverenja mogu lako biti plod poverenja, jer se stvaraju preko
simbola, a ne na osnovu racionalnin obrazlozenja- lzgublieno poverenje
oznacava krizu. Zirarde pak, ukazuie na Cinjenicu da nema ni jednog
mitoloskog sistemna  koji na najneposrednii nacin nije  povezan sa
fenomenima krize, bilo da je to brutalno ubrzanje procesa istorijske
evolucije, nagli raspad kultumog i socijalnog okruzenja, rasturanje
mehanizma solidarnosti i komplementarnosti koji ureduju zivot zajedr1ice42
U kriticnim razdoblima politicki mitovi se najopasnije ispoljavaju i sa
najvecom silinom pokazuju do koje mere mogu biti priviaéni.

LITERATURA
(1) ALTHUSSER, (1979): 108-111 prema BeleSke za istrazivanje

ideologije savremenog fasizma autor: Vladimir Markovi¢ 26/02/03,
Web Magazin, Pobunjeni um

41, Edeman poalitickoj ravni kulture daje ogromni znacaj tvrdedi da je ona odgovorna za njihovu
patnju il sre¢u. M. Edelman, Politics as Symbolic Action,1971, Videti: Bordevic, 1997: 105
42 Jirarde prema: Colovi¢, 1997: 80
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MITH AND SOCIUM

The article is analyzing the connection between the social life of a
community and mythic manifestations as a constitutive element of
collective consciousness. The connection between the myth and
ideology, and their manifestations in the periods of social crisis are
being especially accentuated. Myth, and its more modern version —
ideology, are represented as a "social magic" of a contemporary man.
The building of artificial political myths is being analyzed through the
changes in the function of language (semantic and magic use) and

(353)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — O. Pavicevié
»Mit i socijjum”, (str. 339-354)

changes towards the collectivity oriented social responsibility — where

the group emerges as a moral subject.
Re-traditionalisation of social rituals and cults is represented as a

Jramework for mythological reconstruction of reality.

KEY WORDS: myth / ideology / political symbols /
mythologisation

(354)



Zbornik Originalni naucni rad
Instituta za kriminoloska i UDK: 343.91:343.611-051
socioloska istrazivanja 343.95:159.923
2007 / Vol. XXVI / 1-2 / 355-375

UTICAJ PSIHOTICIZMA NA NACIN 1ZVRSENJA
KRIVICNOG DELA UBISTVA

Dag Kolarevi¢*
KriminalistiCko — policijska akademija, Beograd

Na wuzorku 152 ubice iz srpskih zatvora najpre je
empirijski poturdena podela ubistava na ekspresivna i
instrumentalna. Ove dve grupe su potom bile uporedene u
vezi sa dimenzijom psihoticizma. U teorijskom smislu,
istrazivanje se oslanjalo na Eysenckove postavke o uticaju
osobina licnosti na kriminalno ponaSanje. Redefinisani
koncept psihoticizma kao pokazatelj integrisanosti licnosti
sa bioloSkim utemeljenjem pojavio se kao znacajan dinilac
nadina izvrSenja ubistva.

KLJUCNE RECI: ubistva / ubice / tipologija ubistva /
psthoticizam

uvoD

Oblast ljudskog ponasanja na koje se odnosi ovo istrazivanje
predstavija jedan od nagjtezih zloc¢ina, a to je ubistvo. Polazno
odredenje ovog pojma bio je clan 471 Krivicnog zakona Republike

* Email: dagkol@eunet.yu
1 U novom Krivicnom zakoniku to su sada Clanovi 113 114.
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Srbije, koji pocinje izrazom: "Ko drugoga lisi zivota...". Vrlo jednostavno
se moze rec¢i da ubistvo predstavija ¢in neopravdanog oduzimanja
Zivota neke osobe. Postoje mnogobrojni oblici i obrasci radnji koje
neposredno prethode ubistvu i dovode do ubistva. Takode, slozenost
ubistva ogleda se u psiholoskim karakteristikama izvrSioca, jer postoje
razne vrste motivacija, psihickin stanja, crta licnosti, sklonosti i navika
koje utiCu na takav destruktivan ishod ljudskih odnosa. Problem ovog
istrazivanja bio je ispitivanje uticaja jedne bitne dimenzije licnosti, a to
je psihoticizam, na nacin izvrsenja ubistva. Cilj istraZzivanja bio je da se
najpre, u skladu sa nekim ranijim istrazivanjima utvrdi tipologija
izvrSilaca u odnosu na nacin izvrsenja krivicnog dela ubistva, zatim da
se utvrde njihove karakteristike psihoticizma i ispita eventualan uficaj
psihoticizsma na nacin izvrisenja krivicnog dela.

Pokusaji da se utvrdi tipologija ubica u odnosu na to kako oni izvrsavaju
ovo krivicno delo mogu se svrstati u dve grupe. U prvu grupu mogu se
uvrstiti pokusaji americkin FBI stru¢njaka koji su, prvenstveno zarad
prakficnih potreba isledivanja serijskih ubistava razvili podelu ubica na
"organizovane" i "dezorganizovane" ubice (Michaud and Hazelwood,
1998). Ukratko, organizovane ubice briZljivo planiraju zloCin i uklanjaju
fragove izvrienja, dok dezorganizovani to ne Cine ili, ako Cine, to rade
vrlo nespretno pa ih je lakse otkriti i uhvatiti. Ideja FBI struCnjaka je bila
da se na osnovu karakteristika ponasanja zloCinca prilikom izvrienja
krivicnog dela mogu donositi zakljuCci o njegovim demografskim
karakteristikama i odlikama li€nosti. Tako je utvrdeno da organizovani
kriminalci imaju vece intelektualne sposobnosti i da su socijalino
adekvatni. Obic¢no su u braku i imaju porodicu. Imaju bolje obrazovanje
i rade bolje poslove. S druge strane, utvrdeno je da dezorganizovani
izvrSioci vode usamljenicki zivot, imaju nize obrazovanje i rade slabo
placene, jednostavne poslove. Mogu biti mentalno zaostali ili psinoticni.
Njihovi zloCini su uglavnom usmereni na rodake, prijatelje ili poznanike;
vrse ih pod uticajem droge ili alkohola, iz besa ili strasti. Klasifikacija
ubistava FBI strucnjaka nastala je prevashodno iz praktficnih potreba,
na osnovu operatfivnog rada i intervjua sa osudenim ubicama.

Druga grupa radova u vezi sa klasifikacijom ubica je preteino
empirijske prirode i potiCe od Feshbachove (1964) podele agresije na
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instrumentalnu, koja je usmerena na dolazenje do nekog cilja kao $to
su novac ili teritorija i hostilnu (ekspresivnu) agresiju, koja je posledica
frustracije i snaznih osec¢anja, poput besa, ljubomore ili gneva. Nacin
empirijske provere ove hipoteze zasniva se na upotrebi Gutmanovog
(Guttman, 1968) nemetrijskog multidimenzionalnog skaliranja ('SSA™-
Smallest space analysis) $to je od pre desetak godina novina u
istrazivanju kriminalnog ponasanja. Nekolicina autora (Salfati and
Canter,1999; Salfati, 2000; Santilla et al., 2001; Salfati and Haratsis,
2001) je ovu podelu proveravala na taj nacin sto su iz policijskih izvora
uzimani podaci o nacinu izvrsenja ubistava (prostor, oruzje, nacin
prilaska zrtvi, nacin dolaska, obezbedenje od progona itd.). Nad tim
podacima vrseno je pomenuto multidimenzionalno skaliranje i analize
su pokazale da ima smisla govoriti o dve vrste ubistva -
instrumentalnom i ekspresivnom. Do sada nije bilo sistematskih
pokusaja da se ispita eventualan uticaj psiholoskih osobina na ovako
odreden nacin izvrsenja ubistva.

Tema ovog rada je razmatranje uficaja jedne bitne dimenzije licnosti
koja se ranije nazivala "psinotficizam" (na primer, Eysenck, 1976), a u
novije vreme "sistem za koordinaciju regulativnih funkcija" (na primer,
Momirovi¢ i sar., 1998). Kada je re¢ o poremecenom, aberantnom,
neadaptivnom, "nenormalnom” ponasanju, u okviru tradicionalnog
medicinskog modela prisutno je shvatanje da psihozu Cine razlicite
grupe psihickih poremecaja. S druge strane, postoji i shvatanje da je
psihoza, sa svojim razlicitim oblicima, posledica jedinstvenog
poremecaja i da predstavlja jednu siru dimenziju li¢nosti.

U Eysenckovoj fteoriji, psihotficizam je, pored neuroticizma i
ekstraverzije, treca osnovna dimenzija licnosti. Negativni pol ove
dimenzije Cine svojstva kao §to su aliruisticno ponasanje, empatija,
socijalizovanost i konvencionalni konformizam, dok pozitivan pol
odreduju shizofrenija, shizoafektivni poremecaiji, shizoidnost, afektivni
poremecaji, depresija, impulsivnost, hostilnost i agresivnost. Njegova
istrazivanja (Eysenck, 1976) uglavnom su pokazala vise nivoe ove
dimenziie kod kriminalaca. Eysenckovo odredenje psihoticizma
dozivelo je temeljne kritike, u pogledu niskog nivoa operacionalizacije
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i unutradnje valjanosti (van Campen, 1993, 1996; Zori¢ i Momirovic,
1995; Momirovi¢ i sar., 1998).

Momirovicevo odredenje ove dimenzije ogleda se u operacionalizaciji i
merenju Delfe - sistema za koordinaciju regulativnih funkcija. Ovaj sistem
predstavija meru efikasnosti Citavog sistema homeostaticke regulacije. U
Momirovicevom (Momirovi¢ i sar.,1998) kibernetickom modelu li¢nosti ovaj
sistem je hijerarhijski nadreden regulatorima reakcija odbrane (neurofici-
zam), napada (agresivnost), somatskih funkcija i aktiviteta (ekstraverzija).
Psihoticizam je, prema Momirovi¢u, odreden disocijacijom kognitivnih, mo-
forickih i konativnin funkcija, paranocidnom reorganizacijom disociranih
funkcija i poremecaijima sistema za aktivaciju.

Na metodolodki utemelien i precizan nacin, Momirovi¢ je razvio nekoliko
testova za merenje Delte — generalnog psihoticizma kod dece i odraslin.
Medutim, modaliteti ove dimenzije ostali su nerazjasnjeni, kako u
konceptualnom, tako i u metrijskom smislu. Dalji istrazivacki rad u vezi sa
psihoticizsnom nastavili su Knezevi¢ i saradnici (2005) koji su na uzorku od
preko 2000 ispitanika uz primenu veceg broja festova namenjenih
merenju psihoticizna pomocu faktorske analize izdvoijili devet specificnih
faktora i konstruisali njima odgovargju¢e skale Cija je pouzdanost pod
klasicnim modelom merenja prelazila vrednost od 0.90. Tih devet faktora
interprefirani su kao: opsta egzekutivna disfunkcija, hipomanija,
paranoja, depresija, zaravnjeni  afekat, shizotipalnost/disocijacija,
somatoformna disocijacija, apsorpcija i magijsko mislienje.

Crta psihoticizma u psihologiji individualnih razlika predstavlja veoma
vazan konstrukt za razumevanje mentalnih oboljenja, postraumatskog
stresnog sindroma, razlicitih oblika kognitivnin i motorickin disfunkcija,
zavisnosti od droge, kriminalnog i amoralnog ponasanja. Imajuéi u
vidu cilieve ovog rada, sigurno je da koncept psihoficizma moze bifi
veoma koristan u objasnjenju kriminalnog ponasanja.

METOD

Uzorak se sastojao od 151 ispitanika. Svi ispitanici su se u vreme
ispitivanja nalazili na odsluzenju kazne zbog ubistva (Clan 47. Krivicnog
zakona Republike Srbije) u jednoj od kazneno-popravnih ustanova:

(358)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — D. Kolarevi¢
»Uticaj psihoticizma na nacin izvrSenja
krivicnog dela ubistva”, (str. 355-375)

"Zabela" - Pozarevac", "Nis" i Sremska Mitrovica". Krivicno delo su izvrsili u
periodu od 1991. godine do 2001. godine na teritoriji Srbije i Vojvodine.
Ispitanici su bili elementarno pismeni. Pravosudni organi su ih procenili u
dovolinoj meri zdravim da bi mogli da izdrzavaju zatvorsku kaznu. To
znaci da u uzorak nisu Usli pacijenti koji se u zatvorskoj bolnici nalaze na
lecenju od psihickog poremecaja. Raspon godina Zivota ispitanika u
vreme izvrsenja krivicnog dela kretao se od 18 do 67 godina.
Istrazivanje je sprovedeno 2005. godine.

Modaliteti  psihoticizma  ispitani su skalom DELTA? Knezevi¢ca i
saradnika (2005). Skala je bazirana na Eysenckovim i Momirevicevim
konceptima psihoticizma ali u velikoj meri uvazava i medicinski model.
U tabeli 1 nalaze se metrijske karakteristike skala sa instrumenta
DELTA? koje su dobijene u ovom istrazivanju.

Tabela 1
Kajzer-Rajsova mera reprezentativnosti-yz pouzdanost pod klasicnim
sumacionim modelom merenja-a, pouzdanost pod Gutmanovim
modelom merenja - As i Momirovicev koficijent homogenosti - Hz

Varijabla vo | o | A | H
OPSTA EGZEKUTIVNA
DISEUNKGA 8815 | .9026 | .9040 | .9095
HIPOMANIJA 8371 | .8776 | .8839 | .8462
SHIZOTIPALNOST/
DS OoIACIA 8900 | .9208 | .9225 | .9176
PARANOJA 7812 | .8747 | .8949 | .7827
DEPRESIJA 8746 | .9199 | .9233 | .9107
SOMATOFORMNA
D ROCUACHA 8471 | .9222 | .9362 | .8504
ZARAVNJENI AFEKAT | .8468 | .8897 | .8970 | .8612
APSORPCIJA 7230 | .8316 | .8461 | .7735
MAGIJSKO MISLJENJE | .8445 | .8696 | .8744 | .8538

Pregledom tabele 1 moze se videti da su metrijske karakteristike skala
instrumenta DELTAY? veoma dobre, tako da se rezultati mogu prihvatiti
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sa sigurnosc¢u. Reprezentativnost i homogenost su vrlo visoke (osim u
sluCaju apsorpcije gde su ove vrednosti nesto manje), dok je pouzda-
nost merena pod klasicnim i Gutmanovim modelom u slucaju opste
egzekutivne disfunkcije, shizotipalnosti, depresije i somatoformne diso-
cijacije odlicna. Pouzdanost hipomanije, paranoje, zaravnjenog afek-
ta i magijskog mislienja je zadovoljavaju¢a, dok je pouzdanost skale
apsorpcije nesto slabija.

Nacin izvrsenja ubistva, i krivicnin dela uopste, rezultat je analize
kriminalnog dogadaja. Analiza kriminalnog dogadaja, izmedu
ostalog, obuhvata sledece karakteristike: izbor lokacije, oruzja, nacin
prilaska Zzrtvi, nacin dolaska na mesto zloCina, pripremu zlocina,
prikrivanje tragova i druge dostupne podatke koje se odnose na
ponasanje izvrsioca u vezi sa konkretnim zloCinom. Ova analiza
obicno obuhvata i podatke o zrtvi, kao §to su pol, godine Zvota,
poznavanje, srodnicki odnosi itd.). lzvor podataka za analizu nacina
izvrSenja ubistva predstavljale su sudske presude u kojima se, izmedu
ostalog, navode svi bitni podaci u vezi sa krivicnim delom, a sto je
nepobitno utvrdeno radom policije i pravosudnih organa. Dodatan
izvor podataka u ovom istraZzivanju predstavljala je baza podataka
"Krivicna dela i njihovi ucinioci" Ministarstva unutrasnjin poslova
Republike Srbije iz koje su izdvojeni podaci o nacinu izvrienja krivicnih
dela ispitanika iz uzorka. Na taj nacin, izvrseno je uporedenje i
integracija podataka. Ovakvim pristupom bio je u najve¢oj mogucoj
meri utvrden nacin izvrsenja krivicnog dela, sto je bilo od posebne
vaznosti za objektivnost i valjanost nalaza.

Obrada podataka koji se odnose na kriminalni dogadaj - ubistvo bila
je reSavana drugacije nego sto je to bio slucaj sa dosadasnjim
istfrazivanjima te vrste. Za razliku od nemetrickog mulfidimenzionalnog
skaliranja nominalnih varijabli koja je koris¢ena u ranijim istrazivanjima,
u ovom istrazivanju izvrsena je klaster analiza. Pre toga je, zbog
jednostavnosti, uradeno izvesno sazimanje podataka i pretvaranje
varijabli u binarni oblik (1 0). Sa 1 je kodirano prisustvo svojstva, a sa 0
odsustvo svojstva. Pun naziv varijabli, njihove kategorije, skra¢eni naziv
i rezultati sazimanja, prikazani su u tabeli 2.
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Tabela 2
Naziv varijabli, njihove kategorije, prikaz sazimanja i binarni oblik
(kodiran naziv) koji je posluzio kao osnova za klaster analizu.

. - - Binarna
Naziv varijable Kategorije varijabla
Javno mesto javno
PROSTOR IZVRSENJA Sfi’:be”' prostor stan
otvoreno
Otvoreno
DOLAZAK NA MESTO Egggg“ prevoza E;‘?{gg
IZVRSENJA —=——— — n -
Zivilradi na mestu izvrSenja Ziv/radi
Vatreno oruzje ustrel
NACIN IZVRSENjA |-Hladno oruzje bode?
Davljenje .
— - fizsila
Fizicka sila
Kori§éenje trika neagr
PRILAZAK ZRTVI Poziv na neku aktivnost
Svada svada
Brzo i silovito brsil
Polozaj zrtve
KORISCENE OKOLNOSTI | Stanje Zrtve koroko
Pogodnost situacije
SAVLADAVANJE PREPREKE | Bilo savladavanja prepreke prepreka
PRIKRIVANJE TRAGOVA | Bilo prikrivanja prikriva
MEN]JANJE BORAVKA | Menjan boravak boravak
RAZLOG IZVRSENjA gglgic:)b (druga kategorija materijalna sukob
POZNAVANjE ZRTVE | Poznavao Zrtvu znazr
POL ZRTVE | Musko polzr
SRODSTVO SA ZRTVOM | u srodstvu srodstvo
GODINE ZIVOTA ZRTVE | (kvaziintervalna varijabla) godzr

U poslednjoj koloni tabele 2 navedeno je prisustvo svojstva na koju se
varijabla odnosi pri ¢emu se podrazumeva da drugu vrednost
predstavlia odsustvo navedenog svojstva. Na primer, varijabla
"prepreka” sastoji se iz dve kategorije. Prvu Cini svojstvo savladavanja
prepreke prilikom izvrsenja zlocina, a drugu odsustvo ove karakteristike.
Ove informacije su potrebne za kasniju identifikaciju rezultata statistiCke
analize. Varijabla "Godine Zivota zrtve" je kvaziintervalna tako da se vise
vrednosti odnose na starije ispitanike, a nize na mlade.
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Posto su varijable pretvorene u binarni oblik, one su normalizovane po
Blomovoj metodi. Podaci fransformisani na taj nacin podvrgnuti su
Wardovoj metodi hijerarhijskog grupisanja, a mere slicnosti izmedu
objekata bila su kvadrirana Euklidska odstojanja. U skladu sa
dosadasdnjim teorijskim i empirijskim nalazima o ekspresivnim i
instrumentalnim ubistvima zadato je resenje od dve grupe. Time se
neposredno utvrdivala valjanost takve fipologije. Identifikacija
karakteristika dobijenin grupa izvrSena je standardnim postupkom
diskriminativhe analize. Potrebno je napomenuti da u analizu nisu Usle
tri binarne varijable, a to su "otvoreno”, "brzo i silovito" i "fiziCka sila" jer
bi njihov uticaj bio suviSan posto je u neposrednoj vezi sa
frekvencijama njima odgovarajucin ostalin kategorija varijabli (iz kojin
su izvedene). To jednostavno znaci da, na primer, kada je re€C o
varijabli "Prostor izvrienja" na osnovu frekvencija koje se odnose na
"lavno mesto" i "stambeni prostor sa potpunom sigurnoS¢u moze se
predvideti broj ubistava ucinjenih na otvorenom mestu. Isti argument
vazi i za ostale varijable koje imaju vise od dve kategorije. Razume se,
izbor suvisne kategorije poftpuno je proizvoljan.

Za pofrebe ovog istrazivanja, prva grupa varijabli koja se tice
ponasanja prilikom izvrsenja krivicnog dela, smatrace se zavisnim
varijablama. Druga grupa, karakteristike psinoticizma izvriilaca bice
smatrane nezavisnim varijablama.

TIPOLOGIJA NACINA 1ZVRSENJA KRIVICNOG
DELA UBISTVA

Vordovom metodom hijerarhijskog grupisanja dobijene su dve grupe
nejednake po broju clanova. Jedna ima 36, a druga 110.
Identifikacija klastera izvrSena je postupkom diskriminativhe analize. U
tabeli 3 nalaze se rezultati univarijontne analize varijanse.
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| grupa (N=36)

Tabela 3
Razlike aritmetickih sredina izmedu grupa dobijenih Vordovom
metodom hijerarhijskog grupisanja (M — aritmeticka sredina, SD —
standardna devijacija, Vilkksova lambda (A),

Il grupa (N=110)

M SD M SD A F Znac.
javno -.163 419 .120 .668 | .962 5.702 .018
stan -.033 .679 .030 .677 | .998 .232 .631
prevoz .407 .702 -.093 591 | .891 17.642 .000
pesice -.158 .632 .080 .680 | .977 3.457 .065
ustrel .143 .685 -.030 .666 | .988 1.803 181
bodez -.090 .594 .084 .673 | .987 1.907 .169
neagr .259 734 -.022 526 | .958 6.252 .014
koroko .656 .674 -.163 483 | .695 63.273 .000
svada -.413 A74 .160 .673 | .865 22.469 .000
prepreka .180 .668 .003 .399 975 3.756 .055
prikriva .878 .503 -.227 415 | 454 | 172.951 .000
boravak .180 .682 .019 512 | .985 2.242 .136
sukob -.860 .663 .217 284 | .434 | 187.571 .000
znazr -.486 .736 112 517 | .832 29.115 .000
polzr .039 .605 -.073 .661 | .994 .806 371
srodstvo -121 277 .120 .632 | .967 4.917 .028
godzr 3.917 770 | 3.791 .868 | .996 .600 440

Imajuci U vidu da se u osnovi radi

o nominalnim varijablama, velicina
razlika aritmetickih sredina nije od neposrednog znacaja. Vazniji je njihov
predznak koji govori o smeru uticaja odnosno u kojoj od analiziranih
grupa je dato svojstvo vise prisutno i obrnuto. Na osnovu rezultata
testova statisticke znacajnosti moze se videti da se grupe ne razlikuju u
odnosu na fo da i je ubistvo ucinjeno u stambenom prostoru, da i je
koris¢eno vatreno ili hladno oruzie i da li je posle izvrienja bio menjan
boravak. Takode, grupe se bitno ne razlikuju u vezi sa polom i godinama
zivota zrtve. U ostalim sluCajevima razlike su statisticki znacajne. Prva
grupa, u poredenju sa drugom, manje ubija na javnom mestu, na mesto
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izvrisenja Cces¢e dolazi prevozom, koristi neagresivan pristup, prikriva
fragove, ubija zbog koristi (suprotno od sukoba), ne poznaje zrtvu, i nije u
srodstvu sa zrivom.

Tabela 4:
Kanonicka korelacija (rho), Vilkksova lambda (A), x2-test i njegova
statisticka znacajnost
rho | A | x* | df|Zznat.
.896 | .197 | 220.145 | 17 | .000

Vrednost koeficijenta kanonicke korelacije je 0.90 i on je statistiCki
znacajan (tabela 4). lako skoro pefina varijanse nije obuhvacena
ovim rezultatom, moZze se zakljucCiti da se izdvojene grupe veoma
dobro razlikuju na osnovu nacina izvrsenja krivicnog dela.

Tabela 5:
Diskriminacioni (Dk) i strukturalni (Sk) koeficijenti
Dk Sk
javno -.276 -.218
stan .126 -.045
prevoz .338 .369
peSice .030 -171
ustrel .036 124
bodez -.071 -.128
neagr .100 .228
koroko .392 .617
svada -.014 -.410
prepreka 154 .178
prikriva .672 .824
boravak -.232 .138
sukob -.572 -.839
znazr -.287 -.458
polzr .097 .083
srodstvo -.264 -.203
godzr -.198 .072
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U tabeli 5 prikazani su diskriminacioni i strukturalni koeficijenti. Pozitivan
predznak odnosi se na karakteristike prve grupe, a negativan na
karakteristike druge, brojnije grupe. Kolona sa diskriminacionim
koeficijentima pokazuje da se grupe najvise razlikuju na osnovu toga
da li je bilo prikrivanja tfragova posle izvrsenja i motiva. lzrazeniji uticqj
ima varijabla prevoz i koris¢ene okolnosti. Izvestan uticaj u razdvajanju
grupa imaju prostor izvrisenja (javno mesto i stan), saviadavanje
prepreke, neagresivan prilazak, poznavanje zritve i godine zrtve. Izbor
oruzja (vatreno il hladno) nema uticagja.

Na osnovu strukturalnin koeficiienata moze se zakljuciti da je prva,
malobrojnija grupa prikrivala tragove i krivicno delo izvrSila zbog
materijalne dobiti. Na mesto izvrSenja cesce je dosla prevozom. ZlocCin
izvrsava cesce na otvorenom prostoru kakav je ulica (to je zakljuCeno
posredno, jer vrednosti strukturalnih koeficijenata za javno mesto i
stambeni prostor govore o ponasanju druge grupe; naknadno
izracunat koeficijent korelacije varijable "otvoren prostor' sa varijablom
diskriminacionih skorova iznosi 0.249). Prilazak licu ove grupe je
najcesce "brz i silovit" (naknadno izracunat koeficijent korelacije ove
varijable sa varijablom diskriminacionih skorova iznosi 0.246). U izvesnoj
meri ova grupa je prilikom izvrsenja krivicnog dela savliadala i neku
prepreku. Postoji tendencija koris¢enja vatrenog oruzja.

Druga, brojnija grupa ucinila je ubistvo zbog sukoba sa zrtvom i nije
prikrivala tragove. Zatim, ova grupa poznavala je zrtvu u vecoj meri, a
svada je prethodila izvrsenju; krivicno delo je u nesto vecoj meri
izvrieno na javnom mestu. Najzad, u vecoj meri postojalo je i srodstvo
ubice i zrtve. Izvesnu ulogu ima izbor hladnog oruzja. Takode, izvesnu
ulogu ima i to da Clanovi ove grupe zive ilirade na mestu izvrsenja, jer
je naknadno izracunat koeficijent korelacije ove varijable sa
varijablom diskriminacionih skorova -0.193.
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Tabela 6
Vrednosti grupnih centroida (M)

M
| grupa 3.505
Il grupa -1.147

Rezultati o vrednosti grupnih centfroida (tabela 6) pokazuju da su ove
dve grupe veoma uddadliene jedna od druge, a fo je dodatan
podatak koji govori o njihovim razlicitim karakteristikama.

Tabela 7:
Uspesnost klasifikacije
Predvideno
Tip izvrSioca Clanstvo u grupi Ukupno
| grupa Il grupa
f | grupa 34 2 36
Pripadnost I grupa 1 109 110
grupi % | I grupa 94.4 5.6 100.0
Il grupa 9 99.1 100.0

Uspesno klasifikovano 97.90 % slucajeva

Naojzad, u tabeli 7 nalaze se rezultati koji se odnose na uspesnost
alokacije ispitanika u grupe. Samo 3 ispitanika je pogresno
klasifikovano i to 2 iz prve i jedan iz druge grupe. Na osnovu
diskriminativne analize uspesno klasifikovano je gotovo 98 % ispitanika
Sto predstavlja potvrdu valjanosti ove empirijske tipologije.

Pregledom rezultata moze lako da se zaklju€i da prvu grupu koja ima
maniji broj clanova c¢ine instrumentalni izvrsioci, dok se u drugoj, vecoj
grupi nalaze izvrsioci sa ekspresivnim karakteristikama izvrsenja
krivicnog dela. U vezi s tfim potrebno je napomenuti dve stvari. Prvo,
rezultati su u skladu sa radovima drugih autora (Salfati and Canter,
1999; Salfati, 2000; Santilla et al., 2001; Salfati and Haratsis, 2001) koji su
putem Guttmanovog SSA dobili ova dva fipa ubica. Drugo, prilikom
upotrebe nemetrickog multidimenzionalnog skaliranja ne postoji
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empirijska procedura za svrstavanje ispitanika u grupe. Ovde je tqj
problem prevaziden upotrebom diskriminativhe analize.

RAZLIKE U MODALITETIMA PSIHOTICIZMA
INSTRUMENTALNIH I EKSPRESIVNIH UBICA

Da bi se ispitale razlike instrumentalninh i ekspresivnih izvrsilaca u pogledu
ispoljavanja modaliteta psihoticizma, izvrsena je diskriminativha analiza
njinovih rezultata na skali DELTA9. Najpre ce biti prikazani rezultafi
analize varijanse i test statisticke znacajnosti (fabela 8).

Instrumentalni i ekspresivni izvrsioci se stafistiCki znacajno razlikuju u
odnosu na Opstu egzekutivnu disfunkciju (visSe mere imaju ekspresivni)
i Apsorpciju (vise mere imaju instrumentaini).

Tabela 8:
Razlike aritmetickih sredina izmedu grupa (M — aritmeticka sredina, SD
- standardna devijacija, Vilksova lambda - A,
F-test i njegova statistiCka znacajnost

Instrumentalni | Ekspresivni
(N=34) (N=106)

M SD M SD A F | zZnag.
Opsta egzekutivna
disfunkeiia (gi) 2.022| 1.028| 2.424| 1.031| .972| 3.922| .050
Shizotipalna
disocijacija 1.754| 1.012| 1.966| 1.016| .992| 1.123| .291
(shd)
Paranoja (pr) 2.844 1.045| 2.534| .964| .982| 2.554| .112
Depresija (d) 2.040 .924| 2.035| 1.066| 1.000| .001| .978
Zaravnjeni afekat (fa) 2.327 1.103| 2.424| .991| .998| .234| .629
Somatoformna
disocijacija (sod) 1.724|  1.011| 1.899| 1.002| .994| .782| .378
Apsorpcija (abs) 3.022 .865| 2.671| .937| .974| 3.755| .055
Magijsko miSlienje (mt) | 2.272 .929| 2.233| .997| 1.000| .040| .842
Hipomanija (h) 2.783|  1.167| 2.733| .985| 1.000| .060| .806

Kanonicka korelacija ima vrednost 0.39 i statistiCki je znacajna (tabela 9).
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Tabela 9:
Kanonicka korelacija (rho), Vilksova lambda (A),
x2-test i njegova statisticka znacajnost

rho ’ A XZ ‘df Znac.

392 | 846 | 22.263| 9| .008

U tabeli 10 nalazi se prikaz diskriminativnih i strukturalnih koeficijenata.
Najveci doprinos u razlikovanju grupa daju Opsta egzekutivha
disfunkcija, Paranoja, Depresija i Apsorpcija. Umereno deluju
Somatoformna disocijacija i Magijsko mislienje, dok mali uticaj imaju
Zaravnjeni afekat i Hipomanija.

Strukturu  diskriminativne  funkcije odreduju  Opsta  egzekutivha
disfunkcija, Shizofipalna disocijacija, Zaravnjeni afekat i Somatoformna
disocijacija na negativnom polu, dok se na pozitivnom nalaze
Apsorpcija i Paranoja. Na negativnom polu se nalaze ekspresivni, a na
pozitivnom instrumentalni izvrsioci.

Tabela 10:
Diskriminacioni (Dk) i strukturalni (Sk) koeficijenti
Dk Sk
Opsta egzekutivna disfunkcija (gi) -1.051 | -0.415
Shizotipalna disocijacija (shd) 0.064 | -0.225
Paranoja (pr) 0.750 0.356
Depresija (d) 0.659 | -0.003
Zaravnjeni afekat (fa) -0.154 | -0.107
Somatoformna disocijacija (sod) -0.328 | -0.209
Apsorpcija (abs) 0.788 0.410
Magijsko misljenje (mt) -0.352 0.015
Hipomanija (h) -0.197 0.032
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Vrednosti grupa na diskriminativnoj funkciji prikazani su u tabeli 11.
Grupe su medusobno udaliene gotovo jednu standardnu devijaciju.

Tabela 11
Vrednosti grupnih centroida (M)
instrumentalni ‘ 747
ekspresivni ‘ -.240

Razlike izmedu grupa u pogledu modaliteta psihoticizma su prilicno

male. Njihov znacaj bice predmet diskusije.
DISKUSIJA

Psihoticizam instrumentalnih ubica ogleda se u povisenjima na skalama
paranoje i apsorpcije, dakle u vecoj meri na mentalnom nivou. S druge
strane, psihoticizam ekspresivnih izviSilaca ispolien u povisenjima na
skalama opste egzekutivne disfunkcije, shizotipalnosti/disocijacije i
somatoformne disocijacije vise je ukorenjen u telesnoj ravni. Prema Salisu
(Shallice, 1988) egzekutivni sistem obuhvata procese planiranja i
donosenja odluke, ispravijanje gresaka, reagovanje u novim sifuacijama,
reagovanje u slozenijim ili opasnim situacijama i prevazilazenje naviknutih
odgovora. Shizotipalnost je, prema P. Milu (Paul Meehl), rodonacelniku
ovog pojma posledica interakcije neuralnog defekta koji ima snaznu
naslednu osnovu i iskustava socijalnog ucenja (Lenzenweger, 2006). Zato
se moze zakljucCiti da je dezorganizacija licnosti u sluCaju ekspresivnin
izvrsilaca teza nego kod instrumentalnih. Ranija psihijatrijska istrazivanja
ubica (na primer, Tanay, 1976) pokazala su da, osim psihiCki
poremecenih, postoje disocijativne ubice koje najceSce nisu svesne
posledica svog nekontrolisanog ponasanja i ego-sintone ubice koje su
svesne svog Cina, a tgj Cin je posledica kontrolisanog i usmerenog
ponasanja. Ovo glediste je u skladu sa instrumentalno-ekspresivnom
dihotomijom.

Istrazivanja psiholoskih osobina izvriilaca krivicnih dela u odnosu na
nacin izvrsenja krivicninh dela su vrlo retka. Ovde vredi pomenuti
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radove Kornela i saradnika (1996) i Vodvorta i saradnika (2002) u
kojma je pokazan vedi nivo psihopatfskih  svojstava  kod
instrumentalnih izviSilaca. U ovom istrazivanju to se moze dovesti u
VezU sa povisenjima na paranoji i apsorpciji instrumentalnih izvrsilaca.

Stanford i saradnici (1995) su na normalnim ispitanicima ispitivali
karakteristike impulsivne agresivnosti. Oni su utvrdili da impulsivno
agresivni ispitanici u odnosu na konfrolnu grupu imaju povisenja na
skalama impulsivnosti i iritabilnosti. Barat i saradnici (1997) su ispitivali
impulsivnu agresivnost osudenika, dakle kriminalaca. Utvrdeno je da
se impulsivno agresivni osudenici u poredenju sa ostalim agresivnim
ispitanicima ne razlikuju u odnosu na facete impulsivnosti (sa NEO Pl-
R-a) i psihofiziolosko funkcionisanje (brzina reakcije, R300 amplitude).
Razlike su utvrdene u pogledu verbalnih vestina merenih Vekslerovim
festom inteligencije i fo na stefu impulsivno agresivnih ispitanika.
Inace, obe grupe agresivnih ispitanika imale su slabije rezultate na
skalama impulsivnosti i na psihofizioloskim testovima u odnosu na
kontrolnu grupu neagresivnih ispitanika. Slabije neuropsiholosko
funkcionisanje impulsivno agresivnih ispitanika odnosilo se na nizi nivo
pobudljivosti frontalne zone mozga za koju se pretpostavlja da ima
ulogu u dekodiranju verbalnih simbola, $to je, u sprezi sa stresnim
Zivotnim situacijama moglo biti Cinilac kriminalnog ponasanja. Na
primer, osobe sa verbalnim deficitom nisu u moguénosti da shvate i
pounutre moralne norme i zbog toga su mogle da nauce da
agresivno reaguju, posebno u ranim skolskim danima.

Stanford i saradnici (2003a) ispitivali su i karakteristike osoba kod kojih
je izrazena planirana (umisljajna agresivnost). Nije bilo razlika u
psihofizioloSkom funkcionisanju instrumentalno agresivnih ispitanika i
neagresivnih ispitanika koji su  Cinili kontrolnu grupu. Medutim,
umisliajno agresivne ispitanike je odlikovala povisena impulsivnost,
neprijateljstvo, agresivnost, psihoticizam i neurotficizam.  Autori
zaklju€uju da je, za razliku od impulsivno agresivnih kod kojih su ranija
istrazivanja pokazala psihofizioloski deficit, kontrola ponasanja
umidljajno agresivnih osoba neostecena.

Barat i Sloter (Barratt and Slaughter, 1998) izvesStavaju o razlicitom
delovanju farmakoloske supstance fenitojin  (antikonvulzant) na
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impulsivno agresivne i umisljajno agresivne zatvorenike. Ovaj preparat
delovao je na smanjenje agresivnosti kod impulsivno agresivnih, ali ne
i kod umisljajno agresivnih ispitanika.

Rejn i saradnici (Reine et al, 1998) ispitivali su prefrontalno i
subkortikalno mozdano funkcionisanje kod afektfivnih i umisljajnih
ubica. U slucaju afektivnin ubica, koji imaju obelezija impulsivno
agresivnin osoba u kontekstu dihotomne klasifikacije agresivnosti,
zabelezen je ocCigledan neurofizioloski deficit. Mozdano funkcionisanje
umisljajnih ubica bilo je u granicama proseka. ZakljuCak je bio da
afekfivne ubice imaju smetnju u regulisanju i kontroli agresivnin
impulsa, dok o nije slucaj kod umisljajnih ubica.

Kako navodi Stanford (2003b) istrazivanje Heilbruna i saradnika
(Heilorun et al.,, 1978) pokazalo je da u sluCaju impulsivnin ubica
postoji vedi rizik prekriaja uslovne slobode nego sto je to sluCaj sa
umisljajnim ubicama.

Ovih nekoliko radova govori u prilog tome da za razlku od
instrumentalnin, kod ekspresivnih izvrilaca postoji poremecaj u
bioloskom  funkcionisanju.  Agresivhost  ekspresivnog  izvrSioca
uglavnom je posledica dezorganizacije licnosti koja dovodi do
dezinhibicije agresivnih reakcija. Ovo je jedan od razloga $to u slucaju
ekspresivnin ubistava cCesto ima vise nasilja nad zrtvom. U slu€aju
instrumentalninh ubistava, koli¢ina i nivo nasilja su najcesce prilagodeni
ispunjenju cilja. Otud instrumentalni izvrsioci u vecoj meri koriste
vatreno oruzje, a ekspresivni hladno oruzje ili fizicku silu. Isto tako,
instrumentalna ubistva su zato naj¢esce brza i iznenadna ili im cak
prethodi neagresivna komunikacija, dok ekspresivnim ubistvima
najcesce prethodi svada ili razmirica.

Moze se zakljuCiti da na ekspresivan nacin izvrsenja ubistva utice
bioloski utemeliena dezintegracija licnosti, a da su instrumentalni
vidovi izvrSenja vodeni paranoidnim obradama i psihopatskim
udaljavanjem od stvarnosti (apsorpcija).

Nalaz o razlkama u modalitetima psihoticizma kod ekspresivnin i
instrumentalnih ubica zasluzuje dalje provere. | za redefinisani koncept
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psihoticizmma bilo bi izuzetno korisno da se detaljno ispita njegova
fizioloSka podloga.

Postoji bar joS jedna vrsta ubistava, odnosno ubica koji nisu bili
obuhvaceni ovim istrazivanjem. To su serijska ubistva i ona su
posledica deformisane teznje za modi, seksualnim zadovoljstvom ili
razliitin ideja sumanutosti. Pregledom policijske evidencije u periodu
od 1991. do 2001 godine, u Srbiji nisu registrovani sluCajevi serijskin
ubistava, tako da oni nisu mogli biti predmet ovog rada, zajedno sa
uobicajenim slucajevima ubistava.

Nedostatak ovog rada je velka heterogenost ekspresivhe grupe
izvrsilaca. lako takva heterogenost postoji i u sluCaju instrumentalnin
izvrsilaca (na primer, profesionalne, pla¢ene ubice i situacione ubice
koje se u momentu odluCuju na ubistvo kako bi dosle do beznacajne
zarade), ona je vise izrazena u ekspresivnoj grupi. Sukob kao jedno od
osnovnih obelezja obuhvatao je realne sukobe (porodicna svada, svada
u kafani koja je prerasla u tucu, svada izmedu komsija), ali i "jednostrane”
sukobe (osveta, ljubomora). Da bi se pojmovno razgranicile i psinoloski
ispitale, obe grupe, a posebno ekspresivna koja prednjaci u broju
ubistava, bio bi potreban daleko vedi uzorak $to je tesko izvodijivo. Bilo
kako bilo, uprkos heterogenosti ekspresivne i insfrumentalne grupe
izvrsilaca, uoCene su razlike u nivou psihoticizma koje, male u statistiCkom
smislu, mogu imati dalekosezan uticaj na motive i nacin izvisenja ubistva.

Teorijski doprinos ovog istrazivanja ogleda se u povezivanju psiholoskih
znanja o individualnim razlikama u oblasti funkcionisanja licnosti i
ponasanja u realnim situacijama. U ovom slucaju to je bilo kriminalno
ponasanje.
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INFLUENCE OF PSYCHOTICISM UPON CRIME SCENE
BEHAVIOR OF MURDERERS

In this work first was confirmed instrumental-expressive typology on
the sample of 152 convicted murderers from Serbian prisons. Then,
instrumental and expressive murderers were compared in relation to
dimension of psychoticism. Theoretical framework for this research
was Eysenck's assumptions about influence of personality traits upon
criminal behavior. Redefined concept of psychoticism as indicator of
personality integration with biological determination has emerged as
important factor of crime scene behavior of murderers.

KEY WORDS: homicide / murderers / homicide typology /
psychoticism
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We will address several problems faced by present-day Serbia, which
prevent reconciliation among the Balkan peoples. To the extent the
policy conducted by the Serbian government over a period of fifteen
years was unfortunate, the position of the international community
and Europe was often maladjusted to Balkan reality.

Let us begin by listing the errors made by the intfernational community,
in the name of democracy, that is, in an attemp to "solve the Balkan
conflicts": Change of the subject; Deliberate confusion over the
regime and the people; Emotional "Pavlovian reflex”, applied due to
the ignorance, that is, the lack of ethno-psychological knowledge;
Suppression.

Change of the SubjectTo penetrate the Peninsula, establish new military
bases, plunder the wealth of the soil, use qualified yet low-paid work
force, build the bridge to the new ,;silk road" after destroying the bridges
on the Danube, continue to stir up ethnic conflicts, weaken Eastern
Europe economically so as to become even more dependent, get hold
of the wealth of the Caspian Lake and Central Asia... It seems as if we
are in a book by Zbigniew Brzezinski: Will this big "economic project",
which is confrary to the peaceful policy pursued by the United Nations,
be now facilitated or aggravated?

During the past 15 years, the international community or, fo be more
exact, the powers which are called by that name, regarded the Serbs
as the occupiers in the Balkans and Kosovo. If we exempt the groups
of Albanians that moved in secretly, and if we bear in mind their
migrations to Germany and Turkey, the number of Albanians in
Kosovo can be estimated at about 50 per cent of the population at a
maximum (of which 3 per cent accounts for Catholics); 30 per cent
accounts for "non-Serbs" and "non-Albanians" or, in other words,
various ethnic groups (Roma, Aromanians, Vlachs, Goranci,
'Egyptians’ and even Cherkesians), who had good relations with
Orthodox Serbs. The conclusion: the view that Albanians constitute 90
per cent of the population was wrong from the very beginning.
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Deliberate Confusion over the Regme and the PeopleThe
psychological action against Serbia as the aggressor in the last war
was, despite the mobilization of large resources, poorly conducted:
the change of the subject: deliberate (conscious) confusion over the
cause and effect of the war; deliberate confusion (by the Allies) over
the Serbian regime and the people; emotional Paviovian reflex,
applied with much ignorance and the lack of knowledge about the
Balkan mentalities and, finally, psychological and historical
suppression — the favourite 200 years old child of the continent or, in
other words, all those earthly characteristics of psychological action,
cherishing an aggressive approach and reflecting a big gap in
knowledge and general culture at the end of the 20th century,
brought about the disasters in Korea, Vietnam, Afghanistan, Cyprus,
Somalia, the Great Lakes region in Africa, Nicaragua, Irag and,
recently, in Serbia, despite the good will of the United Nations.

Since the very beginning of the war in the Balkans and Kosovo, it was
insisted on the effects of the conflict and not on its causes. Alas, to
those who, in the wealth of their memory, have some knowledge
about Kant’s theory, there is no need to explain why only the causes
are important when one should speak about guilt and judge about it.
Consequently, we know the main cause of a great part of that
hypocritical war. According to General Pierre-Marie Gallois!, that was
the wish of the military-industrial complex of the world’'s greatest
power to penetfrate the Peninsula; establish new military bases (like
those in Grahovo in Bosnia, Krivolac in Macedonia and Bondstill in
Kosovo); plunder the wealth of the region; exploit qualified yet low-
paid work force; open the "bridge to the new Silk Road" by involving
Turkey which is conveniently located between the Balkans and the
Caucasus. Therefore, it is necessary to stir up ethnic conflicts with the
help of corrupted local leaders, cut off the bridges on the Danube,
weaken Eastern Europe economically, thus making it increasingly

1 Pierre-Marie Gallois Le sang du pétrole, éd.I'Age d'homme, 1990. et 2003.

(379)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — M. Aleckovié-Nikoli¢
» What errors were made in the psychological action
taken in the balkans by the international community,
from the perspective of the criminological
consequences in serbia today ”, (str. 377-387)

more dependent, and stir up the manipulated groups against Russia.
It is the question of getting hold of the riches of the Caspian Lake and
Cenftral Asia which, as we can see, is already underway. As for the last
important aim — to take possession of the region rich in oil, gas and
mines for one more century of life on Earth, General Gallois and some
other morally pure persons have already written enough.

It is out of question that this wealth should not be exploited. But, this
can only be done with the consent of those on whose territory it is
located and not by groups of the world’s predators, at the will of
American parasitic national-capitalism. That is the real cause, the real
geopolitical context of wars in the Balkans. The rest is derived from the
bribability, ambitions and inability of local leaders.

Unfortunately, massacres in almost all parta of the former Yugoslav
territory, Albanian iredentisim, killed or abducted soldiers and civilians on
all sides are only the fragic Consequences of this main two-faced Cause.

There is only one psychological and moral question that is now posed to
the world’'s democracies and the United Nations: is one American life
worth more than one Iragji, Jordanian, Syrian, Serbian or Albanian life?

Deliberate confusion over the regme and the people resulted in the
hypocrisy of the so-called punishment of the Serbian regime by destroying
the cities, civilian targets and hospitals. On the other side, confusion over
the Albanian people and UCK leaders was also a fatal error.

We can state today that no sooner had Milosevic been deposed from
power than the same pressure was tested by putting the blame on
the new Serbian President and then exposing him to various pressures.

"If you are against multinational companies, you are a nationalist, that
is, a fascist!, explained Henri Gobard in his La guerre culturelle. If you
are against fransnational or national-American capital and low-paid
work force benefiting only the big business bourgeoisie, you are a
nationalist! If you are against military bases in your country (France, for
example, has no US base in its territory), you are a nationalist! If you are
for the preservation of your language and against the deportation of
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foreign workers, if you dare to speak about your specificity, your culture,
your identity — you are a nationalist! If you oppose the exploitation of
mines in Kosovo by the Allies, that is because you are a nationalist! That
goes no endlessly, concludes Henri Gobard in his book La guerre
culturele2. It should be noted that in the period from the arrival of the
"forces of the international community”, the American and other ones,
in Kosovo up to 2000 (only seven years ago), about one thousand Serbs
were killed and as many abducted. In one year, after 10 June 1999,
that is, the arrival of the KFOR and UNMIK forces, 1027 persons were
killed, of whom 902 were Serbs. Let us add 200 people killed by NATO
bombings and 7000 wounded. The UN Resolution 1244 is not
implemented. Ninety sacral buildings, Serbian churches and
monasteries, were destroyed only in that period; drugs, prostition, arms
trafficking, trading in the icons stolen from the churches (it is estimated
that there are about 10,000 of them) and, finally, trading in human
organs removed from the dead as well as from the living (hence such a
great number of abducted Serbs — about one thousand). In the words
of Jacques Chirac, those are the moments or places "from which the
Republic retreats” ("les zones d'ou la République se retire”).

Causing the Emotional Paviovian Reflex Due to Ignorance or the Lack
of Ethno-psychiatric Knowledgelet us say "Pavlovian" just here,
because everything started with this Russian physician (medic).
Skinner, Gatri, Bandura3 and other American scientists (psychology of
behaviour) have developed various psycholgical techniques of
"social manipulation", inspired by the genius of this Russian physician.
Unfortunately, if one does not know the foundation of Pavlov's theory,
the results are logistic and human disasters, like in Iraqg or in the former
Yugoslavia. The modesty of all ethno-psychiatrists, who are familiar
with  the advantages of experiencing various psychological
mentalities (the legacy on the basis of which the United Nations was

2 Henri Gobard La guerre culturelle, lere éd Copernic, 1979.
3 Albert Bandura L'apprentissage social, Mardaga 1995.
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conceived and formed), understands perfectly well why the analysts
who knew (or did not know) that the Serbian people was in good
relations with history, that it is proud and brave, with a certain instinct
for territory (this is why it had its state in the early 8th century already)
and why it did not react to the allegation that it was an "occupier”. It
is evident that rhetoric was wrong.

The former Yugoslav friumvirate in power had the problems in carrying
out necessary reforms due to a difficult economic situation after the
ten-year period of war and embargo, 78 days of bombings of the
infrastructure and increased corruption in its circles. Naturally, like
always in history, on the eve of great political changes, the inability of
the old sfructures becomes evident and the arrogance of
bureaucrats, in addition to their inability, causes disgust. The people
endures the apathy of the disintegrating authorities and it is clearly felt
that everything will fall apart.

Disgust, which | have just mentioned, refers actually to the question of
Sense: who can be trusted in this corrupt and contaminated world,
which could not, or did not want to prevent the burning of the cities
and destruction of schools and hospitals, whereby only one
authoritarian figure benefited from the misfortune of the people. Who
could now be a judge in this region?

The national opposition and the parliamentary majority in Serbia were
on the same line of defence against the NATO criminal bombings.
That was a direct result of the unsuccessful psychological war in the
Balkans.

SuppressionSince the time of the ancient Greeks it has been known that
politics and morality are strictly separated and that they have different
destinies. We also bear in mind that important elections whil be held soon
in several Western countries. And it has been known since Tocqueville
(Alexis de Tockville) already that democracy and a "tyranny of the
maijority" are necessary until they become self-destructive.
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American officers forgot the bombing of Serbia after bombing Irag. In
a way, the United United Nations was betrayed. Like in some other
countries, from which they are leaving after an armed conflict, the
most powerful ones are now creating a schysophrenic climate in
Serbia, dividing it into two parts: the good and bad. This is again a
fatal error and psychological inability to understand the mentality of
the other, at the moment when Serbia needs peace and the whole
Balkan region - stability.

Neither the Serbs nor Albanian civilians have forgotten the bombings.
The Vietnam syndrom could really occur, because in most cases the
success of self-suppression, as we are reminded in the clinical world of
virtual reality, can be only relative. Short and artificial. That is the
unavoidable destiny of every psychological illusion. Spinosa was right
at least in one respect: one of God'’s faces is certainly Nature.

Apart from casette bombs and bombs containing depleted uranium,
the NATO forces also used phosphorus and napalm in order to scorch
the land and definitely destroy the spirit of sincere Americanophilism
in the Balkans. Such an outcome was already predicted by Spengler.
This spirit will never be the same. By obeying the orders of the
Pentagon, despite the ideals of the United Nations, the Western
democracies excluded themselves in a way from the Balkan conflict
(this error was not repeated in Iraq). Despite intellectuals, workers and
students from our Serbian diaspora, who have been living in America
and Western Europe for years, despite their wish to turn the page and
begin the common Christian life again, despite the market and
exchange needs, the feeling of bitterness will remain in their minds
and in necessary cooperafion in the future. It seems that
psychological suppression does not function in Balkan culture.

In the Balkans, the contemporary European is viewed as a 'man of
barter, trade and exchange, workshop and product.... a middleman,
an interpreter of material horizontalism" (Philippe Forgetf, Gilles
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Polycarpe4). As a banker or, better said, a bourgois. Close to the
words: consumption, tax, invoice, violation, management, statement,
confirmation, complaint, tax payer... Such a being does not receive
visitors; it is not inspired; it does not communicate with the world,
except by cell phone, computer screen or "single currency".... It
cannot be aftributed a great moral or other depth and it is doubted
that Salvation could come from it. But, we are also aware of the fact
that we cannot be completely deprived of its productss.('Les réseaux
et I'infini", Economica, Paris 1998).

How to Revive the Ideals of the United Nations and Reconciliation
Among the Balkan Peoples? How to revive the psychological and
ethnopsychiatric approach on politics and geopolitics?

Hoping that this is possible, one event is probably more than symbolic:
in a NATO country, in Greece, on the square which is well known from
all history textbooks, like in the unpoisoned fime of the ancient
Athenians, the economic wars at the end of the 20th century were
condemned loudly and fearlessly by the free, unbriddled, unbribable
and morally straight world.

We predict what is now needed in the Balkans: the preservation of
the civil peace and spiritual unity of our peoples; eradication of the
criminal corruption of the political classes; adequate channelling of
the national sentiment; solving of the historical problem between
Serbs and Albanians and the artificial problem between Serbs and
Montenegrins, two branches of the same people. This is a big task
before God. Faced with the persistent hypocrisy of the political world,
one should not impatienaly look for the justice of emotions, that is the
weakness of the Balkan people.

We will also have to "remain cautious" about the abuse of democratic
freedom, concealing the increasingly worse subordination of the

4 Philippe Forget, Gilles Polycarpe Le réseau et linfini, €d Economica, Paris, 1997
s Les réseaux et I'infini", Economica, Paris 1998
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people to the forces of money and fransnational companies, through
the weakening of the peoples by stupidifying cultural productions.

What is also expected from us in the Balkans is the ultima ratio of the
countries, reconstruction of cities and, naturally, request the removal
of foreign military bases.

The fate of the Balkans still remains unpredictible. God sees the
confinuation but waits, as Tolstoy would say. This existential uncertainty
is especially important for the region — the crossroads at which, at one
time, the Great Schism divided the Christians, at which the
conquering Islam was stopped, at which the cold war was blazing a
trail; the dangerous crossroads are not only the key to the future of
the Balkans, but also to the future of Europe and the rest of the world.

The continuity of history is only one of many interpretations. According
to Bachelard, Brunschvieg or Kuhn¢, couldn’t we also mention jumps,
shifts and returnse

We can state in conclusion that the history is returning before our eyes,
but one should only have History so as to understand that and fight.

The Balkan population will live for a long time, despite the wars it has
experienced. "Death does not exist, there are only migrations”, said
the Serbian author Milos Crnjanski.

And reconciliation among the peoples will come slowly.

Let us quote Malraux that the era in which we live will be the era of
the revival of the psychological approach on politics and geopolitics
or it will not exist.

¢ Gaston Bachelard, Léon Brenschwig, Thomas Kuhn (philosophie de la science,
philosophy of science)
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POGRESNO VOBEN PSIHOLOSKI RAT NA BALKANU I

NJEGOVE POSLEDICE U RAVNI KRIMINALITETA

U radu Pogresno voden psiholoski rat na balkanu i njegove posledice u
ravni kriminaliteta analiziraju se najpre aksioloski, psiholoski i
politicki aspekti balkanskog konflikta. Zatim se analiziraju metodi
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pokusaja delovanja na strane u konfliktu (a narodito na srpsku stranu)
koje je tokom godina preduzimala internacionalna zajednica. U radu
se pokazuje kako su i zaSto pogresno voden psiholoski rat, odnosno
nedovoljno poznavanje osnovnih psiholoskih zakonitosti uslovljavanja
i razuslovljavanja (kako prostog, tako i kognitivnog i emotivnog) od
strane 'internacionalne zajednice' i nepoznavanje etnopsiholoSkih
okolnosti citave balkanske regije, umesto da smanje, upravo povecali
kriminalitet ovog podrudja (ubistva, progoni izbeglice, trgovina
ikonama, drogom, ljudima, ljudskim organima itd..) Zakljuéak:
nikakvo medunarodno politicko delovanje nije moguce bez poznavanja
baziénih zakonitosti psihologije uéenja i psihosocijalne dinamike.

KLJUCNE RECI: etnopsiholoski / Pavlovljevsko
uslovljavanje / potiskivanje / kriminalitet
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KLASIFIKACIJE | TUMACENJE PRIVATNOG POLISINGA

Du$an Davidovi¢*
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZzivanja, Beograd

Rad predstavlja jedan pokuSaj komuniciranja sa
modernim teorijskim konceptima polisinga (privatnog i
javnog) koji jos uvek nije nasSao svoje mesto u vokabularu
srpske kriminoloSke misli. Posebna paznja posveéena je
privatnom polisingu, njegovoj klasifikaciji, kao i nekim,
heuristickim tumacenjima nastanka privatnog polisinga
koja slikovito otkrivaju socijalnu pozadinu ovog pojma.

KLJUCNE RECI: polisin /, privatni polising / policija /
socijalna kontrola

U poslednjin nekoliko dekada, u stru¢noj literaturi primetan je porast
broja radova na temu polising, koji su uslovili brojne rasprave, nauc¢ne
skupove, seminare i studije. Narocita paznja i u najvecoj meri, bila je
posvecivana javnom polisingu (public policing), §to je neminovno
dovelo do suzavanja znacenja ovog pojma, i njegovog razumevanija
bududi da nisu u razmatranja uzimani i drugi subjekti, osim policije, koji
uCestvuju u ostvarivanju bezbednosti u nekoj zajednici. U poslednje
vreme medutim, od sredine 80-tih, prvenstveno u SAD, Australiji,
Velikoj Britaniji, situacija se menja, u smislu da se u prouCavanju

* Email: ddavidovic@hotmail.com
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polisinga u totalitetu njegovog znacenja, ukljucuje mnogo vedi broj
Cinilaca procesa polising.

Kako navodi Johnston, do polovine 18. veka pojam polising
podrazumevao je regulisanje opstojanja vlasti, morala i ekonomije
(Johnston 1992a). Nakon tog perioda, termin policija pocinje da se
uvek vezuje sa oCuvanjem vlasti, javnog reda i mira i prevencijom
kriminala. Problem koji je nastao kao posledica ovog vezivanja
termina policija, jeste u fome §to se stvorila zabluda da samo policija
sprovodi polising. Zabluda- zato $to u stvarnosti postoji mnogo vise
subjekata koji su aktfivno ukljuceni u ovaj proces (polising). Ovo je
vazno iz prostog razloga sto se termin policija odnosi na jednu
posebnu organizaciju, organ vlasti, dok se termin polising odnosi na
jedan socijalni proces, Ciji su Cinioci i policija, ali i mnogi drugi- koji u
fom procesu ucestvuju’.

Pojam policije nije tesko definisati, o cemu postoji brojna i strana i
domaca literatura (KeSetovic 2004). U smislu jedne operativne
definicije, a za potrebe ovog rada, policiju mozemo da odredimo kao
jedan organ kojeg Cine ljudi zaposleni od strane drzave, koji patroliraju
ulicama, bore se proftiv kriminala, odrzavaju javni red i mir i koji vrie i
mnoge druge funkcije fipa socijalnog servisa (Reiner 1994). Polising
medutim, sustinski  predstavlja socijalnu  funkciju koja doprinosi
odrzanju pojedinacnog socijalnog reda (i mira) i koju vrse brojne,
razliCite institucije, ustanove, organi... On podrazumeva one aktivnosti
koje imaju za cilj da osiguraju bezbednost socijalnog reda u
odredenoj sredini, i fo merama i akfivnostima koje su primerene tako
postavljenom cilju. U tom smislu, polising se razlikuje od mnogo Sireg
koncepta socijalne konfrole, koji ukljuCuje gotovo sve §to doprinosi i
indirektno i direktno odrzanju, odnosno proizvodenju socijalnog reda i
mira)- Skole, udruzenja roditelja, crkve, omladinski klubovi i udruzenja,
mediji, javni radnici...(Reiner, ibid). Drugim reCima, polising je jedan
aspekt socijalne kontrole koji objedinjuje sisteme nadzorg,
kombinovane sa pretnjom sankcijama za narusavanje socijalnog

* Stvaranje “Nove policiie” u Londonu 1829.g., u strucnoj literaturi uzima se kao
simbolicka tacka obrta prenosa odgovornosti za polising iz privatnih, u ruke javnosti-
odnosho, drzave (Shearing 1993).
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reda, sa prevashodnim ciliem da odrzava taj socijalni red bezbednim
od spoljasnjeg i unutrasnjeg ugrozavanja. Taj socijalni red moze biti
zasnovan na konsenzusu, ili na konfliktu i opresiji, ili na kombinaciji ova
dva pola, §to je najcesci slucaj u modernim drustvima.

Mnogo uzu definiciju privatnog polisinga sre¢emo kod Elisabeth E. Joh, koja
pod privatnim polisingom podrazumeva brojne pravosnazne forme usluga
organizovanog, komercijalno usmerenog osoblja Ciie primarne delafnosti
ukljuCuju kontrolu kriminala, zastitu imovine i zivota i odrzavanje reda.

Definisan na ovaj nacin, privatni polising ne obuhvata mnoge grupe i
pojedince van drzave-njenih institucija koji fakode ucestvuju u
aktivnostima koje imaju za cilj prevenciju kriminala. U tom smislu, ova
definicija, koja moze da bude dobra operatfivna definicija za
odredena proucavanja-istrazivanja polisinga, nije u pofpunosti
odgovaraju¢a nasim razmatranjima na ovom mestu.

Smatramo naime, da je normalno da u zemljama u kojima polising
ima dugu tradiciju (Engleska npr.), postoji zaista veliki broj subjekata
koji Cine sistem polisinga, a koji su i privatnog i javnog/drzavnog
karaktera, tako da se sve ¢eSce u struc¢noj literaturi govori o hibridnom
polisingu. Hibridnom zbog toga, sto na jednom fonu zajednicki rade i
javni i privatni sektor i vladine institucije i ne viadine organizacije i
dobrovolina udruzenja na raznim projektima koji su prevashodno
proaktivni i preventivni odgovor na kriminal.

Ostalo nam je da objasnimo i pojam privatno u izrazu privatni polosing.
Prostor nam ne dozvoljava dublie zalazenje u tumacenje dihotomije
privatno — javno, kojoj su socijaine nauke posvetile dobar deo XX-og
veka. U operativnom smislu, koji je sasvim primeren iznetom pristupu
ovoj temi, javno i privatno je razluCeno po osnovu sektora kojima
pripadaju; ako je neki subjekt polisinga deo sistema vlasti i finansira se iz
poreza, onda je on javnog/drzavnog karaktera. Ako je opskrblien od
strane kompanije, preko isplata, on je privatnog karaktera.

KLASIFIKACIJE POLISINGA

Brojni autori razlicito klasifikuju polising, upotrebljavajuéi razlicite
kriterjume i primenjujuéi razlicita polazista, koja su podredena
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razlicitim socijalnim kontekstima u kojima se polising osmisljava i
sprovodi. Tako Johnston (1992a) identifikuje Cetiri kategorije polisinga:
privatnu bezbednost (private security sector), hibridni polising, polising
koji sprovode gradani i autonomni polising.

Sektor privatne bezbednosti obuhvata privatne kompanije koje
pruzaju usluge bezbednosti i/ili proizvode namenjene bezbednosti.

Hibridni polising obuhvata sve one javne subjekte (kao i poneke
privatne), osim javne bezbednosti (policija), a koja su ukljuCena na
razne nacine u polising. Kada je Velika Britanija u pitanju, ovde su
ukljuCene policijske snage koje nisu u sastavu Home Office,
inspekcijske sluzbe, istrazitelji u oblasti oCuvanja zdravlja i sigurnosti,
ocuvanja zZivotne sredine... Tre¢a kategorija polisinga ukljucuje
organizovan, od strane drzave sankcionisan polising koji sprovode
gradani; Neighbourhood Watch, pripadnici dobrovoljnin policijskih
formacija i dr. Nojzad, autonomni polising Cine one aktivnosti koje
sprovode gradani, a koje su izvan sankcija drzave. U ovu kategoriju
spadaju aktivnosti dobrovoljackin patrola u odredenim delovima
naselja, ili aktivnosti Priviemene irske republicke armije koji sprovode
polising u svojim zajednicama u Severnoj Irskoj.

Drugu jednu klasifikaciju nalazimo kod Loader-a, koji je ucinio napor
da potpuno novim metodom klasifikuje Sirok krug organizacija
ukljuCenih u polising. Klasifikacija pocinje sa polisingom koji sprovodi
vlada, u koji su ukljuCeni ministarstvo unutradnjin poslova i druge
nacionalne policijske formacije. Zatim, polising kroz viadu, u koji
spadaju usluge polisinga koje obezbeduje viada, ali koje sprovode
drugi, kao npr. industrija privatne bezbednosti. U tre¢u kategoriju
spada polising izvan vlade, koji se odnosi na rastuce trziste usluga
privatnog polisinga (kada npr. stanovnici nekog kvarta sami angazuju
i placaju patroliranje nekoj privatnoj kompaniji za obezbedenje.
Slede¢a kategorija po ovom autoru je polising iznad vlade, koji
podrazumeva medunarodna dostignu¢a u polisingu, kao $to su
Interpol i Europol. Konacno, polising ispod nivoa vliade ukljuCuje
organizovani nadzor koji je podrzan od strane drzava (Neighbourhood
Watch, pokreti dobrovoljnin Cuvara javnog reda i mira).
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Vazno je ovde napomenuti da i ova, kao uostalom i sve klasifikacije
drustvenih fenomena, nije i ne moze da bude strikina u smislu da
jasno odeljuje kategorije koje klasifikaciju Cine; u realnom drustvenom
Zivotu dolazi vrlo Cesto do preklapanja kategorija u klasifikaciji. | zaista,
usluge privatnog sektora bezbednosti mogu se detektovati i u
kategoriji 'kroz vladu™ i "van vlade’ i “ispod vlade™ kategorijama.

Da navedemo na kraju i klasifikaciju koju je sacinila Elisabeth E. Joh:

Protektivni polising koji se sastoji u obezbedivanju privatne imovine od
svin oblika ugrozavanja. Ova kategorija polisinga moze biti
preventivna i realtivna. Obavestajni polising koji se uglavnom svodi na
delatnosti privatnih istrazitelja, koji se mnogo vise bave prikupljanjem i
obradom informacija, nego otkrivanjem i liSavanjem slobode
uCinilaca krivicnin dela. Ugovorni polising sa javnim institucijama
postoji onda kada privatne kompanije za obezbedenje pruzaju
specificne bezbednosne usluge javnim/drzavnim ustanovama i
instifucijoma. u ovom slucaju, nacionalne viade redukuju svoju ulogu
u polisingu na finansiranje takvih bezbednosnih usluga i nadzor nad
njihovom realizacijom.® Korporativni polising je ustvari organizovanje,
sprovodenje i nadzor sistema infegralne bezbednosti u privatnim
preduzec¢ima /kompanijoma, od strane privatnin  kompanija za
bezbednost. U operacionalnom smislu, to su poznata “odelienja za
bezbednost™ ili “sektori bezbednosti' u kompanijoma, koja vode
racuna o bezbednosti imovine, lica i poslovanja tih kompanija.

TUMACENJA PRIVATNOG POLISINGA

Poslednjin dekada, brojne studije su posvecene tumacenjma
enormno brzog razvoja privatnog polisinga u zapadnoevropskim
drustvima. U nagjsirem smislu, one se mogu podeliti na one studije koje
pripadaju  teorijoma  “finansijske  prinude’,  “strukturalistickim® i
“pluralistickim™ teorijama. Ono $to je medutim, zajednicko svima njima,

* Prva lokalna viada koja je unajmila privatnu kompaniju verovatno je bila viada grada
Kalamanzu (drzava Micigen), u kom gradu su, tokom “50-tih godina proslog veka,
pripadnici privatne kompanije Charles Services duze od tri godine obavljali duznost
zamenika Serifa, patrolirali gradom i regilisali saobracaj.
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jeste to; da su nastojale da razvoj privatnog polisinga tumace u
kontekstu njegovog razvoja u Velikoj Britaniji i SAD. S toga, ovi pristupi,
U metodoloskom smislu, nisu primenljivi u bivsim komunistiCkim
zemljama i zemljama srednjeg i dalekog istoka. S druge strane, u
mnogim od ovih studija, autori govoredi o privatnom polisingu, ustvari
govore o industriji privatne bezbednosti.

‘Teorije fiskalne prinude’ tumace brzi razvoj privatnog polisinga u
kontekstu nemogucnosti drzave da odgovori na sve vece zahteve za
bezbednosnim uslugama, sto je dovelo do toga da je privatni sektor
bezbednosti poCeo da popunjava ovaj jaz (izmedu potreba za
angazovanjem policije i finansijskih  mogucnosti drzave da ih
zadovolji). Ove teorije koriste dve teorijske perspektive; radikalnu i
liberalno demokratsku.

Radikalna sagledava razvoj privatnog polisinga kao neminovnu
posledicu krize kapitalizsma, u koje vreme je drzava ‘skliznula™ u
privatni sektor da bi ojacala svoj legitimitet. Mnoge od studija
napisane u ovom duhu fokusiraju se na razvoj industrijskog kapitalizma
u SAD krajem XIX i pocCetkom XX veka. U to doba, u mnogm
oblastima SAD naglo se razvijala industrija koja je imala potrebe za
ugliem, gvozdem i Celikom i razvijala se ponajvise u ruralnim oblastima
u kojima drzavna kontrola i nadzor tada nije bio na zadovoljavaju¢em
nivou uspostavljen. Agresivan razvoj industrije stvarao je kod
korporacija toga doba strah od ugrozenosti celokupne imovine i s
foga su se okrenule privatnom polisingu kao izvoru sopstvene zastite.
Postojao je jos jedan, dodafni razlog; kako policija u to doba nije
imala kontrolu nad udaljenim ruralnim oblastima u kojima su se, oko
rudnika i preradivackih objekata ustvari formirala “kompanijska
naselia’, u kojima su Ziveli radnici zaposleni u tim kompanijoma, u
kojima su bile i banke i drugi objekti koji su bili viasnistvo kompanija, a
sluZili su organizaciji normalnog Zivota tih gradana- radnika, viasnici su
bili prinudeni da organizuju privatne sluzbe obezbedenja. Interesantno
je da su jo§ na samom pocetku prosloga veka u tim sluzbama radili i
privatni istrazitelji koji su bili zaduzeni za unutrasnju dimenziju
bezbednosti kompanija (spreCcavanje sabotaza, Spijunaze, radnickih
buntova i dr.). Tada je nastala i danas Cuvena privatna kompanija za
bezbednost- Pinkerton, koja se upravo time bavila.
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Liberalno demokratska perspektiva, sustinski posmatra nagli razvoj
privatnog polisinga kao neminovnu posledicu rastuc¢ih zahteva prema
policiji u modernom drustvu, koje ona ne moze da zadovolji. Prva
studija u okviru ove teorijske perspektive, jeste studija koja ukazuje na
vrlo vaznu ulogu koju je industrije privatne bezbednosti imala u
sprecavanju kriminala uperenog prema privatnim korporacijama
sredinom proslog veka (Kakalik and Wildhorn). U ovom radu se takode
naglasava komplementarna i podrzavajuc¢a uloga policije u ovoj sferi
polisinga, Cime su autori na ubedljiv nacin promovisali industriju
privatne bezbednosti kao “Junior Partner, (mladeg partnera policije).

Pre publikovanja ove studije naime, industrija privatne bezbednosti je
sagledavana u kontekstu “privatne armije’, sa, moze se redi,
negativnim konotacijama. Ovo istrazivanje je medutim u potpunosti
preokrenulo dotadasnja uvrezena mislienja o industriji privatne
bezbednosti i pokazala i dokazala da je ovde re€C o jednom vrlo
pozitivnom doprinosu drustvu koji moze da se razvije i na potpuniji
nacin primeni u ostvarivanju bezbednosti u drustvu. Ne dugo po
objavljivanju ove studije, 1976. godine viada SAD je finansirala jedan
makro projekt na tfemu industrije privatne bezbednosti, koji je imao
kao rezultat prodirenje koncepta ‘mladeg partnera’ sve do
ustanovljavanja standarda za celokupnu industriju - privatne
bezbednosti, kojima se uclvrstila njena efikasnost i produktivnost, a
fime i njen doprinos polisingu (u drustvu).

PluralistiCka (ili strukturalisticka) teorijska polazista u fumacenju
privatnog polisinga naglasavaju fragmentaciju (drustvene) modi, sto
za posledicu ima situaciju u kojoj privatne korporacije i lokalne
zajednice, pre nego drzavno-cenfralizovane alijanse, poseduju i
praktikuju tu mo¢. Ova polazista oslanjaju se na Fukoovu teoriju
disperzije drustrvene modi i disciplinovanog drustva; rastuéi znacgj
privatnog sudstva, privatnin viada i reSavanja konflikata van drzave
(kao institucije), infrastruktura polisinga se neminovno znacajno
prosirila. U tom duhu Shearing i Stenning tvrde da je rast privatne
bezbednosti u direktnoj vezi sa rastom ‘masovnog privatnog
vlasnistva™ u okviru ¢ega su ogromni frzni centri, objekti za zabavu,
poslovni  prostori, obezbedeni od strane privatnog sektora
bezbednosti. U ovim objekfima/prostorima postoje pravila ponasanja,
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strategije koje sprovode ta pravila, kao i procedure za reSavanje
konflikata/sukoba, 3§to sve, najces¢e ne ukljucuje reagovanje ili
pozornost drzave. lako su mnogi od ovih prostora otvoreni za javnost,
oni su, u stvarnosti, privatni prostori.

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
(7)

(8)

(7)
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CLASSIFICATION AND EXPLANATION OF PRIVATE POLICING

In this article we tried to communicate with modern theoretical
concepts of policing (public and private). Policing, as a notion and a
concept, still hasn’t find proper place in Serbian criminology and
security concepts. Special attention we draw on recent attempts in
literature to classify private policing, and to some heuristic
explanations of private policing, revealing its social backgrounds.

KEY WORDS: policing / private policin / polic / social control
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