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Rad predstavlja pokusaj markiranja onith vaznih
istorijskih etapa razvoja drzave i drustva, u kojima se mogu
nazreti zaceci privatne bezbednosti, odnosno sagledati
razvojne tendencije ovog fenomena u kasnijim, modernim
vremenima, do danasnjih dana.

Cini se prirodnim da se za zadecima privatne bezbednosti
tragalo u oblasti razvoja zakonodavstva - na evropskom tlu,
na primeru Engleske, koja se u literaturi smatra kolevkom
privatne bezbednosti. Tendencije socijalizacije bezbednosti
koje se mogu sagledati u mnogim unutar-politickim
konceptima savremenih evropskih drzava, gledane kroz
ovako koncipiran istorijski pristup, ¢ini se kao da zatvaraju
Jedan istorijski krug koji pocinje sa grupnim reagovanjem na
ugrozavanje zivota i imovine, projektovanja tih =zastitnih
funkcija u moénu drzavu, do danasnjih procesa socijalizacije-
individualizacije zastite/ bezbednosti.

KLJUCNE RECI: privatna bezbednost / industrija privatne
bezbednost / obezbedenje / zakonodavstvo / javna
bezbednost

* Email: ddavidovic@hotmail.com
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Suprotno uvrezenom mislienju, privatna bezbednost nije fenomen
modernog doba. ProuCavanja istorije ljudskog drustva sugerisu nam
zakljuCak da su pitanja bezbednosti Zivota i imovine medu najstarijim
problemima s kojima se Covek suoCavao i nastojao da ih resi.

Tako privatna bezbednost, koja se danas iskazuje kao viseznacni i Siroko
opsezni biznis i profesija sa specijalizacijaoma i sub-specijalizacijama, s
brojem zaposlenih koji u mMnogim zemljama premasuje broj zaposlenin u
javnom/drzavnom sektoru, s finansijskim efektom koji u SAD-u recimo,
iznosi 1% bruto nacionalnog dohotka, s projekcijom konstantnog rasta,
ima svoje korene duboko u istoriji, sve do antiCkih vremena.

Danas znamo da je privatna bezbednost nastala kao rezultat brojnih
ideja, koncepata, istorijskin uslova, drustvenih situacija, licnih doprinosa
brojnih individua i postalo temeljni i obavezni. Znanja o tome kako je
privatna bezbednost nastala i kako se razvijala, kako je postala sastavni
deo poslovanja, industrije i vopste, organizacije drustva, nisu samo
tematski interesantna, vec¢ i rilicno korisna za razumevanja naglog
razvoja ovog sektora bezbednosti i njegove buducnosti.

PREISTORIJSKO I ISTORIIJSKO DOBA

Arheoloski nalazi i istorijska istrazivanja pokazuju da je i najprimitivniji
Covek vodio racuna o bezbednosti i u granicama svojih mogucénosti,
razvijao bezbednosne tehnike. Pecinski crtezi i mnogi drugi materijalni
istorijski spomenici, jasno pokazuju da su zastita i postovanje drustvenih
normi ili pravila ponasanja, bili nesto sto je okupiralo paznju prvobitnih
ljudii, u stvari, bili njihova potreba.

Zadovoljavajuci te potrebe, od tada do danas, ljudi su zastitu i socijalni
red razvili do danasdnjih modernih sistema javne i privaine bezbednosti,
koji su jasno definisani i strukturisani i na taj nacin razdvojeni, §to nije bio
slu€aj u proslosti kada su se Cesto preplitali i mesali.

Potrebe Coveka u rodovskoj zajednici bile su bazicne; potrebe za
bezbednoscéu verovatno nisu prelazile prag potrebe za zastitom od
pliacki stoke, od noénih napada divlin zveri, zastitom sakupljenih
plodova i svog mesta prebivalista.
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Kako zakoni u danasnjem smislu reci nisu postojali, postovali su se
plemenski obiCaiji koji su podrazumevali i kaznjavanje onih koji su ih
krsili, od strane poglavice plemena.

Obzirom da privatna bezbednost i javna bezbednost imaju iste korene,
i da je do njihove diferencijacije doslo u relativno skorije vreme, a da je
Za razumevanje razvoja oba ova pola, neophodno poznavanje
slozenog koncepta zakona/zakonitosti, kratko ¢emo se osvrnuti,
primereno femi ovog rada, na razvoj zakona/zakonskih projekata.

Najraniji zakon je verovatno bio kombinacija plemenskin obiCaja i
Zelja plemenskih poglavica. Prenosio se s usta na usta (nije bio pisan ili
sastavljan kao sto je danas) i njegove sankcije, Cije je primene
verovatno nadgledao poglavica plemena ili itavo pleme, bile su
prvenstveno li¢ne; to jest, napravljene da zadovolje oste¢enu stranu.

Najraniji dokaz bilo kakvog pisanog zakona se ne pojavljuje do oko
2000. p. n. e. Tada je Hamurabi, kralj Vavilona, sastavio jedan zakonik
koji se bavio ponasanjem pojedinaca jednih prema drugima, kao i
njihovim obavezama prema drustvu u celini.

Hamurabijev zakonik je napismeno razlozio davno ustanovliene obicaje
koji su se ficali meduljudskih i odnosa u okviru grupe, definisao
neprihvatlivo ponasanje, i odredio globu i kaznu za krienja. Kazne su,
vecinom, odrazavale drevnu filozofiju oko za oko; u mnogim slucajevima
je krivac frpeo kaznu slicnu povredi ili nepravdi nanetoj zrtvi.

Stari zavet je pun zakona koji se odnose na meduljudske i odnose u
okviru grupe. Zakoni koji su se odnosili na imovinu, nasledstvo, robove,
krivicne prekriaje (kradu, ubistvo i prostituciju, izmedu ostalih) mogu se
naci u svim delovima Starog zaveta.

Slededi znacajan pomak u hronologiji razvoja zakona i zastite Zivota i
imovine zbio se oko 600-500 p. n. e. kad su rani gréki gradovi-drzave
razvili sisteme za Cuvanje puteva i ostalin strateskin delova svojih
gradova, uklju¢ujudii zastitu svojin viadara.

Rimsko carstvo (100 p. n.e. - 500 n. e.)

Znacajni dogadaiji vezani za razvoj zakona, obezbedenja i primene
zakona, vezani su za razvoj rimskog carstva. Pojavilo se Dvanaest
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tablica, koje su pokrivale Sirok dijapazon postojeceg tela rimskog
zakona. Avgust (63 p. n. e. — 14 n. e.), car Rima, formirao je jednu
vojnu jedinicu poznatu kao kohorta da 3titi grad. Clanovi kohorte su
bili poznati kao pretorijanci i danas, istorijski Cuvenu pretorijansku
gardu mnogi istoriCari smatraju prvom policijom, iako su njeni Clanovi
bili u sluzbi vojske. Kasnije u svojoj vladavini, Avgust je formirao Vigiliju
Rima; njeni Clanovi su bili slobodni gradani Ciji je zadatak bio da
kontroliSu vatre i da pomazu u kontrolisanju kriminala i gusenju nereda.

Mozda najznacajniji rimski doprinos desio se pod vizantijskim carem
Justinijanom (483 — 565 n. e.), koji je sazeo rimski zakon u prvu knjigu
zakona koju je svet video, poznatu kao Corpas Juris Civilis (Telo
gradanskog zakona). Tako smo, dosavsi do kraja rimskog doba, videli
kako su se plemenski obicaji i bozanski sudovi razvili u pisane zakone,
standardizovane kazne i pocCetke takvih koncepata kakvi su dokaz
krivice i pravedna sudenja.

Anglo-saksonski period (500 — 1066 n. e.)

Engleska, odakle je potekla osnova danasnjeg americkog
zakonodavstva, bila je zemlja nestabilnosti i zbrke od 500 n. e. do
kasnih 800-ih. Neuspeh rimskog osvajanja Engleske prouzrokovao je
nekoliko stofina godina previranja, bescilinosti i opsteg nedostatka
smera i snaznog vodstva u Englesko;.

Tek za vreme Kralja Alfreda (872 — 901), primecujemo pocetke razvoja
zakona u Engleskoj koji ¢e se nastaviti i konacno izmeniti i uticati na
celokupno telo zakonskih koncepata u svetu u to vreme. Alfredov
uticaj je dvostruko znacCajan: Ustanovio je koncept Kraljevog mira (tj.,
Siroko rasprostranjeno neograniCeno privatno ratovanje izmedu
razliCitih delova engleskog kraljevstva nije bilo u skladu s Alfredovom
zamisli oCuvanja mira u celokupnoj Engleskoj i nije vise bilo tolerisano) i
ustanovio je novi kodeks zakona koji je postavio standardizovane
oblike kaznjavanja ukljucujuci odredene kazne za pojedine prekrigje.

Anglo-saksonski period je takode doziveo uvodenje mnogih obicaja i
postupaka u bavljenju zastitom gradanstva koji su prepoznatljivi kao
pretece danasnjih metoda. Na primer: spreCavanje zloCina i primena
zakona bila je obaveza zajednice, stoga, kad god se prekrsqj
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dogodio dizala se hajka i od svake osobe se oCekivalo da pomogne
u privodenju krivca. Izraz hajka se Cuje i danas i koncepti gradanskog
hapsenja i drustvene potere, koji su prvi put primeceni u ovom
periodu, su veoma zivi i jos uvek u upotrebi danas.

Takode, tokom ovog perioda, englesko kraljevstvo pocelo je da se
administrativno politicki reformise, odnosno decenftralizuje. Jedna od
vecih geografskin pod-oblasti zvala se grofovija, i njom je upravljala
imenovana osoba s fitulom grofa. Manjim pod-oblastima, stofinama,
upravljale su osobe znane kao glavari (rieve - upravitelj, glavar)
okruga (shire- okrug).

Kralj je uskoro imenovao jednu osobu da preuzme opstu kontrolu nad
okrugom; ta osoba se zvala Serif (shire - rieve), koji naziv se odrzao do
danasdnjin dana u SAD. Serif je bio odgovoran za skuplianje poreza,
primenu zakona i sluzio je kao jedan od zastupnika kralja. Tokom ovog
perioda, pronalazimo i prve primitivne oblike sudstva. Zemljoposednici
i kraljevski zvanicnici su se sretali s vr.emena na vreme kako bi obavili
poslove vezane za grofoviju ili stofinu, u koje je spadalo reSavanje
zakonskih tuzbi i krivicninh Zalbi. Zasedajuéi o ovim slucajevima,
zvanic¢nici su postali poznati kao sudovi i svaki je imao sopstvenu
nadleznost u zavisnosti od sastava i prebivalista svojih Elanova.

Za osobe optuzene za neki krivicno delo, krivica ili nevinost su bile
odredivane ili kusnjom ili zakletvom, od kojih nijedna nije nimalo
polagala na cinjenice, vec¢ se pre oslanjala na neku spoljadnju i
posledicnu manifestaciju bozanskog pokazatelja krivice.

Kusnja je imala mnogo oblika. Od optuzenog se moglo, na primer,
zahtevati da nosi uzareno uglievlje do neke udaljenosti. Ako bi mu Sake
zacelile od opekotina u okviru odredenog vremena, to je bio znak od
Boga da je nevin; u suprothom, ako mu Sake ne bi zacelile, bio je kriv.

Sudenje zakletvom se u osnovi sastojalo od dovodenja pofrebnog
broja Kompurgatora da svedoce o istinitosti ili nevinosti optuzenika.
Kako se i moglo ocekivati, sto je visi bio rang ili polozaj Kompurgatora
to je vedi uticaj imala njihova zakletva. Kompurgatori su u osnovi bili
svedoci o licnosti; nije bilo pofrebno da ista znaju o konkretnim
dogadajima.
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Dok se smrtna kazna sprovodila povremeno, Zigosanje, sakacenje i
novcane kazne su bile uobicajeniji oblici kaznjavanja. NovCane kazne
su bile gradirane: niske za sitne prekriaje i/ili osobe nizeg polozaja i
viseg iznosa za ozbiljnije prekrsaje ili osobe viseg polozaja ili staleza.

Anglo-saksonski period se moze, imajuci u vidu zakon i pravdu,
okarakterisati kao jedan period kada je preovladivao zakon liche
osvete, i gde je Mojsijev biblijski zakon, koji je neki zloCin smatrao
prvenstveno prekriajem protiv individue pre nego protiv drustva kao
celine — bio u potpunosti prinvacen. Tako, osoba koja je pretrpela
nepravdu od strane druge mogla je da frazi sopstveno zadovoljenje;
ako bi neka osoba bila ubijena ili onesposobliena, postajalo je
duznost (i pravo) njenog klana ili sela da zahteva zadovoljenje na isti
nacin od prestupnika.

Srednji vek (1066 — 1500 n. e.)

Srednji vek pocinje uspesnom (i poslednjom u istoriji) invazijom na
Englesku Viliema Osvajaca i njegovim stupanjem na presto na Bozic
1066, a zavrsava se pocetkom savremenog doba, na kraju viadavine
Henrija VI (1485 - 1509) - prvog iz dinastije Tjudora. Tokom ovog
perioda primecujemo razvoj mnogih koncepata zakona, pravde i
zakonskih principa, koji u izvesnom smislu Cine podlogu savremenog
zapadnog pravosudnog sistema.

Normanski period (1066 — 1199)

Jedan od osnovnih ishoda normanskog osvajanja bilo je utemeljivanje
feudalizma u Engleskoj. Feudalizam je, izmedu ostalog, jedan
reciproCni i ugovorni odnos izmedu gospodara (posednika lena ili
zemljista) i vazala ili zakupca. Obe strane su imale prava i obaveze,
od kojih je jedna vazalova bila da se javlja u gospodarov sud i
pomaze gospodaru u deljenju pravde.

Mora se takode istaci da su za vreme ovog perioda postojale dve
odvojene zakonske nadleznosti: gospodarskin sudova i crkvenih
sudova. Crkva je imala slozen zakonik (crkveni zakon) koiji je uredivao
zivot svestenstva i u odredenoj meri neke aspekte svetovnog zivota.
Gospodarski sudovi su imali nadleznost nad stvarima koje se nisu ticale
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crkve, mada su cCesti bili sporovi oko toga ko nad cime ima
nadleznost. Normansko osvajanje je proizvelo fri veoma vazine
posledice na razvitak Engleske, i sva tri su uticala na pravni sistem;

- Pojava feudalizma.
- Cenfralizacija vlasti, i
- Reorganizacija crkve.

Neke od neposrednih posledica viadavine Viliema Osvajaca na
pravosude su bile:

- Formiranje curia regis, ili kraljevog suda.
- Postavljanje putujucih sudija.

Kraljevi sudovi su imali nadleznost nad vaznijim stvarima i ozbiljnim
prekrSajima kao sto su ubistvo ili plijacka. Kraljevi sudovi su uglavnom
zasedali, sledili sopstvene presedane, razvijali jednoobrazne
procedure, i mahom bili manje pristrasni od lokalnih sudova.

Zbog toga su postali su prilicno popularni kod gradanstva. Zato sto su
curia regis pratili Kralja na njegovim stalnim putovanjima, bilo je tesko
buducim parnicarima da znaju mesto gde odredeni sud trenutno
zaseda. Da bi resio ovaj problem, Kralj je Cesto slao Clanove curia
regis u razlicite delove zemlje da predsedavaju. Ove sudije su postale
poznate kao putujuce sudije.

Kraj normanskog perioda je video Henrija Il (1154 — 1189) na prestolu.
Za vreme viladavine Henrija Il napisan je fraktat o engleskom zakonu, i
mozemo videti razvoj diferencijacije razlicitih nivoa zloCina i prvo
razlikovanje krivicnin dela i prekrsaja. Ostale bitne promene pod
Henrijem Il su ukljucivale:

- Siroko progirenu nadleznost kraljevog suda.
- Uvecanje krivicne nadleznosti kraljevog suda.

- ProSirenje nalogodavnog procesa kako bi se osiguralo da svaki
slobodan Covek koji ima nesto pred kraljevim sudom bude saslusan.

- Uvecanje broja putujucih sudija.
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- Belezenje sudskin odluka i koris¢enje prethodninh odluka kao
presedana za buduca zasedanja, te ustanovljavanje jednog tela
opsteg zakona i princip stare decisis (drzati se donesenih presuda i
potvrdifi presedan).

Poslednje, i ujedno najznacajnije, je bilo uvodenje pretecCe sistema
porote kao standardnog dela procedure kraljevog suda. U stvari, u
slucajevima koji su se ticali viasnistva zemljista, slobodan Covek je
imao apsolutno pravo na sudenje pred porotom. U isto vreme,
donosenje presuda putem zakletve je ukinuto. Iz ovih razloga, Henriju
Il se uglavnom pripisuje postavljanje temelja savremenom sistemu
sudenja s porotom.

Post-normanski period (1200 — 1500)

Godina 1215. je mozda bila apogej Srednjeg veka u razvoju
savremenih zakonskih koncepata. U ovoj godini:

Laternski koncil je ukinuo sudenje kusnjom.

Kralj Dzon je objavio Magnu Kartu Libertatem, §to ne samo da je
prouzrokovalo znacajne promene u odnosu krune (drzave) prema
narodu u oblasti 'poreske politike’ i primene kraljevske moci, vec $to je
i vaznije u oblasti primene pravde. Magna Karta je sadrzavala jezik
koji je slican i u osnovi petog amandmana Ustava SAD-a, koji
obezbeduje da ni jedna osoba nece biti lisena Zivota, slobode ili
imovine, bez propisanog zakonskog postupka. Sto je podjednako
vazno, Magna Karta je podrazumevala da Kralj nije iznad zakona i
obezbedivala nacine za ispravljanje kraljevskih nepravdi.

Edvarda | (1272 — 1307), plodnog zakonodavca u oblastima zakona,
istorija je upamtila kao engleskog Justinijana. Medu njegovim
dostignucima su bila:

- Pisanje Drugog statuta VinCestera kaiji je: [1] Ustanovio praksu da o
pravnim sporovima odluCuju sudovi dok su cinjeniCna pitanja
prepustana odlukama porota. [2] ZapocCeo ucCestvovanje gradana
U sprec¢avanju zlo¢ina zahtevajuéi da se digne hajka kad god bi
neki zZioCin bio poclinjen u prisustvu gradana. [3] Ustanovio princip
da nepoznavanje zakona nije opravdanje. [4] Ustanovio koncept
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uporne potere. [5] Zabranio strancima da se smucaju okolo hoc¢u —
preteca danasnjin zakona o skitniCenju i zadrzavanju. [6] Ustanovio
sistem strazarenja i ¢uvanja koji je zahtevao da noéni Cuvari ili
pomocnici 3erifa izabrani iz redova gradanstva odrzavaju red i
spreCavaju kriminal. [7] Regulisao prostituciju u gradovima. [8]
Obezbedio Cista podrucja uz puteve kako bi sprecio i obeshrabrio
kriminalce i drumske razbojnike da se tamo skrivaju i Cine zloCine
nad putnicima. [9] Zahtevao od muskih gradana da se naoruzaju
najbolje sto njihov socijalni polozaj dozvoljava.

- Prosirio i formalizovao sudski sistem i lokalne obaveze za primenu
pravde.

- Naredio slobodne izbore; zabranio sudijama da dozvoljavaju da
se korumpirane tuzbe sprovode u sudu.

Pod Edvardom Il (1327 — 77), vidimo imenovanje mirovnih sudija i prvu
upotrebu patologa da ispitaju neobjasnjene smrti. Edvard Il je takode
objavio Statute o izdqji, po kojima je pruzanje pomodi ili utehe

drzavnim neprijateljima izdaja; krivotvorenje drzavne valute je
proglaseno Cinom izdaije.

Srednji vek se zavrsio vladavinom Ricarda lll (1483 — 85) i stupanjem na
presto prvog iz dinastije Tjudor, Henrija VI (1485 — 1509). Iz gore
pomenutog, sasvim je razumno zakljuCiti da je Srednji vek zasenio sve
druge ere po broju revolucionarnih i znacajnih pomaka u razvoju
zakonskih koncepata koji su preziveli do savremenog doba.

Savremeno doba (1500 — danas)
1500-te. Viadavina Henrija VII (1485 — 1509) bila je obelezena

drustvenim previranjima i pojavom nove frgovacke ili srednje klase u
Engleskoj koja se bogatila kako na racun nize, tako i na racun vise
klase. Henrijev nadimak Veliki policajac je proistekao iz njegovog
velikog truda da Engleskoj povrati red i zakon kad je bila ugrozena
drustvenim nemirima i ustancima. Henri je shvatio da su sudenja
postala korumpirana i da je preovladavalo krivokletstvo. Osnovao je
Sud "zvezdane komore", koji je zasedao bez porotfe i stoga bio manje
podlozan korupciji; sud je obavljao svoj posao pod Henrijem (iako je
kasnije bio podvrgnut kraljevskoj zloupotrebi pod Carlsom 1) i na kraju
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njegove viladavine u Engleskoj je ponovo viadao mir; Kruna je
konsolidovala mo¢; duh individualizma je cvetao i Renesansa je bila u
punom zamahu.

1600-te. Promene u primeni pravde i novine u sistemu su usporile u
sledecih par vekova. Tokom 1600-ih se razvila privatna policija koja je
Stitila imovinu trgovaca. Zupska policija je formirana da zastiti Zupe ili
opstine u okviru grada. Nocne patrole su bile popularne u
sprecavanju zloCina i ranim upozorenjima na pozar.

Vladavine Carlsa | (1625 — 45), obeleZzava njegovo stalno sporenje s
Parlamentom zbog njihovog odbijanja da mu obezbede njegovim
potrebama prikladne fondove. Bes Carlsa bio je usmeren na
derogiranje Suda zvezdane komore i njegovo pretvaranje u jednu
alatku kraljevske firaniji. Zvezdana komora je naime, postala poznata
po metodama freceg stepena; biti optuzen za neko krivicno delo
znacilo je isto $to i biti osuden, a kazne su najcesce bile telesne.

lpak, primoran od strane Parlamenta 1628., Carls je morao da potpise
Peticiju prava, u kojoj su mnoge odredbe bile preformulacije Magne
Karte. 1641, Carls je bio primoran da potpuno ukine Zvezdanu
komoru. Njegova tiranska vladavina je rezultirala gradanskim ratom i
odrubljivanjem Carlsove glave 1649.

Oliver Kromvel (1653 - 58) je preuzeo viast nakon Carlsovog
pogublienja i bio je poznat kao Gospodar zastitnik, a ne kao Kralj.
Kromvel je odrzavao red ratnim propisima i bio je konac¢no zamenjen
Carlsom 1l (1660 — 84). Pod Carlsom I, Parlament, a ne kralj, je dobio
mo¢ da stvara nove zakone. 1679. je donet Akt Habeas Corpus, koji je
zahtevao da zvani¢nici policije dovedu optuzenog pred sudiju da
objasne zasto je zatvorenik u pritvoru.

Stalni rast frgovackih ustanova i delatnosti, rezultiralo je po prvi put
1663. formiranjem jednog odreda plac¢enih policajaca koji su nocu
stitili poslovne posede. Taj odred je postao poznat kao straza koja
razbija i trese. U kasnim 1600-im takode raste broj privatnih policija, u
obliku frgovacke policije, Zupske policije, pristanisne policije, skladisne
policije, itd. Takode belezimo i prva raspisivanja nagrada kako bi se
javnost namamila da prijavljuje znane prestupnike i ucCestvuje u
kontrolisanju kriminala.
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1600-te svedoCe o veoma slicnim, u mnogim stvarima identicnim
razvojnim procesima bezbednosnih delatnosti u Americi onima u
Engleskoj. Serifi i policajci su bili postavijani na duznost kao
predstavnici engleskog Kralja. UCestvovanje gradana u sprovodenju
zakona pridobilo je engleski oblik — noéne straze su postojale u
Bostonu, Filadelfiji i Njujorku.

1700-te. 1700-te obelezene su porastom brige za prava pojedinca;
pojedinci se vise ne regrutuju u sluzbu nocéne straze. Umesto toga,
kadar no¢ne straze se placao iz poreskih prihoda. Koncept da je neko
krivicno delo prekriaj profiv krune ili drzave (tj., drustva u celini) pre
nego licni prekrsaj proftiv pojedinca - zrtve, koji se postepeno razvijao
od 1600-ih, sada biva dobro utemeljen. Pravnik i romanopisac Henri
Filding, 1748. je bio imenovan sudijom za prekrSaje za drugu oblast
Londona, podrucje Vestminstera. 1750, Filding je objavio Jednu
analizu slucajeva nedavnog porasta broja pliacki — verovatno prvi
sistematski zahvat u analizu stanja bezbednosti. Filding je preuzeo
policijsku stanicu u Ulici Bau kao glavni sudija za prekriaje, i nastavio
da znac¢ajno poboljfava londonsku policiju, uklju€ujuéi i osnivanje
prve jedinice neuniformisanih detektiva poznatih po imenu Trkadi iz
Ulice Bou — tako prozvanih jer su njeni Clanovi trcali do mesta zloCina u
nadi da ¢e uhvatiti krivca.

1829. je opste priznata kao godina stvarnog pocetka savremenog
policijskog sistema. Ove godine je Ser Robert Pil, sekretar ministarstva
unutrasnjin - poslova engleske, proveo jedan prediog zakona kroz
Parlament pod naslovom Jedan akt za poboljsavanje policije unutar i u
okolini prestonice. Ovaj zakon je odobrio jednu novu policiju, uniformisanu i
plac¢enu za celo radno vreme, koja je brojala 1600 ¢lanova.

Ova obelezja, zajedno s drugim novim zamislima kao §to su stroga
ispitivanja pre zaposlenja, polu-vojna nacela discipline, i dozivotni
mandat (u slucaju da su ustanovlieni standardi bili odrZzani) su rezultirala
porastom broja policije na preko 3200 ljudi u okviru sledece tri godine.

Od istorijskog znacaja je Cinjenica da je Stab ove nove policije bio u
jednoj skrajnutoj londonskoj uliCici pod imenom Skotland Jard; i da je

izraz Bobi koji je Sirom sveta poznat kao nadimak londonskih
policajaca, roden iz postovanja prema Ser Robertu.
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U SAD-u, Cuveni nosioci zakona kakvi su bili Vajat Erp, Bet Masterson,
Pet Geret, Diviji Bil Hikok, zajedno s teksaskim Rendzerima, svi su stekli
slavu na Starom zapadu, zbog licnih metoda uvodenja zakona i reda

na Divlji zapad.

Na istoku, gradovi su rasli i osnivali svoje vise formalizovane policije.
Prave policijske agencije, prateci Pilov primer, pocele su da cvetaju u
1800-im. Policiie su osnovane u Njujorku (1844), Cikagu (1850),
Sinsinatiju (1852), Filadelfiji (1855) i Ditroitu (1865).

Na nacionalnom nivou, kriminal je takode bio u porastu, pa je paralelino
sa formiranjem policije, federalna viada osnivala i istraziteljske agencije;
Postanska istraziteliska sluzba je osnovana 1828, ogranak za sprovodenje
zakona Ministarstva finansija 1864. a 1902. je sa radom zapoceo ogranak
Ministarstva unutradnjin poslova SAD-a, koji je bio preteCa FBI — koji je, u
obliku u kakvom ga danas poznajemo, zapoceo s radom 1932. pod
komandom DzZej Edgara Huvera.

lzmedu sredine i kraja 1880-h, savremena privatna bezbednost
doZivljava svoje pocetke. Alan Pinkerton, koji je bio roden u Skotskoj,
emigrirao je u SAD nakon §to je njegov otac, policajac, umro kad je Alan
bio mali decak. 1850, nakon sto je Cetiri godine proveo kao zamenik
Serifa u okrugu Kejn, u llincisu, Pinkerton je imenovan zamenikom u
okrugu Kuk (u Cikagu). Kasnije je postao specijalni agent Poste SAD-a, a
zatim prvi i jedini policijski detektiv Cikaga. Potom je napustio policiju da
bi osnovao privatnu detektivsku agenciju, specijalizovanu za pruzanje
istraziteljskin i usluga obezbedivanja za zeleznice i industrijske organizacije.

Pinkerfonova reputacija vrhunskog detektiva donela mu je
opstenarodni ugled. Za vreme gradanskog rata, Pinkerfonova
agencija i njeni agenti su pruzali Severu usluge prikupljanja
obavestajnih podataka i kontra-Spijunaze i takode pruzali licnu zastitu
predsedniku Linkolnu.

Nakon Gradanskog rata, Pinkerton se vratio privatnim poslodavcima, i
zbog relativno malog broja javnih agencija za sprovodenje zakona, u
sprezi s ogranicenjima nadleznosti, njegova je bila jedina potpuno
privatna agencija s istinski nacionalnim karakterom.
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Godine 1889, osnovana je kompanija Brinks Inc. u cilju zastite svojine i
isplate dohodaka. Viljem Dzej Berns, 1909. osniva privatnu detektivsku
agenciju koja postaje istrazni ogranak AmeriCke bankarske asocijacije.
Kompanije Pinkerton, Brinks i Berns su nastavile su da posluju do danas.

Uporedo s osnivanjem i rastom ove tri prve privatne kompanije u
modernom smislu reci, razne zeleznice, koje su imale veliku politicku
mo¢, uticale su na drzavne zakonodavce da usvoje Zeleznicke
policijske akte, opunomocavajuci zeleznice da ustanove sopstvene
snage bezbednosti s punim policijskim ovlas¢enjima. Do 1914, bilo je
aktivno preko 12,000 policijskih agenata zeleznice.

DRUGI SVETSKI RAT

Drugi svetski rat bio je pravi izvor i stimulans za savremenu industriju
privatne bezbednosti. Privatna bezbednost se na neki nacin rodila u
ratu, prosla kroz adolescenciju za vreme perioda Hladnog rata, i
dostigla zrelost 1960-ih — i nastavlja da raste i napreduje, sve vreme se
usavrsavajucii rafinirajuci.

Vojne sluzbe u Drugom svetskom ratu su obucile hiliade ljudi za
sprovodenje zakona (Vojnu policiju, Obalsku policiju, Odsek za
istrazivanje kriminala, itd.) i za razliCite sluzbe Spijunaze (Upravu strateskin
sluzbi, Kancelariju pomorske obavestajne sluzbe, Kontraobavestajni
korpus, itd.). Istovremeno, FBI i Sluzba za imigraciju i naturalizaciju i ostale
drzavne agencije (i njihovi pandani u ostalim saveznickim zemljama) su
se Sirile kako bi predupredile opasnosti od sabotaza i Spijunaze.

Uz to, hiljade drugih su obucavane kao pomoc¢na policija i Cuvari
postrojenja kako bi se pruzila fizicka sigurnost u domu i odbranili
pogoni ratnih industrija. Do 1945, postojale su bukvalno hiljade
poslovnica, postrojenja, fabrika, itd. vezanih poverljivim drzavnim ili
vojnim ugovorima. Svakom od ovih postrojenja je bilo potrebno fizicko
obezbedenje, te je stvoren veliki kadar, obuc¢en - bar u izvesnom
stepenu - za obezbedenje. Posle rata, ovaj veliki broj vojnih
policajaca, obavestajaca, pomocénih policajoca i radnika iz
obezbedenja postrojenja, je stupio je u civine bezbednosne sluzbe s
nadom da ¢e svoja znanja iz rata moci da iskoristi na civilnom trzistu.
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Hladni rat je proizveo stalnu potrebu za poverljivim odbrambenim
poslovima i poverljivim ugovorima, §to je bila zgodna prilika za
angazovanje pomenutih civilnin bezbednosnih radnika. Uz to, masi
novozaposlenih u delatnostima koje je direktno indukovao hladni rat,
bile su potrebne sigurnosne propusnice, te se javila potreba za velikim
brojem istrazitelja koji je trebalo da provere njihovu proslost, kako bi
sigurnosne propusnice bile odobrene.

Kongresni komiteti i vladine agencije svin vrsta, zapocele su s
ispitivanjem kako aspekata rata, tako i savremenih unutrasnjin
politiCkih pitanja, zahtevajuli za taj posao vise stotina istrazitelja. Tako,
iako je sam rat izrodio masu kadrova obucenih obezbedivanju i istraz,
posleratni period je bio taj koji im je pruzio mogucnosti da svoja
znanja upotrebe u civilnom svetu.

Do sredine 70-ih, najbolje raspolozive statistike su pokazivale da je
preko 500,000 ljudi bilo zaposleno u privatnom obezbedenju i da je
ovqj broj prevazilazio broj onih zaposlenih u zvani¢noj policiji. Do 1985,
broj osoba s poslovima privatnog obezbedenja se procenjuje na
700,000 - premasujuci broj onih u javnom sektoru za bar 100,000.
Vecina posmatraca se slaze da ¢e rast u privatnoj bezbednosti
nastaviti da brojcano nadmasuje javni sektor.

Dovaljno je prelistati neku od mnogobrojnih strukovnih ili profesionalnin
publikacija posvecenih privatnoj bezbednosti da bi se stekla slika o
dimenzijoma rasta ove industrije. Prou¢avanje organizacija posvecenih
profesiji privatne bezbednosti (i fo je zaista postalo profesija) otkriva
ujedno Siroko rasprostranjene primene te profesije i njenu raznolikost.

Organizacije variraju od onih s veoma Sirokom osnovom cClanstva (npr:
Ameri¢no drustvo za industrijsko obezbedenje) do onih s prilicno usko-
specijalizovanim interesovanjima (npr: organizacije posvecene
prevarama putem kreditnin  karfica, bolnicko obezbedenje,
obezbedenje banaka, organizacije za zastitu rukovodilaca multi-
nacionalnih koorporacija i anti-terorizam, itd.).

Prirodno, kad se razmatra raspon privatnog obezbedenja i ekonomske
implikacije toga, moramo takode uzeti u obzir sve pomocne funkcije
koje prate akfivnog profesionalnog radnika obezbedenja, kao §to su
centri za obucCavanije, proizvodaci opreme, izlozbe i seminari, konsultanti,
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posebni sektori U osiguravajucim kompanijama, sluzbe za kontrolu zastite
i zdravlja naradu i dr.

Posleratni razvoj privatne bezbednosti u Evropi, posebno je
interesantan, intenzivan i raznolik po delatnostima industrije privatne
bezbednosti, no, to je fema narednih proucavanja.
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TOWARDS HISTORY OF PRIVATE SECURITY

In this article we tried to mark certain historical periods, important for re-
cognizing early stages of private security activities and its development
directions. Those early stages we searched in development of legislation
processes in Western European countries, especially in England, which in
literature, is considered as a cradle of modern private security industry.
Modern processes of socialization of security function, gives us impression
of closing historical circle in development of security- from individual/ col-
lective protection of life and property, via state-centered security perfor-
mance, up to contemporary processes of socialization/ individualization of
security.

KEY WORDS; private security / private security industry
/ legislatio / public security

(337)



