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Podruéje bivSe Jugoslavije postalo je jedna od
najaktuelnijih  laboratorija za razliéita proucavanja
drustvenih odnosa u danasnjoj Evropi. U toj danas bivsoj
zemlji, pred oéima celog sveta odvijale su se najrazlicitije
drustvene promene. Javnost je bila Sokirana surovom
ratnom  strategijom: etnickim c¢iSéenjem;  strahovitim
stradanjima civilnog stanovniStva; totalnom razaranju i
neprekidnim bombardovanjima gradova i sela dojuéerasnje
domovine. Milioni izbeglica krenuli su Sirom sveta. Prema
izvorima UN, smatra se da od pocetka izbijanja rata od
1991. godine u svetu boravi vise od Ccetiri i po miliona
izbeglica sa podrucdja bivse Jugoslavije. Ako se izuzmu
velika preseljenja nemackog stanovniStva neposredno iza
Drugog svetskog rata, ovo je - iza tog vremena - jedan od
najvedéith migracionih talasa u kome ucestvuje autohtono
evropsko stanovnistvo.
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1. UVOD

U ovom prilogu ce najpre biti reCi o definiciji i pofrebi razlicitog
oznacavanja i definisanja posebnih izbeglickin grupa, narocito s
obzirom na specificnost izbeglistva u Jugoslaviji. Zatim ¢e, s obzirom
na moguénosti za povratak izbeglica koje se nalaze u Srbiji, biti
ukazano na glavna svojstva izbeglistva iz Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i Kosova. Nagjzad, u zakljucnom delu ¢e biti posebno reci o
odlikama izbeglistva iz Kninske Krajine, $to bi kao jedan kraci case
study trebalo da pokaze sustinu izbegliCkih tokova usmerenih ka Srbiji.
Zaklju€ak ukazuje na potrebu novog pristupa v istrazivanju izbeglistva
u tako specificnim uslovima kao $to su oni koji su izazvani raspadom i
ratnim sukobima jedne bivse drzavne federacije.

PodruCje bivie Jugoslavie postalo je jedna od najaktuelnijin
laboratorija za razli¢ita proucavanja drustvenih odnosa u danasnjoj
Evropi. U toj danas bivsoj zemlji, pred oCima celog sveta odvijale su se
najrazlicitije drustvene promene. lzazvan spoljnim, a ne unutrasnjim
faktorima - najpre je kao nekom vrstom medunarodnog dekretq,
pocev od 1989. godine - narucen proces tzv. franzicije drustvenog
sistema odnosno prelazak iz socijalizsma u drustveno-ekonomski
poredak Cija su glavna svojstva i danas nedovoljno poznata. Potom je
1991. godine izbio rat koji je vz svu tragediju u svim delovima bivie
Jugoslavije proizveo nagle i velike promene u politickim, ekonomskim i
kulturno-vrednosnim sistemima. Sve ove burne promene desavaju se u
svim bivsim jugoslovenskim republikama, a sada nezavisnim drzavama
- bez obzira na to da li su direktno ili indirektno ucestvovale u ratu
1991-1995. Javnost je bila Sokirana surovom ratnom strategijom:
etnickim c&is¢enjem; strahovitim stradanjima civinog stanovnistva;
totalnom razaranju i neprekidnim bombardovanjima gradova i sela
dojuCerasnje domovine. Milioni izbeglica krenuli su Sirom sveta. Po
nekim podacima, smatra se da od pocetka izbijanja rata od 1991.
godine, kao direktna posledica ratnih sukoba, u svetu boravi vise od
Cetiri i po miliona izbeglica sa podrucja bivie Jugoslavije (White and
Sporton, 1995:143). Ako se izuzmu velika preselienja nemackog
stanovnistva neposredno iza Drugog svetskog rata, sprovedena u
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izrazito kratkom vremenskom periodu, ovo je - iza tog vremena - jedan
od najvecih migracionih talasa u kome ucestvuje autohtono evropsko
stanovnistvo. U evropskim zemljama, narocCito onima koje su primile
veci broj izbeglica ovaj problem ¢e jos dugo vremena biti aktuelan. U
jugoslovenskoj, a pogotovo evropskoj literaturi malo se, medutim, zna
o stvarnim razmerama i strukturnim odlikama ovog tipa migracija. Ne
postoji sistematizovan pregled ili fipologija oblika i veliCine ove pojave.
U javnosti se najvise govorilo o surovosti ratnin strategija etnickog
Cis¢enja i tzv. zameni stanovnistva na odredenim teritorijoma bivie
Jugoslavije, Bosne i Hrvatske, najpre.

Da bi se bolje razumela tezina i ozbilinost najnovijeg izbeglistva na teri-
toriji cele bivie Jugoslavije, a posebno Srbije, potreban je jedan kratki
pogled u nedavnu proslost. Kada se govori o migracijama stanovni-
Stva na podrucju bivse Jugoslavije (1945-1990) i to u svim njenim biv-
Sim republikama - kao polazna definicija vazilo je pravilo da su unutra-
Snje migracije na fom podrucju uvek bile slabog intenziteta, ali da je
nacionalnost imala veliku ulogu prilikom preseljavanja stanovnistva,
vecu nego ekonomski faktori (Petrovi¢, 1987; Davidovi¢, 1990a; Bre-
znik, 1991). Dobro je poznato da se masovnija preseljavanja stanovni-
Stva, po pravilu, nalaze u Cvrstoj uzajomnoj vezi sa procesima masov-
nijeg zaposljavanja radne snage. Prostorna kretanja jugoslovenskog
stanovnistva su u fom pogledu bila drugacija. Prostorna pokretljivost
stanovnistva se bazirala na podeli unutrasnjin migracija na lokalne,
meduopstinske i medurepublicke/medupokrajinske. Tako na primer, u
periodu od deset godina (1971-1981), izmedu dva popisa stanovni-
Stva, u migracijaoma celokupnog stanovnistva Jugoslavije koje je tada
iznosilo oko 20 miliona, ucestvovalo je samo nesto vise od 2.800.000 li-
ca i to najvise u fzv. meduopstinskim i lokalnim preseljavanjima (brac-
ne migracije), a svega nesto vise od 500.000 u preseljavanjima izmedu
republika i pokraijina. U bivsoj Jugoslaviji kao i u ostalim socijalistickim
zemljama, vostalom, postojao je zastoj migratornih kretanja, a ni u
kom slu¢aju nekakvi njegovi znacaijniji tokovi (Davidovi¢, 1990b). Od
izrazitog zastoja migratornin kretanja u tim krajevima doslo se, dakle,
do situacije u kojoj - zbog takvog uzroka kakav je rat - i u uslovima no-
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ve drustveno-ekonomske franzicije, ovo podrucCje postaje jedno od

U jugoslovenskoj demogrdfiji i sociologiji pomenuti efnicki aspekt
migracija - etnicka pripadnost migranata i pravci njihovog kretanja i
to narolito u poslednjinh pedeset godina na tlu Jugoslavije nakon
Drugog svetskog rata - bio je najrede razmatran. U nekim tokovima
preseljavanja etnicki momenat je, medutim, bio toliko naglasen da je
Cesto uziman kao glavni pokretacki uzrok masovnog preselienja
stanovnistva. Kada se u statistiCkim izvorima izdvajao etnicki aspekat
odnosno etnicka pripadnost migranata i pravci  njihovog
preseljavanja, bilo ih je lako registrovati, ali su istrazivacki problem
predstavljala utvrdivanja o tome da li je i koliko etnicki momenat
delovao na preseljavanja. ZakljuCci te vrste ostajali su mahom na
nivou pretpostavki i posrednih ocena.

Od svih biviih komunistickin zemalja, jedino je Jugoslavija imala
organizovanu i legalizovanu fzv. "privremenu" ekonomsku emigraciju
svojih gradana u razvijene zapadnoevropske zemlje. Spoljne migracije
- odlazak na rad u inostranstvo je, dakle, bio daleko najmasovniji oblik
migriranja, veci od medurepublickog, na primer. Nakon Drugog
svetskog rata u bivioj Jugoslaviji postojala je tzv. politiCka emigracija
koja je u javnosti uvek bila ovijena velom tajne i o kojoj se nikada za
pola veka trajanja socijalizmma nije pojavila ni jedna ozbiljnija sfudija.
Politicku emigraciju su Cinili tzv. neprijatelji naroda svih profila - bivse
ustase i Cetnici i njihovi simpatizeri ili naprosto, oni ljudi koji su uspeli da
pobegnu od nasilja kojim je uspostavljen novi drustveno-ekonomski
poredak. Ta emigracija je bila, uglavnom, iseljenickog tipa i sve do
nedavno gotovo ilegalna za Siru jugoslovensku javnost.

Za razliku od ove iseljeniCke i prekookeanske emigracije - privremena
ekonomska emigracija je bila emigracija sa povratkom. Racunalo se
na izvesnost povratka onih koji su ofisli i na stalni priliv deviznih
doznaka. Doznake stranih radnika su se osamdesetinh godina kretale
od milijardu do 2,5 milijarde dolara godisnje i bile su znacajan Cinilac u
privredi i platnom bilansu bivse SFRJ. Udeo deviznih doznaka u
ukupnoj vrednosti drustvenog proizvoda zemlje u 1989. godini, koji
mnogi angalitiCari uzimaju za godinu "pocetka kraja Jugoslavije", na
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primer, iznosio je 8%. Tadasnja SFRJ je po visini deviznih doznaka od
svojih radnika zaposlenih u inostranstvu bila na drugom mestu u svetu,
odmah posle Portugalije.

Gledano po poreklu migranata, u ukupnom "etnodeviznom" prilivu,
oko 40% ovih doznaka (ili 600 miliona dolara godisnje) priticalo je od
gradana sa prebivalistem u Srbiji (Greci¢, 1990). Raspad zemlje i rat,
sankcije UN i ostale nevolje drasticno su uticali na pogorsanje stanja.
Prema podacima Narodne banke Jugoslavije, poCev od 1991.
godine jugoslovenski radnici zaposleni u inostranstvu kao i iseljenici,
poceli su da povlace svoj kapital; samo te godine, neto odliv po
osnovu deviznih doznaka, bio je 475 miliona dolara.

Vel ovaj kratki istorijski presek tfipova migracija na podrucju bivie
Jugoslavije, moze ukazati na svu drustveno-ekonomsku dramati¢nost
koja ¢e zahvatiti taj prostor pojavom izbeglistva kao posledice ratova
od 1991 godine. Od tog vremena na prostoru Srbije postoje samo dva
fipa migratornih kretanja stanovnistva koja imaju masovno obelezje:
dolazak izbeglica iz gotovo svih krajeva bivse Jugoslavije i exodus oko
500.000 mladog i najobrazovanijeg dela stanovnistva Srbije, fzv. brain
drain emigracije (Davidovic, 2002). Ova dva tipa migracija se, naravno,
nalaze na dva potpuno suprotna pola u skali migratornin kretanja i
imace dalekoseine posledice u svim aspektima ne samo drustveno-
ekonomskog, vec i li¢nog Zivota svakog pojedinca u Srbiji. Upravo ¢e
ovakva dramatiCna promena migratornin kretanja stanovnistva, sa
podjednakim negativnim efektima, postati jedan od najznacajnijin
Cinilaca za odredenje dometa tranzicijskih promena u zemilji.

2. DEFINICIJE I OBLICI PRISILNIH MIGRACIJA

Prava izbeglica se odreduju odredbama medunarodne Konvencije o
statusu izbeglica (Convention refugees). Po Konvencijiiz 1951. godine,
izbeglica je ono lice koje se "usled osnovanog straha da ¢e biti
proganjano zbog svoje rase, svoje vere, svoje nacionalnosti ili svoje
pripadnosti nekoj drustvenoj grupi ili svojih politickin mislienja, nade
izvan zemlje Cije drzavljanstvo ima i koje ne zeli ili zbog tog straha
nece da trazi zastitu te zemlje". Ova odredba se odnosila na evropske
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izbeglice posle Drugog svetskog rata i ova definicija polazi od
progona lica koje treba da stekne status izbeglice. Organizacija
africkog jedinstva donosi 1969. godine novu definiciju izbeglice po
kojoj je to "svaka osoba koja je, zbog spoline agresije, okupacije,
strane dominacije ili dogadaja koji ozbiljno remete javni poredak, bilo
u delu ili u celoj zemlji njenog porekla ili drzavljanstva, prinudena da
napusti mesto svog uobicajenog stanovanja da bi potrazila utociste u
nekom drugom mestu van zemlje njenog porekla ili drzavljanstva".
Ujedinjene nacije su se uspesno prilagodile i ovom prosirenom pojmu
izbeglice. Definicija izbeglice se jo§ jednom prosiruje - 1984. godine,
Deklaracijom iz Kartahene, grada u Latinskoj Americi. Tako, status
izbeglice se daje onim licima koja su pobegla iz svojih domova, zato
Sto su bili ugrozeni "opstim nasiliem, stranom agresijom, unutradnjim
sukobima, masovnom povredom ljudskih prava ili drugim okolnostima
koje su ozbiljno poremetile javni poredak” (Jakovljevi¢, 1998). Polozaqj
izbeglica, njihov pravni status i ostvarivanje njihovin prava regulisan je
medunarodnim pravnim caktima kao i zakonima i uredbama
Republike Srbije. Najvaznije instrumente medunarodnog prava za
zastitu izbeglica predstavijaju pomenuta Konvencija UN o statusu
izbeglice od 28 .07. 1951. godine i Protokol o statusu izbeglica od 31.
01. 1967. godine. (Todorovi¢, 1998; Travar, 1998)

Veliki deo lica koja su izbegla, ne ispunjava, medutim, uvek sve
navedene kriterijume ili im to svojstvo nije priznato. To su "raseljena
lica", odn. oni koji ne ispunjavaju uslove iz pomenutih definicija o
izbeglicama, ali se, zbog dogadaja u njihovim zemljama, nalaze u
polozaju veoma slicnom izbeglickom. Razlikuju se spoljno raseliena
lica odn. lica koja su izbegla u neku drugu zemlju preSavsi drzavnu
granicu, i unutrasnje ili inferno raseljena lica, odn. oni koji su bili
primorani da napuste svoje kuce, ali nisu presli drzavnu granicu vec su
nasli utoCiste u nekim drugim delovima iste zemlje.

Pravni polozqgj i zastita izbeglica u Srbiji odredeni su u Zakonu o
izbeglicama iz aprila 1992. godine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18/92). U
prvom clanu Zakona utvrduje se da se "Srbima i gradanima drugih
nacionalnosti koji su usled pritiska hrvatske vlasti ili viasti u drugim
republikama, pretnje genocidom, kao i progona i diskriminacije zbog
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njihove verske i nacionalne pripadnosti ili polifickih uverenja, bili
prinudeni da napuste svoja prebivalista u tim republikama i izbegnu
na teritorju  Republike  Srbije" obezbeduje zbrinjavanje i
omogucavanje socijalne sigurnosti (Zbornik Izbeglice, 1998: 413).
Ocigledno je da je zakon donet u odredenoj politickoj situaciji, bez
vodenja rac¢una o standardima koji su postavljeni u medunarodnim
Konvencijama o izbeglicama. Uocljivo je da Zakon definise izbeglice,
pre svega, kao Srbe, uz dozvoljavanje moguénosti da izbeglice mogu
biti i gradani druge nacionalnosti, kao i da unapred odreduje zemlju
(Hrvatsku) u kojoj moze da dode do proganjanja, uz moguénost da se
fo dogodi i u drugim biviim jugoslovenskim republikama. Zakonom je
regulisano da izbeglice imaju pravo na zaposlenje i skolovanje i
podlezu vojnoj odnosno radnoj obavezi pod istim uslovima kao i
gradani Srbije, Sto je u direktnoj koliziji sa Konvencijom. Zakon namece
stfroga pravila ponasanja izbeglica, dok njihova zastita ne predstavlja
predmet regulative; kaznene odredbe su veoma stroge i gublienje
izbeglickog statusa veoma lako. Duh Zakona je takav da jasno
pokazuje da su izbeglice shvacene i dozivljene kao teret za drzavu i
da postoji duboki sukob interesa izmedu drzave i izbeglica. Za razliku
od medunarodne Konvencije o statusu izbeglica koja proklamuje i
doslovno postuje princip da bi ljudska bic¢a, bez razlike, trebalo da
uzivaju prava coveka i osnovne slobode - Zakon o izbeglicama u Srbiji
- njih trefira kao bica kojima je potrebna pomoc i zbrinjavanje, bez
ikakvog osecanja i brige za njihovo dostojanstvo; taj Zakon pospesuje
mogucnosti da se njima manipulise (Helsinski odbor, 1997:97-107).

Kako bi se, u odnosu na vec¢ postojece izbeglice u Srbiji, istakla razlika u
okolnostima pod kojima su Srbi iz Krajine, pod dejstvom vojne ofanzive
"Oluja" izbegli avgusta 1995. g. u Srbiju, vlada Republike Srbije je 8.
novembra 1995. godine donela Uredbu u kojoj se o ovo] grupi
pridoslica govori kao o zbrinjavanju "prognanih lica". U Clanu 3. ove
Uredbe stoji, medutim, da se "utvrdivanje svojstva prognanog lica,
izdavanje legitimacije, vodenje evidencije i obezbedivanje prava
ostvaruje shodno propisima o izbeglicama”. Nakon okonCanja rata na
Kosovu, juna 1999, javlja se nova kategorija izbeglica - tzv. "interno
raseliena lica” - uglavnom Srbi, koji su napustili Kosovo i pobegli u Srbiju.
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Sinfagma 'raseljena lica" uvodi se u upotrebu odmah nakon I
svetskog rata, a ima bitno drugacije znacenje od danasnjeg,
posebno od kategorije raseljeninh lica u ovom ratu, na jugoslovenskim
prostorima. Autenticna raseljena lica su bila uglavhom ona koja su
deportovana od strane Nemaca i odvodena na prisiine radove, bilo u
Nemacku, bilo u zemlje pod nemackom okupacijom, gde su uspeli
Zivi doCekati savezniCka oslobadanja. Bitno je bilo i onda i danas, da
se insistiralo na slobodnoj volji pojedinaca, da li ¢e se vratiti kuci ili ne.

U pojednostavlienoj shemi, izbjeglice su sva lica koja su u strahu od
ratnih dejstava, progona i sl., odlucila ili bila prisijena napustiti zemlju.
Raseljena lica su sva lica koja su iz istih ili slicnih razloga napustila svoje
domove, odnosno mesta boravka, ali su ostala unutar iste republike.
Da bi se ublazZila terminoloska konfuzija, uvedena je i sinfagma
"interno raseljena lica". Vecina se ipak slaze kako su raseljena lica
zapravo izbeglicka podkategorija.

Izbeglistvo je slozen politicki, ekonomski, socijalni, psiholoski i moralni
fenomen. Medunarodna zajednica insistira na dobrovoljnom povratku
i fo je njena polazna premisa. Drugo resenje je lokalna infegracija u
zemljoma azila. Trec¢a je opcija tzv. relokacija, ali opet na principu
dobrovoljnosti. Ova opcija je, medutim, najranjivija, jer je otvorena za
politicke manipulacije, Cega smo svedoci (Nase Sanse, Broj 37, serija |l
Sarajevo 14.1.1999). lako bi, dakle, trebalo razlikovati kao posebne
termine "izbeglice", "raseljena lica", "prognanike" i "interno raseljiena
lica" - u struCnoj literaturi i u javnim saopstenjima, termin "izbeglice" se,
najceice, a nekada i izriCito koristi za sve te kategorije, $to ¢e i ovde
biti sluCaj.

Nas afirmisani struCnjak u politici socijalne zastite, Luka Todorovic,
smatra da je fenomen izbegdlistva, nastao na prostorima bivse
Jugoslavije kao posledica njenog razbijanja, specifican i Cak jedinstven
u svetu. To zbog toga §to je tu bila re¢ o gradanima jedne drzave koji
su, U potrazi za utoCisStem bezali ili su proterivani sa jedne teritorije na
neku drugu teritoriju te jedne iste drzave. Po toj oceni, sve je to spolja,
"neupucenima moglo liciti na priviemeno preseljavanje ili raseljavanje,
narocito u prvo vreme, kada se jos nije znalo kakva ce sudbina zadesiti
prethodnu Jugoslaviju, koliko ce i kakvih drzava biti formirano na njenim
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prostorima, kakvi ce biti realni ucinci politike 'etnickog Cis¢enja’, kakav
ce stav imati medunarodna zajednica u odnosu na stvaranje drzavnih
enfiteta unutar granica novostvorenih drzava Hrvatske i Bosne i
Hercegovine". Drugu specificnost "jugoslovenskog modela” izbeglistva,
smatra on, Cini to sto je veoma mali broj izbeglica bio smesten u
kolektivhe centre - izbegliCke kampove. Preoviladivalo je zbrinjavanje i
smestanje izbeglica u porodicama. On smatra da je fo dugo vremena
zbunjivalo medunarodne institucije i donatore, te odlagalo donosenje
odgovaragjuc¢e pomodi. Kada je ta medunarodna pomoc¢ izbeglicama
bila zakasnela i nedovolina, nadoknada je stizala od domacih drzavnin
i nevladinih organizacija, gradana i samih izbeglica na 'relativno
potpun i stabilan nacin” (Todorovic¢, 1998).

3. VELICINA IZBEGLISTVA

Tesko je utvrditi taCan broj izbeglica na teritoriji bivie Jugoslavije. Sve
drzave koje su bile ukljucene u ratne sukobe, nastojale su da uvecaju
broj izbeglica na svojoj teritoriji i umanje ga na protivnickoj strani. Tako,
na primer, svojevremene tvrdnje Komesara za izbeglice da je u Srbiji
bilo vise od milion izbeglica, ili Ministarstva za izbeglice Bosanske
federacije da je iz Bosne i Hercegovine izbeglo 2.600.000 lica - bile su
preterane. Broj izbeglica je Cesto bivao predmet manipulacije, zavisno
od razi¢itih kalkulacija i frenutnih politickin potreba. Izbeglice i raseliena
lica su, sa svoje strane, Cesto izbegavali da budu registrovani, plasedi se
da ce im prava koja uzivaju biti uskracena, da ce biti vojno mobilisani i
sl. Najzad, gotovo da je nemoguce proceniti broj ilegalnin ulazaka i
promene koje se desavaju u ilegalnom izbeglistvu. Cesto se naglasava
kako je unutar Evrope, bivia Jugoslavija zemlja u kojoj se nalazi najvedi
broj izbeglica i raselienih lica. Procene o ukupnom broju izbeglica
kretale su se od 1.750.000, sto je zabelezeno u julu 1992. godine, do
3.800.000 sto je Visoki komesar UN za izbeglice, Sadako Ogata
obznanila 13. aprila 1993. godine. Dve godine kasnije, 1995, UNHCR
utvrduje da je 3.722.000 ljudi iz bivde Jugoslavie tada primalo
humanitarnu pomoc¢. Sve kasnije procene, podaci i popisi ukazuju na
stalno opadanje broja izbeglih lica, tako da se krajem 1996. godine u
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izvestajima UNHCR govori o dva miliona izbeglica sa podrucja bivse
Jugoslavije (UNHCR 1996; lli¢ 2001; Jaksic, 2002).

Srbija

Prema rezultatima popisa izbeglica koje je maja 1996. godine
organizovao UNHCR, u Srbiji je popisano 538.000 izbeglica i 80.000
drugih ratom pogodenih lica koji su imali pravo gradanstva u Srbiji.
Posle rata na Kosovu, u junu 1999. u Srbiju se sliva novih 180.000
izbeglica koje se oznacavaju kao "interno raseljena lica" i neuhvatljiv
broj etnickih Roma koji ili zbog nedostatka dokumenata ili iz niza
drugih razloga, izbegavaju svaki pokusaj registracije (Jaksi¢, 2002).

Prema pomenutom UNHCR popisu, najvise izbeglica, njih 42% je
smesteno u Vojvodini, 27% u Beogradu, 27% u Centralnoj Srbiji, a 3,5% se
nalazilo na Kosovu. Gledano po podrucju iz koga dolaze, 44% je doslo
iz Bosne i Hercegovine (35% iz Federacije i 9% iz Republike Srpske), 44% iz
Krajine i 8% iz drugih delova Hrvatske. Geografsko poreklo izbeglica je u
¢vrstoj vezi sa duzinom njihovog boravka/ostanka u Srbiji, uslovima i
mogucénostima  prilagodavanja  novim  uslovima  Zivota kao i
mogucénostima za povratak (UNHCR 1996; llic 2001). Izbeglicko
stanovnistvo je relativno mlado: njih 40% je u starosnoj grupi od 19-44
godine; 27% je mlade od 18 godina, a 13% je staro izmedu 45 i 64
godine.

Sto se tice smestaja, kao sto je ve¢ pomenuto, dobro je poznato da
preoviaduje prihvat izbeglica kod rodaka i prijatelja, a daleko manje
U izbeglickim kampovima. Rezultati pomenutog popisa koje je 1996
obavio UNHCR su u tom pogledu najreprezentativniji jer najvernije
odslikavaju pravo stanje stvari kakvo je postojalo u jeku izbeglicke
fragedije. Tada je 60% izbeglica bilo smesteno kod rodaka ili prijatelja,
20% izbeglica su sami obezbedili svoj smestaj, a isti toliki procenat -
20% je zivelo u kolektivnim centrima.

Izbeglice imaju bolju profesionalnu strukturu nego ostali deo
stanovnistva u Srbiji. Zakon im garantuje pravo na obrazovanje,
zaposlenje i zdravstvenu zastitu. Ipak, dve trecine odraslih, radno
sposobnih izbeglica je nezaposleno. Vecdina nezaposlenin ima
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nesigurne poslove u privatnom sektoru sive ekonomije, cesto
kriminalizovane. Izbeglice imaju i daleko gori finansijski polozaj i vece
izglede da obole od razlic¢itih psiho-somatskih, psiholoskih i drugih
organskih oboljenja kao posledice uslova u kojima zive. lako su u
najvecem broju izbeglice dosle sa sela, u Srbiji njin preko cetiri petine
zivi u velikim industrijskim centrima - gradovima. Najzad, istrazivanja
pokazuju da samo 5% izbeglica jasno i odredeno govori o svom
povratku u kraj iz koga su dosli dok ?0% ostalih zeli da ostane za stalno
u Srbiji (Matkovic, 1997; Ilic 2001; Cvetkovic, 1998)

4, MOGUCNOSTI ZA POVRATAK IZBEGLICA

Opsta klima oko povratka srpskih izbeglica je bila veoma nepovolina
U svim krajevima odakle su pobegli: u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, a
na Kosovu jo§ uvek ne postoje mogucnosti prezivijavanja srpskog
stanovnistva izvan enklava pod kontrolom UN. Spremnost lokalnog
stanovnistva da prinvati povratnike u direkinoj je vezi sa tezinom ratnih
aktfivnosti i brojem Zrtava na odredenim teritorjoma: tamo gde su
ratne operacije bile neznatne, povratnici se uz odredene zadrike
prinvataju, ali broj izbeglica iz takvih podrucja je i inace bio najmaniji.

Podatak o tome da samo 5% izbeglica u Srbiji Zeli da se vratfi famo
odakle su izbedli, jasno govori o fome da to nije rezultat njihove
slobodne volie vec¢ prihvacene nuzde. U ekonomski, drustveno i
moralno razorenoj Srbiji, izbeglice predstavijaju veliki teret. Njihov
udeo u ukupnom stanovnistvu u nekim opstinama prelazi 34%. Iz
feorije o migracijama je poznato da u etnicki homogenim drustvima
kakva su evropska, svaki priliv stanovnistva drugacijeg etnickog
porekla veci od 10% u ukupnom broju domaceg stanovnistva,
uzrokuje povremene krupne drustvene tenzije i konflikte. Ovde je reC o
istoj etniCkoj pripadnosti stanovnistva, ali je priliv tako velikog broja
ekonomski zavisnog dela stanovnistva, svakako izuzetno dramatican.

Kako se sve manifestuju ovi problemi u jugoslovenskom drustvu? Da li
postoji posredna ili neposredna veza izmedu razlicitin tipova prisilnih

migracija i porasta kriminala u jugoslovenskom drustvu? Koji su osnovni
uzroci i odlike te povezanostie Kakav je odnos izmedu kriminalizacije
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koja se odvijala putem ratnog terora paravojnih formacija, iseljavanja
i kriminalizacije izbegliCkog stanovnistvae Kakva je politicka
upotreba/zloupotreba ovog dela stanovnistva i kakve su njene
posledice s obzrom na glavne franzicijske pravce kretanja
jugoslovenskog drustva?2 Postoji niz ovakvih i slicnih pitanja na koje je
potrebno sto pre datiiscrpne odgovore.

Hrvatska

Prema podacima Crvenog kriza, u Hrvatsku se vratilo vise od 80.000
izbeglica i to na organizovan nacin. Povratak je otezan teskom
ekonomskom situacijom u zemlji, velikom nezaposlenos¢u radne
snage, politickim sudenjima i pritiscima kojima su izlozene srpske
izbeglice-povratnici. Danas je ve¢ dobro znano koliko je drasticno
unistena imovina Srba koji su pobegli avgusta 1995. godine. Sela koja
su napustili danas je teSko prepoznati jer su bila izioZzena sistematskom
unistavanju. Srbi se Cesto plase povratka da ne bili taoci zahteva koiji
insistiraju na potrebi za sudenjem i kaznjavanjem ratnih zloCina onih
Srba koji su ih pocinili nad hrvatskim stanovnistvom L

Pokazalo se da izvesne grupe nacionalista prave velike probleme kad
se najavi il otpocne neko sudenje Hrvatima koji su pocinili ratne zlocCine.
U tako rovitoj i mucnoj atmosferi i oni koji su se vratili, Cesto su, krajnje
ogolieno, samo posluzili za dobijanje nekih politickin poena, pre svega,
u spoljnoj politici. Tada se preteruje u broju onih koji su se toboze vratili u
Hrvatsku. Tako, hrvatski zvaniCnici pominju broj od 110.000 povratnika

1 Tako je, na primer, Zupanijski sud u Sibeniku, oslobodio jednog Srbina optuzbe za ratni
zloCin, prenela je hrvatska stampa. D. M. iz Gracaca, osloboden je jer je sud na osnovu
svedocenja, ocenio da bi optuzeni mogao da bude kriv za surovo postupanje prema
ratnim zaroblienicima, ali ne i za ratni zloCin. Svedok M. B. je rekao da ga je optuzeni D.
M. dvaput udario nogom u slabine, a svedok M. P. da ga je optuzeni udario Sakom u
leda. Prema hrvatskom krivicnom zakonu i medunarodnim konvencijama, postupci
prema dvajici svedoka mogu se smatrati krivicnim delom surovog postupanja protiv
ratnih zarobljenika, koje je u meduvremenu i zastarelo - konstatovao je sud. D. M. je u
Sibenskom zatvoru bio od oktobra 2003. do polovine januara 2004. g. Uhapsen je kada
je izizbeglistva doSao da izvadi hrvatska dokumenta. (Danas, 19 januar 2004)
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dok predstavnici Srba u Hrvatskoj i izbeglice same svode ovaj broj na
40.000 onih kaiji su se vratili. (Cvetkovi¢, 1998; lli¢ 2001)

Sama Hrvatska je opterecena sa oko 200.000 sopstvenih izbeglica sto
u teSkoj ekonomskoj situaciji samo otezava uslove za povratak Srba i
produzava stanje u kome oni sluze samo kao dekoracija u
nastojanjima viade da se priblizi zahtevima EU, medu kojima je jedan
od bitnih i povratak Srba u krajeve iz kojih su prognani. Na unutrasnjoj
politickoj sceni, medutim, preoviadivale su sugestije hrvatskih
politicara da se Srbi koji su pobegli u Srbiju tamo i integrisu, jer rezultati
istrazivanja pokazuju da je to ono sto srpske izbeglice iz Krajine,
zapravo, zele. Krajem 2003. g., medutim, pobedom HDZ na izborima,
novi premijer hrvatske vlade je pozvao sve izbegle Srbe da se vrate u
Hrvatsku, sto je vazan preduslov njenog ulaska u EU. Diskriminacija
protiv srpskih izbeglica iz Hrvatske je najveca na planu povratka
imovine i stanarskin prava; najveci broj izbeglickih stanova je vec
otkuplien i ubelezen u zemljisne knjige. U svim podrucjima gde bi
izbeglice frebalo da se vrate, jos§ uvek su najugrozenija ona prava
koja se direktno dotiCu povratka izbeglica. To znaci pravo na izbor
mesta stanovanja, pravo na privatnu imovinu, pravo na bezbednost
licnosti i imovine, diskriminacija u mnogim sektorima, posebno na polju
zaposljavanja, gde pripadnici takozvanin manijinskin naroda nisu u
jednakoj poziciji naspram onih koji pripadaju vecinskim narodima.
Slicne oblike diskriminacije postoje i na polju obrazovanja, kulture,
postovanja verskin prava i sloboda i sl. (Nase Sanse, Broj 41, serija |l
Sarajevo 11.3.1999; lli¢, 2001).

Bosna i Hercegovina

U pogledu povratka, situacija u Bosni i Hercegovini odn. u Federaciiji je
slicna onoj koja postoji u Hrvatskoj, s fim sto su zakonska resenja oko
stanarskog prava i povratka imovine povoljnija nego u Hrvatskoj.

U septembru 2000. godine medunarodne organizacije u Bosni i
Hercegovini su odredile strateski plan po kome ce do kraja 2003.
godine ljudi preuzeti svoju imovinu, dakle da ¢e se do kraja 2003.
godine zavrsiti implementacija imovinskin zakona. Bilo je 1.750
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zaposlenin Bosanaca koji su profesionalno radili na povratku kao i
veliki broj predstavnika medunarodnih organizacija. Aparat koji je
vodio proces povratka bio je veoma skup i glomazan. Strucnjaci koji
se bave ljudskim pravima isticu da se Bosna i Hercegovina nasla u
procepu izmedu dobrih zakona koji su doneti zahvaljujuéi prisustvu
predstavnika medunarodne zajednice i - loSe prakse na terenu. Postoiji
joz izmedu statistickin podataka o vra¢anju imovine i stvarnog broja
onih koiji su se vratili. Tako, Helsinski komitet za ljudska prava u lzvestaju
za 2003. g. navodi da je povrat imovine ostvaren skoro 100%, dok se
povratak ljudi kre¢e izmedu 7% i 50% (http://www.danas.org/
programi/ necu tude/Dec 2003/Jan 2004).

Medunarodna grupa za obnovu i povratak u Bosni i Hercegovini
prestala je, dakle, sa radom krajem decembra 2003., nakon cega je
ostala osnovna konstatacija da iako ljudi dobijoju imovinu nazad, u
njoj se ne moze stanovati. Od potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma 1995. g. ukupan broj od 982.120 izbeglica i raseljenih lica
vratio se svojim predratnim domovima u BiH. Od ovog broja, 717.166
osoba se vratilo u Federaciju Bosne i Hercegovine, 243.845 u
Republiku Srpsku, a 21.109 u Distrikt Brcko. Od potpisivanja Dejtonskog
mirovnog sporazuma UNHCR je zabelezio ukupan broj od 432.345 tzv.
"manijinskin povratnika”, onih koji se vrac¢aju u krajeve gde su, u
etnickom pogledu, manjinsko stanovnistvo (http://www.danas.org/
programi/ necu tude/Dec 2003/Jan 2004).

Kosovo

Mogucnost povratka oko 180.000 Srba izbeglih sa Kosova ne moze se
videti u nekoj doglednoj buducnosti. Prema izvestaju International
Helsinki Federation iz jula 2000 godine, na Kosovu je nakon okoncanja
NATO bombardovanja i poviacenja jugoslovenske vojske, iselieno
250.000 lica, propraceno sa vise od 1.000 ubistava i rusenje preko 100
pravoslavnih crkava i manastira. U izvestaju se podvlaci kako je Zivot u
preostalim srpskim enklavama "veoma opasan” i zapravo nemoguc
bez oslonca na snage KFOR-a; ugroZzena su sva osnovna ljudska
prava, posebno pravo na slobodno kretanje kao i pravo na Zzivot. Srbi
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koji su ostali da zive u enklavama izlozeni su stalnim pretnjama, nasilju i
vredanju, kamenovanju i pokusajima ubistava kada izlaze iz svojih
stanova (lli¢, 2001). Brojni su i medijski, najcesce televizijski dokumenti
o takvim svedocCanstvima.

5. IZBEGLICE IZ KRAJINE

Ono §to je napred receno, bi¢e ovde ilustrovano primerom izbeglistva
iz Krajine. Ovde nije re¢ o uzrocima, ve¢ samo o posledicama tog
izbeglistva, bolje receno, o tome kako je tekao sam proces, kakav je
bio prihvat izbeglica i kakvi su, od samog pocetka bili izgledi za njihov
povratak. U tom cilju smo uradili analizu sadrzaja Stampanih medija
koji su dugo vremena bili jedini izvor informacija, i to ne samo o
procenama broja novopridoslin, vec i o nizu drugih pitanja vezanih za
ovaj exzodus. Analiziran je sadrzaj dva dnevna lista: Politika i Nasa
borba u vremenskom periodu od 1. avgusta 1995. do 30. septembra
1996. godine.

Jedna od najmarkantnijin odlika ovih migracija je svakako to sto je
egzodus Srba iz Kninske Krajine bio egzodus iskljuCivo u Srbiju, ne i u
druge zemlje kao 5to je bio sluCaj sa ranijim izbeglicama iz ratom
zahvacenih podrucja bivie Jugoslavije. Njihov egzodus ¢e se tu i
zavrsiti. U najkracem moguéem roku, za nepunu nedelju dana, na
opste zaprepascenje svin - stotine hiljada ljudi se naslo u bezaniji.
Medunarodni posrednik Evropske unije Karl Bilt, izjavio je tada da je
hrvatska ofanziva na secesionistiCku srpsku republiku u Kraijini, izazvala
najvecu izbeglicku katastrofu u ratu na prostorima bivse Jugoslavije:
"beg vise od 100.000 Srba iz Hrvatske je "najveca izbeglicka katastrofa
koju smo videli u tom varvarskom ratu. Zrtve dana su Srbi. Njih vise od
100.000. To se moze promeniti ve¢ za nedelju dana, ali sada su zrtve
Srbi." (Politika, 12. avgust 1995.)

Ko su Srbi iz Krajine?2 Nekadasniji hrabri Cuvari granica hris¢anstva od
turskin najezda; njihova prva zabelezena seoba desila se posle turskog
osvajanja Bosne u 15. veku. BeCki dvor tada stvara Vojnu Krajinu
naseliavajuci je pretezno Srbima, koji postaju jedna od najboljih, ali i
naijjeftiniin vojski u Evropi. Vojna Krajina je bila odbrambeni sistem
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Austro-Ugarske protiv Turaka (obuhvatala je severnu Dalmaciju, Liku,
Kordun, Baniju i Bosansku Kragjinu). Srbi su dobijali zemlju i bili su
oslobadani od poreza i drugih nameta, uz samo jednu obavezu - da
sluze vojsku i brane Krajinu. Pet vekova, dakle, postoji "suzivot" kao i
manije ili vece tenzije izmedu srpskog i hrvatskog stanovnistva na tom
podrucCju. U Drugom svetskom ratu, kada se stvara NDH, dolazi do
velikog pokolia Srba u Hrvatskoj. Socijalizam donosi "bratstvo i
jedinstvo svih jugoslovenskin naroda" koje se mora "Cuvati kao zenica
oka svog", zaborav medunacionalnih unistavanja i ponovni suZivot. U
ratu od 1991. godine kraqijiski ili kninski Srbi ne¢e imati slavnu ulogu:
podstiCu i izazivaju sukobe, ne pokazuju¢i nikakvu spremnost da
nastave zivot u visenacionalnom okruzenju. Stvaraju Republiku Srpsku
Krajinu, jednu vestacku i problematicnu ftvorevinu, koju je bilo tesko
braniti u feritorijalnom smislu. Postojale su tri odvojene teritorije -
zapadna Slavonija, zatim podrucCje severne Dalmacije, Like, Banije i
Korduna, kao i istocna Slavonija.

Od samog pocetka egzodusa Srba iz 1995. godine, pocinju
nagadanja i procene o broju novih priselica. Politika, najstarije srpsko
novinsko glasilo, javlja na jednoj istoj strani da je u zbegu oko 150.000
ljudi, uz §ta se odmah predvida, da se broj izbeglih kre¢e do 250.000;
pet dana kasnije, kaze se: "U traktorima i traktorskim prikolicama, u
automobilima, autobusima, na biciklima i peske, u Srbiju ¢e ovih dana
uci 260.000 prognanih Krajisnika. Na sednici Kriznog $taba viade RSK
odrzanoj u Bijeljini saopstava se da je "od 5. avgusta, prognano
220.000 ljudi. U SRJ je preslo oko 160.000 kraijiskih Srba. Istovremeno,
Visoki komesarijat za izbeglice UN (UNHCR) saopstava da je 162.000
Srba napustilo Krajinu posle napada hrvatskin snaga pocetkom
avgusta 1995 g. i da je egzodus skoro zavrsen. Ukupan broj tih
izbeglica je sporan, jer je prema nekim procenama, dostigao 250.000
ljudi. Srbija u to vreme vec Cetiri godine zbrinjava vise od 500.000
izbeglica i to pod ekonomskim i drugim sankcijoma UN. Tog avgusta
1995. u Srbiji je bilo preko 50.000 porodica bez krova nad glavom; vise
od 35.000 dece potpuno nezbrinuto (Politika, 8,131 18 avgust 1995.).

Pomocénik republickog komesara za izbeglice saopstava uskoro da je
u Srbiju stiglo vise od 153.600 izbeglica. Priliv izbeglica se smanjuje i
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stizu samo zaostali pojedinci i manje grupe koje se ravnomerno
rasporeduju na trajnija odredista. Situaciju olakSava Zzelja vecine
izbeglickih domacinstava da nastave da se bave poljopriviedom.
Najvise ih je zbrinuto u Vojvodini, na podrucju opstina Sombor, Stara
Pazova, Apatin, Ruma, Odzaci, Novi Sad.

U Vojvodini je najpre i doslo do napada izbeglica na lokalno hrvatsko
stanovnistvo a u medijima je reCeno da je doslo do "sluCajeva
zloupotrebe gostoprimstva od strane pojedinih izbeglica, nasilnickog
ponasanja i pokusaja da se ugrozi bezbednost, imovina i sloboda
pojedinin gradana Srbije, na $ta je viada energi¢no reagovala. Preko
nadleznih drzavninh organa, prema takvim pojedincima, odmah su
preduzete zakonom predvidene mere, a tako ¢e se Ciniti i U svim
evenfualnim ponovnim pokusajima" - saopsfilo je Ministarstvo za
informacije Republike Srbije (Politika, 12 avgust, 1995.).

Pocinje neprijatna politizacija problema izbeglica, povodom njihovog
smestaja u Vojvodinu i na Kosovo. Saopstavaju se zvanicne reakcije
nekih stranin drzava koje zvuCe neumesno jer se U njima ne pravi
razlika izmedu humanitarnog zbrinjavanja ljudi i planske imigracije,
dakle, kao frajnog reSavanja njihovog statusa. Vode se rasprave o
tome da li ako u Vojvodini ili Kosovu trajno ostane odreden broj njih, to
moze ili ne moze uticati na promenu tamosnje nacionalne strukture.
Vrie se neprijatna prebrojavanja stanovnistva po nacionalnoj osnovi i
vode diskusije tipa da li moze dolazak odredenog broja Srba iz Krajine
poremetiti etnicku strukturu nekog grada sa veé nekim postojeéim
brojem stanovnika 2,

2 Te se rasprave svode na ovakvu vrstu izvestaja u novinama: "Suboticka opstina nije
dovoljno ucinila u zbrinjavanju prognanih Srba iz Krajine, ¢ak su i sprecavani mnogi koji
su hteli da priteknu U pomoc¢ - izjavio je Tanjugu portparol Bunjevacko-Sokacke stranke
(BSS) Stevan Jelaci¢. On je to ilustrovao tvrdnjom da su opstinske viasti blokirale prijem
izbeglih Krajisnika u obliznje selo Tavankut, gde su brojne bunjevacke porodice bile
spremne da pod svoj krov prime unesre¢ene. Osvrnuo se i na stavove DZIVM i Saveza
vojvodanskin Madara da ce dolazak 2.500 Srba iz Krajine poremetiti etni¢ku strukturu
grada sa 160.000 stanovnika. On je podsetio da je u periodu od 1956. do 1970. godine
u Suboticu naseljieno 20.000 Madara iz Banata, a bilo je dosta i onih koji su pristigli iz

Madarske. BSS smatra da je to naseljavanje, uz prikljuCivanje sela Cantavir sa 10.000
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U toku prve dve nedelje egzodusa, na Kosovo je stiglo 800 izbeglih, te
se organizacije i lideri kosovskin Albanaca odmah protive smestaju
srpskih izbeglica iz Krajine na Kosovo. Predsednik Demokratskog
saveza Kosova lbrahim Rugova, optuzio je viasti u Beogradu da je cilj
te akcije - "etnicko &is¢enje, kolonizacija i promene etnicke strukture
na Kosovu. Ove mracne namere predstavljaju najteze i najopasnije
provokacije na ionako napetom Kosovu, ali ugrozavaju i stabilnost u
regionu" - izjavio je on. Zajedno sa ovom grupom izbeglica, vozom su
do Metohije stigla njihova prevozna sredstva (traktori, freze, kombaijni i
kamioni) kojima su prevalili put od Krajine do Srbije. Posto se radilo o
zemljoradnicima, koji su koliko-toliko imali poljoprivredne masine, u
Peckom okrugu je reseno da im se besplatno dodeli hijadu hektara
metohijske zemlje, Ciji je viasnik drzava’.

Prema zvanicnim procenama, na Kosovu i Metohiji je bilo
obezbedeno mesta za smestaj oko 12.000 izbeglica, a popunjena je
tek polovina (Politika, 28. avgust 1995). Treba li podsecati i na to kako
je preko vikenda, u noci izmedu 11. i 12. februara 1996. na Kosovu
sinhronizovano izvedeno pet bombaskih napada na kampove u
kojima su bile smestene izbeglice iz Krajine2 U svim socioloskim i sli¢nim
isfrazivanja o izbeglicama koja su obavliena kasnije, jasno je
pokazano da su izbeglice iz Krajine sa velikim ofporom, a nekada i
silom odvodeni na Kosovo. Njihova sudbina je najtragi¢nija: kada su
se tamo nekako vec¢ smestili i organizovali svoj novi zivot, posle NATO
bombardovanja Kosova 1999. godine - krenuli su u ponovni egzodus.

U javnosti postaje sve jasnije da Srbija nije u stanju da omoguci
normalan prinvat ovim izbeglicama. U medijima se sve vise pojavljuju
reakcije izbeglica i otvoreni iskazi o tome da se nisu nadali ovakvom
prinvatu Srbije: "Ovako ni Hitler nije postupao sa Jevrejima. Sramota'.
Vecina razmislja da ¢e se ipak vratiti kuci jer "ako Srbija sada ovako

Madara subotickoj opstini, deo nasiinog menjanja etnicke strukture Subofice." Vid.
"Bunjevci spreCavani da prime izbeglice", Nasa borba, 19-20. avgust 1995.

3 Politika, 14. avgust 1995, str. 12. Crveni krst Kosova saopstio je da je u toj pokraijini bilo
smesteno 2.350 izbeglica iz Krajine, a prema podacima Radio-Pristine, na Kosovu se
nalazilo oko 3.000 izbeglica. Vid. Nasa Borba, 19-20. avgust 1995.
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vodi racuna o nama, sta ce tek bifi za godinu dana? Ako za 40 dana
nismo jeli meso, onda za Cetiri godine ne¢emo dobijati ni kruh. Bit
¢emo gladni. Ljudi se nisu nadali ovakvom prihvatu Srbije. Kod nas
smo vjerovali da nam je Srbija majka, a izgleda da nam je ona u
najmaniju ruku, maceha" (Nasa Borba, 18. septembar 1995).

KrSenje prava izbeglica

Najmasovnija vojna mobilizacija izbeglica u Srbiji usledila je nakon
hrvatske ofanzive "Oluja" i prelaska izbeglica iz Krajine u Srbiju. Policija
je upadala u prinvatne cenfre i odvodila muskarce u velikim
grupama. Prisino mobilisani su odvodeni u vojni centar u Erdutu
[centar za obuku u isto&noj Slavoniji, pod komandom Zelika
Raznatovi¢ca - Arkana] ili u Bijeljinu, a odatle su upucivani u Bosnu.
Prema kazivanju nekih muskaraca koji su vraceni zbog nesposobnosti
da obavljagju vojne zadatke, izbeglice u Erdutu su bile izlozene
maltretiranju i ponizenju zbog "predaje Krajine".

IZbeglice pocinju da postavliaju pitanje o tome ciji su oni drzavljani: Srbije,
Krajine, niciji, ili su izbeglice? Evo kako o tfome svedoce neki od njih:

"Pitamo to jer ove naSe decke ovdasnja milicija vodi u vojsku. I mene
su odveli u Erdut, oSiSali me do glave, drzali ¢etiri dana, pa pustili
kada su utvrdili da smo nesposobni za vojsku. Samo nam uleti milicija
u devet, deset, jedanaest sati u ponoé u sobe i kupi nas za vojsku.
Tako nam je odvedeno sedam mladiéa, u stvari, sve S$to je vojno
sposobno. (...) Pokupili su i mog sina drugu noé kako smo dosli. Nije
stigao ni da se odmori s puta. Dijete mi je cetiri godine bilo u rovu i ovi
ovde su ga odmah zgrabili. Kakva je to tajna da se za covjeka ne zna
de je. Ne smijes pitati, a i kad pitas, niko ne zna da ti odgovori (...).
Malo koje vece nas ne kontroliSu dal' ima ko novi, gledaju nam sobe,
éoskove, da se nije ko gde sakrio. Nama ne vjeruju kad kazemo da
nema novih" (Nasa Borba, 18. septembar 1995).

Vojnosposobne izbeglice iz RSK su tokom avgusta 1995, neposredno po
svom egzodusu, bukvalno lovliene po celoj Srbiji kako bi bile vracene
na ratiste. Novinari Vremena su izvestili o sluCaju njih 1.200 koji su bili
prisino vraceni u Bosnu. Oni su, dakle, najpre iz Krajine stigli u Srbiju.
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"Neke su skidali sa traktora, jos u putu, veéinu je milicija pozvala na
dogovor 'u cilju regulisanja statusa'. Strpani su potom u autobuse i
sabrani u Loznici i Zvorniku (...) Odatle su odvedeni u bijeljinsku kasarnu,
pa u Banja Luku. Cilj je bila Manjaca. Za njih 1.200. SmeSteni su u
barake u kojima su bili zarobljeni Muslimani. Videli su krvavu déebad,
slamu, potpise onih koji su tu logorovali'. Zakljucali su th. Oko baraka je
bila bodljikava zZica. Sutradan su im oficiri pricali o gerilskom ratu, o tome
da ce ¢initi gerilski korpus. Odbili su - nisu im dali da se bore tamo gde su
krvarili ¢etiri godine, Sta hoée sad. Suprotstavili su se namenjenoj ulozi i
svi peske krenuli za Banja Luku. Silom ih nisu sprecavali. Pred ulazom u
grad sacekao ih je general Celeketié i iz razloga vojno-moralnih, smestio u
autobuse, pa u kasarnu "Kozara". Opet razgovori sa oficirima, generalom
Loncéarom. I opet odbijanje da budu gerilci. Pristajali su i na to, ali pod
uslovom da vide gde su im porodice, sto je bilo, toboze, prihvaceno.
Obezbeden im je prevoz do Bijeljine, odakle im je obeéan "voz za Srbiju".
Veé mesec i po dana - 37 dana, tacnije, provode u Bijeljini na zZeleznickoj
stanici; voza - nema. Tako ostavljene na Zeleznickoj stanici, prihvatio ih je
Komesarijat za izbeglice i UNHCR. Obezbedili su im Satore i hranu. Voda
na dve stanicne éesme je u meduvremenu iskljuéena. Uslovi su takvi da
su dvojica sa zuticom u bolnici. Od 1.2000, ostalo ih je samo stotinak.
Gde su ostali? Dolazili su Arkanovi ljudi - pretili, provocirali i odveli jedan
deo ljudi. Ostali su se nekako snasli, novcem i vezama. Ostali su samo
oni koji nemaju nigde nikog.

Pokusavali su i oni da odu u Srbiju. Sednu u autobus, ali ih srbijanska
policija skida na granici - nemaju dozvolu o pravu na slobodno kretanje'.
Kada pitaju gde da dobiju tu potvrdu, nema odgovora. Tako, u Srbiju im ne
daju, ovde kazu da im ne trebaju, u Hrvatsku ne mogu. "...Sad spavamo
pod Satorima i nazivaju nas izdajicama... nemam ni kuéni broj ni grad, ni
drzavu. Ne znam gde mi je porodica. U Srbiju ne mozes ni nos pomoliti...
Ovi Arkanovi naoruzani prolaze bez problema, obezbeduju dozvole, a mi ni
sa kesom vesa ne mozemo..."(Vreme, 25. septembar 1995)

Od samog pocetka egzodusa, kao najveci problem s kojim se
suocavao narod Krajine u Srbiji "u pocetnom trenutku”, tadasnji ministar
inostranih poslova RSK, M. Vojnovi¢, isticao je - nasilnu mobilizaciju.
Lijudima se mora omoguciti, govorio je, bar nekoliko nedelja da rese
pitanje egrzistencije svojih familja. On je bio uveren da izbeglice iz

(46)



Zbornik IKSI, 1-2/2007 — M. Davidovi¢
» Velidina, oblici i posledice prisilnih migracija
stanovniStva nakon raspada Jugoslavije”, (str. 27-52)

Krajine nisu vise bili spremni da se bore za Republiku Srpsku, jer su se
osecdli prevarenim i izmanipulisanim. (Politika, 26. avgust, 1995)

Sef §taba Republike Srbije za zbrinjavanje izbeglica [A. Joki¢] nije
ostavljao nikakvog mesta sumnji o tome ko ce biti propusten kroz
jugoslovenske granice, a ko ne. On je doslovce izjavljivao:

"Vojni obveznici iz RSK ne mogu da predu u Jugoslaviju, jer prema nasim
saznanjima, promene i deSavanja na frontu govore o tome da su srpske
jedinice u ofanzivi i da su im potrebni vojnici. Ti ljudi moraju i bice vraceni
da odrade svoj deo posla. Niko od njih ne treba da ima ni jedan stepen
rezerve i mora biti siguran da éemo clanove njihovih porodica zbrinuti,
smestiti i opskrbiti njihovu decu, Zene i roditelje. Dok se oni nalaze u
Jugoslaviji, o njima brinu nas$ narod i nasa vlast. Mi smo u prvom
momentu dozvolili, s obzirom na dramaticnost situacije, da sa
porodicama prelaze i vojni obveznici. Vise za to nema razloga, naglasio je
on. Vojni obveznici iz RSK koji su smestili svoje porodice moraju i bice, po
zahtevu njihovih vlasti, vraceni da sacuvaju granice Republike Srpske.
Istovremeno i da podrze borce i svoje kolege koji na Baniji i Kordunu vode
Zestoke borbe, da spasu onaj deo naroda koji se nalazi u okruzenju’".

Istovremeno, uoceno je da se pored izbeglica iz RSK, pojavljuje i jedan
broj ljudi iz RS koji su se ukljuCivali u kolone izbeglica i nastojali da
predu u Srbiju i Jugoslaviju. Isti Sef Staba Republike Srbije za
zbrinjavanje izbeglica tim povodom naglasava: "Mi c¢emo to spreciti
jer Republika Srpska postoji, njeni organi viasti funkcionisu, prema
tome, fi gradani su zbrinuti. lzbeglice iz RS necemo primati u
Jugoslaviju. Nema ni jednog razloga za stvaranje izbeglickog talasa iz
Republike Srpske. Problemi koji su se javili i stvorili odredene teskoce,
rezultat su zelje nekih lica iz Republike Srpske da predu granicu i da
bez ikakvog osnova steknu izbeglicki status u Srbiji odnosno Jugoslaviji”
(Politika, 13.1 14. avgust, 1995).

Povratak u Kninsku Krajinu

Omogucavanje povratka proteranog stanovnistva pominje se prvi put
oficijelno u pismu koje je Predsednik RSK M. Marti¢ uputio Generalnom
sekretaru UN. (Politika, 19. avgust 1995) U javnosti je to pokrenulo niz
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rasprava O pravnim, imovinsko-svojinskim i drugim aspektima ovog
problema. Svakim danom, sve vise, glavno pitanje postaje: gde se tfo,
vostalom, vratitie Iz Kninske krajine su ljudi proterani, ku¢e unistene,
privredne zgrade opljackane, sistematski je sve spalieno. Ubijeno je sve
sto se micalo: guske, patke, konii, krave. Krajina je ostala pusta, bez ljudi;
domace Zivotinje koje nisu bile pobijene, jednostavno, su poumirale.

Prema izvestaju UN o stanju u Krajini koncem 1995. godine - Hrvati koji
su zbog srpskog pritiska bili primorani da napuste ovo podrucje 1991.
godine, vracaju se svojim kucama, naroCito u gradove. Sela u bivioj
RSK su ostala pusta i napustena. To podrucCje je postalo raj za
pliackase; prema izvorima UN, 70% zgrada koje su ostale neostecene,
spaliene su, minirane ili unistene od avgusta do decembra 1995.

Preostali Srbi, njih oko 8.000 - uglavnom, starijih ljudi - Zive u stalnom
strahu. Oni koji su ostali u vec¢im gradovima imaju neku vrstu zastite od
UN i lokalne hrvatske policije. Medutim, stariji Srbi koji su ostali u oko
500 malih, ¢esto udaljenih sela - jedva mogu da se prehrane. U istom
lzvesStaju UN dalje stoji: "Humanitarna pomoc nije deo nase misije.
Medutim, posto se nove hrvatske viasti ne brinu puno za sudbinu svojih
srpskih sugradana, ured i ostale UN agencije na ovom podrucju
pocele su raspodelu hrane i lekova preostalom stanovnistvu. Vojni
posmatraci UN koji su se prethodno bavili brojanjem sukoba na liniji
razdvajanja, sada se cesto mogu videti kako pomazu starijim zenama
da se snabdeju hranom i ogrevom za zimu. Njihova je pomod
neophodna i hitna, posto su stanovnici poceli da umiru zbog uslova u
kojima su bili prinudeni da zive"(Odgovor, br. 71, 25. decembar 1995).

Koncem avgusta 1995. novi komandant vojnog podrucja u Kninu
izjavljuje da bi u Kninu do kraja te godine frebalo da se nastani 10.000
ljudi; zavrien je popis vojnih, a bi¢e evidentirani i stanovi u drustvenom
vlasnistvu. Stanovi ce se dodeljivati civilima koji su nekada Ziveli u
Kninu, kao i svim onim hrvatskim izbeglicama cCije su kuce porusene, a
zeleli bi da se tamo nastane. Stambena komisija Ministarstva odbrane
primac¢e molbe hrvatskin vojnika za dodelu stanova u Kninu.

| dok su se u Krajini mnofzili grobovi onih, pretezno nemocnih koji su
ostali, i broj opljackanih, zapaljenih i unistenih kuca, hrvatska vliada je
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odmah pokrenula inicijativu za ukidanje Zakona o pravima etnickih
zajednica i nacionalnih manjina, koji je vazio za one etniCke
zajednice, koje su prelazile granicu od osam posto u ukupnom ucescu
u stanovnistvu Hrvatske. UCeS¢e najmnogobrojnije takve skupine -
Srba, dakle, najzad je svedeno na manji procenat od trazenog. Da
zaklju€imo zanimljivom opaskom jednog Krajisnika, iz avgusta 1995. g.,
koji govori o tome kako se "cestama od Petrovca i Novog, preko
Banjaluke kretala - prema Beogradu i Srbiji, neprekinuta kolona s vise
od 200.000 Srba iz zapadne Krajine, koji ¢e se ubrzo suociti s formalnim
raspravama da i su oni izbjeglice ili prognanici, a da se niko nije
zapitao nisu li, mozda, oni povratnici na prostore koje su njihovi preci
davno napustili' (Radulovié, 1996:104).

6. ZAKLJUCAK

Posle "Oluje" u Hrvatskoj i NATO bombardovanja Srbie i Kosova,
neocCekivano je doslo do novih oblika masovnog prisinog preselienja
srpskog i albanskog stanovnistva. Posledice i glavna strukturna obelezja
ovih masovnih preseljenja stanovnistva su najmanje poznati i njihovo
istrazivanje je neophodno i predstavija urgentan zadatak. Osnovni cil]
ovog priloga je bio ukazivanje na specificnost jugoslovenskin prisilnih
migracija, narocito u sadasnjem ifrenutku  procesa  tfranzicije
jugoslovenskog drustva. Ono sto bi dalje trebalo istraziti je pitanje o tome
da li postoje slicnosti i razlike izmedu prisinih migracija jugoslovenskog
stanovnistva koje su se desile za vreme Drugog svetskog rata i ovih iz rata
1991 godine. Koji su pravci etnickin nasilnin preselienja bili tada, a koji
danas? Da li postoji jedan istorijsko-drustveni kontinuitet i da li je etniCko
prisino preselienje stanovnistva na ovim prostorima okonCano? Gde se
sve danas nalazi prisiino raseljeno stanovnistvo? Kakvi su stvarni uslovi za
povratak prognanika koji bi hteli da se vrate? Kakve su medunarodne
konvencije o tome, a kakva svakodnevna praksa u podruCjima gde se
ocekuje povratak raselienog stanovnistva?2 Kakve su procene o tome za
narednih pet ili deset godina? U davanju odgovora na ova i slicna
pitanja, neophodno je jedno dobro organizovano empirijsko istrazivanje
o posledicama prisiinih migracija. Takvo istrazivanje bi moralo imati jedan
novi pristup izbeglistvu u tako specificnim uslovima kao sto su bili ovi.
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THE VOLUME, FORMS AND CONSEQUENCES OF FORCED
MIGRATION OF POPULATION FOLLOWING THE
DISINTEGRATION OF YUGOSLAVIA

The area of ex-Yugoslavia has become one of most lively laboratories for
various scientific observations of social relations in today's Europe.In
the country that ceased to exist, various social changes have been
happening in front of the world's eyes.The public was shocked with the
cruel war strategy employing the ethnic cleansing; by horrible sufferings
of the innocent civil population and the forced relocations; the so-called
exchange of population; destruction and ceaseless bombings of cities
and villages of what yesterday was a homeland. Millions of refugees
spread throughout the world. According to UN sources, it is considered
that since the beginning of the war in 1991 there have been more than
four millions refugees from the area of ex-Yugoslavia in the world.
Except for the great relocation of the German population immediately
after World War Two, this is one of the greatest migration waves in
which an autochthonous European population takes part.The main
directions of forced etnical migration will be analysed and the
consideration of the role of displaced populations in the political
processes of their states will be done. There is no doubt that there are
numerous cases of violation of refugee's rights all over the region of ex-
Yugoslavia which will be presented.

KEY WORDS: forced migration / refugees / exiled persons
/ internally displaced persons / opportunities for return
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