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Posedovanje vatrenog oruzja, bilo da je ono u legalnom ili nelegalnom posedu, predstavlja
faktor rizika za nasilje u porodici, posebno za teze oblike nasilja, ukljucujuci femicid. Rad ima
za cilj da ukaZe na rodnu dimenziju zloupotrebe vatrenog oruzja u porodi¢no-partnerskom
kontekstu i neophodnost medusobnog usaglasavanja pozitivnih propisa i politika u cilju
efikasnijeg suzbijanja i sprecavanja nasilja u porodici zloupotrebom vatrenog oruzja. Rad se
zasniva na triangulaciji podataka prikupljenih iz razliCitih izvora, ukljucujuéi dosadasnja
istrazivanja, podatke koje beleZe i1 evidentiraju drzavni organi u vezi sa zloupotrebom vatrenog
oruzja u porodi¢no-partnerskom kontekstu, pozitivnopravne propise i javne politike relevantne
za suzbijanje i reagovanje u slucaju nasilja u porodi¢nom i partnerskom kontekstu upotrebom
vatrenog oruzja. Istrazivanja pokazuju da prisustvo vatrenog oruzja povecava za pet do devet
puta rizik od smrtnog ishoda u sluc¢ajevima porodi¢nog nasilja. Veéina Zrtava porodicnih
ubistava zloupotrebom vatrenog oruzja su Zene. One su u najvecem broju slucajeva zrtve svojih
partnera. I pored toga Sto je drzava unapredila pravni i strateski okvir za sprecavanje nasilja u
porodici, broj slu¢ajeva oruzanog nasilja u porodi¢nom kontekstu ostaje stabilan. Takode, broj
zena ubijenih u porodi¢no-partnerskom kontekstu na godiSnjem nivou u Srbiji je na slicnom
nivou, bez vecih oscilacija. Sve to upucuje na zaklju¢ak da je neophodno unaprediti
delotvornost regulative i politika u ovoj oblasti.
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Uvod

Kako stoji u preambuli Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (tzv. Istanbulskoj konvenciji),' nasilje nad
Zenama predstavlja ,,jedan od klju¢nih drustvenih mehanizama kojima se Zene
primoravaju da budu u podredenom polozaju u odnosu na muskarce”. Drugim
re¢ima, nasilje nad Zenama predstavlja manifestaciju istorijski nejednakih odnosa
mo¢i izmedu musSkaraca i Zena, te predstavlja i uzrok i posledicu rodne
neravnopravnosti. Nasilje nad zenama, ukljucujuéi porodi¢no i partnersko nasilje,
je ozbiljan javnozdravstveni problem i oblik krSenja ljudskih prava, koji rezultira
¢itavim nizom psihickih, fizickih, ekonomskih i socijalnih posledica. Nasilje nad
Zenama je globalni problem: prema podacima Svetske zdravstvene organizacije
jedna od tri Zene u svetu je dozivela neki vid rodno zasnovanog nasilja, odnosno
fizicko i/ili seksualno nasilje od strane partnera ili druge osobe tokom svog Zivota,
pri ¢emu najveéi udeo u slucajevima nasilja nad zenama ¢ini partnersko nasilje
(WHO, 2017). Sli¢ni podaci su dobijeni istrazivanjem nasilja nad Zenama u
drzavama c¢lanicama Evropske unije: 33% zena je dozivelo neki vid fizickog i/ili
seksualnog nasilja nakon svoje 15. godine, dok je svaka peta Zena imala iskustvo
fizickog i/ili seksualnog partnerskog nasilja (FRA, 2015). Iskustva zena u Srbiji
su sli¢na. Anketa o nasilju nad Zenama u Srbiji, koju je Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) sprovela 2018. godine, pokazala je veliku
ucestalost razlicitih oblika nasilja nad Zenama: 62% zena je dozivelo neki oblik
rodno zasnovanog nasilja nakon svoje 15. godine, 44% je dozivelo psihic¢ko
nasilje od svojih partnera a 42% seksualno uznemiravanje; svaka peta zena ima
iskustvo fizickog i/ili seksualnog nasilja u partnerskom odnosu ili van njega, dok
je svaka deseta bila Zrtva proganjanja (OEBS, 2019, str. 21-33). Skoro polovina
anketiranih Zena koje su bile u partnerskom odnosu dozivela je nasilje od strane
partnera nakon svoje 15. godine (45%) (OEBS, 2019, str. 21). Nedavno
sprovedena anketa o viktimizaciji nasiljem nad Zenama u Srbiji takode je pokazala
da svaka peta Zena ima iskustvo fizickog i/ili seksualnog partnerskog nasilja
(Babovi¢, 2022).

Zene su nesrazmerno vise izlozene nasilju u porodici nego muskarci. One su
istovremeno u znatno ve¢em riziku da budu ubijene u porodi¢nom kontekstu nego
u drugim oblicima oruzanih incidenata, ¢ine¢i vecinu Zrtava porodi¢nih ubistava
zloupotrebom vatrenog oruzja. Prepoznajuci posedovanje, odnosno dostupnost
vatrenog oruzja kao faktor rizika za nastanak nasilja u porodici, Istanbulska kon-
vencija je ¢lanom 51 obavezala drzave Clanice da obezbede da ,,nadlezni organi
obave procenu rizika od smrtnosti, ozbiljnosti situacije i rizika od ponavljanja
nasilja u cilju upravljanja rizikom*. Procena rizika treba da uzme u obzir, ,,u svim

! Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS, Medunarodni ugovori, br. 12/2013.
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fazama istrage i primene zaStitnih mera, i Cinjenicu da ucinioci dela nasilja
poseduju vatreno oruzje odnosno imaju pristup vatrenom oruzju® (¢l. 51, st. 2).

Republika Srbija ucestvuje u Mapi puta za suzbijanje nedozvoljenog
posedovanja, zloupotrebe i trgovine vatrenim oruzjem na Zapadnom Balkanu,’
koja prepoznaje rodnu dimenziju nasilja u porodici. Ciljevi Mape puta ukljucuju
inkorporiranje rodne ravnopravnosti u politike kontrole vatrenog oruzja,
povecanje nivoa svesti o ovoj problematici i smanjenje zloupotrebe ove vrste
oruzja u slucajevima nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja.
Zakon o oruzju i municiji Republike Srbije’ je 2015. godine uveo stroze uslove za
nabavljanje i drzanje vatrenog oruzja, a naredne godine je usvojen i Zakon o
spre¢avanju nasilja u porodici* koji je uklju¢io posedovanje vatrenog oruzja kao
faktor rizika za nasilje u porodici. I pored toga $to je drzava unapredila regulativu
u ovoj oblasti, broj slucajeva oruzanog nasilja u porodi¢nom kontekstu ostaje
stabilan. To upucuje na zakljucak da je neophodno dobro povezati i unaprediti
delotvornost regulative i politika u ovoj oblasti i dobro uskladiti razli¢ite propise,
strategije 1 politike koji se odnose na kontrolu vatrenog oruzja i rodno zasnovano
nasilje.

Polaze¢i od toga, rad ima za cilj da ukaze na rodnu dimenziju zloupotrebe
vatrenog oruzja u porodi¢no-partnerskom kontekstu i neophodnost medusobnog
usaglasavanja pozitivnih propisa i politika u cilju efikasnijeg suzbijanja i
sprecavanja nasilja u porodici i partnerskim odnosima zloupotrebom vatrenog
oruzja. Rad se zasniva na triangulaciji podataka prikupljenih iz razlicitih izvora,
ukljucuju¢i dosadasnja istrazivanja, podatke koje beleze i evidentiraju drzavni
organi u vezi sa zloupotrebom vatrenog oruzja u porodic¢no-partnerskom
kontekstu, pozitivnopravne propise i javne politike relevantne za suzbijanje i
reagovanje u slucaju nasilja u porodi¢nom i partnerskom kontekstu upotrebom
vatrenog oruzja. U prvom delu rada se analiziraju podaci prikupljeni iz razlicitih
izvora, ukljucujuc¢i dosadasnja istrazivanja i podatke koje beleze i evidentiraju
drzavni organi u vezi sa zloupotrebom vatrenog oruzja u porodi¢no-partnerskom
kontekstu kako bi se istakla rodna dimenzija ovog problema. Nakon toga se
analiziraju politicki i1 pravni okvir za suzbijanje i reagovanje u slucaju nasilja u
porodi¢nom i partnerskom kontekstu upotrebom vatrenog oruzja u Srbiji. Na
osnovu analize, u poslednjem delu rada dat je zaklju¢ak sa preporukama za
efikasnije suprotstavljanje nasilju u porodicnom kontekstu upotrebom vatrenog
oruzja.

2 SEESAC. Roadmap for a sustainable solution to the illegal possession, misuse and trafficking of
Small Arms and Light Weapons (SALW) and their ammunition in the Western Balkans by 2024.
https://www.seesac.org/f/docs/publications-salw-control-roadmap/Regional-Roadmap-for-a-
sustainable-solution-to-the.pdf (pristupljeno 19. jula 2023).

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 20/2015, 10/2019, 20/2020 i 14/2022.

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 64/2016.
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Rodna dimenzija nasilja u porodici zloupotrebom vatrenog oruzja

Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije, oko 38% ubistava Zena u
svetu su partnerska ubistva (WHO, 2017). Globalna studija Ujedinjenih nacija o
ubistvima je pokazala da je 2017. godine u svetu bilo ubijeno 87.000 Zena, $to ¢ini
19% svih ubijenih osoba u toj godini, ali isto tako i 64% svih ubijenih u porodi¢no-
partnerskom kontekstu i ¢ak 82% zrtava partnerskih ubistava (UNODC, 2019).
Drugim rec¢ima, viSe od polovine Zena ubijenih u svetu u 2017. godini (58%) bile
su zrtve svojih, aktuelnih ili biv§ih partnera, ili drugih ¢lanova porodice (UNODC,
2019). Za razliku od Zena koje ¢ine vecinu zrtava porodic¢nih ubistava
zloupotrebom vatrenog oruzja, koja su prevashodno izvrSena od strane njihovih
partnera, muskarci su izloZeniji riziku da nastradaju upotrebom vatrenog oruzja u
kriminalnom kontekstu, konfliktima u javnom prostoru ili sluc¢ajnoj pucnjavi.
Primera radi, istrazivanje Klirinske kuc¢e za kontrolu malokalibarskog i lakog
naoruzanja za Jugoisto¢nu i Isto¢nu Evropu (South Eastern and Eastern Europe
Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons — SEESAC)
pokazuje da je u periodu od 2019. do 2021. godine 77% od 83 Zene ubijene
upotrebom vatrenog oruZja u Jugoistocnoj Evropi nastradalo u kontekstu nasilja u
porodici, dok je to slucaj sa samo 10% od 361 musSkarca ubijenog vatrenim
oruzjem (SEESAC, 2022, str. 10). Sa druge strane, u¢inioci oruzanog nasilja u
porodici su dominantno muskarci. U istom periodu 97% ucinilaca ove vrste nasilja
u Jugoistocnoj Evropi, ukljucujuéi i Srbiju, bilo je muskog pola (SEESAC, 2022,
str. 19). Stoga, posedovanje vatrenog oruzja,’ bilo da je ono u legalnom ili
nelegalnom posedu, predstavlja faktor rizika za nasilje u porodici, a posebno za
teze oblike nasilja, ukljucujuci femicid.

Rasprostranjenost i laka dostupnost lakog i malokalibarskog oruzja u Srbiji
doprinosi visokom stepenu rasprostranjenosti i nasilja u porodici, uklju¢ujuci ono
ucinjeno ovom vrstom oruZzja. Procenjuje se da je 2017. godine na 100 stanovnika
bilo 39,1 komad vatrenog oruzja, odnosno ukupno 2.719.000 komada, od cega
manje od polovine (1.186.086) u legalnom posedu (Karp, 2018). Prema istrazi-
vanju SEESAC (2019, str. 8), u periodu izmedu 2012. i 2016. godine uocen je
stabilan rast od 9,3% u pogledu ukupnog broja vatrenog oruZja u posedu gradana
1 privatnih entiteta: od 587.192 u 2012. godini do 641.600 u 2016. godini. Skoro
svo ovo oruzje bilo je u civilnom posedu (96,3%), pretezno osoba muskog pola
(94,7%). Najces¢i razlozi navedeni za dobijanje dozvole za nabavku oruzja bili su
lov (41,8%) 1 samoodbrana i/ili odbrana (39,5%) (SEESAC, 2019, str. 8).

3Pod terminom ,,vatreno oruzje* podrazumeva se malokalibarsko i lako oruZje namenjeno za civilnu
upotrebu. Videti u: Mapa puta za odrzivo reSenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja,
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i pripadajuéom municijom na Zapadnom
Balkanu do 2024. godine, str. 1. https://www.seesac.org/f/img/File/roadmap/Roadmap BCMS
unofficial-translation.pdf (pristupljeno 19. jula 2023).
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Prema raspolozivim podacima, u Srbiji su u periodu od 2010. do kraja 2021.
godine ubijene najmanje 353 Zene u porodi¢no-partnerskom kontekstu.® U
periodu od 2015. do 2019. godine zene su Cinile dve trecine Zrtava porodi¢nih
ubistava; viSe od jedne Cetvrtine njih ubijeno je vatrenim oruzjem, pri ¢emu su u
veéini ovih slu¢ajeva uéinioci bili njihovi partneri (Copié¢ & Dokmanovi¢, 2022,
str. 299-300). Raspolozivi podaci pokazju da je broj zena ubijenih od strane
partnera ili drugog ¢lana porodici na godi$njem nivou u Srbiji je na slicnom nivou,
bez vecih oscilacija, uprkos znacajnim zakonodavnim i institucionalnim refor-
mama (Copié, 2019; Copié & Dokmanovié, 2022; Jovanovic, 2019; Lacmanovic,
2019).

Jedno skorije istrazivanje, bazirajuci se na podacima Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srbije, pokazalo je da su u periodu od 2017. do 2020. godine
izvrSena ukupno 52 krivicna dela u porodi¢nom i partnerskom kontekstu
upotrebom vatrenog oruzja: u 63% ovih slucajeva radilo se o ubistvu ili teSkom
ubistvu, u 19% o ubistvu ili teSkom ubistvu u pokuSaju, a u 12% slucajeva o
krivicnom delu nasilje u porodici; pri tome, najveéi broj femicida, pokusaja
femicida i pretnji vatrenim oruzjem prema zenama izvrSili su njihovi partneri
(Lacmanovié, 202, str. 8; Stepanov, 2022, str. 88). Jedna petina svih femicida u
posmatranom periodu je izvrSena vatrenim oruzjem, $to predstavlja manji pad u
odnosu na period pre 2017. godine (Lacmanovic¢, 2021, str. 8). Prema medijskim
izvesStajima, u periodu izmedu 2000. i 2018. godine, pet od ukupno Sest masovnih
pucnjava u Srbiji bili su direktna posledica zloupotrebe vatrenog oruzja u
kontekstu porodi¢nog nasilja ili su ukljucili ubistvo ¢lana porodice, najcesce
aktuelnu ili bivSu parnerku/suprugu; u svih pet slucajeva izvrsilac je bio muskarac,
a veéina ubijenih Zzrtava bile su Zene (Bozani¢, 2016).” Kako pokazuju
istrazivanja, prisustvo vatrenog oruzja povecava za pet do devet puta rizik od
smrtnog ishoda u slucajevima porodi¢nog nasilja (Bozani¢, 2019; Konstantinovi¢
Vili¢ et al., 2021; Lacmanovi¢, 2021; Spasi¢ & Tadi¢, 2017). Svi navedeni podaci
ilustruju snaznu rodnu dimenziju zloupotrebe vatrenog oruzja u porodi¢nom
kontekstu, posebno parnerskog nasilja upotrebom vatrenog oruzja.

Vatreno oruzje se Cesto koristi za zastrasivanje, pretnje i kontrolu Zrtve
(Petrovi¢, 2010), kao i odrzavanje njenog straha da ¢e pretrpeti vece nasilje
ukoliko prijavi nasilnika, odnosno ukoliko istraje u krivicnom postupku u slucaju
kada je protiv nasilnika ve¢ podneta prijava i pokrenut postupak (Dokmanovi¢ &

¢ Godisnji kvantitativno-narativni izvestaji Femicid — Ubistva Zena u Srbiji, koji su dostupni na
interent stranici Autonomnog Zenskog centra, https://www.womenngo.org.rs/publikacije/izvestaji-
o-femicidu-u-srbiji (stranici pristupljeno 10. septembra 2023).

7 Tagkovié, M. (2016, 2. jul). Krvava Srbija — Sve Zrtve 5 najve¢ih masakara u poslednjih 15 godina.
Blic. https://www.blic.rs/vesti/hronika/krvava-srbija-sve-zrtve-5-najvecih-masakara-u-poslednjih-
15-godina/gxtgys7; (pristupljeno 3. maja 2021); United Nations Development Programme. Reduce
Risk Increase Safety — Towards ending SALW misuse in domestic violence context. United Nations
Development Programme, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-01/Reduce
%2520risk_Increase%2520Safety%20%281%29.pdf (pristupljeno 4. maja 2021).
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Nikoli¢-Ristanovi¢, 2008, str. 863; Stevanovi¢ Govedarica, 2021, str. 5-6).
Prisustvo vatrenog oruzja u ku¢i doprinosi i nedovoljno efikasnoj zastiti Zrtve
tokom sudskih i vansudskih postupaka. S tim u vezi, poseban problem predstavlja
nasilje u porodici i partnerskom odnosu zloupotrebom vatrenog oruzja od strane
pripadnika snaga bezbednosti, odnosno onih koji poseduju vatrenog oruzje po
sluzbenoj duznosti. Sama cCinjenica da policijski sluzbenici, pripadnici vojske,
radnici obezbedenja, detektivi i pripadnici sli¢nih profesija poseduju vatreno
oruzje po sluzbenoj duznosti doprinosi specifi¢nosti i stepenu intenziteta nasilja
koju ova lica mogu da ¢ine prema svojim Zrtvama. Stavise, zbog specifiénosti
policijske profesije, Vetendorf smatra da su pripadnici policije najopasniji
ucinioci partnerskog nasilja (Wetendorf, 2000). Medutim, podaci o prevalenci
nasilja upotrebom vatrenog oruzja od strane pripadnika policije, vojske ili sli¢nih
sluzbi u porodi¢no-partnerskom kontekstu su dosta retki (French & Fletcher,
2022; Russell & Pappas, 2018). Pojedine strane studije su pokazale da izmedu
4,8% 1 40% porodica pripadnika policije ima iskustvo nasilja, dok je verovatnoca
da ¢e policijski sluzbenik biti nasilan prema ¢lanovima porodice, posebno prema
partnerki ali i deci, ¢ak Cetiri puta veca u odnosu na opstu populaciju (Gershon,
2000; Neidig et al., 1992, citirano kod French & Fletcher, 2022; Russell & Pappas,
2018). Faktori koji olakSavaju vrSenje nasilja u porodici od strane pripadnika
snaga bezbednosti, posebno policijskih sluzbenika leze upravo u ¢injenici da oni
poseduju vatreno oruzje i obuceni su za njegovu primenu, pa zZrtva dozivljava
pretnje upotrebom oruzja kao realne i izvesne; policijski sluzbenici su obuceni da
konflikte reSavaju putem demonstriranja dominacije, mo¢i i kontrole; dobro
poznaju nacin funkcionisanja krivi€nopravnog sistema, znaju gde su sigurne kuce,
pa to otezava Zrtvama bezanje iz situacije nasilja i obracanje za pomo¢ (French &
Fletcher, 2022; Russell & Pappas, 2018). Uz to, kod zrtava postoji strah od
eskalacije nasilja ukoliko ga prijave, kao i bojazan da im se nece verovati, $to, sve
skupa, doprinosi niskoj stopi prijavljivanja nasilja u porodicama policijskih
sluzbenika ili drugih pripadnika snaga bezbednosti.

U Srbiji su istrazivanja o ovoj temi malobrojna (Pan, 2013b). Prema podacima
Ministarstva unutrasnjih poslova, u Srbiji je od januara 2010. do aprila 2013.
godine zabelezeno da je 68 policijskih sluzbenika izvrsilo krivi¢no delo nasilje u
porodici, §to je ¢inilo manje od 1% ukupnog broja izvrsilaca ovog oblika nasilja
(Pan, 2013a, str. 2). Analiza sluCajeva femicida u Srbiji u periodu od 2017. do
2020. godine je pokazala da su petinu ucinilaca femicida Cinila upravo lica koja
zbog posla kojim se bave imaju pristup oruzju i nose oruzje (Lacmanovi¢, 2021,
str. 9). Medutim, iskustva zenskih organizacija koje pruzaju podrsku zrtvama
partnerskog i porodi¢nog nasilja ukazuju da ukoliko je izvr$ilac pripadnik policije
zene veoma retko prijavljuju nasilje, Sto doprinosi tezoj identifikaciji, a onda i
sankcionisanju i prevenciji ovog oblika nasilja (Pan, 2013a, str. 5).
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Politic¢ki i normativni okvir za prevenciju i reagovanje u slucaju
nasilja u porodici upotrebom vatrenog oruzja

Politicki okvir

U proteklih nekoliko godina Republika Srbija je unapredila strateski okvir za
prevenciju nasilja u porodici upotrebom vatrenog oruzja. Prekretnicu u pogledu
jacanja politike rodne ravnopravnosti, ukljucujuci suzbijanje nasilja nad Zenama,
predstavlja Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti usvojena 2009. godine.® Jedna od strateskih oblasti
delovanja odnosila se na prevenciju i suzbijanje svih vidova nasilja nad zenama i
unapredenje sistema zaStite Zrtava. Strategija je prepoznala da je prvi uslov za
uspesnu borbu u ovoj oblasti unapredivanje normativnog okvira zastite od nasilja
nad Zenama. Skupstina Autonomne pokrajine (AP) Vojvodine je 2008. godine
usvojila Strategiju za zaStitu od nasilja u porodici i drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja u AP Vojvodini za period od 2008. do 2012. godine,’ a prvi
posebni planski dokument na nacionalnom nivou donet je 2011. godine, iste
godine kada je Savet Evrope usvojio Istanbulsku konvenciju. Nacionalna
strategija za sprec¢avanje i suzbijanje nasilja nad zenama u porodici i u partnerskim
odnosima'® formulisana je na osnovu zaklju¢aka Nacionalne konferencije o borbi
protiv nasilja nad Zenama 2007. godine u sklopu kampanje Saveta Evrope za
borbu protiv svih vidova nasilja nad Zenama, ukljucujuci i nasilje u porodici. U
izradi ove Nacionale strategije uzete su u obzir mere preporuke ad hoc komiteta
Saveta Evrope (Committee for Preventing and Combating Violence Against
Women and Domestic Violence — CAHVIO) koji je radio na izradi Istanbulske
konvencije. Ova Nacionalna strategija je definisala kontekst u kojem ¢e kasnije
biti formulisane i primenjene javne politike sa ciljem sprecavanja rodno
zasnovanog nasilja. U planiranju strateSkih mera uzeti su u obzir i podaci o
rasprostranjenosti razli¢itih oblika nasilja, kao 1 podatak iz istrazivanja
Viktimoloskog drustva Srbije iz 2001. godine da je u 7% slucajeva nasilje bilo
izvrSeno uz upotrebu noza, pistolja ili drugog oruzja, odnosno oruda (Vidakovié,
2002, str. 49)."" Nacionalna strategija je utvrdila &etiri strateska cilja u skladu sa
medunarodnim preporukama i analizom stanja u Republici Srbiji (uspostavljanje
sistema primarne, sekundarne i tercijarne prevencije; unapredivanje normativnog
okvira; unapredivanje multisektorske saradnje i podizanje kapaciteta organa i
sluzbi, 1 unapredivanje sistema mera zastite i podrSke Zrtvama nasilja). Strategija
je naglasila da u analizi primene postoje¢ih zakonskih propisa treba uzeti u obzir

8 Sluzbeni glasnik RS, br. 15/2009.

9 Sluzbeni list AP Vojvodine, br. 20/2008.

10°Sluzbeni glasnik RS, br. 27/2011.

1 Nacionalna strategija za spreavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima, str. 12.
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i to da su istrazivanja pokazala da se odreden procent nasilnih incidenata u
porodici desava uz upotrebu oruzja ili oruda.'?

Program za zastitu zena od nasilja u porodici i u partnerskim odnosima i drugih
oblika rodno zasnovanog nasilja u AP Vojvodini za period od 2015. do 2020.
godine'® je medu preporukama republi¢kim organima uvrstio predloge u vezi sa
Zakonom o oruZzju i municiji. Pored pooStravanja uslova za dobijanje odobrenja
za nabavku, drZanje i nosenje vatrenog oruZzja, predloZeno je da se kao prepreka
za dobijanje odobrenja za drzanje ili noSenje oruzja uvrsti i situacija kada je prema
podnosiocu zahteva izrecena jedna ili viSe mera porodi¢nopravne zastite od nasilja
u porodici, kao i kada je prema podnosiocu zahteva zbog nekog od krivi¢nih dela
sa elementom nasilja primenjen institut odlaganja krivicnog gonjenja. Predlog je
1 da se Zakonom reguliSe obaveza drzavnih organa da ,,u slucaju da se protiv
zaposlenog u tim drzavnim organima pokrene krivicni ili prekrSajni postupak sa
elementom nasilja ili podnese tuzba za izricanje mera zastite od nasilja u porodici
ili primeni institut odlaganja krivicnog gonjenja za gorenavedena krivi¢na dela,
odmah po saznanju oduzmu sluzbeno oruzje zaposlenom koji sluzbeno oruzje
koristi u obavljanju zadataka.*'*

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (2021) je definisao da se ,,politike sprecavanja
1 suzbijanja rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad zenama ostvaruju u skladu sa
Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost™ (¢l. 14, st. 1). U ovom
krovnom strateSkom dokumentu za rodnu ravnopravnost, usvojenom za period od
2021. do 2030. godine, mere za suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici
ukljucene su u Poseban cilj 2 koji se odnosi na obezbedenje jednakih mogucénosti
za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava. Ove mere se, izmedu ostalog, odnose na
unapredenje sveobuhvatnog normativnog, politickog i institucionalnog okvira za
sprecavanje i suzbijanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici
i unapredivanje zastite Zrtava.

Detaljnije se ovom oblas¢u bavi Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025.
godine.'® Strategija je prepoznala posedovanje i pristup vatrenom oruzju kao rizik
za zastraSivanje, pretnje i vrsenje razli¢itih oblika nasilja prema Zenama, te da je
visokorizi¢ni faktor za ubistva zena u porodi¢no-partnerskom odnosu. Medutim,
planirana je samo jedna mera i to unapredivanje evidencija i obrade podataka kako
bi se moglo pratiti na koji nacin je nasilje bilo izvrSeno, a kad je re¢ o oruzju i
kako je u nasilju upotrebljeno (mera 4.3). Akcioni plan za primenu ove Strategije

12 Nacionalna strategija za spreavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima, str. 38.

13 Sluzbeni list AP Vojvodine, br. 54/2014.

14 Program za zaStitu Zena od nasilja u porodici i u partnerskim odnosima i drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja u AP Vojvodini za period od 2015. do 2020. godine, str. 42—43.

15 Sluzbeni glasnik RS, br. 47/2021.
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do predaje ovog rada jos uvek nije usvojen, Sto je svakako jedna od prepreka za
punu implementaciju ¢ak i ove mere.

Strategija kontrole malog i lakog oruZja za period 2019-2024. godine'® je
posebno usmerena na nastavak uskladivanja zakonodavstva sa medunarodnim
standardima i Mapom puta za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja, zloupotrebe
1 trgovine ovom vrstom oruzja. I ovaj strateski dokument prepoznaje rodnu
dimenziju zloupotrebe i posedovanja vatrenog oruzja, te usmerava paznju na
sprovodenje preventivnih mera za sprecavanje nasilja u porodici. Planirane
aktivnosti ukljucuju preventivni rad, informisanje i podizanje nivoa svesti gradana
o0 vezi rodno zasnovanog nasilja sa posedovanjem malog i lakog oruzja.

Normativni okvir

Efikasno spreavanje oruzanog nasilja u porodici i zastita zrtava neposredno
zavise od zakonske regulative i postupanja nadleznih drzavnih organa i ustanova.
S obzirom na vezu zloupotrebe vatrenog oruzja i nasilja u porodici, regulativa
vezana za prevenciju i zaStitu od oruzanog nasilja u porodici treba da bude
povezana sa propisima kojima se ureduju uslovi za civilno nabavljanje, drzanje i
nosenje vatrenog oruzja. Prevencijom i zaStitom nasilja u porodici se bave Zakon
o rodnoj ravnopravnosti'’, Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici, Krivi¢ni zako-
nik'® i Porodi¢ni zakon'®, a posedovanje, drzanje, nosenje i kori$éenje vatrenog
oruzja reguliSe Zakon o oruzju i municiji. Odredene relevantne odredbe vezane za
vatreno oruzje nalaze se i u Zakonu o policiji*’ i Zakonu o divljaci i lovstvu?'.

I pored izvesne nekonzistentnosti i nedovoljne medusobne uskladenosti
pozitivnih propisa u oblasti zastite od nasilja u porodici, ipak se moze reéi da su
svi napred navedeni propisi znatno unapredeni u poslednje dve decenije, a
naroCito od ratifikacije Istanbulske konvencije, §to je prvenstveno rezultat
dugogodisnjih napora Zenskog pokreta i Zenskih udruzenja (Copié, 2019;
Jovanovi¢, 2019; Konstantinovi¢-Vili¢ et al., 2021). Zakon o rodnoj ravno-
pravnosti iz 2021. godine je posvetio znatno vise prostora ovoj tematici u odnosu
na prethodni Zakon o ravnopravnosti polova®, koji je uveo obavezu organa javne
vlasti da ,,planiraju, organizuju, sprovode i finansiraju mere namenjene podizanju
svesti javnosti o potrebi sprecavanja nasilja u porodici“ (€. 29, st. 3). Novi Zakon
o rodnoj ravnopravnosti predvida i konkretne mere za suzbijanje i spre¢avanje

16 Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2019.

17 Sluzbeni glasnik RS, br. 52/2021.

18 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005 — ispr., 72/2009, 11/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019.

19 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 — dr. zakon i 6/2015.

20 Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018.

21 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2010 i 95/2018.

22 Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009.
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ovog oblika nasilja. Zakon zabranjuje ,,svaki oblik nasilja zasnovan na polu,
polnim karakteristikama, odnosno rodu i nasilja prema Zenama u privatnoj i javnoj
sferi* (€l. 51), a odredbe Glave VI ovog Zakona definiSu posebne mere i programe
namenjene Zrtvama i u€iniocima nasilja, obavezu prijavljivanja nasilja, opste 1
specijalizovane usluge podrske, programe za lica koja su izvrSila nasilje,
programe za spreCavanje nasilja i finansijska sredstva potrebna za sprovodenje
specijalizovanih usluga. Organi javne vlasti su duzni da preduzimanjem raznih
mera ,,obezbede da sve Zrtve nasilja imaju lako dostupan pristup opStim uslugama
podrSke od strane zaposlenih koji su obuceni za pruzanje pomo¢i i podrske
zrtvama nasilja“ (¢l. 54, st. 4). Zakon obavezuje i ustanove u oblasti obrazovanja
i vaspitanja, nauke i tehnoloSkog razvoja da uvrste u programe nastave i obuke
zaposlenih prepoznavanje nasilja nad zenama (¢l. 37).

Oblast sprecavanje i suzbijanja nasilja u porodici detaljnije ureduje Zakon o
sprecavanju nasilja u porodici, koji ima za cilj da osigura efikasnu prevenciju i
,hitnu, blagovremenu i delotvornu zastitu i podrsku zrtvamanasilja u porodici®, 1
to kroz unapredivanje koordinacije i saradnje nadleznih sluzbi (¢l. 2) (videti i:
Copi¢, 2019; Jovanovi¢, 2019). Prema &lanu 7 Zakona, za suzbijanje i prevenciju
nasilja u porodici i pruzanje zastite i podrske Zrtvama nadlezni su policija, javna
tuzilastava, sudovi opSte nadleznosti, prekrSajni sudovi i centri za socijalni rad.
Pored njih, spre¢avanjem nasilja u porodici bave se i ustanove u oblasti
obrazovanja, vaspitanja, zdravstva, decje i socijalne zastite, kao i tela za rodnu
ravnopravnost na nivou lokalnih samouprava. Zakon ustanovljava opsta pravila
za postupanje policije, javnog tuzilastva, sudova i centara za socijalni rad u
pogledu spre¢avanja ovog oblika nasilja i zaStite zrtava (Clanovi 12-23). Za
predmet ovog rada od znacaja je ¢lan 16 koji uvodi obavezu nadleznog policijskog
sluzbenika da pri proceni rizika narocito vodi ra¢una o tome da li mogu¢i ucinilac
nasilja poseduje oruzje. Procena rizika se dostavlja osnovnom javnom tuziocu,
centru za socijalni rad i grupi za koordinaciju i saradnju. Ukoliko posle procene
rizika ustanovi neposrednu opasnost od nasilja u porodici, nadlezni policijski
sluzbenik je ovlaséen da donese naredenje kojim se izrie hitna mera uciniocu:
mera privremenog udaljenja iz stana i/ili mera privremene zabrane da kontaktira
zrtvu i prilazi joj (Cl. 17).

Postupanje organa i ustanova nadleznih za suzbijanje i spre¢avanje nasilja u
porodici detaljnije je regulisano podzakonskim aktima. Ministarstvo za rad,
zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja je 2017. godine donelo Uputstvo o
realizaciji obaveza centara za socijalni rad u primeni Zakona o spre¢avanju nasilja
u porodici, a Ministarstvo unutra$njih poslova je usvojilo Instrument za procenu
rizika za postupanje u slucajevima nasilja u porodici koji sadrzi i Listu rizika, kao
1 Poseban protokol o postupanju policijskih sluzbenika u slu¢ajevima nasilja nad
zenama u porodici i u partnerskim odnosima. Ministarstvo pravde je u saradnji sa
Autonomnim zenskim centrom izradilo Smernice za postupanje javnih tuzilaca,
policijskih sluzbenika i zaposlenih u centrima za socijalni rad u slucajevima
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nasilja u porodici (Konstantinovi¢-Vili¢ et al., 2019, str. 64). Pored toga, u okviru
ovog Ministarstva formirana je Radna grupa za suzbijanje nasilja nad Zenama u
cilju unapredivanja saradnje Ministarstva sa specijalizovanim Zenskim
organizacijama koje pruzaju podrsku i usluge Zenama koje se nadu u situaciji
nasilja. Vlada Republike Srbije je 2017. godine formirala Savet za suzbijanje
nasilja u porodici*® sa zadatkom da prati primenu ovog Zakona i poboljsava
koordinisanje i delotvornost spre¢avanja i zastite od nasilja u porodici. Clanove
ovog Saveta ¢ine predstavnici drzavnih organa i ustanova nadleznih za primenu
Zakona, a po potrebi Savet moze ukljuciti i predstavnike nau¢nih i drugih stru¢nih
institucija i udruzenja ¢ija je delatnost povezana sa zastitom od nasilja u porodici.

Krivicnopravna zastita od nasilja u porodici regulisana je Krivicnim
zakonikom koji ukljuéuje krivi¢éno delo nasilja u porodici (¢1. 194) (Copié, 2019;
Jovanovi¢, 2019). Prema st. 2 ovog Clana, ako je pri izvrSenju dela ,,koris¢eno
oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo podobno da tesko povredi telo ili tesko
narusi zdravlje®, propisana kazna za ovaj oblik krivicnog dela je zatvor od Sest
meseci do pet godina. Kvalifikatorna okolnost za ovaj oblik dela sastoji se u
kori$¢enju oruzja, koje ukljucuje vatreno oruzje, bez obzira da li je doslo do
povrede tela ili zdravlja zrtve. Ukoliko je usled tako izvr§enog nasilja nastala teska
telesna povreda ili je doSlo do teSkog narusavanja zdravlja Clana porodice ili
ukoliko je izvrSeno prema maloletnom licu, propisana kazna je zatvor od dve do
10 godina. Ukoliko je nasilje za posledicu imalo smrt Zrtve, propisana kazna je od
tri do 15 godina. Krivi¢ni zakonik predvida kao poseban oblik ovog krivi¢nog dela
krSenje mere zastite od porodi¢nog nasilja koju je izrekao sud izvrSiocu nasilja
prema odredbama Porodicnog zakona (€l. 194, st. 5). U ovom slucaju je propisana
kazna zatvora od tri meseca do tri godine i nov¢ana kazna. Mere zastite od nasilja
u porodici koje imaju za cilj spreavanje novog nasilja kroz privremenu zabranu
ili ograni¢avanje nasilniku odrzavanja li¢nih odnosa sa drugim ¢lanom porodice
propisane su u ¢lanu 198, st. 2 Porodicnog zakona (vise o tome u: Petrusi¢ &
Konstantinovi¢-Vili¢, 2012).

Klju¢ne reforme pravnog okvira posedovanja vatrenog oruzja donete su
usvajanjem Zakona o oruzju i municiji 2015. godine. Zakon je uveo niz
poboljsanja u odnosu na prethodne verzije ovog propisa’ u pogledu poostravanja
uslova za izdavanje odobrenja za nabavljanje vatrenog oruzja, odnosno oruzja
kategorije B,? §to bi trebalo da doprinese i boljoj prevenciji oruzanog nasilja u
porodici. Kao prvo, uvedena je obaveza provere zdravstvene sposobnosti
podnosioca zahteva za drzanje i noSenje vatrenog oruzja koje se mora obnoviti
svakih pet godina, odnosno po isteku vazenja lekarskog uverenja o zdravstvenoj
sposobnosti. Pored toga, ,,izabrani lekar koji sazna da je kod fizickog lica koje

23 Sluzbeni glasnik RS, br. 14/2017.

24 Sluzbeni glasnik RS, br. 9/1992, 53/1993, 67/1993, 48/1994 i 44/1998.

25 Svako vatreno oruzje (kratko, dugo, poluautomatsko, repetirajuce, jednometno, dvometno, sa
olucenim I glatkim cevima), osim onog iz kategorije A i C i konvertibilno oruzje (¢l. 4, tac. 3).
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drzi i nosi oruzje doslo do promene zdravstvenog stanja koje utice na zdravstvenu
sposobnost za drzanje i noSenje oruzja mora odmah po saznanju o tome da
obavesti najblizu organizacionu jedinicu Ministarstva unutrasnjih poslova“ (L.
12, st. 8). Prethodnim Zakonom lekarski pregled nije bio obavezan, ve¢ se
podnosilac zahteva upuéivao na zdravstveni pregled samo ako je nadlezni organ
u postupku izdavanja uverenja opravdano posumnjao da nije zdravstveno
sposoban da rukuje vatrenim oruzjem. Takode, prema novim reSenjima u Zakonu
0 oruzju i municiji, vatreno oruzje ne mogu nabaviti osobe koje su pravnosnazno
osudivane na kaznu zatvora za krivicno delo nasilje u porodici, s obzirom da je
osudivanost za krivi¢na dela protiv braka i porodice uklju¢ena u osnove odbijanja
zahteva (Cl. 11, tac¢. 4). Zakon predvida i da se odobrenje za nabavljanje oruzja
nece izdati ni osobi za koju je utvrdeno da svojim ponaSanjem ukazuje da ce
predstavljati opasnost za sebe ili druge na ,,0snovu bezbednosno-operativne
provere u mestu prebivalista, boravista i mestu rada® (¢l. 11, ta¢. 6). Podnosilac
zahteva za nabavljanje oruzja mora da dokaze da ima opravdan razlog za to, i to
ukoliko ucini verovatnim da bi mu mogla biti ugrozena li¢na bezbednost zbog
prirode posla ili drugih okolnosti; za lovacko oruzje da dostavi dokaz da ispunjava
uslove za posedovanje lovne karte, a za sportsko oruzje da ima uverenje o
aktivnom ¢lanstvu u sportskoj streljackoj organizaciji (¢l. 11, ta¢. 8). Najzad,
podnosilac zahteva mora imati uslove za bezbedan smestaj i Cuvanje oruzja (Cl.
11, tac. 9).

Odredbe relevantne za zastitu od nasilja u porodici upotrebom vatrenog oruzja
sadrzi 1 Zakon o policiji. Bezbednosna provera ukljucuje i kandidata za drzanje i
nosenje oruzja (¢l. 102, st. 4, ta¢. 7). Prema odredbi ¢lana 55 policijski sluzbenik
je duzan ,,privremeno oduzeti oruzje ako utvrdi da lice na koje se izvrSenje odnosi
ili drugo lice koje je ¢lan domacinstva poseduje oruzje u legalnom posedu®, a
duzan je da ga vrati ,,najkasnije 48 ¢asova po izvrSenju akta, osim ako lice ne
ispunjava uslove po propisima o oruzju i municiji“. Zakon ne obavezuje
policijskog sluzbenika da proverava da li lice ima vatreno oruzje u nelegalnom
posedu. Ipak, ovu prazninu popunjava Poseban protokol o postupanju policijskih
sluzbenika u slucajevima nasilja nad Zenama u porodici i u parnerskim odnosima.
Prema ovom aktu, prilikom intervencije po prijavi nasilja u porodici policijski
sluzbenik je duzan da proveri da li je prilikom izvrSenja nasilja kori§¢eno oruzje,
da li je pre¢eno oruzjem, kojim oruzjem i gde se ono nalazi. Oruzje ¢e se
privremeno oduzeti, a u slucaju saznanja o njegovom ilegalnom posedovanju
moraju se preduzeti potrebne mere radi njegovog pronalazenja i oduzimanja u
skladu sa Zakonikom o krivi¢nom postupku®. Sto se tiée policijskih sluzbenika,
Zakon o policiji ne ograni¢ava nosenje sluzbenog oruzja van radnog vremena, $to
povecava mogucénost njegove zloupotrebe u porodi¢nom i partnerskom kontekstu,
Sto otvara prostor za dalje unapredenje postojeceg pravnog okvira.

26 Sluzbeni glasnik RS, br. 2/2011-3, 101/2011-272, 121/2012-7, 32/2013-12, 45/2013-35, 55/2014-
41, 35/2019-6, 27/2021-8 (US), 62/2021-95 (US).
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Sto se ti¢e profesionalaca koji se bave privatnim obezbedenjem, prema Zakonu
koji ureduje ovu oblast’’ licenca za vrienje ovog posla se moze izdati licu koje je
dokazalo lekarskim uverenjem da je ,,zdravstveno sposobno za drzanje i nosenje
oruzja ako poslove obavlja oruzjem, da je obuceno za rukovanje njime* i da nije
pravnosnazno osudeno na kaznu zatvora ili se protiv njega vodi postupak za
krivi¢na dela koja ukljucuju i nasilje u porodici (¢l. 12). Smetnju predstavlja i
¢injenica ako je licu pravnosnaznom odlukom izrec¢ena zastitna mera, obavezno
leCenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci i psihijatrijsko lecenje.
Postojanje bezbednosne smetnje za izdavanje licence proverava se i putem
bezbednosno-operativne provere u mestu prebivaliSta, boravista ili na mestu rada.
Lice koje se bavi detektivskom delatno$¢u moze dobiti dozvolu za nosenje li¢nog
oruzja u skladu sa Zakonom o oruzju i municiji*®.

I pored evidentnog unapredenja regulative o posedovanju vatrenog oruzja iz
perspektive sprecavanja nasilja u porodici upotrebom vatrenog oruzja, jo§ ima
prostora i potrebe za njeno poboljSanje. Naime, prema uslovima navedenim u
odredbi ¢lana 11 o uslovima za fizi¢ka lica za nabavljanje i drzanje oruzja iz
kategorije B, osoba kojoj je izrecena mera zastite od nasilja u porodici prema clanu
198 Porodi¢nog zakona moZe bez problema da dobije dozvolu za nabavljanje
oruzja. Isto tako, izreCene hitne mere prema ¢lanu 17 Zakona o spre¢avanju nasilja
u porodici (mera privremenog udaljenja ucinioca nasilja iz stana i mera
privremene zabrane uciniocu da kontaktira i prilazi Zrtvi nasilja u porodici) nisu
uklju¢ene u osnove za odbijanje zahteva za nabavljanje vatrenog oruZja.
Pokretanje kriviénog postupka za krivicno delo nasilje u porodici nije smetnja za
dobijanje dozvole za nabavku oruzja. U pogledu prevencije oruzanog nasilja u
porodici bilo bi potrebno i da se u Zakon u oruzju i municiji (¢l. 11, tac. 6) u
bezbednosno-operativnu  proveru uklju¢i i postojanje ozbiljno narusenih
porodi¢nih odnosa i sklonost ka nasilju podnosioca zahteva, kao i obavezno
informisanje bra¢nog druga/partnera, bivSeg bracnog druga / partnera i drugih
¢lanova porodice osobe koja je podnela zahtev za nabavku oruzja da je to ucinila.

U pogledu prevencije ,,nasilja u porodici sa znatkom* bilo bi potrebno dopuniti
Zakon o oruzju i municiji ¢lanom koji bi regulisao obavezu drzavnih organa u
sluc¢aju da se protiv zaposlenog u tim drzavnim organima pokrene krivicni ili
prekrSajni postupak sa elementom nasilja ili podnese tuzba za izricanje mera
zaStite od nasilja u porodici odmah po saznanju oduzme sluzbeno oruzje
zaposlenom koji sluzbeno oruzje koristi u obavljanju zadataka.

27 Zakon o privatnom obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013, 42/2015 i 87/2018.
28 Zakon o detektivskoj delatnosti, ¢l. 15, st. 1. Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013 i 87/2018.
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Zakljucak

Nasilje u porodici, posebno kada je izvrSeno vatrenim oruzjem, pokazuje
snaznu rodnu dimenziju: u porodi¢no-partnerskom kontekstu muskarci Cine
vecinu ucinilaca nasilja, dok su zrtve nasilja upotrebom vatrenog oruzja daleko
¢esS¢e zene, te one, kako primecuju i drugi autori, i dalje nose najveci teret
viktimizacije nasiljem u partnerskom odnosu i porodici, posebno kada je ono
izvrSeno upotrebom vatrenog oruzja (Savona & Mancuso, 2017; Bozani¢, 2019;
Carapi¢ & Gassmann, 2018). S tim u vezi, vazno je razumevanje faktora koji uti¢u
na nasilje nad Zenama u porodici, ukljucujuci i slu¢ajeve femicida, koji su rezultat
duboko ukorenjenih drustvenih i rodnih normi koje proizvode i podrzavaju rodne
nejednakosti 1 diskriminaciju i uti¢u na ukupan status zene u drustvu (UNODC,
2019). Medutim, kako je eliminisanje rodnih stereotipa i predrasuda dugotrajan
proces, ovi faktori doprinose prilicno stabilnim stopama ubistava Zena od strane
partnera ili nekog drugog ¢lana porodice, posebno vatrenim oruzjem, $to je u
skladu sa globalnim trendovima (Duquet & Van Alstein, 2015). To zahteva dalji
rad na jacanju kapaciteta zaposlenih u nadleznim organima i ustanovama za
koordinisan rad, primenu normi i pravovremeno i efikasno reagovanje na
sluc¢ajeve nasilja u porodici kako bi se sprecili fatalni ishodi. Takode je vazno
raditi na podsticanju promena u stavovima o rodnim ulogama, eliminisanju rodnih
stereotipa i promovisanju nulte tolerancije prema nasilju nad Zenama. Pored toga,
vazno je razviti i osigurati odrzivost programa za ucinioce. Najzad, jednako vazno
je aktivno ukljuciti muskarce u programe za sprecavanje i suzbijanje nasilja u
porodi¢no-partnerskim odnosima.

Pristup i posedovanje vatrenog oruzja povecava rizik od njegove zloupotrebe,
koja moze da rezultira teSskim posledicama, ukljucuju¢i smrt. Kao poseban
problem namece se ¢injenica $to su jo$ uvek nevidljivi slu¢ajevi nasilja u porodici
izvrSeni od strane pripadnika profesija koji po sluzbenoj duznosti poseduju
vatreno oruzje, kao §to su policijski sluzbenici, pripadnici vojske, detektivi i
radnici privatnog obezbedenja. Zbog nedostatka relevantnih podataka izostaje i
odgovaraju¢i odgovor drzave u cilju prevencije nasilja u porodici upotrebom
vatrenog oruzja i zaStite zrtava. Zato je neophodno raditi na unapredenju
evidentiranja nasilja u porodici, ukljucujuéi slucajeve u kojima je doslo do
upotrebe vatrenog oruzja. S tim u vezi, potrebno je raditi na redovnom
prikupljanju dve klju¢ne vrste podataka: jednu ¢ine tzv. administrativni podaci,
odnosno podaci koje evidentiraju drzavni organi i ustanove, ali i druge institucije
i organizacije civilnog drustva koje dolaze u kontakt sa sluc¢ajevima nasilja u
porodici; drugu grupu ¢ine podaci do kojih se dolazi istrazivanjima (Copi¢ &
Stevkovi¢, 2012). U vezi sa prvom grupom podataka, posebno vezano za podatke
koje evidentiraju drzavni organi i ustanove u sistemu reagovanja na nasilje u
porodici, potrebno je definisati jedinstvenu metodologiju prikupljanja i belezenja
podataka i uspostaviti centralnu evidenciju koju predvida Zakon o sprecavanju
nasilja u porodici, a koja, ni nakon Sest godina od pocetka primene ovog propisa,
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jos uvek nije uspostavljena. Sa druge strane, potrebno je uloziti napor u pravcu
standardizacije 1 institucionalizacije evidentiranja podataka o posedovanju
vatrenog oruzja (Copi¢ & Dokmanovié, 2022). Kada su, pak, istrazivanja u
pitanju, bitno je redovno sprovodenje anketa o viktimizaciji nasiljem nad Zenama
i nasiljem u porodici, ali i drugih istrazivanja usmerenih na dolazenje do podataka
o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i
drustvenog odgovora na ove oblike kriminaliteta, sa posebnim fokusom na nasilje
izvrSeno upotrebom vatrenog oruzja.

I pored evidentnog napretka u razvijanju normativnog i politickog okvira u
Republici Srbiji u cilju suzbijanja i prevencije oruzanog nasilja u porodi¢no-
parterskom kontekstu, uoceni su odredeni propusti koji zahtevaju reagovanje
zakonodavca. Uslovi za nabavljanje vatrenog oruzja su znatno poostreni
usvajanjem Zakona o oruzju i municiji 2015. godine, no pokretanje krivi¢nog ili
parni¢nog postupka u slucaju nasilja u porodici, kao ni izreCena mera zastite po
Porodi¢nom zakonu ili hitna mera po Zakonu o sprecavanju nasilja u porodici nisu
izriito navedeni kao smetnja za dobijanje odobrenja za nabavku oruzja.
Prevenciji nasilja u porodici doprinelo bi i ako bi se u bezbednosno-operativnu
proveru ukljucilo i postojanje ozbiljno narusenih porodi¢nih odnosa i sklonost ka
nasilju podnosioca zahteva, kao i obavezno informisanje bracnog druga/partnera,
biv§eg bracnog druga/partnera i drugih ¢lanova porodice osobe koja je podnela
zahtev za nabavku oruZja da je to ucinila. Strategija za spre¢avanje i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025.
godine prepoznala je posedovanje i pristup vatrenom oruzju kao visok faktor rizik
za zastraSivanje, pretnje i vrSenje razliitih oblika nasilja prema Zenama,
ukljucuju¢i femicid. Propust je, medutim, Sto akcioni plan za primenu ove
Strategije jos uvek nije usvojen, pa je njegovo usvajanje neophodan korak.
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Possession of firearms, whether legally or illegally owned, is a risk factor for domestic
violence, especially more severe forms of violence, including femicide. The paper aims to
indicate that a prerequisite for effective suppression and prevention of the abuse of firearms in
the family context is the understanding that this phenomenon is a consequence of social and
gender norms that create and support gender inequalities in society. The paper is based on the
triangulation of data collected from various sources, including previous research, data collected
and recorded by state authorities regarding the misuse of firearms in the family and partnership
context, and positive legal regulations and public policies relevant to the suppression and
response in case of domestic and partner violence with the use of firearms. Research shows
that the presence of a firearm increases the risk of death in cases of domestic violence by five
to nine times. Women constitute the majority of victims of family homicides by the misuse of
firearms. In most cases, they are victims of their partners. Even though the state has improved
the legal and strategic framework for preventing domestic violence, the number of cases of
armed violence in the family context remains stable. In addition, the number of women killed
in a family-partner context on an annual basis in Serbia is at a similar level, without major
fluctuations. These data suggest the need to improve the effectiveness of regulations and
policies in the given field.

KEYWORDS: light and small arms / domestic violence / public policies / Law on Arms and
Ammunition / Serbia

PRIMLJENO: 3.12.2023. godine
REVIDIRANO: 7.1.2024. godine
PRIHVACENO: 8.1.2024. godine

* PredloZeno citiranje: Copi¢, S., & Dokmanovi¢, M. (2023). Odgovor drzave na zloupotrebu
vatrenog oruzja u porodi¢nom kontekstu u Srbiji: Politike, efekti i izazovi. Zbornik Instituta za
kriminoloska i socioloSka istrazivanja, 42(2-3), 41-59. https://doi.org/10.47152/ziksi2023033

©2023 by authors

This article is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative
Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0).

Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, 42(2-3), 41-59, 2023


https://doi.org/10.47152/ziksi2023033

