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Kriminal u gradovima jedan je od najduze tematizovanih problema
u kriminologiji, a savremeno prouc¢avanje ovog fenomena povezuje se
sa konceptom urbane bezbednosti. Iz ove perspektive urbani kriminal,
pre svega, mozemo posmatrati kao bezbednosnu pretnju, a prevenciju
urbanog kriminala kao jedan od modela, politika ili bezbednosnih
mera, koje provajderi bezbednosti sprovode kako bi ostvarili
bezbednost u gradu. Predmet ovog rada stoga je prikaz glavnih odlika
prevencije kriminala u gradovima koja je u funkciji unapredenja
urbane bezbednosti. U prvom delu rada napravljen je osuvrt na neke
teorijske pretpostavke na kojima se zasniva savremeno proucavanje
prevencije urbanog kriminala. Potom su prikazani pojedini modeli,
strategije i1 politike prevencije kriminala u gradovima, koji su
zasnovani na bogatoj istrazivackoj praksi u ovoj oblasti. Na kraju, date
su neke preporuke za adekvatno planiranje programa prevencye
kriminala koje bi moglo doprineti sveukupnom podizanju nivou
urbane bezbednosti.

KLJUCNE RECI: urbani kriminal / prevencija kriminala /
urbana bezbednost

“Ovaj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i mogucnost
socijalne intervencije" (broj 47011) koj ifinansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije

* Istraziva¢ saradnik u Institutu za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd. E-mail:
parausicana@gmail.com

(89)



Zbornik IKSI, 2-3/2020 — A. Parausi¢
»Prevencija kriminala kao pristup unapredenju urbane bezbednosti”, (str. 89-103)

UvVOD

Urbani kriminal, ili kriminal u gradovima tradicionalno je jedan od tematizovanih
fenomena u kriminologiji. Medutim, poslednje dve decenije, sve ceSée se urbana
bezbednost spominje kao okvir za proudavanje brojnih problema u gradovima,
medu kojima svakako dominantno mesto zauzima kriminal, njegova prevencija i
drustvena kontrola. Odraz velikog interesovanja kriminologa za ovu temu
predstavlja i posebno izdanje ,Evropskog casopisa za kriminologiju“ (European
Journal of Criminology) iz 2013. godine, koje je u potpunosti posveéeno fenomenu
bezbednosti u gradovima. U pomenutom broju razmatraju se teme vezane za
konceptualizaciju i operacionalizaciju urbane bezbednosti u razlic¢itim sredinama,
zatim kompartivne studije politika bezbednosti u evropskim gradovima, urbani
bezbednosni menadZment, izazovi, pretnje i akteri urbane bezbednosti i sl.
Ocekivano, kriminolozi nastoje da pitanje bezbednosti u gradovima prevashodno
poveZu sa fenomenom urbanog kriminala, te se unaprednje bezbednosti u urbanim
sredinama cCesto izjednacava sa prevencijom kriminala i ostalih oblika
antidruStvenog ponasanja.

O aktuelnosti pomenute teme svedoli i sve vefi angazman regionalnih i
medunarodnih organizacija na planu prevencije urbanog kriminala, koji se ¢esto
sprelivao“ na nacionalne i urbane politike bezbednosti. Uvidajuéi razmere i posledice
urbanog kriminala u gradovima Sirom sveta, Svetska zdravstvena organizacija je jo$
1989. godine pokrenula Program za bezbednost zajednice, sa posebnim naglaskom
na prevenciju. Nesto kasnije, 1996. godine, urbano nasilje je uvrsteno u goruce
probleme, koji zahteva ozbiljne napore na planu prevencije, u smislu sprovodenja
istraZivanja i objavljivanja publikacija (Danilovi¢-Hristi¢, 2014:3). Uvazavajuci
znacaj gradova kao samostalnih ekonomskih, politickih i drusStvenih entiteta i
smatrajuéi da odvijanje gradskog Zivota i dinamike podleZze nadnacionalnoj
regulativi, evropska tela, saveti i organizacije su postavili pitanja od znacaja za
bezbednost gradova na agendu evropske politike (Parausi¢, 2019a: 111). Evropski
savet je davne 1992. godine usvojio ,Evropsku urbanu povelju“ (European Urban
Charter) prema kojoj je prevencija kriminala, zasnovana na sedam bazi¢nih
principa, osnova za unapredenje bezbednosti u urbanim sredinama.! Osim toga,
osnivanjem Evropskog foruma za urbanu bezbednost (European Forum for Urban
Security), uticajne nevladine organizacije koja je u znacajnoj meri zasluzna za
promovisanje koncepta urbane bezbednosti na evropskom tlu, iskazana je potreba
sagledavanja uzroka kriminala i njegove prevencije u kontekstu socijalne pravde i
ekonomskih politika u evropskim gradovima (Parausi¢, 2019a: 107). Ovim, i sli¢cnim
inicijativama, nedvosmisleno je iskazana potreba da se bezbednost u gradu i
prevencija urbanog kriminala sagledavaju kao medupovezani fenomeni.

1t Ukazujuéi na potrebu prilagodavanja savremenim uslovima, Evropski savet je 2008. godine usvojio
,Evropsku urbanu povelju II — Manifest nove urbanosti“ (European Urban Charter II — Manifesto
for New Urbanity), gde je ponovljen imperativ prevencije kriminala kao uslov bezbednosti u gradu,
uz neke osavremenje pristupe koji se tice inkluzivnosti i odrzivosti.
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Cesto se u kriminoloskim diskusijama i rasprava isti¢e kako bezbednost u gradu
trebalo da obuhvata razli¢ite dimenzije, te pojedini autori napominju da je jedan od
osnovnih aspekata urbane bezbednosti, pored brige za dobrobit svih gradana i
kvaliteta urbane infrastrukture, upravo prevencija kriminala i antidrustvenih
ponasanja (Recasens et al., 2013), ili da su politike urbane bezbednosti, zapravo
politike za prevenciju kriminala i nasilja (Tulumello, 2017). Medutim, uprkos ovim
nastojanjima, i dalje se nije odmaklo previse u pogledu pro$irivanje istrazivackog
polja urbane bezbednosti mimo tradicionalnog proucavanja razlic¢itih dimenzija
kriminala u urbanim sredinama, te se u istrazivanjima urbane bezbednosti, zapravo
ispituje kako strah od kriminala u urbanim sredinama, tako i preventivne i reaktivne
strategije za sprecavanje ovog problema na nivou grada (Parausi¢, 2019b: 120).

Autori iz oblasti studija bezbednosti, stava su da urbanu bezbednost treba
posmatrati znacajno Sire, kao bezbednost koja se ostvaruje na nivou grada, i koja
obuhvata nekoliko dimenzija: $ticene vrednosti, bezbednosne pretnje, provajdere
(pruzaoce) bezbednosti i bezbednosne mere (ITapaymuh, Jlumosam, 2019).
Kombinacija razli¢itih faktora i problema sa kojima se savremeni gradovi suocavaju
razlikuje ih od ruralnog, nacionalnog ili medunarodnog okruzenja, te pruZanje
bezbednosti i reagovanje na bezbednosne pretnje zahteva posebno kreirane
odgovore i koordinaciju i saradnju aktera koji deluju u urbanom prostoru. Iz ove
perspektive urbani kriminal pre svega moZemo posmatrati kao bezbednosnu
pretnju, a prevenciju urbanog kriminala kao jedan od modela, politika ili
bezbednosnih mera, koje provajderi bezbednosti sprovode kako bi ostvarili
bezbednost u gradu kao vrednost koju treba zastititi.

Predmet ovog rada stoga je prikaz glavnih odlika prevencije kriminala u gradovima
koja je u funkciji unapredenja urbane bezbednosti. U prvom delu rada napravljen je
osvrt na neke teorijske pretpostavke na kojima se zasniva savremeno proucavanje
prevencije urbanog kriminala. Potom su prikazani pojedini modeli, strategije i
politike prevencije kriminala u gradovima, koji su zasnovani na bogatoj istrazivackoj
praksi u ovoj oblasti. Na kraju, date su neke preporuke za adekvatno planiranje
programa prevencije kriminala koje bi moglo doprineti sveukupnom podizanju
nivou urbane bezbednosti, kako objektivnih pokazatelja, tako i subjektivnog
dozivljaja ljudi koji svakodnevno koriste urbani prostor.

1. TEORIJSKE PRETPOSTAVKE PREVENCIJE KRIMINALA
U URBANIM SREDINAMA

Etabliranan je nau¢ni zaklju¢ak da postoji kompleksna i zavisna veza izmedu
kriminala, izazvanog straha i nacina na koji se ljudi ponasaju u prostoru kao
njegovi korisnici. Prema nalazima sprovedenih istrazivanja moze se zakljuciti da
se kod pojedinaca i grupa smanjuje potreba za mobilnos$cu, usled nespremnosti
da se napusti prostor dozivljen kao bezbedan (Lorenc et al., 2012: 760);
smanjuju se Sanse za bolje zaposlenje ili prilike za $kolovanje (Whitzman, 2008);
slabe socijalni kontakti, smanjuje se poverenju u zajednicu i institucije (Purié,
2013). Strah od viktimizacije ulicnim kriminalom, doprinosi tome da gradani
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izbegavaju prostore koje dozivljavaju kao nebezbedne, $to u krajnjem doprinosi
smanjenju kvaliteta Zivota u gradu, ali i deterioracije, odnosno gubljenja osnovne
funkcije nekog prostora, sto dovodi do njegove zapustenosti. Stoga je pravilno
planiranje i implemetntacija preventivnih programa usmerenih na redukciju
urbanog kriminala, kako broja krivi¢nih dela, tako i straha gradana, od velikog
znacaja za unapredenje urbane bezbednosti.

Bazi¢ni istraZivacki napori na podrucju povezivanja planiranja i uredenja prostora sa
kvalitetom Zivota u zajednici mozemo pripisati DZejn Dzejkobs (Jane Jacobs) koja je
u svojoj knjizi Smrt i Zivot velikih americkih gradova pisala o otvorenim prostorima
kao sastajalistima koja povezuju zajednicu i poveéavaju ,broj o¢iju na ulici“ (eays on
the street), odnosno prirodni nadzor u zajednici. Nakon ove studije, razvijena su
brojna kriminoloska i socioloskda objasnjenja koja povezuju odlike prostora i
prevalenciju krivi¢nih dela u urbanom okruienju Medu teorijskim pristupima koji
su imali znacajnog uticaja na pristupe prevencije urbanog kriminala spomenuéemo
teoriju drustvene dezorganizacije, prema kojoj su stope kriminala u direktnoj veza sa
prostornim karakteristikama u zajednici. Prema glavnim pretpostavkama ove teorije
mesto gde pojedinac zivi moze biti prediktor kriminalnog ponasanja, u ve¢oj meri
nego $to su to individualne karakteristike (Shaw, McKey, 1942). Drugi srodni
pristupi, posebno teorija ,slomljenih prozora“, naglasavaju da zapustanje i
zanemarivanje otvorenih gradskih provr§ina dovodi do njihove disfunkcionalnosti,
te su mesta u kojima se cesSce vrse krivicna dela (Wilson, Keling, 1982). Prema ovom
teorijskom pristupu odrzavanje i nazor urbanog okruZenja u cilju sprecavanja
manjih prestupa, poput pijenja na javnim mestima ili vandalizma, omoguéava
stvaranje prostora u kojem vlada javni red, ¢ime se sprecava nastanak tezih krivicnih
dela.2

Jedno od uticajnih objasnjenja prediktora straha od kriminala, koje ovaj problem
povezuje sa karakteristikama Zivotnog okruZenja, jeste istraZivacki model nereda
(Incivilities Thests). Uobicajeno se misli na drustveni nered koji se izrazava kroz
razne oblike nepristojnog ponaSanja uz nepostojanje nadzora: aktivnosti bandi,
besku¢nistvo ili zivot u zapuStenim objektima, alkoholizam, javno pijenje i
narkomanija, prosjacenje, adolescenti bez nadzora, psi lutalice itd. (Purié, 2013:
539). Osim drustvenog, ovaj model podrazumeva i znake fizickog propadanja, koji se
zbirno pripisuju tzv. fizickom neredu: ostavljeni automobili, demolirani objekti,
napustene zgrade, dubre itd. Model nereda zasniva se na pretpostavci da
manifestacije nereda u lokalnom okruZenju, kao znaci propadanja, lokalne
stanovnike ugrozavaju viSe nego realan kriminal (Worrall, 2006; Lorenc et al., 2012:
761-62). Uoceni znaci drustvenog i fizickog nereda mogu biti pokazatelj odsustva
drustvene kontrole, pa se mozZe ocekivati da ée gradani koji Zive u ovakvim
kvartovima pokazivati i veéi stepen straha od kriminala (Swat et al., 2013).

Na tragu pomenutih teorijskih pretpostavki razumljiva su nastojanja da se bogata
istrazivacka praksa u ovoj oblasti pretoci u prakti¢na resenja urbanog planiranja u

2 Medutim, postoje i autori koji veruju da je nemoguce potvrditi uzroéno poslediénu povezanost
izmedu drustvenog i fizi¢kog nereda u susedstvu i kriminala (v. Sampson, Raudenbush, 2004)
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funkciji prevencije kriminala u gradovima. Na taj naéin se kreiraju efikasnije politike
urbane bezbednosti, destimulativno deluje na prestupnike, a modifikovan izgled
pojedinih urbanih lokacija doprinosi povetanju osecaja bezbednosti kod gradana
(Puri¢, Parausié¢, 2017). Dobro isplanirani projekti urbanog uredenja koji uvazavaju
bezbednosnu dimenziju, mogu da doprinesu stvaranju pristupac¢nih i prijatnih
javnih urbanih prostora, u kojima se gradani osecaju sigurno, koji doprinose
drustvenoj koheziji, i smanjuju stres kod ljudi. Sigurni javni prostori predstavljaju
neki vid ,bafer zone“ (Chan, Lee, 2008: 253) gde se ljudi slobodno okupljaju i
stupaju u razne vidove interakcija.

U nastavku ¢emo stoga, predstaviti neke modele i programe prevencije urbanog
kriminala, kao i eventualne preporuke i smernice za kreiranje adekvatnih i
sveoubhvatnih preventivnih programa u funkeciji redukceije urbanog kriminala.

2. NEKI MODELI I PRIMERI PREVENCIJE KRIMINALA
U URBANIM SREDINAMA

Prevencija kriminala moZe se odvijati na brojnim nivoima; od medunarodnog,
preko nacionalnog, pa do individualnih preventivnih ponasanja. Jedna od
specificnosti prevencije kriminala u urbanim sredinama ti¢e se narocito
prostorne dimenzije, imajuéi u vidu da prostor i njegove odlike mogu uticati na
to kako ljudi doZivljavaju ili koriste taj prostor. Jedan od bazi¢nih pretpostavki je
da uredeni i osvetljeni gradski prostori odvracajuée deluje na potencijalne
ucinioce krivi¢nih dela, dok sa druge strane mracni i zapusteni prostori obi¢no
stvaraju kako strah kod ljudi koji koriste taj prostor, tako i priliku za uéinioce
zlocina.

U ekstremnim situacijama, strah i nasilje mogu biti povezani sa odredenim delovima
grada u tolikoj meri da podsti¢u socioprostornu segregaciju i produbljivanje jaza
medu gradanima razli¢itih socio-ekonomskih moguénosti. Susedstva ili kvartovi
tako postaju stigmatizovane zone u koje se ne ide (no-go-zones), koje su davno
napustili kako imu¢niji gradani, tako i predstavnici formalne socijalne kontrole
(Danilovi¢-Hristi¢, 2014).

U literaturi i praksi prepoznati su brojni tipovi odgovora na kriminal u gradovima.
Jedna od postojecih Klasifikacija obuhvata Sest Siroko postavljenih grupa pristupa
(UN-Habitat, 2007: 96):

1. Unapredenje urbane bezbednosti putem planiranja, dizajna i1 upravljanja.
Pomoéu ove tri grupe aktivnosti moguée je manipulisati i upravljati izgradenim
okruZenjem, u okviru koga moZze doéi do krivi¢nog dela.

2. Pristupi unapredenju urbane bezbednosti zasnovani u zajednici. Aktivnosti u
okviru ovih pristupa podrazumevaju da zajednica preuzme inicijativa u prevenciji
kriminala. Grupe ili pojedinci se u ovom slucaju javljalu ili kao inicijatori ideja ili kao
Kljucni akteri u njihovoj impelemntaciji.
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3. Jacdanje kapaciteta pravosuda i policije. Iako se ovo posmatra kao ,klasi¢an“
odgovor na kriminal, unapredenje kapaciteta policijskih snaga i pravosudnih organa
je neophodno u prevenciji zlo¢ina.

4. Uticaj na rizi¢ne faktore. Uobicajeno su pristupi u okviru ove grupe usmereni ka
grupama ¢iji su ¢lanovi u riziku da postanu ucinioci ili Zrtve zlocina.

5. Nenasilno resavanje sukoba. Uobicajeno se misli na pristupe upravljanja
konfliktnim situacijama kako bi se smanjio rizik od nastanka nasilja, ili pronasli
nenasilni ishodi.

6. Jacanje drustvenog kapitala. U okviru ovuh pristupa fokus je na jacanju
sposobnosti ljudi, grupa i zajednica da se suoce sa problemom kriminala.

Ovako Siroko postavljeni pristupi ¢esto ¢e obuhvatiti strategije koje imaju elemente
koji su medusobno povezani, te ni pomenute kategorije nisu iskljucujuée. Cesto ée
prevencija kriminala u pojedinim urbanim susedstvima, a koja je usmerena na
mlade, podrazumevati odredene izmene izgradenog okruzenja u kojem mladi mogu
provoditi vise slobodnog vremena.

Ideja o prevenciji kriminaliteta kroz uredenje okoline i urbani dizajn (Clarke, 1982),
se razvijala tokom sedamdesetih godina proslog veka kao odgovor na snazan porast
kriminaliteta i straha od kriminala u gradovima Sjedinjeni Americkih Drzava
(Balga¢, 2013: 89). U okviru ovog opsteg okvira razvila su se tri pristupa i to:
prevencija kriminala kroz uredenje okoline (Crime prevention through
environmental design), odbranjivi prostor (defensible space) i situaciona prevencija
kriminaliteta. Medu pomenutim pristupima, CPTED i odbranjivi prostor polaze od
teritorijalnosti kao kljuénog nacela u stvaranju bezbednih zajednica, te su u tom
smislu specificniji za urabni prostor, imajuéi u vdu da situaciona prevencija ima
deleko opstiji karakter, u smisli da se moZe primeniti u bilo kom okruzenju. CPTED
kombinuje elemente psihologije i arhitekture fokusirajuci se prvenstveno na dizajn
stambenih blokova i karakteristike stambenih parcela sa namerom stvaranja
sbranjenih prostora“ i minimiziranja moguénosti za kriminalno ponasanje i
aktivnosti (Jeffery, 1971; Newman, 1972). Uglavnom se navodi da CPTED ima Cetiri
karakteristike: teritorijalnost, nadzor, kontrolu pristupa i odrzavanje/spoljni izgled
(City of Virgina Beach, 2000; National Crime Prevention Council, 2003). Prostorno
planiranje i urbani dizajn sastavni su delovi mnogih inicijativa za prevenciju
kriminaliteta u Kanadi3, Australiji i Novom Zelandu4, Holandiji5, Velikoj Britaniji
(CSIR, 2001). Evaluacija programa prevencije sa implementiranom dimezijom
CPTED u proteklih nekoliko decenija pokazuju da se ovaj pristup pozitivno odrazio
na smanjenje stopa kriminaliteta u gradoviama (Cozens, Saville, Hiler, 2005).

3 U Kanadi je CEPTD implementiran kako kroz planiranje izgradnje u gradovima, stambenih zgrada,
skola i za ostvarenje interakcije stanara i drustvene kohezije (Weller, 2006).

4 Vlade ove dve zemlje razvile su zakonodavni okvir za implementaciju CPTED te su savezne drzave
usvojile kodekse ili smernice zasnovane na CPTED (Crime prevention Ottawa, 2009).

5 Policija Holandije je priredila priru¢nik o bezbednom stanovanju i izgradnji stanova kroz dizajn,
kako bi olaksali arhitektama i urbanistima planiranje kuéa koje su neprivlacne potencijalnim
provalnicima. Nakon pilot projekta, zabelezen je pad kriminaliteta od ¢ak 70% (Weller, 2006).
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Osnovne ideje CPTED-a insiprisale su inicijativa Sigurni putem dizajna (Secured by
Design) koji preporucuje integraciju prevencije kriminala u programe planiranja
(Armitage, 2004). Slicne ideje bile su osnov za kreiranje prvog evropskog standarda
za smanjenje kriminala kao i straha od kriminala putem urbanog planiranja. Zastita
od kriminala - Urbano planiranje i dizajn zgrada (Prevention of crime — Urban
planning and building design - CEN 14383) pruza smernice za procenu rizika od
kriminala i/ili straha od kriminala i mere i procedure za njihovo smanjivanje (COST,
2014).

Jedan od aktuelnih pristupa proteklih nekoliko decenija je i ozelenjavanje urbanog
gradskog prostora kao strategija prevencije kriminala. Pojedina istraZivanja pokazala
su da prisustvo ili odsustvo vegetacije uti¢e na razli¢ite tipove kriminaliteta, te, na
primer, imovinska krivi¢na dela i uznemiravanje imaju vecu stopu nego nasilnicki
kriminal za koji se beleZe stope opadanja u vezi sa prisustvom zelenih povrsina
(Bogar, Beyer, 2015 prema Pavicevi¢, 2019). Pored toga, brojni americ¢ki gradovi
pokrenuli su kampanje ozelenjivanja u cilju poboljSanja odrzivosti grada, ali i
unapredenja bezbednosti zajednica. Iako autori ukazuju da ne mozemo do¢i do
definitivnih zakljucaka o povezanosti urbane zelene infrastrukture i kriminala u
gradovima, ,veéi broj studija je pokazao da dobro uredeno i dobro rasporedeno
gradsko zelenilo ima potencijala u smanjivanju i odvra¢anju od nasilja i kriminala“
(Pavicevit, 2019: 60).

Osim pomenutih, postoje brojne strategije za smanjenje stopa kriminala i straha od
kriminala u kojima se prepoznaje uticaj bogate istrazivacke prakse, a koje
podrazumevaju implementaciju tehnickih reSenja i upotrebu savremenih
tehnologija. Takvi su projekti poboljSanja uli¢nog osvetljenja (Welsh, Farrington,
2008a) kao i sistem zatvorene televizije (Closed Circuite television —CCTV) (Welsh,
Farrington, 2008b), komuniciranje u kriznim situacijama, prediktivni policijski rad
pomocu informaciono-komunikacionih tehnologija, monitoring drustvenih mreza
itd. Medutim, treba imati u vidu da uvodenje razli¢itih oblika nadzora uvodi brojne
izazove. Moze se opravdano postaviti pitanje vlasni$tva i upravljanja sistemima
zatvorene televizije i pristupa podacima o gradanima koje kamere beleze, odnosno
njihove zloupotrebe. Usled ovoga, gradani mogu percipirati poja¢an nadzor vise kao
pretnju svojoj privatnosti, negoli efikasno sredstvo odrvacanja potencijalnih
ucinilaca.

Ovde je korisno pomenuti i inicijative nastale u okviru koncepta ,,Pametnog grada“
(Smart city), ¢ija je osnovna ideja transformacija upravljanja gradom, pruzanja
usluga i nacina Zivota pomoc¢u modernih digitalnih tehnologija (Kitchin, Dodgge,
2017: 1). Tehnologije razvijane u okviru inicijative Pametnog grada promovisane su
kao efikasan i efektivan nac¢in pruzanja usluge bezbednosti (Parausi¢, 2018), medu
kojima je prevencija uli¢nog kriminala jedan od vodecih pristupa. Raste broj online
platformi i aplikacija koje gradani mogu koristiti kako bi prijavili zlo¢in, diskutovali o
bezbednosnim problemima sa kojima se suocfavaju, upozorili sugradane o
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nebezbednim lokacijama.6 Osnovna prednost ovih digitalnih resenja jeste $to su
§iroko dostupna gradanima, sa informacijama koje se mogu pratiti u realnom
vremenu, interaktivna i, uglavnom, jednostavna za koriséenje uz posedovanje smart
uredaja. Nedostaci su svakako vezani za razliCiti stepen tehnoloske pismenosti
stanovnista, kao i socio-ekonomski status koji onemogucéava svima da imaju
adekvatan uredaj za instalaciju pomenutih aplikacija. Ovo je naroc¢ito vazno ukoliko
se uzme u obzir da su marginalizovani i najsiromasniji gradani cesce zrtve krivicnih
dela.

Medu pristupima prevencije urbanog kriminala mogu se izdvojiti i strategije koje se
ne fokusiraju direktno na prevenciju zlo¢ina u gradovima, ve¢, generalno, na
unapredenje urbane bezbednosti. Medu njima autori izdvajaju: pacifikaciju, projekat
policije u zajednici’, programe fokusirane na rizi¢ne grupe, urbanu obnovu, reformu
upravljanja gradom (Muggah, 2012); prevenciju prestupnistva; jaanje demokratske
kontrole i nadzora bezbednosnih strategija, smanjenje drustvenih nejednakosti u
pogledu prihoda domacinstava i pristupa obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj
zastiti i stanovanju (Mesko et al., 2013). U pojedinim zemljama formirani su i lokalni
saveti za bezbednost koji funkcioni$u kao konsultativna tela u oblasti kriminala i
povezanim problemima bezbednosti.8 Veéina ovih strategija i modela zasnovani su
na pretpostavci da kombinovanje ,tvrdih“ i ,mekih“ mera bezbednosti, promocija
lokalnih lidera i participacije gradana, i periodi¢no merenje efekata preventivnih
programa mogu biti efikasan nacin redukeije kriminala u urbanom okruzenju.

3. PREPORUKE ZA KREIRANJE PROGRAMA PREVENCIJE
KRIMINALA U GRADOVIMA

Planiranje adekvatnih politika, programa i strategija prevencije kriminala u urbanim
sredinama zahteva sagledavanje i analizu nekoliko znacajnih faktora. Ukoliko urbani
kriminal posmatramo u okviru $ire perspektive bezbednosti u gradovima, holisticki

6 Jedan od najambicioznijih programa, zasnovanog na pretpostavkama koncepta Pametnog grada,
razvijen je u Dablinu pod nazivom Dublinked. Ova platforma na nivou celog grada predstavlja servis
otvorenih podataka u realnom vremenu koji se ticu razlicith dimenzija Zivota u gradu (od
saobraéaja, zivotne sredine do antidru$tvenih ponasanja). Zvani¢ni podaci su dostupni gradanima
putem Dublin Dashboard, interaktivne mape, grafikona i aplikacija, na raznim lokacijama u gradu.
Za pregled savremenih informaciono-komunikacionih alata koje gradani mogu koristiti kako bi
unapredili sopstvenu bezbednost u gradu pogledati Parausi¢, 2018.

7 Projekat policije u zajednice, primenjen sa varijabilnim uspehom i u nasoj zemlji, zasnovan je na
saradnji policije i gradana. Policija i zajednica rade zajedno kako bi identifikovali probleme, postavili
prioritete i pronasli reSenja za bezbednosne pretnje poput kriminala, zloupotrebe droga, straha od
kriminala, socijalnih problema, zagadenja Zivotne sredine i drugih vidova antidrustvenog ponasanja
u radnom i zivotnom okruzenju (Mesko, Lobnikar, 2005).

8 Mesko i Lobnikar (2005) navode kao znacajne prednosti formiranja ovakvih savetodavnih tela:
decentralizaciju formalne socijalne kontrole; intenzivniju saradnju medu gradanima i klju¢nim
akterima u oblasti lokalne bezbednosti; negovanje mentaliteta ,zajednice koja brine“. Medutim, Sire
zasnivanje nadleZnosti loklanih saveta bezbednosti naislo je na brojne prepreke koje se obi¢no ti¢u
neregulisanih uloga, razli¢itog razumevanja lokalnih problema bezbednosti, medusobnog
nerazumevanja ukljucenih aktera, nezainteresovanosti gradana i sl. (Mesko, Lobnikar, 2005: 364).
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pristup preventivnim programima, podrazumeva analizu vrednosti koje kriminal
kao pretnja ugrozava, kao i provajdera, odnosno subjekta koji preduzimaju
odgovarajuée bezbednosne mere kako bi ovu negativnu pojavu redukovali ili spre¢ili.
Pored uzro¢nika kriminala u urbanim sredinama i njegovih posledica, potrebno je
prouditi specificne uslove koji karakteriSu pojedina¢ne urbane sredine ili delove
grada, ali i konkretne trendove kriminaliteta, kao i subjektivni dozivljaj ljudi koji
naseljavaju odredeni prostor (ispitivanja straha od kriminala). Sveobuhvatna analiza
trebalo bi da ukaZe kako na adekvatne pravce delovanja, tako i na aktere u urbanom
okruzenju koji bi trebalo da se ukljuce u aktivnosti na planu prevencije urbanog
kriminala.

Uzroci kriminala u pojedinim gradovima mogu biti vrlo razli¢iti, kompkesni, ali i
meduzavisni, tako da bi pocetni korak u kreiranju adekvatnih programa prevencije
svakako trebalo da bude analiza stanja sredine u kojoj treba implementirati
konkretan program. Iako se medu najc¢esce navodenim faktorima rizika nastanka
urbanog kriminala navode urbanizacija, gustina naseljenosti, siromastvo,
nejednakost i velika populacija mladih (Parausi¢, 2019b), prediktori kriminala u
gradovima su brojni, te je temeljno sagledavanje specificnosti pojedina¢nih urbanih
sredina od vitalnog znacaja kako bi se aktivnosti preventivnih programa usmerile na
identifikovane uzro¢nike zlofina. Neophodno je detaljno analizirati socio-
ekonomsku i politicku situaciju, kulturoloske uslove, obrasce urbanizacije, kao i
namenu konkretnog prostora. U odnosu na pomenute faktore ¢ak se i delovi jednog
grada mogu znacajno razlikovati, te bi bilo koirsno planirati specijalne programe
fokusirane na deprivirane drustvene grupe, naroc¢ito one ¢iji pripadnici tradicionalno
pribegavaju nasilju (nezbrinuta deca na ulici, mladi bez posla, zavisnici od
narkotika). Programi reintegracije dece beskucnika koje sprovode nevladine
organizacije, ili kao $to je slucaj u Meksiku, kroz partnerstvo UNICEF-a i gradskih
vlasti, pokazuju da ove inicijative mogu imati znacajne efekte na redukciju
krimianala (Vanderschueren, 1996: 107).

individualne Stete, kriminal u gradovima ima brojne i viSeslojne posledice koje se
reflektuju na razlic¢ite dimenzije gradskog Zivota.9 Urbani kriminal moZe imati vrlo
negativne efekte na drustveni kapital i koheziju, jer utice destimulativno na strane i
domace investicije, stigmatizaciju susedstva, eroziju drustvenih veza i sl. (Morenoff
et al., 2001; Mcllwaine, Moser, 2001; Vial et al., 2010). Posledice mogu imati i Sire
razmere, kada urbani kriminal dovodi do socioprostorne segregacije gradana,
udaljavajuéi drustvene grupe jedne od drugih i menjajuéi izgled urbanog podrucja
(United Nations Centre for Human Settlements, 1996; Brennan, 1999; UN Habitat,
2007). Imajuéi u vidu ove heterogene i ozbiljne posledice, adekvatni programi
prevencije urbanog kriminala ne bi trebalo da budu kreirani samo na osnovu
prepoznatih uzroka ovog fenomena, ve¢ usmereni na razli¢ite posledice koji krivi¢na
dela izazivaju u specifi¢cnim urbanim sredinama.

9 Za detaljni prikaz posledica nasilja na urbanu bezbednost pogledati Muggah, 2012.
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Uodljivo je da se programi prevencije kriminala u gradovima, predstavljeni u
prethodnom poglavlju, prvenstveno vezuju za urbane prostore SAD i Zapadne
Evrope, te su iskustva u primeni ovih pristupa evaluirana u odnosu na urbani
prostor ogranicenog broja zemalja. Savremeni gradovi veoma se razlikuju po pitanju
prevalencije odredenih bezbednosnih problema, $to je svakako posledica razlicitih
obrazaca urbanizacije i razvoja grada, socio-ekonomskih uslova, strukture
stanovni$tva, funkcije i strukture grada i slicnih pokazatelja. Opravdano se moze
ocCekivati da ¢e programi prevencije zasnovani na uredenju okoline imati drugacije
rezultate u gradovima skrominijih ekonomskih i institucionalnih kapaciteta.
Znacajne razlike u trendovima kriminaliteta u razli¢itim delovima grada upuéuje na
zakljucak da planiranje i sprovodenje programa prevencije moraju biti fleskibilni i
osetljivi na drustveni kontekst.

Treba imati u vidu i da na trenutne pokazatelje stanja kriminaliteta u nekom gradu
utice stopa prijavljivanja zlo¢ina, nedostatak poverenja u institucije, neizgradeni ili
nedovoljni kapaciteta, kao i generalna klima u pogledu nasilja i zastrasivanja. Osim
toga, percepcija i iskustvo u zajednici, pogotovo Zrtvava nasilnih zloc¢ina ili
marglnahzovamh grupa mogu ostati nevidlji, $to je nekada kljuéno prilikom
razumevanja i prepoznavanja izazova urbane bezbednosti (UNODC, 2016: 16).
Adekvatno razumevanje svih izazova i pretnji sa kojima se suo¢vaju urbane zajednice
zahteva postojanje adekvatnih tehnika i alata za prikupljanje podataka, na kojima bi
se zasnivale konkretne politike, ¢iji bi rezultati mogli da se evaluiraju i koji bi bili
dostupni zajednici.

Osim analize objektivnih pokazatelja nebezbednosti u gradu (ili delu grad ili
susedstvu), neophodno je prouciti i subjektivnu dimenziju bezbednosti, tj. dozivljaje
stanovnika o bezbednosnim problemima. Ovde su svakako od velike koristi razlicita
ispitivanja straha od kriminala u gradovima, ali i uzroka i pokretaca osetaja
nebezbednosti. Strah od kriminala obi¢no je povezan sa tri dimenzije: afektivnom
(emocionalna dimenzija), kognitivnom (procena rizika od viktimizacije) i
bihejvioralnom (Rountree, Land, 1996; Gabriel, Greve, 2003; Beaulieu et al., 2007;
Ferguson, Mindel, 2007). Stoga bi strategije prevencije urbanog kriminala trebalo da
uvaze saznanja i zakljucke do kojih se doslo sprovodenjem mnogobrojnih studija
straha od kriminala, prilagodenih specificnostima gradskog podrudja gde bi ih
trebalo primeniti.

Prevencija kriminala viSe ne moZze podrazumevati ukljufivanje pojedinac¢nih
subjekata formalne socijalne kontrole, imajuéi u vidu kompleksnost i razli¢itost
savremenih gradova. Adekvatno planiranje bilo kakve inicijative neminovno zahteva
participaciju brojnih aktera: od policije i gradskih vlasti, preko eksperata (urbanih
planera, arhitekata, naucnika), privatnih bezbednosnih snaga, kao i gradana koji
neposredno koriste prostor u kom treba sprovesti planiranu intervenciju. Ovo je
narocito izrazeno u inicijativama koje su orijentisane na zajednice, odnosno
pojedince, koje zahtevaju da participacija gradana bude osnovni sadrzaj
preventivnih programa usmerenih ka redukeiji uli¢nog kriminala i straha od nasilja.
Cesto se isti¢e kako bi zajedni¢kim radom gradana i drugih relevantnih aktera u
urbanim sredinama, gradovi trebalo da postanu odrzivi, kohezivni (promovisati
inkluzivnost, razli¢itost, bolje uslove stanovanja, drustvenu solidarnost) i zasnovani
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na znanju, kako bi se preveniralno urbano nasilje, antisocijalno ponasanje i
nesigurnost (Congress of Local and Regional Authorities, 2008). Problemi vezani za
kriminal u urbanim sredinama mogu se efikasno tretirati kroz intervencije u okviru
socijalnih i ekonomskih politika koje zahtevaju partnerstvo gradskih vlasti i gradana
(Edwards, Hughes, Lord, 2013: 263).

Osim specifiénih faktora na koje je moguée usmeriti analizu prilikom planiranja
programa prevencije, moguée je izdvojiti i neke opste preporuke koje mogu
unaprediti pruzanje bezbednosti u gradu, a ¢iji bi prevencija kriminala svakao
trebalo da bude sastavni deo. Kao ilustraciju, predstaviéemo sazeto preduslove za
razvoj efektivnih strategija unapredenja urbane bezbednosti prema Programu
bezbednih gradova (Safer Cities Programme) koji je razvio UN-Habitat. Prvo, mora
postojati adekvatan institucionalni okvir i resursi za reSavanje bezbednosnih
problema. Drugo, bezbednost urbanih zajednica ne sme biti isklju¢iva odgovornost
policije ili organizacija specijalizovanih za reSavanje konkretnih problema, ve¢ Sire
mreZe aktera. Trete, potrebno je razviti mehanizme koji omoguéavaju ucesée Sto
Sireg kruga gradana, kroz aktivnosti kao $to su konsultacije, edukacije i inicijative na
nivou susedstva. Cetvrto, neophodno je podsticati mere transparentnosti, kao $to su
inicijative protiv korpucije, redovno izveStavanje o napretku inicijativa, ali
sposobnost da se odgovor na bezbednosne probleme menja u skladu sa
promenljivim okolonostima i potrebama (Whitzman, 2008: 127).

ZAKLJUCNE NAPOMENE

Pregled nekih od postoje¢ih programa prevencije kriminala u urbanom okruZenju
ukazuje na nekoliko vaznih zaklju¢aka. Prvo, o¢igledan je otklon od pristupa prema
kome je prevencija kriminala iskljucivo zadatak organa formalne socijalne kontrole,
policije i pravosuda pre svega, te se u tom smislu potencira ideja o urbanom
kriminalu kao fenomenu koji zahteva sveobuhvatan odgovor. Stoga ne iznenaduje da
se u programima gradskih vlasti Cesto istice prevencija kriminala kao jedan od
ciljeva ostvarenja bezbednosti zajednice. Drugo, umesto ad hoc, jednokratnih
reSenja, potrebno je kreirati dugorofna reSenja, koja su zasnovana na naucnim
saznanjima i koja kombinuju vise razli¢itih pristupa. Trece, partnerstvo razli¢itih
aktera na nivou grada jedna je od klju¢nih pretpostavki sprovodenja programa
prevencije. Dalje, neophodno je dobro analizirati i uvaziti lokalni kontekst pre bilo
kakvog planiranja preventivnih aktivnosti, umesto direktnog sprovodenja resenja
koje je dalo uspeha u drugacijem urbanom okruZenju. Pravilno kreiranje programa
prevencije, onih koji ¢e biti dovoljno sveobuhvatni, ali istovremeno senzitivni na
specifiéne potrebe zasebnih delova grada ili susedstva, od presudnog je znacaja za
unapredenje stanja urbane bezbednosti i smanjenje straha od kriminala. Na kraju,
potrebno je ustanoviti mehanizme evaluacije programa i redovnog izveStavanja
javnosti o sprovedenim aktivnostima.

Postojeta iskustva u implementaciji programa prevencije upucuju na to da su
gradskim vlastima, zajednici, policiji, urbanistima i gradanima dostupna brojna
reSenja koja dokazano smanjuju prilike i moguénosti da se kriminal dogodi.
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Smanjenje stopa kriminaliteta i straha gradana od kriminala unapreduju ukupan
nivo urbane bezbednosti i kvalitet Zivota u gradu. Iskustva u programima ovakvog
tipa pokazala su da zajednicke aktivnosti svih zainteresovanih strana predstavljaju
osnovu za buduéa partnerstva za reSavanje bezbednosnih problema i povecanje
kontrole susedstva od strane gradana. Partnerski odnos, odnosno potreba da u
planiranju i primeni preventivnih programa ucestvuju osobe i institucije sa podrudja
na kom ¢e se intervencija implementirati, predstavljaju jedan od klju¢nih faktora
uspesne prevencije.

Svaki vid prevencije, manje ,koSta“ zajednicu, doprinosi unapredenju kvaliteta
Zivota u gradu, doprinosi koheziji i otovrenosti urbanih sredina, i u krajnjem podize
sveukupni nivo urbane bezbednosti. Bez obzira na dugu tradiciju izucavanja i
impresivan akademski opus o ovom fenomenu, imajuéi u vidu prevalenciju,
posledice i znacaj koji ima u savremenim gradovima, urbani kriminal zasluzuje
neprekidnu paznju, kako u akademskim krugovima, tako i medu donosiocima
odluka. Politike i programi zasnovani na nauénim saznanjima omogucavaju
sveobuhvatan odgovor na problem urbanog kriminala, identifikaciju izazova
dosadasnjih pristupa, kao i unapredenje kapaciteta i sposobnosti formalnih i
neformalnih provajdera urbane bezbednosti uklju¢enih u proces prevencije
kriminala u gradovima.
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CRIME PREVENTION AS AN APPROACH
TO URBAN SECURITY ENHANCEMENT

Urban crime is one of the traditional themes in criminology, and the
contemporary research on this phenomenon is connected with the concept of
urban security. From this perspective, urban crime, could be seen as a security
threat, and the crime prevention as one of the models, policies or security
measures that security providers implement to achieve security in the city. This
paper aims at addressing the main features of crime prevention in the cities,
which is in the function of improving urban security. In the first part of the
paper, some theoretical assumptions on which the modern study of urban
crime prevention is based are reviewed. Then, certain models, strategies and
policies for crime prevention in the cities based on the rich research practice in
this area are presented. Finally, some recommendations are given for adequate
planning of crime prevention programs that could contribute to the overall
enhancement of urban security.

KEY WORDS: urban crime / crime prevention / urban security
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