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Migrantska kriza je problem sa kojim su se drZzave Evropske unije
suocile u poslednjih nekoliko godina. Jedan od puteva migranata —
izbeglica vodio je preko teritorije Republike Srbije. Na putu kroz nasu
drzavu pojedini od njih dosli su u sukob sa zakonom tako sto su izursili
krivicna dela odnosno prekrsaje. Takvim ponasanjem dosli su u
kontakt sa policijom i pravosudnim organima u nasoj drzavi. U radu
smo ukazali na pojedine probleme sa kojima su se suocili policija
odnosno pravosudni organi u postupanju prema migrantima u sukobu
sa zakonom. Ukazali smo i na odredene zvanicne podatke koji se
odnose na ovu problematiku. Cilj nam je da se kroz pojedine probleme
koje smo prepoznali i na koje smo ukazali u radu harmonizuje rad
policije odnosno pravosuda u cilju efikasnijeg postupanja u ovoj
specificnoj oblasti borbe protiv migranata u sukobu sa zakonom.
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1. UVOD

Migracija stanovnistva velikog broja drzava Afrike, Azije u Evropu, kao Zeljenu
destinaciju traje godinama iz razlic¢itih razloga: ekonomskih — beda i siromastvo
(Pakistan, ...), politickog progona pojedinaca (Salman Ruzdi,...) pa ¢ak i naroda,
a ponekad su razlozi i ratni odnosno unutrasnji oruzani sukobi - Avganistan i
Irak. Tzv. arapsko prolece i dogadaji u Siriji, koja je od marta 2011.godine
zahvacena oruzanim sukobima — nekom vrstom gradanskog rata, dodatno su
pokrenuli masovno iseljavanje stanovnistva sa teritorije Sirije zbog progona i
nasilja od strane razli¢itih sukobljenih strana. Prema Simeunovi¢u postoje tri
glavna faktora koja uzrokuju migracije. To su demografska eksplozija u nekim
delovima sveta, ratovi i mogucnost socijalnog inZenjeringa (Simeunovié,
2015:10).

Sve to dovelo je pocev od 2010. i 2011. godine, pa nadalje do povetanja broja
izbeglica i trazilaca azila pre svega u drzavama EU ali i u Srbiji. To je eskaliralo
tokom 2015. godine koja se moze opisati i kao godina ,,migrantske” krize. Podaci
Medunarodne organizacije za migracije objavljeni 15.3.2016.godine pokazuju da
je najveci broj izbeglica tokom 2015.godine u Evropu dosao iz zemalja Severne
Afrike — 1.011.712.migranata’. Studija koja je radena u Odeljenju za stanovnistvo
UN pod naslovom “Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision”,
predstavljena javnosti u Njujorku u januaru 2016.godine sadrzi u tom momentu
najnovije podatke o broju migranata Sirom sveta, kao i kretanju njihovog broja u
poslednje dve i po decenije. Takode, Studija sadrzi i podatke o njihovoj
rasprostranjenosti po kontinentima, regionima i zemljama2. Tokom 2015.godine
prema podacima iz Studije u svetu je bilo 244 miliona migranata (ukljuc¢ujuéi 20
miliona izbeglica). Najveéi broj migranata utociSte je nasao u Evropi — 72
miliona, pri ¢emu u zemljama Zapadne Evrope zivi gotovo 28 miliona migranata
— priblizno 14% ukupnog broja stanovnika Zapadne Evrope jer stopa rasta
migracija je u svetskim razmerama postala daleko veca od ocekivane. A samo pre
dve godine pretpostavljalo se da ¢e ukupan broj migranata u svetu 2015.godine
dosti¢i maksimalnu cifru od 237 miliona, Sto je ozbiljna stopa rasta u odnosu na
1990 godinu, kada je ukupan broj migranata u svetu iznosio ,svega“ 154 miliona
(UN, 2015).

Najveci broj migranata su muskarci starosti od 18 do 50 godina, vojno sposobni
medu kojima ima i veliki broj potencijalnih terorista. To su nam pokazali u
proteklom periodu pojedini teroristi¢ki napadi koji su se dogodili u ve¢em broju
drzava u Evropi - Francuska, Spanija, Nemacka (Uljanov, 2017: 80). Pojedini od
izvrsSilaca tih teroristickih napada u svom putu ka Evropi prosli su kroz
Republiku Srbiju, koja je do sada bila postedena teroristickih napada od strane
tih lica. Na svom putu prema ,obetanim zemljama“ pojedini migranti —
izbeglice, medu kojima su i potencijalni teroristi umiru odnosno bivaju

t http://www.iom.int/,postavljen 15.3.2016., (pristup: 6.9.2017).
2UN, Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision available at
http://reliefweb.int/report/world/trends-international-migrant-stock-2015-revision (pristup: 18.9.2017.)
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povredeni na najrazli¢itije nacine — u saobracajnim nezgodama, tucama,
pogodeni vatrenim oruzjem, od strane hladnog oruzja ili oruda, bolest. To se
desava u svim drzavama kroz koje migranti prolaze, pa i u Srbiji. Zbog toga
nadlezni organi, pre svega policija i sluzbe bezbednosti moraju u svakom
momentu da budu na oprezu jer su to potencijalno novi, veliki problemi sa
kojima se nadlezni organi u Srbiji mogu suociti. Posebno zbog toga Sto migracije
neminovno donose povetanje opasnosti po domace stanovnistvo od zaraznih
bolesti, kriminala i terorizma (Simeunovié, 2015:6). Kljuéni problem na
Zapadnom Balkanu gde i Srbija pripada jeste krijumcarenje ljudi (Jeremié,
Djordjevi¢, Gaji¢, 2017).

Pokusali smo da u radu ograni¢enog obima ukazemo samo na neke probleme sa
kojima se u Srbiji susrecu pripadnici policije, koji su prvi u kontaktu migrantima
koji su nedozvoljenim prelaskom drzavne granice dosli u sukob sa zakonom jer
su povredili drZzavni suverenitet Srbije, ali i sa svim ostalim migrantima od
momenta ulaska migranata na teritoriju nase drzave iz bilo kog pravca, a potom
tokom postupka i nadlezni organi pravosuda — javni tuzioci odnosno sudovi.
Nemamo iluziju da moZemo da ukaZemo na sve probleme. Zelja nam je da
ukaZzemo na pojedine, po nasem misljenju znacajne probleme koje smo uodili i
kako se isti prevazilaze u praksi.

2. POJEDINI ZVANICNI PODACI O MIGRANTIMA
U SUKOBU SA ZAKONOM

Preko 600.000 izbeglica i migranata je proputovalo kroz Srbiju tokom
2015.godine i pocetkom 2016.godine, a procenjuje se da deca predstavljaju 25-
30% ove populacije - prema procenama Komesarijata za izbeglice i migracije bilo
je otprilike 150.000 dece (Burgund, Brankovi¢, 2016). U periodu od 1.1. do
31.10.2015.godine, u Srbiji je otkriveno ukupno 358.885 iregularnih migranata
§to je preko 15 puta viSe u odnosu na celu 2014.godinu (23.373 iregularna
migranta) (Radovi¢, Boskovi¢, 2017).

Kada su u pitanju kaznjive radnje koje vrse migranti na teritoriji Republike
Srbije dominantni su prekrsaji, s tim da o broju izvrsenih prekrsaja bilo koje
vrste od strane migranata ne postoje zvani¢no objavljeni podaci. Migranti u
znatno manjoj meri vrSe krivi¢na dela na teritoriji Republike Srbije. Zbog razlike
u tezini ovih protivpravnih radnji, paznju smo usmerili na krivi¢na dela.

U proteklom periodu uodili smo da postoje dve grupe kriviénih dela koja se
odnose na migrante koji borave ili su se zatekli u Republici Srbiji i to:

—  krivi¢éna dela koja vrse domaci drzavljani u vezi sa migrantima, i

—  krivi¢na dela koja vr§e migranti, u kojoj grupi razlikujemo cetiri podgrupe
i to: krivicna dela koja se vrSe od strane migranata prema drugim
migrantima, krivicna dela koja se vrSe od strane migranata prema
drzavljanima Republike Srbije (lokalnom stanovnistvu), krivi¢na dela koja
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vrSe migranti ali bez pri¢injavanja Stete tre¢em licu i krivicna dela koja
vrSe migranti u cilju pomoé¢i drzavljanima Srbije (Obradovi¢, Pavlovié,
2017).

Potvrdu ove Kklasifikacije kada su u pitanju najzastupljenije grupe krivi¢na dela
koja vrSe migranti predstavljaju i pojedini naslovi iz Stampanih odnosno
elektronskih medija koji ukazuju na kriviéna dela prema drugim migrantima3s
odnosno na Stetu drzavljana Republike Srbije4.

Organ vlasti nema obavezu da shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja prilikom postupanja po zahtevu za pristup
informacijama od javnog znacaja sadinjava novi dokument koji sadrzi trazenu
informaciju, da izraduje bilo kakav statisticki izvestaj ili vrsi bilo kakvu analizu.5
Shodno tome, MUP RS je obavestio autora da ne raspolaze posebnim podacima
koji se odnose na ukupan broj kriviénih dela izvrSenih od strane migranata po
godinama®, a radno angaZovana lica u Centrima za azil, kao i prihvatno-
tranzitnim centrima u Republici Srbiji sa kojima rukovodi Komesarijat za
izbeglice RS, u situacijama kada se u nekom od tih objekata dogodi incident
odnosno neko krivicno delo o tome obavestavaju mesno nadleZznu policijsku
stanicu, a nakon toga pripadnici policije vrSe provere i sprovode istragu, pa
ukoliko ima elemenata nekog od krivi¢nih dela o tome obavestavaju nadleznog
javnog tuzioca’. Kada su u pitanju krivicna dela, samo ponegde i to pre svega
kroz medije, a retko i u radovima pojedinih autora mogu se pronaéi podaci o
krivicnim delima izvrSenim od strane migranata na teritoriji RS. O tome ne
postoje zvani¢ni podaci. To objektivno gledano nije veliki broj krivi¢nih dela
posmatrano u sklopu zvani¢nih podataka koji se odnose na sva prijavljena
kriviécna dela na teritoriji Republike Srbije, ali u medijima ta krivi¢na dela imaju
poseban ,prizvuk” jer kada se pojavi natpis da je migrant izvrsio krivi¢no delo to
moze da ulije strah, nepoverenje i odbojnost prema migrantima, od kojih je
najveci broj krenuo na put zato $to je morao a ne sto je Zeleo i na tom putu ne
prave nikakve probleme. Posebno kada se porede objavljeni domaéi podaci sa
podacima iz Nemacke koji su nam bili dostupni, mozemo konstatovati da je
izvrSenje krivicnih dela na teritoriji Republike Srbije od strane migranata

3 RTRS: Sukobi migranata u Beogradu, dvije osobe povrijedene 21/04/2017| 22:26 B 22:59|Autor:
RTRS|Dostupno na: http://rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=250524, stranici pristupljeno 5.9.2018.
(KURIR VIDEO) U CENTRU BEOGRADA: Krvava tu¢a migranata na Zelenom vencu, jedan ubijen CRNA
HRONIKA 21.11.2016. 16:38h Dostupno na: https://www.kurir.rs/crna-hronika/2552507/haos-u-centru-
beograda-krvava-tuca-migranata-na-zelenom-vencu-jedan-ubijen, stranici pristupljeno 5.9.2018.

4 MIGRANT NAPAO DEVOJKU (24) U OBRENOVCU: Pratio je do dela ulice gde nema kuca pa je
ZASKOCIO SA LEPA CRNA HRONIKA 05.08.2018. 18:21h Dostupno na:
https://www.kurir.rs/crna-hronika/3097901/migrant-napao-devojku-24-u-obrenovcu-pratio-je-do-
dela-ulice-gde-nema-kuca-pa-je-zaskocio-sa-ledja, stranici pristupljeno 5.9.2018.

5 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Sluzbeni glasnik RS 120/04, 54/07,
104/09, 36/10.

6 Dopis MUP RS Sekretarijat Odeljenje za obradu podataka, prituzbe i saradnju sa nezavisnim telima
02/4 broj: 072/1-580/18-1 od 18.7.2018.godine

7 Komesarijat za izbeglice i migracije RS broj 019-3484/1-2018 od 3.9.2018. - Dostava informacije po
zahtevu za pristup informacijama od javnog znacaja
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praktiéno zanemarljivo. Naime, prema podacima nemacke policije tokom
2015.godine migranti u toj zemlji podinili su viSe od 180.000 kriviénih dela Sto
je, kazu, za 70.000 viSe nego u 2014 pri ¢emu se dve treé¢ine krivi¢nih dela odnosi
se na fizicke povrede, pljacke i falsifikovanje putnih isprava dok je broj krivi¢nih
dela koje su izvrsili migranti koji su prosli kroz teritoriju Republike Srbije tokom
2015. i poéetkom 2016.godine je objektivno posmatrano zanemarljiv 8.

U resavanje problema povecéanog priliva migranata na teritoriji Republike Srbije
narocito u drugoj polovini 2015.godine i pocetkom 2016.godine osim pripadnika
MUP RS i drzavne grani¢ne policije ukljuéili su se 21juna 2015. godine i
pripadnici Vojske Srbije, a potom i jedinice vojne policije. U daljem periodu
tokom 2016.godine formirana je i Komanda zajednickih snaga u koju su pored
pripadnika Vojske Srbije i MUP-a bili ukljuceni i pripadnici bezbednosnih sluzbi.
(Milosavljevi¢, 2017: 318). Osim otkrivanja ilegalnih migranata delovanjem
zajednic¢kih snaga otkrivena su i krijumcarena lica, a tokom 2017.godine u
saopstenju Komande zajednickih snaga vojske i policije navodi se da u ,viSe od
100 razli¢itih akcija do sada je uhvaceno 114 krijumcara, dok se za 28 i dalje
traga. Najveci broj krijumcara je iz Srbije, njih 96, dok su ostali iz Bugarske,
Pakistana, Avganistana, Iraka, Moldavije i Holandije“ (Milosavljevié¢, 2017: 321).

Posle nedozvoljenog prelaska drzavne granice, prema podacima koji su se
pojavili na pojedinim sajtovima, do pocetka 2017.godine na teritoriji Srbije
registrovano je da su migranti izvrsili najmanje 20 silovanja od cega je veéina
ucinjeno prema muskarcima, preko 150 krada i da je protiv migranata podneto
200 prijava za nasilni¢ko ponasanje i remecenje javnog reda i mira, te da najvise
problema prave migranti iz Avganistana.9 Osim ovih kriviénih dela od strane
bezbednosnih sluzbi u Republici Srbiji evidentirana su jo$ neka krivicna dela
izvrSena od strane migranata : trgovina drogom i prinuda na prostituciju
migranata (Pavlovié, Z., 2017: 217).

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije (dalje: KZ)° propisuje pojedina krivicna dela
od znacaja za problematiku ovog rada. Najbrojnije krivicno delo u vezi sa
migrantima je kriviéno delo nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumdcarenje
ljudi iz ¢l.350 KZ. Od momenta kada je pocela primena KZ opis radnje ovog
krivicnog dela je dva puta doziveo izmene odnosno dopune - tokom 2009. i
2016.godine.

8 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2217208 /zanemarljiva-krivicna-dela-
migranata-u-srbiji-.html Zanemarljiva krivi¢na dela migranata u Srbiji SUBOTA, 20. FEB 2016,
08:00 -> 11:03,IZVOR:RTS) (pristup: 16.9.2017).

9 O ovome se cCuti: Migranti u Srbiji poéinili 20 silovanja, 150 krada i 200 fizickih
napada!Patriot,28.februara 2017. Dostupno na: https://patriot.rs/o-ovome-se-cuti-migranti-u-
srbiji-pocinili-20-silovanja-150-kradja-i-200-fizickih-napada/, stranici pristupljeno 5.9.2018.

10 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS 85/05, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009. 121/2012,
104/2013,108/2014, 94/16.

1 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS 72/2009 (povecan broj radnji izvrSenja krivicnog dela i
uvedeno obavezno izricanje mere bezbednosti oduzimanje predmeta upotrebljenih za izvrSenje ovog
kriviénog dela) odnosno Sluzbeni glasnik RS 94/16 (poostrene kriviéne sankcije za pojedine oblike
ovog krivi¢nog dela — stav 2 do 4).
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Prema podacima MUP RS u toku 2016.godine podneto je 349 krivi¢nih prijava
protiv 604 lica zbog izvrSenih 386 krivi¢énih dela iz ¢l.350 KZ. U tim slucajevima
spreceno je krijumcarenje ukupno 5181 lica. U odnosu na 2015.godinu kada je
podneto 759 krivicnih prijava u 2016.godini je evidentiran pad po svim
parametrima, za 54% broja podnetih prijava, 47% otkrivenih uéinilaca i 36%
broja krijumcarenih lica. Najveci broj izvrSilaca ¢ine drzavljani Republike Srbije
sa 91% od ukupnog broja. Kao izvrsioci krivicnog dela pojavljuju se i drzavljani
Avganistana, Pakistana, Iraka i Turske. 12

Podaci Republickog zavoda za statistiku za 2015. i 2016.godinu (dalje: RZS)
samo na prvi pogled zbog razli¢ite metodologije donekle se razlikuju od podataka
MUP RS, ali su potpuniji i odnose se na podnete prijave, optuZenja i osude.
Prema podacima RZS tokom 2015.godine podneto je 605 krivi¢nih prijava protiv
pojedinih lica zbog krivi¢nog dela iz ¢1.350 KZ od kog broja je 35 Zena, a tokom te
godine za ovo krivicno delo osudeno je 407 lica od kojih je 25 Zena.'3 Prema
podacima RZS tokom 2016.godine zbog krivicnog dela iz ¢l.350.KZ podneto je
409 kriviénih prijava protiv pojedinih lica od kog broja je 10 Zena, a za ovo
krivicno delo osudeno je 322 lica od kojih je 20 Zena4. Trend smanjenja broja
podnetih kriviénih prijava zbog krivicnog dela iz ¢l.350 KZ nastavljen je i tokom
2017.godine. Poslednji zvani¢ni podaci RZS koji se odnose na prijavljene
punoletne ucinioce krivicnog dela za 2017.godinu pokazuju da je prijavljeno 273
lica a osudeno ukupno 353 lica za krivicno delo iz ¢l.350 KZ15. Ovi podaci su na
izgled kontradiktorni, ali se lako mogu objasniti. U pogledu broja podnetih
krivicnih prijava trend smanjenja je nastavljen kao posledica prestanka
mogucénosti za migrante da se na svom putu ka pojedinim drZzavama Zapadne
Evrope odnosno skandinavskim drzavama koriste tzv. ,balkanskom rutom® jer
su Madarska i Hrvatska, kao drzave ¢lanice EU u koje su migranti nakon
prolaska kroz Srbiju ulazili ,zatvorile granice®. Sto se ti¢e poveéanog broja osuda
za krivi¢no delo iz ¢l.350 KZ treba imati u vidu da su u toku 2015. i 2016.godine
pojedini sudovi objektivno bili suoceni sa velikim brojem predmeta koji su se
odnosili na ovo kriviéno delo, koji su stizali u razli¢ita vremena tokom godine u
nadlezni sud posle sprovedenog postupka istrage u nadleznom javnom
tuzilastvu. Sve to je uticalo na duzinu trajanja krivicnog postupka, pa je
smanjenje broja podnetih kriviénih prijava za krivicno delo iz ¢l.350 KZ od
strane policije dovelo do manjeg ,pritiska“ u pogledu broja podnetih optuznih

12 Statisticke evidencije za 2016.godinu Odeljenja za analitiku Sektora za analitiku,
telekomunikacione i informacione tehnologije, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije,
Beograd, 2017 .

13 Republi¢ki zavod za statistiku, Bilten 617, Punoletni u¢inioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji,
2015.- Prijave, optuZenja i osude -, Beograd 2016. Dostupno na:
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/140203?languageCode=sr-Cyrl (pristup: 16.9.2018).

14 Republicki zavod za statistiku, Bilten 629, Punoletni u¢inioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji,
2016.- Prijave, optuzenja i osude -, Beograd 2017. Dostupno na:
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/140203?languageCode=sr-Cyrl (pristup: 16.9.2018).

15 Republicki zavod za statistiku, Saopstenje broj 193 god.LXVIII, 16.7.2018. Statistika pravosudja,
Punoletni uéinioci krivi¢nih dela, 2017. prijavljena i osudena lica prema krivicnom delu. Dostupno
na: http://data.stat.gov.rs/Home/Result/140203?languageCode=sr-Cyrl (pristup: 16.9.2018).
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akata generalno, ali i za navedeno krivicno delo pojedina¢no. Samim tim
stvoreni su preduslovi da nadlezni sudovi rese viSe predmeta tokom 2017.godine
odnosno da su doneli veéi broj osudujuéih presuda nego 2016.godine. Posebno,
to je izrazeno u radu pograni¢nih organa policije — javnih tuZzilastava odnosno
osnovnih/visih sudova koji su bili najoptereéeniji sa ovim kriviénim delima.

Osim krivicnog dela iz ¢l.350. KZ kada su u pitanju migranti, znacajna su i neka
druga krivi¢na dela kao $to je trgovina ljudima iz ¢1.388 KZ, mada u tom delu ne
postoje relevantni podaci iz kojih bi se moglo zakljuéiti da su migranti Zrtve ovog
krivicnog dela. Pomenuéemo samo da broj prijavljenih krivicnih dela za ovo
krivicno delo prema podacima RZS je u opadanju od 2012.godine zaklju¢no sa
2016.godinom?¢ odnosno 2017.godinom kada su prijavljena samo 2 krivi¢na dela
iz ¢1.388 KZ. 7 Tokom 2015.godine osudeno je 14 lica za ovo krivicno delo, od
kog broja su 3 Zenes.

Imajuci u vidu brojnost krivicnog dela iz ¢l.350 KZ dominantnog u vezi sa
migrantima, paznju smo usmerili na to krivicno delo i ukazali na uocene
probleme u radu pripadnika policije u kontaktu sa migrantima, a posebno sa
migrantima izvr§iocima krivi¢nih dela.

3. POLICIJAT PROBLEMI U RADU SA MIGRANTIMA U SUKOBU SA
ZAKONOM

Poslove zastite drZzavne granice, kao poslove regulisanja statusa i kontrole
kretanja i boravka stranih drzavljana na teritoriji Republike Srbije, poslove azila,
prekograni¢nog kriminala, iregularnih migracija i readmisije, izvrSava Uprava
grani¢ne policije koja je organizacioni deo Direkcije policije MUP RS.19

Pripadnici uprave grani¢ne policije su po pravilu, prvi od nadleznih drzavnih
organa koji se na teritoriji RS susrecu sa migrantima, pa i sa migrantima koji
dodu po bilo kom osnovu u sukob sa zakonom. Na tom prvom koraku u
poslovima zastite drzavne granlce pOJaVIJuJu se i prv1 probleml jer regionalni
centri granicne pohcue nemaJu u svojoj organizaciji sve potrebne Jedmlce
logistike, kao Sto je na primer kriminalisticka tehnika (forenzika), a ni
materijalne i ljudske resurse za samostalno suprotstavljanja svim vidovima
organizovanog kriminala2e. Ti vidovi kriminala koji predstavlja vid

16 Republicki zavod za statistiku, prijavljena i osudena lica prema krivicnom delu. Dostupno na:
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/140203?languageCode=sr-Cyrl (pristup: 16.9.2018).

17 Republicki zavod za statistiku, Saopstenje broj 193 god.LXVIII, 16.7.2018. Statistika pravosudja,
Punoletni udinioci krivi¢nih dela, 2017. prijavljena i osudena lica prema krivicnom delu. Dostupno
na: http://data.stat.gov.rs/Home/Result/140203?languageCode=sr-Cyrl (pristup: 16.9.2018).

18 Republicki zavod za statistiku, Bilten 617, beograd 2016, Punoletni udinioci krivi¢énih dela u Republici
Srbiji, 2015.- Prijave, optuZenja i osude -. Dostupno na: http://data.stat.gov.rs/Home/Result/140203?
languageCode=sr-Cyrl (pristup: 16.9.2018).

19 Zakon o policiji, Sluzbeni glasnik RS 6/16 : ¢l.30.st.1.tac.10.

20Uprava grani¢ne policije, http://arhiva.mup.gov.rs/cms_lat/direkcija.nsf/granicna-policija.h
(pristupljeno29.4. 2017.).
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organizovanog kriminala obuhvataju i pokusaje nedozvoljenog prelaza drzavne
granice i krijumcarenja ljudi. To su problemi koji postoje na strani drzave i koji
sprecavaju jos efikasniji rad policije u suzbijanju nedozvoljenog prelaska drzavne
granice i krijumcarenja ljudi — migranata od strane domacih drZzavljana ali i
stranaca.

Posle nedozvoljenog prelaza drzavne granice kada se nadu na teritoriji Republike
Srbije migranti mogu da dodu i dolaze u kontakt sa pripadnicima pojedinih
delova policije MUP RS.

Prvi problem sa kojim se susrecu pripadnici policije je kako identifikovati
migrante, kada najveéi broj nema licna dokumenta kod sebe. U toj situaciji
pripadnici policije uglavnom moraju da prihvate licne podatke koje im daju ta
lica - podatke u pogledu imena i prezimena, mesta odakle dolaze i zemlje
porekla. Taj problem je posebno izrazen kada su u pitanju deca, a narocito deca
bez roditeljske pratnje. Jer u toj situaciji, osim navedenih problema postoji i
dodatni problem, a to je kako po potrebi utvrditi starost dece. Naime, Republika
Srbija je ratifikovala Konvencije o pravima deteta (dalje: KPD)2! i samim tim
preuzela posebne obaveze u pogledu sve dece na svojoj teritoriji, pa i dece
migranata. Jedino resSenje koje imaju pripadnici policije u toj situaciji je da
prihvate kao ta¢ne podatke o identitetu svake pojedine osobe — migranta koje
dobiju od tih lica u sluzbenom kontaktu, ukoliko ta lica nemaju dokumenta. I tu
generalno nema velikih problema, ukoliko ta lica ne dodu u sukob sa zakonom. S
tim u vezi je i problem nedostatka prevodilaca, posebno izrazen za jezike koji se
govore u drzavama iz kojih dolazi najveci broj migranata — Avganistan, Sirija,
Iran, Pakistan. Problem se u praksi prevazilazio uz pomoé¢ mladih migranata koji
su manje ili viSe govorili engleski jezik, sa kojim jezikom se u Evropi, pa i u Srbiji
najviSe komunicira od stranih jezika. To su zajednicki problemi koji se uocavaju
u svim kontaktima policije ali i drugih nadleznih organa u Srbiji sa migrantima.

Medutim, ukoliko ta lica dodu u sukob sa zakonom onda se na strani policije ali i
nadleZznog javnog tuZioca, koji shodno odredbama Zakonika o krivicnom
postupku rukovodi predistraznim postupkom odnosno vodi istragu (dalje:
ZKP)22 mogu pojaviti novi, dodatni problemi od kojih jedan postoji prakti¢no od
prvog kontakta sa migrantima — problem nedostatka prevodilaca za pojedine
lokalne jezike u situaciji (kada nema pomoé¢i od drugih migranata) kao Sto su
urdu, pastu, farsi ... U predistraznom postupku kada prikupljaju podatke o
izvr$enom krivicnom delu po sopstvenoj inicijativi ili na zahtev nadleznog javnog
tuzioca pripadnici policije se, po pravilu, snalaze na isti, prethodno opisan nacin
uz pomo¢ mladih migranata koji sluZze kao prevodioci, najées¢e sa engleskog
jezika, uz pomo¢ prosvetnih radnika iz tih gradova nastavnika — profesora, koji
predaju pojedine strane jezike (francuski, nemacki, engleski) gde se u sedistu
policije obavlja ispitivanje migranta u sukobu sa zakonom odnosno pojedinih

21 Konvencija UN o pravima deteta, Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi
15/90 i Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi 4/96, 2/97..
22 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS 72/11 ... : €l.11 — Jezik i pismo u postupku
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migranata koji imaju saznanja o izvrSenom krivicnom delu. Kada su pak u
pitanju radnje koje policija sprovodi u toku istrage ili u predistraznom postupku
po naredbi javnog tuZioca a ne odnose se na ispitivanje tih lica — npr. pretresanje
prostorija koje se vr$i posle ispitivanja tog lica, ne postoji obaveza da migranti
osumnjiceni za izvrSenje pojedinog krivicnog dela u tom trenutku moraju da
imaju prevodioca, ve¢ se u tom slucaju prevodenje isprava odnosno drugog
pisanog dokaznog materijala moZe obaviti naknadno. S obzirom na mali broj
prevodilaca za pojedine jezike i nedostatka dovoljnog broja sudskih prevodilaca
policija, ali i javni tuzioci se ponekad snalaze i uz pomoé predstavnika ambasada
zemlje porekla migranata, koji govore srpski jezik ili neki od svetskih jezika —
najcesce engleski ili francuski koji u tom slucaju prevode na taj jezik izjavu
osumnji¢enog migranta — migranta svedoka, a u daljem to prevodilac prevodi na
srpski.

Osim tog problema, kada neko od migranata dode u sukob sa zakonom
pojavljivao se u praksi problem utvrdivanja starosti — kako kada je sporno zbog
fizickog izgleda nekog lica utvrditi da li je u pitanju punoletno ili maloletno lice.
To je od znacaja za postupanje policije i usmeravanje daljeg toka krivicnog
postupka prema tom licu u sukobu sa zakonom. Po pravilu, policija ali i javni
tuzioci u tom slucaju prihvataju iskaz migranta u pogledu starosti, bez posebne
provere ta¢nosti podataka, pa ga tretiraju cesto kao maloletnika u spornim
situacijama i krivi¢ne postupke usmeravaju na visa javna tuzilastva odnosno vise
sudove, kao stvarno nadlezne za postupanje prema maloletnicima23. To pitanje
ostavljaju otvoreno, da ga sud resava kako smatra da treba da resi — da prihvati
njihov stav, zasnovan samo na izjavi tog migranta u sukobu sa zakonom da ima
manje od 18 godina te da mu shodno odredbama Zakona o maloletnim
uciniocima kriviénih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica (dalje: ZM)24
za izvrSeno krivicno delo izrekne odgovarajucu sankciju propisanu ZM. Zbog
toga, Sto su se kao izvrSioci krivicnog dela iz ¢1.350 KZ pojavljivali i strani
drzavljani za koje je bilo problemati¢no utvrditi njihov uzrast, policija i javni
tuzioci su prihvatili njihove izjave u pogledu starosti — da su maloletni, pa je u te
postupke najcesée bio ukljucivan i organ starateljstva. Naime, prema odredbama
ZM u postupcima koji se vode prema maloletnicima obavezno je pribaviti
misljenje organa starateljstva o licnosti maloletnika koji se odnosi na uzrast
maloletnika, ¢injenice potrebne za ocenu njegove zrelosti, sredina u kojoj i
prilike pod kojima maloletnik zivi i druge okolnosti koje se ti¢u njegove li¢nosti i
ponasanja, a ukoliko maloletnik nema zakonskog zastupnika ili isti nije dostupan
predstavnici organa starateljstva prisustvuju davanju izjave maloletnih lica u
policiji odnosno kod sudije za maloletnike i u daljem postupku pred nadleznim

23 Zakon o uredenju sudova, Sluzbeni glasnik RS 116/2008 ... : ¢l.23.st.1.tac.3.
24 Zakon o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, Sluzbeni
glasnik RS 85/05 : ¢l.g. i ¢l.11.
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vis§im sudom koji se vodi prema tom maloletniku — migrantu ¢iji roditelji nisu sa
njim2s,

Na identi¢ne probleme ukazuju i predstavnici organa starateljstva (Jeremié,
Djordjevi¢, Gaji¢, 2017).

4. PRAVOSUDE I PROBLEMI U RADU SA MIGRANTIMA U SUKOBU SA
ZAKONOM

Osnovni problem sa kojim se susreé¢u nadlezni sudovi kada su u pitanju migranti
u sukobu sa zakonom je pitanje prevodioca, identicno problemu sa kojim se
susrece policija, odnosno mogucnost da prethodno u toku istrage osumnjiceni, a
potom optuZeni svoju odbranu daju na jeziku koji razumeju a ne na njihovom
maternjem jeziku. U praksi, bilo je situaciji da su se drzavljani pojedinih stranih
drzava u krivicnom postupku optuZeni za izvrSenje krivicnog dela iz ¢l.350 KZ
izjasnili, da iako su drzavljani razlicitih drzava, da ¢e svoju odbranu dati na
drugom jeziku koji razumeju, Sto je u skladu sa odredbama ZKP, a Sto je
pokusano da se ospori, ali bez uspeha, u postupku po zZalbi protiv prvostepene
presude kojom su optuZena lica osudena2®.

Takode, u praksi viSih sudova na teritoriji Republike Srbije koji postupaju u
predmetima prema maloletnicima u sukobu sa zakonom pojavio se problem
utvrdivanja starosti pojedinih lica prema kojima je pokrenut odgovarajuci
krivicni postupak zbog postojanja osnovane sumnje da su izvrSila pojedina
krivicna dela. Na taj problem prvi je tokom 2017.godine ukazao sudija Ferenc
Molnar dajuéi kratak prikaz jednog slucaja sa podrucja u nadleznosti Viseg suda
u Subotici kada je jednom migrantu posle izvrSenog krivicnog dela na Stetu
drugih migranata stavljeno na teret izvrSenje kriviénog dela tesko ubistvo, gde je
veStaCenje u pogledu starosti tog migranta obavio vesStak specijalista decje
endokrinologije koji nije mogao precizno da izjasni u pogledu starosti tog
migranta, pa je u svom misljenju naveo ,na osnovu navedenog bi se moglo
zakljuciti da je mladi¢ stariji ili da ima 18 godina, medutim, mora se uzeti u obzir
etnicka pripadnost, koju karakteriSe ubrzano sazrevanje, te sa sigurnos$cu
hronolosku dob (kao S$to mozemo Kostanu) ne mozemo odrediti, greska je
minimalna 6-12 meseci".2”

25 Zakon o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, Sluzbeni
glasnik RS 85/05 : ¢l.64. — 65.

26 Presuda Apelacionog suda u Nisu 5Kz.1.br.972/15 od 12.11.2015. godine — neobjavljena: drzavljani
Letonije i Litvanije osumnji¢eni za izvrSenje krivi¢nog dela iz ¢l.350.st.3.u vezi st.2.KZ su dali svoju
odbranu u prisustvu sudskog prevodioca na ruskom jeziku za koji su prilikom prvog ispitivanja u
javnom tuZilastvu naveli da razumeju i da Zele da svoju odbranu daju na tom jeziku, $to im je
omoguceno tokom celog postupka.

27Prema recima Ferenca Molnara, predsednika Viseg suda u Subotici : Panel diskusija i okrugli sto na
temu,Migracije, bezbednost i ljudska prava®“ Pali¢, 11.04.2017. godine — Procesuiranje migranata u
kriviénim postupcima pred visim sudovima sa podrucja Apelacionog suda u Novom Sadu — Studija
slucaja.
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Imajuci u vidu pokretljivost migranata, narocito izraZzenu u prethodnom periodu
dok nije bila zatvorena tzv.”balkanska ruta” kao problem je posebno sa aspekta
pravosuda, uoéena nemoguénost vodenja i okoncanja pokrenutog krivicnog
postupka protiv pojedinih migranata (bez obzira na uzrast — da li su punoletni ili
maloletni), iako je protiv njih doslo i do optuZenja (podnosSenja predloga za
izricanje krivi¢ne sankcije kada su u pitanju maloletna lica) da su na Stetu drugih
migranata, pre svega ali ponekad i na S$tetu domacih drZzavljana izvrsili neko
krivicno delo za koje je protiv njih pokrenut redovan ili skraéeni postupak u
skladu sa odredbama ZKP, ali nije odreden pritvor. Posle toga, nije bilo moguce
pronaci te migrante jer su napustali kolektivni centar u kome su se nalazili na
teritoriji Republike Srbije u vreme izvrSenja krivicnog dela, napustali teritoriju
nase drzave. Na kratko zadrzavanje migranata i dece u Srbiji, kao klju¢nu
prepreku za ostvarivanje sustine vodenja slucaja ukazivali su i predstavnici
sistema socijalne zastite, u delokrugu njihove nadleznosti (Burgund, Brankovi¢,
2016).

U praksi jedan takav slucaj pokretljivosti migranta u sukobu sa zakonom
dogodio se u kolektivnom centru za smestaj izbeglica u Bogovadi gde je jedan
“maloletni” migrant iz Avganistana naneo drugom migrantu, poreklom iz
Pakistana, posle svade teske telesne povrede. Nakon $to je ispitan u policiji u
Lajkovcu na engleskom jeziku, jer se izjasnio da razume taj jezik, u prisustvu
predstavnika organa starateljstva i branioca koji mu je postavljen po sluzbenoj
duznosti shodno odredbama ZM uz pomo¢ lokalnog nastavnika koji u $koli
predaje engleski jezik, prema ovom maloletniku je u redovnom postupku bez
odredivanja pritvora podneta krivicna prijava ViSem javnom tuzilastvu u
Valjevu. U pripremnom postupku prema ovom maloletniku sudija za
maloletnike Viseg suda u Valjevu nije bio u mogucnosti da ispita ovog
“maloletnika” te da u slucaju sumnje u pogledu njegove starosti istu utvrdi
putem vestacenje, jer se taj maloletnik odmah posle tog dogadaja udaljio iz
kolektivnog centra u Bogovadi a kasnije je stiglo obavestenje da je napustio
teritoriju Republiku Srbije. Posle toga je VJT u Valjevu odustalo od daljeg
krivicnog postupka prema ovom licu, pa je doneto reSenje o obustavi pripremnog
postupka. 28

Kao posledica pokrenutih i vodenih krivicnih postupaka protiv migranata u
sukobu sa zakonom javljaju se po pravilu, pred pravosudnim organima — javnim
tuzilastvima odnosno sudovima dva specificna dodatna problema a to su:
potreba za angaZovanjem prevodilaca u svim tim predmetima i potreba
angazovanje branilaca po sluzbenoj duznosti u svim predmetima gde se kao
izvrSioci kriviénog dela pojavljuju maloletni migranti shodno odredbama vazeéeg
ZM29 odnosno u predmetima punoletnih migranata gde je obavezna odredbama
shodno odredbama vazeteg ZKP3°, s obzirom da su retke situacije da su migranti

28 ReSenje Viseg suda u Valjevu Kim 7/2017 i uvid u spise tog predmeta — neobjavljeno.

20 Zakon o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, Sluzbeni
glasnik RS 85/05 : ¢l.49.

30 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS 72/11 ... : €l.74 — Obavezna odbrana
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imali izabrane branioce. Sve to je skopc¢ano sa znacajnim troskovima krivicnog
postupka.

5. KAKO PREVAZICI PROBLEME

Jedan od kljuénih zadataka u prevazilazenju navedenih problema u cilju brzog i
efikasnog postupanja policije protiv migranata u sukobu sa zakonom je potreba
materijalnog i tehnickog jacanja kapaciteta (ljudi i sredstava) da bi pripadnici
policije mogli u Sto kraéem vremenu nakon prijema krivi¢ne prijave uopste, a
posebno kada su u pitanju migranti, da postupe po prijavi, po potrebi izadu na
lice mesta, obave uvidaj ili druge potrebne operativne poslove.

Osnovni zadatak, ukoliko nadlezni organi postupka — pre svega javni tuzioci,
Zele da postupak koji ima obelezja krivicnog dela protiv nekog migranta bude
pravnosnazno okonéan je da predloze odredivanje pritvora protiv migranta —
poznatog izvrsSioca krivicnog dela izvrSenog na Stetu drugog migranta ili domacih
drzavljana. Samo pritvor, kao najteza mera za obezbedenje prisustva okrivljenog
u kriviénom postupku, moze u takvim sluéajevima da bude efikasna mera koja
dovodi i do okoncéanja krivicnog postupka u kratkom roku. Bez predloga
nadleZznog javnog tuzioca za odredivanja pritvora u takvim slu¢ajevima, sudija za
prethodni postupak nema moguénosti da utice na tok krivicnog postupka. To u
krajnjem sludaju znaéi da su Sanse da se taj krivicni postupak okonca
donosenjem odgovaraju¢e presude od strane nadleznog suda, minimalne ili
skoro nikakve. Sta to znaci smatramo da ne treba posebno objasnjavati, ni sa
aspekta troskova krivicnog postupka ni nepotrebnog opteretenja sudova
predmetima. Ukoliko se pak, radi o lakS§em krivicnom delu za koje se krivi¢ni
postupak vodi po pravilima skra¢enog postupka, ove moguénosti su jo$ vaznije!

Na potrebu odredivanja pritvora u ovim situacijama, bez obzira na izvrSeno
krivicno delo i njegove posledice ukoliko Zelimo da u takvim situacijama
okonc¢amo krivi¢ni postupak ukazao je tokom 2017.godine sudija Ferenc Molnar
dajuéi kratak prikaz predmeta koji su se vodili protiv pojedinih kategorija —
punoletni odnosno maloletni migranti zbog razlic¢itih krivi¢nih dela na podrucju
Sremske Mitrovice odnosno Subotice. U svim tim predmetima bio je odreden
pritvor i to pred Visim sudom u Sremskoj Mitrovici — 12 kriviénih predmeta
odnosno pred Visim sudom u Subotici — 2 krivicna predmeta tokom 2015.-
2016.godine, a takode u najveéem broju predmeta pred Osnovnim sudom u
Subotici.3* Jer samo na taj nacin kriviéni postupak protiv migranta moze da se
okonca.

Odredivanje pritvora protiv migranata osumnji¢enih za izvrSenje pojedinih
kriviénih dela bitno je i u sluc¢aju sumnje u starost tog lica, radi utvrdivanja da li je

31Prema rec¢ima Ferenca Molnara, predsednika Viseg suda u Subotici : Panel diskusija i okrugli sto na
temu,Migracije, bezbednost i ljudska prava®“ Pali¢, 11.04.2017. godine — Procesuiranje migranata u
kriviénim postupcima pred visim sudovima sa podruéja Apelacionog suda u Novom Sadu — Studija
slucaja.
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izvrsilac krivinog dela maloletan ili ne. Samo kada se to lice nalazi u pritvoru, uz
primenu pravila forenzike koja u takvim slucajevima dolazi do izrazaja i uz
angazovanje veStaka odgovarajuce struke da obave veStacenje moguée je utvrditi
starost migranta. U tim slu¢ajevima neophodno je odrediti komisijsko vestacenje
od strane vesStaka razlicitih struka. Razlicite nauéne discipline, kao Sto su
forenzicka antropologija, forenzicka stomatologija, radiologija, pedijatrija
primenom specificnih znanja i veStina pomaZzu u donoSenju konacne odluke
(Obradovi¢, Pavlovié, 2017). Na taj nacin mogude je sa velikom sigurnoséu odrediti
uzrast svakog pojedinog lica — migranta u sukobu sa zakonom, da bi se posle toga
mogao sprovesti odgovarajuci kriviéni postupak prema punoletnom odnosno
maloletnom licu. Bez obzira koliko je precizna i tacna jedna metoda za
procenjivanje starosti ili koliko iskustva ima vestak, ne postoji jedan test ili metoda
koja moze apsolutno tacno da proceni starost osobe (Schmeling et al. 2011).

S tim u vezi neophodna je bolja koordinacija postupanja u ovim predmetima
izmedu policije sa nadleznim javnim tuziocima u pogledu podnosenja krivi¢nih
prijava protiv migranata i postupanja javnih tuZzilaca nakon prijema krivi¢nih
prijava. Takode, neophodna je ukoliko se Zeli pravilno postupanje u tim hitnim
predmetima koordinisano postupanje izmedu javnih tuzilaca i sudija za
prethodni postupak u pogledu podnosenja predloga za obezbedenja prisustva
okrivljenog migranta u krivicnom postupku - podnoSenjem predloga za
odredivanje pritvora i blagovremenim postupanjem od strane nadleznih sudija.

ZAKLJUCAK

Dogadaji u svetu — pre svega na Bliskom istoku i pojedinim drzavama Azije
odnosno Afrike tokom druge decenije XXI veka, a posebno u periodu od 2014.-
2016.godine, prouzrokovali su do tog momenta nepoznat talas migracije u
pravcu Evrope, a pre svega u pravcu pojedinih najrazvijenijih drzava Evropske
Unije. Jedan od puteva migranata iSao je u tom periodu tzv. balkanskom rutom,
pa i preko Republike Srbije koja je bila tranzitno podrucje prema Madarskoj i
Hrvatskoj - dve drzave ¢lanice Evropske Unije koje predstavljaju put prema
~obec¢anoj zemlji“ za migranti.

Osim migranata koji su se na svom putu od zemlje porekla prema Zeljenoj
destinaciji suocavali sa brojnim problemima, preprekama i izazovima u istoj
situaciji nasla se i Republika Srbija, kao tranzitna zemlja kroz koju je u
pomenutom periodu, a narocito tokom 2014-2016.godine na svom putu prosao
veliki broj migranata. Pored izazova u pogledu prihvata, smestaja i obezbedenja
boravka migranata u kolektivnim centrima Sirom Republike Srbije koji su
uspesno savladani u organizaciji Komesarijata za izbeglice i migracije kao i uz
pomo¢ ostalih nadleznih drZavnih organa, lokalnih samouprava, organizacija
civilnog drustva i volontera, pojavili su se i novi problemi sa kojima su prvi put
morali da se ozbiljno i u kontinuitetu suoce policija i pravosude.
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U pitanju su bili problemi i izazovi zbog suocavanja sa do tog perioda
nepoznatim brojem kriviénih, ali i prekrSajnih postupaka, protiv migranata u
sukobu sa zakonom koji su poreklom sa drugih kontinenata, koji na svom putu
donose i svoje obicaje, navike, porodi¢no okruZenje, veru, hranu ... kakvi
problemi se nikada pre toga nisu pojavili u Republici Srbiji.

Ti kazneni, a pre svega krivi¢ni postupci doveli su do novih problema kao sto su
nedostatak sudskih prevodilaca za pojedine lokalne jezike, utvrdivanje starosti
pojedinih migranata u sukobu sa zakonom tokom postupka od znacaja za vrstu
postupka koji ¢e se voditi protiv tih migranata, ali i znacajna opterecenja u radu
pojedinih policijskih odnosno pravosudnih organa na teritoriji Republike Srbije,
a pre svega u grani¢nim podrudjima prema Madarskoj i Hrvatskoj — na podrucju
Subotice odnosno Sremske Mitrovice.

Na neke od tih problema ukazali smo u ovom radu i na moguée nacine za
prevazilaZenje istih.
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SOME PROBLEMS IN POLICING AND JUSTICE SERBIAN
IN THE FIGHT AGAINST MIGRANTS
IN CONFLICT WITH THE LAW

The migrant crisis is a problem with which the countries of the
European Union have faced in the last few years. One of the migratory
routes - the refugee led across the territory of the Republic of Serbia.
On the way through our state, some of them came into conflict with the
law by committing crimes or violations. Such behavior came into
contact with the police and judicial authorities in our country. In this
paper, we pointed out some problems faced by the police or judicial
authorities in dealing with migrants in conflict with the law. We also
pointed out certain official data related to this issue. Our goal is to
harmonize the work of the police or the judiciary through some of the
problems we have identified and pointed out in our work, in order to
more effectively deal with this specific field of fight against migrants in
conflict with the law.
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