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Kontrolisanje granica, upravljanje migracijama i omoguéavanje
prava na zastitu nasli su se u fokusu vlada evropskih zemalja od
sredine 2015. godine, usled velikog migrantskog talasa sa Bliskog
Istoka i iz Afrike. Od uznemirenih statista do demonstratora ljudskih
prava u praksi, smenjivali su se na ruti migranata pripadnici razlic¢itth
institucija. Nakon zatvaranja Balkanske rute (mart 2016.), migrantska
kriza se nastavila, naizgled izvan ociju javnosti, a omoguéavanje
osnovnih ljudskih prava tek tada se naslo pred velikim testom. U radu
se analizira percepcija obrazouvnih institucija i njthov odgovor na krizu,
Sto je od krucijalne vaznosti za dostojanstven Zivot dece migranata koji
su na svom putu zastali (ostali?) u Srbiji. Cilj rada je da se analiziraju
spremnost, poteskoc¢e i mehanizmi skola da omoguée inkluziju dece
migranata, sa posebnim osvrtom na Vojvodinu i skole u naseljima koja
od 2016. godine u obrazovni i (van)nastavni proces uklju¢uju i decu
migrante. Rad obuhvata i analizu stavova dobijenih interyjuom
zaposlenih u odabranim skolama.
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UvVOD

Od pocetka druge decenije 21. veka sve su brojnija istrazivanja koja u fokusu imaju
migracije, kao rastuéi globalni fenomen, najcesée iz ugla socio-ekonomskih i
bezbednosnih izazova i definisanja migracionih strategija. Ekonomska i
demografska disproporcija izmedu regiona u svetu stalni je pokreta¢ migracija, a
privla¢ni i odbojni faktori istovremeno deluju na porast intenziteta migracija
(Solarevi¢, Bozi¢, 2018). Savremene medunarodne migracije su veoma
kompleksan fenomen, jer formiraju transnacionalne mreze, poslovne, politicke i
druge veze, akcije i institucije, proizvodeti efekte na viSe drzava istovremeno.
Rastuéa politizacija migracija uocava se kroz nacionalne politike, bilateralne i
regionalne veze i mere nacionalne bezbednosti, koje su sve ugrozenije
medunarodnim migracijama, pa stoga, kako navode Castles i saradnici, moZzemo
reci da zivimo u dobu migracija (Castles, De Haas, Miller, 2014).

Masovni dolasci migranata i izbeglica donose promene u drustvu. Plansko i
organizovano upravljanje i praéenje spoljnih i unutrasnjih migracija i
sprovodenje aktivnosti koje bi podstakle regularne, a suzbile neregularne
(ilegalne) migracije osnovni je cilj Strategije za upravljanje migracijama u Srbiji,
usvojene 2009. godine. Preduslov za efikasno sprovodenje ovakve migracione
politike jeste saradnja i koordinacija medu institucijama, centralnim i
operativnim, kao i uskladivanje sa evropskim vrednostima i standardima
(Strategija za upravljanje migracijama, 2009, Rasevi¢, 2016).

Integracija migranata predstavlja izazov za sve zemlje. U Republici Srbiji se
trenutno nalazi relativno mali broj migranata, ali bez obzira da li su privremeni
ili ostaju trajno, imaju ista prava kao i drzavljani Srbije, odnosno imaju pravo na
bezbednost, sigurnost, da zaraduju za zivot, steknu obrazovanje i dobiju pristup
socijalnim uslugama. Uspe$na integracija zahteva ucesce svih zainteresovanih
strana, od nacionalnog do lokalnog nivoa, poslovni sektor, radnicke sindikate,
obrazovne institucije, verske institucije, pruZzaoce usluga u domenu zdravstva i
socijalne zastite, kao i brojne etnicke grupacije i prganizacije (Sinai, Binhas,
Rockoff, 2012).

Jedna od glavnih komponenti svake migracione i integracione politike je
integracija dece i mladih u obrazovni sistem, ¢ime se postavljaju i ucvrscéuju
temelji integracije u drustvo za sadasnje i buduée generacije. Primeri dobre
prakse su pokazali da uspesna integracija u $kolski (obrazovni) sistem smanjuje
ekonomsku i socijalnu marginalizaciju migranata i stvara moguénosti socijalne
mobilnosti. Multikulturalni pristup je jedan od nacina koji daje najbolje
rezultate, jer se istiCe vaznost tolerancije i prihvatanja i omoguéava medusobno
postovanje, otvorenost i proSirivanje vidika medu razli¢itim grupama. Deca iz
razlicitih etnic¢kih i kulturnih sredina dobijaju jednake Sanse (Heckmann, 2008;
Krsti¢, 2012).

Koliko je stanovnistvo u Srbiji svesno promena koje donose migracioni talasi,
koliko upoznato sa moguc¢im posledicama i u kojoj meri i na koji nacin spremno

(228)



Zbornik IKSI, 2/2018 — M. Solarevié, Z. Pavlovié¢
,Sa zatvorene rute u otvorene skole - percepcija i odgovor obrazouvnih institucija u Vojvodini na
migrantsku krizu”, (str. 227-243)

na odredene ustupke, moZe se analizirati upravo na pomenutim integracionim
procesima u okviru obrazovnog sistema. Skole koje upisuju migrante pokazuju
svest o prisustvu dece migranata u drustvu u Srbiji i prepoznaju potrebu njihove
integracije u vrsnjacke grupe i Skolski sistem. Stepen slaganja roditelja, lokalne
samouprave, dece i drugih udesnika o vaznosti ovog procesa, ali i moguéim
poteskoéama, ipak nije isti, ali svakodnevno pokazuje tendenciju usaglasavanja.
Da li je to potvrda dobre volje, politickog jedinstva ili jacanja institucionalnih
mehanizama, jedno je od osnovnih pitanja postavljenih u ovom radu.

“...U DOBU MIGRACIJA”

Statisticki posmatrano, u svetu je 1 osoba od 32 medunarodni migrant, skoro
svaka osma u razvijenom svetu, $to je dovelo do ustaljivanja pojma ,nacije
migranata®, koja bi ¢inila petu populaciono najbrojniju naciju u svetu (United
Nations, 2015; Aleshkovski, 2016).

U periodu od 1950. do 2015. godine regioni Evrope, Severne Amerike i Australije
1 Okeanije prihvatili su skoro celokupan neto medunarodnih migracija (net
receivers), dok su Afrika, Azija, Latinska Amerika i Karibi regioni iz kojih je
dosao (potekao) najveéi broj migranata na medunarodnom nivou (net senders),
a sve kroz prizmu rastu¢eg obima. Ukupan broj medunarodnih migranata (osoba
koje Zive u zemlji razli¢itoj u odnosu na zemlju rodenja) dostigao je cifru od 244
miliona u 2015. godini, $to predstavlja porast od 41% u odnosu na 2000. godinu.
Od toga oko 20 miliona su bili izbeglice (United Nations, 2017).

Veliki migracioni talas koji je poc¢eo sredinom 2015. godine i trajao do kraja
prvog kvartala 2016. godine suodio je politi¢are i drustvo sa ne tako prijatnom
stvarno$éu. Dugotrajni i rasprostranjeni sukobi, autoritarizam i velike
ekonomske razlike eskalirali su ogromnim brojem ljudi koji su napustali svoje
zemlje. Ovakva realnost u najveéoj meri se osetila u Evropi, koja je oduvek bila
Zeljena destinacija za migrante i izbeglice iz Afrike i sa Bliskog Istoka. Vlade
evropskih zemalja usle su trku sa unapredenjem mera za kontrolisanje granica,
upravljanjem migracija i omoguéavanjem prava na zastitu. Haoti¢an priliv ljudi
razlicite religije, etnicke pripadnosti i kulture, kao i njihov rastuéi broj, uneli su
nemir i strah kod gradana, dok je jedan deo pohrlio da zajedno sa politicarima i
ostalim kreatorima politika demonstrira postovanje ljudskih prava u praksi
(Solarevi¢, Bozi¢, 2018).
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SA BLISKOG ISTOKA I AFRIKE - BALKANSKOM RUTOM
DO PRAGA EVROPSKE UNIJE

Veliki migracioni talas sa Bliskog istoka i Afrike ka Evropi zapoc¢eo je u manjoj
meri jo§ 2011. godine, intenzivirao se postepeno do 2014. godine, a tokom 2015.
godine dostigao nezapamcene razmere. Do sredine 2015. godine broj prisilnih
migranata u svetu, uglavnom izbeglica i interno raseljenih lica, dostigao je 55
miliona, ali nastavio da raste i tokom 2016. godine i presao 60 miliona. Jos od
Drugog svetskog rata nije zabeleZena takva izbegli¢ka kriza. Sukobi i kriza u Siriji
su bili pokreta¢ migracionog talasa, dok je ostatak migranata i izbeglica bio
pokrenut demografskim, klimatskim, ekonomskim faktorima. Intenzivno se
radilo na jac¢anju migracionog sistema Unije, sa naglasavanjem da je potrebno
uraditi mnogo viSe na pripremi za takve masovne prilive i unaprediti legalne
mehanizme za one kojima je potrebna zastita, ali istovremeno je potrebno brzo i
efikasno identifikovati, a potom i vratiti ona lica koja nemaju pravo boravka i
ostanka u Evropskoj uniji (European commission, 2016).

Prema podacima FRONTEX-a, Evropske agencije za upravljanje operativhom
saradnjom na spoljnim granicama drzava ¢lanica Europske unije, izdvojene su
slede¢e migracione putanje: zapadna africka, zapadna mediteranska, centralna
mediteranska, Apulia i Kalabrija putanja, putanja izmedu Albanije i Grcke,
zapadnobalkanska putanja, istoéna mediteranska i putanja isto¢nih granica
(FRONTEX, 2017). Zapadna balkanska ruta postala je najvaznija ruta za
rekordan broj migranata koji je stizao u Grcku, pa preko BivSe Jugoslovenske
Republike Makedonije i Srbije, kroz Madarsku i Hrvatsku odlazio u zemlje
Zapadne Evrope. ZabeleZen je rekordan broj migranata koji su u Evropsku uniju
uzli kroz Madarsku, sto je dovelo do podizanja ograde i zatvaranja granice sa
Srbijom od strane Madarske, a migracioni talas usmeren je preko Hrvatske. Ovaj
region zabeleZio je rekordan broj ilegalnih prelaza 2015. godine (oko 764.000),
medu kojima je najvise bilo Sirijaca, Ira¢ana i Avganistanaca. Pre toga, znacajniji
priliv migranata ovom rutom osetio se od 2012. godine, dobijanjem viznih
olaksica za zemlje Zapadnog Balkana (FRONTEX, 2017a).

Zatvaranje Balkanske rute

Regionalni ekonomski i politicki izazovi migracija preko Zapadnog Balkana
doneli su dodatne tenzije jos uvek neresenim pojedinim bilateralnim pitanjima iz
gradanskog rata 9o-ih godina. Ipak, ono oko ¢ega su svi bili slozni odnosilo se na
¢injenicu da Austrija i Nemacka nece biti sve vreme poptuno otvorene za prihvat
migranata, a da ¢e u tom slucaju zemlje Balkana postati krajnje tacke za
migrante u duZem vremenskom periodu. Situaciju je pogorsao stav ViSegradske
grupe' koja je odbila da ucCestvuje u mehanizmima i merama relokacije
migranata. Usledila je serija jednostrano donetih mera usvojenih od strane

1Visegradska grupa ili ViSegradska éetvorka (V4) je savez Ceske, Slovacke, Poljske i Madarske
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pojedinacnih zemalja, Sto je oblikovalo dva nacina borbe sa migrantskom
krizom. Sa jedne strane izdvojio se nemacki predlog koji se odnosio na
upravljanje migracijama kroz sporazum sa Turskom, dok je sa druge strane
Visegradska grupa predlagala potpuno zatvaranje granica Sirom drZava na
balkanskoj ruti (Selo Sabi¢ & Bori¢, 2016).

U novembru 2015. godine, Hrvatska, Makedonija i Srbija primenile su prve
restriktivne mere, koje su podrazumevale dozvolu tranzita samo migrantima iz
Sirije, Avganistana i Iraka. PoCetkom naredne godine (2016), Austrija i Nemacka
pocele su da primenjuju restriktivne mere. Austrija je limitirala broj azila na
37.500 do kraja 2016. godine, odnosno 130.000 do 2019. godine. U februaru iste
godine uveli su meru kojom se broj azilanata ogranic¢io na 80 po danu, a broj
onih koji nastavljaju tranzit ka Nemackoj na 3.200 dnevno. Ova mera je stupila
na snagu dan nakon samita u Zagrebu odrZanog 18. februara 2016. godine, na
kojem su se sastale Austrija, Slovenija, Srbija, Hrvatska i Makedonija (Selo Sabié¢
& Bori¢, 2016). Ucesnice samita su se usaglasile oko nekoliko konkretnih mera
za smanjivanje broja migranata, uklju¢ujuc¢i standardizaciju registracije
migranata i ulazak humanitarnih konvoja. Makedonija je uvela novu kontrolu
koja je zabranjivala ulazak izbeglicama iz Avganistana, pa su izbeglice iz Sirije i
Iraka morale proé¢i kroz dodatne regulativne postupke, pretresanje, testiranje
jezika i svih dokumenata (Solarevié, Bozi¢, 2018).

Ubrzo nakon toga usledio je novi samit, 24. februara u Becu, na kojem su
ucestvovali ministri spoljnih poslova Austrije, Slovenije, Hrvatske i
zapadnobalkanskih zemalja. U narednim danima usledio je sastanak ministara
unutrasnjih poslova zemalja Evropske unije, u Briselu. Pristupilo se
ograni¢avanju broja ulazaka i prolazaka kroz zemlje balkanske rute. Ovakve
restriktivne mere dovele su do eskaliranja tenzija na gréko-makedonskoj granici
1 protesta koji su kulminirali 29. februara 2016. godine. Migranti koji su se nasli
sa gréke strane granice probili su barikade i sukobili se sa makedonskom
policijom. Nakon dva dana granica je zatvorena u potpunosti, kao uvod u samit
Turske i Evropske unije, nakon kojeg je zapadnobalkanska ruta potpuno
zatvorena (Selo Sabi¢ & Bori¢, 2016; European Council on Refugees and Exiles,
2016).

Poucene serijom dogadaja, Austrija i Slovenija su se pridruzile bloku drzava koji
je podrzao zatvaranje granica. Nakon objavljivanja dnevnog limita izbeglica u
februaru 2016, godinem Austrija je najavila promenu kursa politike u
migrantskoj krizi, Sto je rezultiralo nizom sastanaka i konacnim zatvaranjem
balkanske rute 9. marta 2016. godine. Samit Turske i Evropske unije odrzan 18.
marta 2016. godine, rezultovao je velikim brojem sporazuma koji su imali za cilj
da smanje priliv migranata u Evropu (European Council on Refugees and Exiles,
2016). Efekat se primetio u kvantitativnom smislu, kroz znatan pad ilegalnih
prelazaka balkanskom rutom u 2016. godini. Tokom septembra 2016. godine
svetski lideri su odrzali dva samita u Njujorku, fokusirana na multilateralni
odgovor na rastuci izazov migrantske i izbegli¢ke krize (Solarevi¢, Bozi¢, 2018).
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Zatvaranjem balkanske rute tokovi migracija nisu potpuno prekinuti, nego su u
velikoj meri imali ilegalni karakter i trasirali su putanju sve viSe kroz Bugarsku.
Mijalkovi¢ i Petrovi¢ (2016), navode da masovne migracije dovode i do
poveéanja obima i raznovrsnosti kriminala svih vrsta, prvenstveno krijumcarenja
migranata, trgovine ljudima i drugih krivicnih dela koja imaju veze sa
migracijama. Pivac i BleSi¢ (2016) isti¢u da je nacin informisanosti o izbeglicama
iz Sirije u velikoj meri uticao na stavove lokalnog stanovnistva u Srbiji i
Hrvatskoj. Navodi se da je medijska informisanost imala znaéajnu ulogu, kao i
liéni kontakt sa izbeglicama, $to je dovelo do razlika u stavovima o izbeglicama i
drZavi Siriji, odnosno pozitivnijeg stava kod lica koja su bila u licnom kontaku sa
izbeglicama. Godinu dana kasnije, Solarevi¢ i Bozi¢ (Solarevi¢, BoZi¢, 2018)
primecuju izraZzen visok stepen slaganja sa tvrdnjom da treba vremenski
ograniciti zadrZzavanje migranata i izbeglica u kampovima. Rezultati su pokazali
da ispitanici koji imaju prebivaliSte u mestima van rute imaju pozitivniji
generalni stav o migrantima i izbeglicama. S druge strane, ispitanici koji imaju
prebivaliste u mestima na ruti u vecoj meri se slazu da ¢e dolazak migranata i
izbeglica dovesti do porasta stope kriminala, viSe osecaju strah i nemir dolaskom
izbeglica i migranata.

INTEGRACIJA DECE MIGRANATA U OBRAZOVNI SISTEM

Okolnosti pod kojima se migracije odvijaju imaju izuzetan uticaj na bezbednost i
dobrobit deteta. Iznenadni pocetak vanredne situacije, rat, nasilje i raspad
porodice znacajno uticu na fizicku i psihicku dobrobit dece migranata (izbeglica).
Republika Srbija, u skladu sa medunarodno prihvaéenim standardima zastite
izbeglica i migranata 1 uz uvazavanje specifiénosti njihovih potreba i interesa,
obezbeduje deci i njihovim porodicama zastitu i podr§ku primenom mera
porodi¢no-pravne i socijalne zastite. Repubhka Srbija u pogledu prlstupa
obrazovanju, registracije ucenika, principa jednakog tretmana, sprecavanja
ksenofobije i netolerancije, ispunjava svoje obaveze u skladu sa Medunarodnom
konvencijom o zastiti prava radnika i migranata i ¢lanova njihovih porodica,
Konvencijom o pravima deteta i drugim medunarodnim dokumentima, kao i
nacionalnom regulativom (Milanovi¢, Peri§i¢, Mili¢, 2016).
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Grafikon 1. Broj aplikacija trazilaca azila u Evropskoj Uniji starosti do 14 i 18 godina
Izvor: Eurostat, 2018.

Prema podacima Eurostata, u periodu od 2008. do 2017. godine broj dece i
maloletnih migranata je rastao, a maksimum dostigao tokom poslednje tri
godine posmatranog perioda (Grafikon 1). Broj od skoro 400.000 maloletnih
migranata u 2016. godini ¢inio je tre¢inu ukupnog broja migranata trazilaca azila
u nekoj do zemalja Evropske unije. Medu njima, viSe od dve treéine su bila deca
do 14 godina.

Tabela 1. Broj maloletnih migranata koji su izrazili nameru da traze azil u Srbiji

Godina 2011. | 2012. 2013. | 2014. 2015. 2016. | 2017.

Broj maloletnih lica 722 744 768 | 2780 | 173.284 | 5.368 | 2.527

Izvor: Migracioni profil Republike Srbije (2011-2017)

Zatvaranjem balkanske rute migratorni tokovi su usporeni i sve veéi broj
migranata se duze zadrzavao u Srbiji, izario nameru ili zvani¢no zatrazio azil.
Medu njima je bio i veliki broj maloletnika i dece koja su Srbiju dosla i prolazila
(boravila) sa porodicama ili samostalno (maloletnici bez pratnje). Apsolutno
najveli broj zabeleZen je tokom 2015. godine (Tabela 1), u skladu sa migracionim
talasom ka Evropskoj uniji, da bi se drasticno smanjio tokom naredne dve
godine, usled pomenutog zatvaranja rute.

S obzirom na neizvesnu duZzinu boravka, otvorilo se pitanje ukljucivanja dece
migranata u obrazovni sistem. Pravo na obrazovanje dece migranata pociva na
osnovnim pravima garantovanim pomenutom Konvencijom Ujedinjenih nacija o
pravima deteta (¢l. 23, 28 i 29), Ustavom Republike Srbije (¢l. 71), Zakonom o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (cl. 3 i 23), Zakonom o azilu (¢l. 38 i
41) i Zakonom o zabrani diskriminacije. Ovo podrazumeva zakonsku obavezu
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uklju¢ivanja dece migranata u obrazovni sistem Republike Srbije, postujuéi
pravo na obrazovanje, slobodno vreme, igru i rekreativne aktivnosti, ucesce u
kulturnom  zZivotu  (http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2017/06/
Obrazovanje-ucenika-izbeglica-trazilaca-azila-u-Srbiji.pdf).

Konvencija o pravima deteta podvlaci vaznost porodice u pruzanju brige detetu, ali
posvecuje i posebnu paznju potrebama dece bez roditeljskog staranja i deci
traziocima azila ili izbeglicama. Deca i njihove porodice suoceni su sa prisilnim
migracijama koje po svojoj prirodi narusavaju zastitne mehanizme i otpornost
dece i porodica i ¢ine ih ranjivijim. Prisilna migracija zahteva visestruko
prilagodavanje. Gubitak doma, viSestruki gubici dragih ljudi, napustanje poznatog
nacina zivota izazivaju tugu, intenzivan strah, preplavljenost deteta emocijama.
Kao reakcije deteta na rizike mogu se javiti koSmari, poremecaji spavanja i ishrane,
otudenost i smanjenje sposobnosti za rasudivanje i funkcionisanje. Umanjuje se
sposobnost za brigu o sebi i uspes$no izlaZenje na kraj sa opasnostima i rizicima na
putu. Moguénosti ove dece da legalno prelaze granice drugih zemalja su oteZane,
pa veliki broj dece zapravo putuje ilegalnim kanalima, $to nosi niz opasnosti po
zdravlje i Zivot dece (Milanovi¢, Perisi¢, Mili¢, 2016).

Prilikom izrade strategija za ukljucivanje dece izbeglica i migranata u obrazovne
institucije, vazno je imati u vidu da se radi o heterogenoj grupi dece koja su duze
vreme bila iskljuena iz obrazovnog sistema u drzavi porekla, povremeno
ukljuéena u obrazovanje u tranzitnoj zemlji (zemljama) uz deste prekide u
obrazovanju ili nisu uopste bila ukljucena u obrazovni sistem. Klju¢ni izazovi sa
kojima se suocavaju skole pri uklju¢ivanju uc¢enika migranata su:

— jezicka barijera (najociglednija prepreka),

— vreme za prilagodavanje Skole potrebama deteta i pripremi i realizaciji
plana podrske,

— socio-ekonomska marginalizacija — (trauma, gubitak voljenih, novo,
nepoznato okruZenje, finansijska nesigurnost, nesiguran smestaj),

— obezbedivanje podrske u uspostavljanje novih prijateljstava,

— prevencija diskriminacije — (predrasude i negativni stereotipi) (Struc¢no
uputstvo za ukljuc¢ivanje ucenika izbeglica/trazilaca azila u sistem
obrazovanja i vaspitanja, 2017).

U cilju stvaranja uslova za jednako postupanje svih institucija socijalne zastite u
obezbedivanju pomod¢i i podrske izbeglicama i migrantima, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja donelo je Instrukciju o postupanju
centara za socijalni rad i ustanova socijalne zastite za smesStaj korisnika u
obezbedivanju zastite i smestaja maloletnih migranata bez pratnje, kao i Akcioni
plan za obezbedivanje zastite i smesStaja maloletnih migranata bez pratnje. Kao
proizvod strateske saradnje izmedu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, UNICEF-a i IDEAS-a kreirane su Standardne operativne
procedure za zastitu dece izbeglica/migranata koje predstavljaju osnov za
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koordinisano delovanje svih ucesnika u podrsci i identifikaciji posebno ugrozene
dece izbeglica/migranata (Milanovié, Perisi¢, Mili¢, 2016).

Jos tokom 2013. godine u $kolu su upisana deca trazioci azila u Srbiji (u osnovnu
Skolu u Bogovadi), dok je u 2014. godini u obrazovni sistem uklju¢eno jos
sedmoro ucenika. U 2015. godini, u prvih Sest meseci u osnovnu $kolu je upisano
tridesetoro dece trazilaca azila (http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads
/2017/06/Informacija-o-obrazovanju-migranata.pdf).

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja uputilo je dopis $kolskim
upravama u avgustu 2016. godine kojim se od Skola i predskolskih ustanova
zahteva da obezbede nesmetan ulazak u sistem obrazovanja i vaspitanja
dece/ucenika iz porodica koje su u statusu migranata, izbeglih i trazilaca azila u
Republici Srbiji. Izuzetan doprions dao je UNICEF u saradnji sa Vladom
Republike Srbije i partnerima. UNICEF je podrzao uspostavljanje decijih kutaka,
kutaka za mlade i kutaka za majke i bebe $irom zemlje (https://www.unicef.org
/serbia/izbeglicka-i-migrantska-kriza). Od septembra 2016. godine, zapocet je
projekat koji podrzava i finansira UNICEF pod nazivom ,,Podrska obrazovanju
dece migranata/izbeglica na teritoriji Republike Srbije“, koncipiran da u okviru
svojih  komponenti  pruza  celovitu  podrsku  obrazovanju  dece
migranata/izbeglica. U okviru ovog projekta postavljena je i REMIS onlajn
(online) platforma (REMIS, 2017).

Od decembra 2016. godine pocelo je ukljucivanje dece migranata kroz pilot
projekat (nepradena deca migranti iz centara za azil u Krnjaéi i Bogovadi). Od
sredine 2017. godine UNICEF, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja i Komesarijat za izbeglice i migracije aktivno rade na tome da sva deca
koja se nalaze u izbeglickim i prihvatnim centrima budu ukljucena u formalno
osnovno obrazovanje (http://azil.rs/deca-migranti-u-srbiji-i-pravo-na-obrazova
nje/).

Krajem 2016. godine Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
zajedno sa Komesarijatom za izbeglice i migracije i Ministarstvom za rad,
zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja oformilo je Radnu grupu za
obezbedivanje podrske u obrazovanju ucenika izbeglica 1 trazilaca azila u
institucijama  sistema obrazovanja i vaspitanja. Tokom Skolske 2016/17.
godine u obrazovni sistem ukuljuéen je 101 uéenik, u 6 osnovnih $kola. Skolske
2017/18. godine, u 45 osnovnih Skola (devet Skolskih uprava) obuhvaéeno je
95% dece osnovnoskolskog uzrasta koja se nalaze u izbeglickim centrima.
Resorno ministarstvo je organizovalo mentorsku podrsku skolama; obuke za 500
zaposlenih iz 17 opstina u blizini 18 kolektivnih centara; izvrsilo raspodelu 2.188
Skolskih paketa, koje je obezbedio UNICEF i vrsi stalno pracenje procesa
ukljucivanja i podrske zaposlenima i ucenicima (Kancelarija za ljudska i
manjinska prava Vlade Republike Srbije, 2018).

U maju 2017. godine Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja je
izradilo Struc¢no uputstvo za ukljucivanje ucenika izbeglica/trazilaca azila u
sistem obrazovanja i vaspitanja (dalje u tekstu: Struéno uputstvo). Struc¢nim
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uputstvom ureduju se ,nacin upisa ulenika i nacin pruZanja mera podrske
ukljuéivanju u obrazovno-vaspitni proces®, odnosno preciziraju se obaveze skole
u vezi sa ukljuéivanjem i podrskom obrazovanju dece izbeglica i trazilaca azila.
Iskustva Skola koje su prve ukljucile u¢enike migrante u obrazovni proces bilo je
dragoceno u izradi Prirucnika za skole u realizaciji struc¢nog uputstva za
ukljudivanje ucenika izbeglica/trazilaca azila u sistem obrazovanja i
vaspitanja. Skolske uprave su se ¢esto susretale sa problemima i nedoumicama
kada su u pitanju tehnicki aspekti ostvarivanja prava dece na obrazovanje (upis
bez licnog dokumenta, elementarna komunikacija, ne posedovanje svedocanstva
o prethodnom S$kolovanju, uverenja o postignutom znanju). U skladu s tim,
stru¢ni tim za inkluzivno obrazovanje na nivou Skole sac¢injava plan podrske
Skole ukljuéivanju ucenika. Planom podrske moze da se predvidi pripremna
nastavu u cilju postepene adaptacije ucenika, program intenzivnog ucenja
srpskog jezika, individualizacija nastavnih aktivnosti i ukljucivanje u
vannastavne aktivnosti (Priru¢nik za Skole u realizaciji struénog uputstva za
ukljuéivanje ucenika izbeglica/trazilaca azila u sistem obrazovanja i vaspitanja.
Razlic¢itost u skoli 21. veka, 2018).

Deca migranti upisuju se tako sto roditelji, odnosno drugi zakonski zastupnici ili
nadleZna institucija podnose zahtev za upis $koli, koja je obavezna da odgovori u
roku od 5 dana. Uz zahtev se prilaze dokaz o prethodnom Skolovanju u zemlji
porekla, ukoliko ga ucenik poseduje, kako bi se dete u skladu sa prethodno
steenim nivoom obrazovanja upisalo u odgovarajuci razred. Deca migranti koja
nisu imala dokaz o prethodno steCenom obrazovanju upisivala su se tako $to su
podnoseni samo zahtev i potvrda o obavljenom lekarskom pregledu. (Struéno
uputstvo za ukljuc¢ivanje ucenika izbeglica/trazilaca azila u sistem obrazovanja i
vaspitanja, 2017).

Uvedena je i obaveza postavljanja mentora, odnosno prosvetnih savetnika koji su
zaduZeni za inkluzivno obrazovanje dece migranata u svakoj nadleznoj $kolskoj
upravi, a koji su prosli obuku. Predvideno je da Skole vode odgovarajuce
evidencije, odnosno da naprave portfolio postignuéa ucenika, te da podnose
izvestaj o realizaciji Plana podrske ucenika. U slucaju da ucéenik u toku skolske
godine napusti Srbiju, roditeljima/starateljima se predaje izvod iz evidencije na
srpskom i engleskom jeziku, koji treba da sluzi kao dokaz o postignutom
obrazovnom uspehu u Srbiji kada ucéenik bude nastavio Skolovanje u zemlji
destinaciji (Stru¢no uputstvo za uklju¢ivanje ucenika izbeglica/trazilaca azila u
sistem obrazovanja i vaspitanja, 2017).

Preko Komesarijata za izbeglice roditeljima u kolektivnim centrima su
distribuirane brosure o upisu dece, koje su pripremljene na jezicima: farsi, urdu,
arapski, engleski, pastu, kako bi adekvatno informisali roditelje i staratelje o
mogucnostima obrazovanja dece u periodu u kome borave u Republici Srbiji.
Tokom S$kolske 2016/2017. godine nastava se realizovala po modelu: 2 ¢asa u
razredu i 2 ¢asa radionica (jezicke i tematske) ili 2 predmeta po izboru ucenika
ukoliko poznaju engleski ili srpski jezik. Predmeti koje su najceSce udili su:
Srpski jezik i drugi strani jezik, Matematika, Geografija, Biologija, a ucestvovali
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su i u brojnim vannastavnim aktivnostima. U saradnji sa UNICEF-om
Ministarstvo je uvelo obavezan monitoring obrazovanja dece migranata u Srbiji
(onlajn upitnici za Skole i odeljenske stareSine i pitanja za focus grupe sa
nastavnicima) (http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2017/06/Informa
cija - o-obrazovanju-migranata.pdf).

Prema izveStajima i podacima Ministarstva, tokom septembra i oktobra 2017.
godine (Skolske 2017/2018) broj dece migranata ukljucenih u obrazovni sistem u
Srbiji iznosio je 503 u $kolama i 83 u prihvatnim i izbeglickim centrima. Od toga,
oko jedne treéine, odnosno 32,4% (190 ucenika) bilo je na teritoriji Skolskih
uprava u Vojvodini (Tabela 2). Osim u $kolama u okviru $kolske uprave Novi
Sad, u Vojvodini se nastava organizovala i u izbegli¢kim centrima za neSto manje
od polovine dece migranata, uglavnom u Somboru i Subotici. Pred kraj
polugodista iste Skolske godine, od ukupno 454 dece u skolama i 59 u centrima
celoj Srbiji, na prostoru Vojvodine Skolske uprave su brojale 135 ucenika
migranata (26,3%); 76 u okviru Skolske uprave Novi Sad i 59 u izbeglickim
centrima somborske i zrenjaninske $kolske uprave.

Tabela 2. Broj uc¢enika migranata ukljuc¢enih u obrazovni proces u $kolama u Vojvodini 2017/2018.

Broj ucenika Broj skola
Teritorija Skolske uprave
sept/okt. dec/jan. sept/okt. dec/jan.

Novi Sad 107 76 5 6
Sombor (Sombor i Subotica)* 55 34 8 8
Zrenjanin (Kikinda, Banatska 28 5

Topola i Zrenjanin)* 5 4 4
Ukupno 190 135 17 18

Izvor: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, 2018.

Prema podacima Komesarijata za izbeglice i migracije, u 33 Skole Sirom Srbije
upisano je 344 dece migranata. Navodi se da su svi daci migranti prosli obavezan
sistematski pregled, kao i da ¢e u saradnji sa Ministarstvom prosvete, od ove
godine 33 dece migranata biti ukljuceno i u obavezno predskolsko obrazovanje,
koje ¢e se odrzavati u prostorijama podru¢nih $kola i u predskolskim
ustanovama. Prethodne Skolske godine, u Subotici se nastava odvijala u
izbeglickom centru, a od ove Skolske godine (2018/2019), deca migranti ¢e imati
priliku i da pohadaju nastavu u $kolama. Na taj nacin, Subotica je istaknuta kao
dobar primer kako se rukovodi migrantskom krizom, a posebno po pitanju
obrazovanja dece migranata (https://www.dnevnik.rs/vojvodina/od-ponedelka-
deca-migranti-ponovo-u-skolskim-klupama-28-09-2018).
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ISKUSTVA LOKALNIH SAMOUPRAVA I SKOLSKIH UPRAVA NA
PROSTORU VOJVODINE

Resorno Ministarstvo jo$ uvek nije objavilo zvanican izvestaj o raspodeli dece
migranata po Skolskim upravama, pod pretpostavkom da upis dece migranata
jos uvek traje, zbog posebne procedure koju prolaze prilikom upisa. Takode, u
skladu sa smanjenjem broja dece migranata na teritoriji cele Srbije, ocekuje se
da ¢e i broj dece u Skolama i centrima u Vojvodini biti manji. Da li zbog manjeg
broja ili spoznaje da nema opasnosti po sopstvenu decu, lokalni mestani i
zaposelni u $kolama promenili su stav nakon godinu dana.

Prethodne $kolske godine u medijima su najvise odjeknuli protesti mestana Sida
i okolnih naselja (Adasevci, Visnjiéevo, Morovi¢, Bacinci), Cije se Skole nazale
pod skolskom upravom Novi Sad i koje su tih nedelja primile preko 100 dece
migranata. Naime, meStani su izrazili strah i bojazan da kvalitet nastave neée biti
isti, da ¢e vreme posveceno njihovoj deci biti znatno manje, a paznja usmerena
sve vise na decu migrante, da ¢e se kasniti sa gradivom, ali osetila se i
predostroznost kada je u pitanju zdravlje dece migranata. Smatrai su da deca
migranti ne treba se Skoluju u mesovitim razredima, kao i da nastavnicki kadar
nije adekvatno osposobljen za takvu vrstu nastave. IstiCu da se ne protive
inkluziji dece migranata, nego zele drugaciji pristup. U prihvatnim centrima u
Sidu, pored samaca, smesten je i ve¢i broj roditelja sa decom. Sa njima u okviru
decijih kutaka, Decijeg sela, svakodnevno rade vaspitaci i ostali stru¢ni kadar, a
redovno se organizuju radionice gde oni kroz igru i ucenje provode svoje
slobodno vreme (http://m-novine.com/ne-zele-da-im-deca-idu-u-razred-sa-
migrantima/).

Vremenom je situacija smirena, a saradnja na polju inkluzije postala sve bolja i
intenzivnija. Tokom septembra 2018. godine, u Berkasovu kod Sida je uredeno
dvoriste ogranka Skole “Sremski front”, uz donaciju Evropske unije. U akciji su
ucestvovala deca iz naselja i deca migraanti iz prihvatnog centra Principovac, sto
je od velikog znacaja za interakciju dve kulture (http://www.kirs.gov.rs/articles/
navigate.php?type1=3&lang=SER&id=3581&date=0).

Ovakvi primeri posluzili su kao osnov za sprovodenje intervjua u pet skola na
prostoru Vojvodine (Sid, Subotica, Sombor, Zrenjanin), ¢iji je primarni cilj bio
ispitivanje Skolskih uprava o procesu inkluzije dece migranata, odnosno
poredenje sa situacijom prethodne godine. Ideja je bila da broj skola bude veci,
ali nazalost, interesovanje i stopa odgovora nisu bili na visokom nivou, $to je u
odredenoj meri rezultat prethodne medijske propagande i pritiska javnosti i
roditelja. Sve $kole su saglasne u stavu da je obrazovni proces dece migranata
znatno odmakao u realizaciji u odnosu na proslu godinu, pogotovo nakon
donosenja pomenutog Priruc¢nika i Struénog uputstva. Istice se da je saradnja sa
roditeljima dece lokalnog stanovnistva bolja, pogotovo u Subotici, da su povratne
informacije i reakcije od strane dece migranata sve ucestalije. Sve Skole su
saglasne u stavu da je nivo inkluzije dece sa roditeljima veéi u odnosu na decu
bez pratnje, isticu¢i misljenje da je porodi¢na atmosfera zasluzna za to. Smatra
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se da su obavezni sistematski pregledi dece migranata smanjili pritisak roditelja
lokalnih maliSana, koji su objasnjavali strahom od losih uslova sa kojima su se
deca migranti suoc¢avali tokom migriranja i boravka u privremenim centrima.

Broj dece migranata je najviSe varirao u Sidu, na dnevnom i nedeljnom niovu,
§to je posledica prethodnon pomenutih neslaganja mestana, ali se vremenom
ustalio, dok su u ostalim mestima varijacije bile manJe Na pltanJa o barijerama,
sve Skole su saglasne da je jezicka barijera bila primarna i najteza prepreka
nastavnicima, ali da je vremenom komunikacija bila bolja i laksa, zbog cega
smatraju da je dopunska nastava Srpskog jezika vazna i neophodna. Ocekuju da
¢e broj dece migranata biti manji i naredne godine, ali i da ée jedan broj njih
nastaviti kontinuiran proces obrazovanja u Srbiji.

ZAKLJUCAK

Milenijumskim ciljevima populacioni izazovi su prepoznati kao jedno od
najvaznijih pitanja drustvenog razvoja u 21. veku. Ovo kompleksno pitanje naslo
se u fokusu javnosti usled evidentnih posledica demografskih trendova na sve
segmente razvoja. Migracioni trendovi izdvojili su se kao dominantni u mnogim
delovima sveta, a migrantska kriza 2015. i 2016. godine alarmirala je politicare,
stru¢njake, medije i Siru javnost, na polju suocavanja sa posledicama. Tokom
najveceg izbeglickog talasa politicka i ekonomska pitanja su bila centralna, ali je
vremenom postalo ocigledno da ¢e se ovaj talas odrazii strukturno i dugoro¢no
na mnoga drustva. Ziveéi u dobu migracija kreiramo potrebne strategije,
donosimo zakone, propise, uskladujemo razvojne ciljeve, a ipak, veliki udeo
migratornih kretanja i njihovih posledica ne moZemo da kontroliSemo.
Istovremeno, kao drustvo nasli smo se pred jednom vrstom testa na polju
osetljivih socijalnih, kulturnih i psiholoskih pitanja. Nakon zatvaranja balkanske
rute jedan broj migranata je ostao ,,zarobljen“ u Srbiji, a vreme njihovog boravka
bilo je neizvesno. Jednu tre¢inu migranata c¢inila su maloletna lica, medu kojima
najveéi udeo deca do 14 godina starosti. Osim aktivnosti koje su bile
organizovane u prihvatnim i izbeglickim centrima, postepeno je krenuo proces
integracije dece migranata u obrazovni sistem. Najpre u Bogovadi, potom i u
ostalim naseljima gde su boravili migranti. Oko jedne tre¢ine dece migranata
nalazilo se u naseljima na teritoriji Vojvodine, oko polovine u naseljima pod
Skolskom upravom Novi Sad, a polovina u izbeglickim centrima Sombor i
Zrenjanin. Od septembra 2018. godine u Subotici i okolnim naseljima, nastava
¢e se, osim u izbegli¢kim centrima odvijati i u Skolama, $to pedstavlja znac¢ajan
korak u procesu integracije dece migranata u obrazovni sistem i proces. Osim
zakonske obaveze, ne treba zanemariti i moralnu obavezu adekvatnog i humanog
odnosa prema deci migrantima, u necivilizacijskim uslovima njihovog
odrastanja. Istovremeno, pored traume i stihijskih deSavanja koja su zadesila
migrante, lokalno stanovnistvo, pogotovo naselja u Vojvodini, blizu grani¢nih
prelaza ka zemljama Evropske unije, iskazalo je strah, nemir i negodovanje zbog
ukljucivanja dece migranata u Skole, u mesovite razrede. Medutim, zajednickim
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naporom obrazovnih institucija, resornog Ministarstva, medunarodnih i
nevladinih organizacija, integracija dece migranata je sprovodena postepeno, a
od maja 2017. godine i prema Pravilniku i Struénom uputstvu namenjenom
Skolama.

Intervjui sprovdeni u pet $kola u Vojvodini pokazali su veliki stepen slaganja po
pitanju napretka integracionog procesa, kao i po pitanju svih ostalih prepreka i
barijera sa kojima su se nastavnici i uprava $kole suocavali. Kroz povratne
informacije od strane dece migranata, u $kolama veruju da ¢e jedan deo njih
nastaviti proces obrazovanja u Srbiji, pokazujuéi veliko zadovoljstvo i zahvalnost.
Ovakvi procesi pozitivno uti¢u na razvoj obrazovnog sistema u Srbiji, obogacuju
ga socijalno, kulturoloski i obezbeduju puno uvazavanje prava i razlicitosti dece.

ZAHVALNOST

Istrazivanja u okviru ovog rada su deo projekta 142-451-2356/2018-03,
finansiranog od strane Pokrajinskog sekretarijata za visoko obrazovanje i
naucnoistrazivacku delatnost Autonomne Pokrajine Vojvodine.
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FROM CLOSED ROUTES INTO OPEN SCHOOLS — PERCEPTION
AND RESPONSE OF EDUCATIONAL INSTITUTIONS IN
VOJVODINA TO THE MIGRANT CRISIS

Border control, migration management and providing rights to
protection have found themselves in the focus of European
governments since the middle of 2015, due to the great wave of
migrants from the Near East and Africa. From disturbed background
actors to demonstrators of human rights in practice, representatives
from various institutions have been replacing each other on the route
of the migrants. After the closure of the Balkan Route (March 2016),
the migrant crisis continues, seemingly out of the public eye, and only
now has the enforcement of basic human rights found itself facing a
great test. The analysis in this work is aimed at the perception of
educational institutions and their response to the crisis, which is of
crucial importance for the dignified life of children migrants who have
stopped (or are staying for good?) in Serbia. The goal of the work is to
analyze the readines, difficulties and mechanisms available to schools
that allow the inclusion of migrant children, with special focus on
Vojvodina and schools in settlements that have, since 2016, included
migrant children in their teaching and extracurricular programs. The
work also contains an analysis of perspectives gleaned from interviews
with workers in selected schools.

KEYWORDS: migrant crisis / children migrants / protection of
rights / schools / Vojvodina
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