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AZILANTI U DOMACEM, MEDUNARODNOM PRAVU S
OSVRTOM NA PRAVO NA SPAJANJE PORODICE KOJE STITI
ZAKON O AZILU I PRIVREMENOJ ZASTITI,

ZAKON O STRANCIMA I ODREDBA CLANA 8 EVROPSKE
KONVENCIJE O LJUDSKIM PRAVIMA I PRAKSU ESLJP

Ljuba Slijepcevi¢*
Pravosudna akademija, Beograd

Jedan od osnovnih elemenata suvereniteta drZzave predstavlja pravo
drzave da reguliSe ulazak, izlazak, odnosno boravak stranaca na
sopstvenagj teritoriji.

Pravo na azil predstavlja kategoriju medunarodnog prava. Pravo na
azil predvideno je clanom 14, stav 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima iz 1948. godine: ,,.Svako ima pravo da traZi i uziva u drugim
zemljama azil od proganjanja”.

Iako je veé ranije Republika Srbija imala Zakon o azilu objavljen je u
Sl glasnik RS*, br. 109/2007, a koji je stupio je na snagu u aprilu
2008. godine na sednici Narodne skupstine 22. marta 2018. usvojent
su novi Zakon o azilu i privremenoj zastiti kao i Zakon o strancima.
Usvajanjem ovih novih zakona Srbija uskladuje svoje zakonodavstvo
sa pravnim tekovinama Evropske unije i TlClStO_]l da ucini postupak
azila efikasnijim kao i da bolje definiSe prava i obaveze stranaca u
Republici Srbiji. I jednim idrugim zakonom regulisano je Pravo na
spajanje porodice koje stiti I odredba ¢lana 8 Evropske konvencije o
ljudskim pravima , a Evropski sud za ljudska prava po ovom pitanju
ima bogatu sudsku praksu, s tim Sto je prvi put okvalifikovao
deportaciju stranca kao pouvredu prava na porodi¢an Zivot 1991.
godine

KLJUCNE RECI: azilanti / pravo na spajanje porodice / ¢lan 8
Evropske konvencije o ljudskim pravima
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UvVOD

Jedan od osnovnih elemenata suvereniteta drzave predstavlja pravo drzave da
reguliSe ulazak, izlazak, odnosno boravak stranaca na sopstvenoj teritoriji.Usled
¢injenice da su drzave oduvek bile zainteresovane da suzbijaju neZzeljene
migracione tokove, zastita ljudskih prava trazilaca azila, odnosno ilegalnih
migranata je Cesto bila zapostavljena.

Pravo na azil predstavlja kategoriju medunarodnog prava.

Iako je vet ranijeRepublika Srbija imala Zakon o azilu objavljen je u "SI glasnik
RS", br. 109/2007, a koji je stupio na snagu u aprilu 2008. godine na sednici
Narodne skupstine 22. marta 2018. usvojeni su novi Zakon o azilu i privremenoj
zastiti kao i Zakon o strancima.!

Pravo na azil predvideno je ¢lanom 14., stav 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima iz 1948. godine: ,Svako ima pravo da trazi i uziva u drugim zemljama
azil od proganjanja”.

Usvajanjem novih zakona Srbija uskladuje svoje zakonodavstvo sa pravnim
tekovinama Evropske unije i nastoji da ucini postupak azila efikasnijim kao i da
bolje definiSe prava i obaveze stranaca u Republici Srbiji.

Razvijanje politike upravljanja migracijama je kompleksan proces zato Sto se
radi o sveobuhvatnom fenomenu koji se sastoji od vise elemenata od kojih su kao
neki od najvaznijih vizna politika, upravljanje granicom, regulisani ulazak i
boravak stranih drzavljana, razvijanje mehanizama za uspeSnu integraciju
migranata i razvijanje mehanizama zastite sopstvenih drzavljana koji se nalaze
na radu i boravku u inostranstvu. Ne sme se zaboraviti ni zastita ljudskih prava
migranata, kao ni razvijanje zakonodavstva koje se odnosi na zastitu azilanata i
izbeglica i sprecavanje ilegalnih migracija, kako onih nastalih iz ekonomskih
razloga tako i onih nastalih kao posledica delovanja organizovanih kriminalnih
grupa koje se bave trgovinom ljudima.

ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE SRBIJE

Politika azila u Republici Srbiji utvrdena je Strategijom za upravljanje
migracijama2z ( i Akcionim planom za sprovodenje Strategije za upravljanje
migracijama, za period od 2011. do 2012. godine3 STRATEGIJA
INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM U REPUBLICI SRBIJI 2017-
20204.Valja napomenuti i primenu Zakona o opStem upravnom postupku (“SIL.

1 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18),

2_Sluzbeni glasnik RS”, broj 59/09)

3 (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 37/11).

4 (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US, 72/12, 7/14
- USi44/14),
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glasnik RS”, br. 18/2016) i Upravnim sporovimas. Najznacajniji domaci pravni
dokumenti koji reguli$u pitanja azila jesu Ustav Republike Srbije¢ koji nacelno
proklamuje pravo na azil. Potom to su novi Zakon o azilu i privremenoj zastiti
kao i Zakon o strancima.

Na osnovu ¢lana 36. stav 6, ¢lana 87. stav 3. 1 ¢lana 101. stav 1. tacka 1) Zakona o
azilu i privremenoj zastiti Ministar unutrasnjih poslova donio je PRAVILNIK o
sadrzini i izgledu obrasca zahteva za azil i sadrzini i izgledu obrazaca isprava koje
se izdaju traziocu azila i licu kojem je odobren azil ili privremena zastita7—
Odluka Vlade Republike Srbije o mrezi ustanova socijalne zastite8, — Odluka
Vlade Republike Srbije o utvrdivanju liste sigurnih drz ava porekla i sigurnih
tre¢ih drzava9, — Pravilnik o kuénom redu u Centru za azili°, — Pravilnik o
nacinu vodenja i sadrzini evidencija o licima smeStenim u Centru za azil, —
Pravilnik o sadrzini i izgledu obrasca zahteva za azil i isprava koje se mogu
izdavati traziocima azila ili licima kojima je odobren, azil ili privremena zastita2,
— Pravilnik o socijalnoj pomo¢i za lica koja traze, odnosno kojima je odobren
azils, — Pravilnik o uslovima i nadinima izdavanja dozvole za rad strancu i
licu bez drzavljanstva4, — Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanju
osnovnih zivotnih uslova u Centru za azil’s— Pravilnik o zdravstvenim
pregledima lica koja traze azil prilikom prijema u Centar za azil®, —
Sporazumom izmedu Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja
nezakonito borave, Sl. glasnik RS7, — Uputstvo o postupanju prema dovedenim
izadrzanim licima8, — Uputstvo za podnosSenje zahteva za izdavanje i za davanje
odobrenja za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drZavljanima9, ZAKON O
OSNOVNOM OBRAZOVANJU I VASPITANJU20, — ZAKON O POLICIJI (“Sl.
glasnik RS”, br. 6/2016 i 24/2018)2, ZAKON O JAVNOM REDU I MIRU22, —
Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srbije2s, - ZAKONO SREDNJEM

5 (,,Sl. glasnik RS”, br. 111/2009)

6 Sluzbeni glasnik RS br. 98/2006

7 "Sluzbeni glasnik RS", broj 42 od 1. juna 2018.

8 Slglasnik RS, 51/08.

9 Sl. glasnik RS, 67/09.

10 S]. glasnik RS, 31/08.

1 §]. glasnik RS, 31/08.

12 §]. glasnik RS, 53/08.

13 SI. glasnik RS, 44/08.

14 (,,SI. glasnik RS", br. 22/2010 od 09.04.2010 - u daljem tekstu: Pravilnik), koji je stupio na snagu
17.04.2010. godine.

15 "Sl. glasnik RS", br. 31/2008).

16 §] glasnik RS, br. 93/08.

17 (Objavljen u "Sl. glasniku RS", br. 103 od 8. novembra 2007).
18 §]. glasnikRS, 101/05, 63/09 — USi92/11.

19 §]. list SFRJ, 51/811 SI. list SCG, 1/03 Sl. glasnik RS, 101/05.
20 ("Sl. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017 i 277/2018 - dr. zakon)
21 ("S]. glasnik RS", br. 6/2016 i 24/2018)

22 ("S]. glasnik RS", br. 6/2016 i 24/2018)

23, Sl. glasnik RS, 24/11.
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OBRAZOVANJU I VASPITANJU24, — Zakon o strancima,— Zakon o upravljanju
migracijama25, — Zakon o Ustavnom sudu26, Zakon o visokom obrazovanju2’.
Zakon o grani¢noj kontroli28 primenjuje se od 3. aprila 2018. god. Ovim
zakonom ureduju se grani¢na kontrola, policijska ovlaséenja u vrsenju grani¢ne
kontrole, kao i saradnja izmedu organa drzavne uprave koji su nadlezni za
integrisano upravljanje granicom.Na osnovu ovog zakona prestao je da vazi
Zakon o zastiti drzavne granice (,,S1. glasnik RS”, br. 97/08 i 20/15 — dr. zakon).

Strategije Vlade Srbije

Strategije Vlade Srbije koje se direktno ticu, ili se posredno doti¢u oblasti
upravljanja migracijama su:

STRATEGIJA PREVENCIJE I SUZBIJANJA TRGOVINE LJUDIMA, POSEBNO
ZENAMA I DECOM I ZASTITE ZRTAVA 2017-2022.29, Strategija za upravljanje
migracijamase, Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o
readmisijis!, Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala32,
Strategija javnog zdravlja Republike Srbije 33

ZAKON O AZILU I PRIVREMENOJ ZASTITI

Na sednici Narodne skups$tine 22. marta 2018. usvojeni su novi Zakon o azilu i
privremenoj zastiti kao i Zakon o strancima.

Zakonom o azilu predvideno je da azil kao pravo na boravak i zastitu moze da se
ostvari kroz dva oblika zastite - pravo na utociste za izbeglicu koji je zbog straha
od progona napustio drzvu porekla ¢l 2 st 1 tac¢ka 7 Zakona i supsidijarnu zastitu
za stranca koji je zemlju porekla napustio iz nekog drugog razloga, ali bi u
sluéaju povratka bio izloZen nepravdi-¢l 2 st 1 tacka 8 Zakona.

Za razliku od azila koji se odnosi na zastitu pojedinaca, privremena zastita se
garantuje u slu¢aju masovnog priliva raseljenih lica —¢l 2 st 1 tacka 9 Zakona.

Novi zakon treba da omoguéi da Srbija zadrzi visok nivo u postovanju
medunarodno prihvaéenih standarda u oblasti ljudskih prava i prava trazilaca

24 ("SI. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017 i 27/2018 - dr. zakon)

25 Sl. glasnik RS 107/12.

26 ("S]. glasnik RS", br. 109/2007, 99/2011, 18/2013 - odluka US, 103/2015 i 40/2015 - dr. zakon)
27("Sl. glasnik RS", br. 88/2017)

28 _S]. glasnik RS“, br. 24/2018

29 ("Sl. glasnik RS", br. 77/2017)

30 Sluzbeni glasnik RS“, br. 59/09.

3t _Sluzbeni glasnik RS%, br. 15/09.

32 Sluzbeni glasnik RS*, br. 23/09.

33 Sluzbeni glasnik RS%, br. 22/09
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azila uz istovremeno odrzavanje bezbednosti svih gradana Srbije i postovanje
Ustava i zakona.

Bezbednosti gradana republike Srbije poveéana je jer za razliku od starog novi
zakon propisuje uslove za prestanak supsidijarne zastite tako Sto precizno
propisuje da se pravo na utociste i supsidijarnu zastitu nece odobriti traziocu
koji predstavlja opasnost po nacionalnu bezbednost i javni poredak Republike
Srbije.

Takoder potpuno nov je institut dobrovoljni povratak u zemlju porekla koji je u
nadleZnosti Komesarijata za izbeglice i migracije.

Prema novom Zakonu o azilu i privremenoj zastiti organi odlucivanja po
zahtevima za azil ostaju isti ali se uvode novine u sam tok postupka. Postupak
azila (¢l. 35-47), je jedno od najvaznijih i najbitnih pitanja.Prema novom Zakonu
o azilu i privremenoj zastiti organi odlucivanja po zahtevima za azil ostaju isti ali
se uvode novine u sam tok postupka. U cilju efikasnosti postupka azila faze “
evidentiranje “ I “registracija “ su spojene u jednu radnju odnosno “registraciju
stranca koji je izrazio nameru da trazi azil-¢l 35”7, ¢ime je izbegnuto uzimanje
biometrijskih podataka dva puta .

Stranci koji izraze nameru da podnesu zahtev za azil u toku registracije se
fotografisu i daktiloskopiraju na osnovu ovog zakona.Nakon registracije, licima
se izdaje Potvrda o registraciji lica koje je izrazilo nameru da trazi azil -ne o
izraZzenoj nameri da se trazi azil, a sa kojom se upucuju u neki od centara za azil.

Namera za podnoSenje zahtev za azil se moze izraziti, osim pred policijskim
sluzbenikom, i u centru za azil. Medutim lica koja se u roku od 72 sata ne jave u
centar primenice se odredbe Zakona o strancima. U tom smislu izvrSeno je
horizontalno uskladivanje Zakona o azilu I privremenoj zastiti i Zakona o
strancima na taj nadin Sto su unovi Zakon o stracima inkorporirane odredbe
koje se ti¢u stranaca koji su izrazili nameru da podnesu zahtev za azil ¢ime su
sudije prekrsajnih sudova dobile pravni osnov za prekrsajno kaznjavanje
stranaca koji nije postupio u skladu sa obavezama propisanim Zakonom o azilu I
privremenoj zastiti.

Predvideno je da se uz izraZzavanje namere za traZenje azila vrsi i registracija a da
potom Kancelarija za azil ima rok od 15 dana da omogudi traziocu azila da zahtev
podnese. Ukoliko Kancelarija za azil to ne omogudi trazilac azila u roku od 8
dana od dana isteka od 15 dana od izdavanja Potvrde ima pravo da zahtev
podnese pisanim putem Sto ¢e omoguditi bolju zastitu trazilaca azila I omoguditi
im nesmetan pristup azilnoj procedure.

Novim zakonom je detaljno definisana uloga Komesarijata za izbeglice i
migracije, kao i Saradnja sa Kancelarijom Visokog komesarijata Ujedinjenih
nacija za izbeglice . Takoder je uvedeno pravo na novéanu pomo¢ licima koja su
smestena u centre za azil.
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Prava traZioca reguli$e odredba Clan 48 Zakona trazilac ima pravo na: 1) boravak
i slobodu kretanja u Republici Srbiji;2) materijalne uslove prihvata;3) socijalnu
pomod;4) zdravstvenu zastitu;5) osnovno i srednje obrazovanje;6) informisanje i
pravnu pomoé;7) slobodu veroispovesti;8) pristup trzistu rada.

Novo resSenje predstavlja mogucnost da u sluéaju masovnog priliva lica koja
podnose zahtev za azil, na predlog nadleznog organa, Vlada Republike Srbije
moze doneti odluku da se sluzbenici drugih organizacionih jedinica nadleznog
organa ili drugog drzavnog organa privremeno ukljuce u postupak obavljanja
sasluSanja. Ovakvo reSenje doprinete efikasnom izvrsavanju poslova iz
nadleznosti organa drzavne uprave, Sto ¢e doprineti povecanju stepena
bezbednosti gradana.

Propisani su uslovi za sprovodenje postupka uz donosenje odluke u roku od
mesec dana, i to: ako je trazilac izneo samo one podatke koji nisu od znacaja za
procenu osnovanosti zahteva; ako je svesno doveo u zabludu sluZzbenike
Kancelarije za azil iznoseéi lazne podatke ili predocivsi falsifikovana dokumenta,
odnosno ne pruzajuéi relevantne podatke ili prikrivajuéi dokumenta koja bi
mogla negativno uticati na odluku; ako je namerno unistio ili sakrio isprave za
utvrdivanje identiteta ili drzavljanstva, u cilju pruZanja laznih podataka o
identitetu ili drzavljanstvu; ako je izneo ocigledno nedosledne, kontradiktorne,
lazne ili neuverljive izjave, koje su u suprotnosti s proverenim podacima o drzavi
porekla, koje ¢ine njegov zahtev neuverljivim; ako je podneo naknadni zahtev za
azil dopusten u skladu sa ¢lanom 46. st. 2. i 3. ovog zakona; ako je podneo zahtev
sa ofiglednom namerom da odlozi ili spreci izvrS§enje odluke koja bi imala za
posledicu njegovo udaljenje iz Republike Srbije; ako predstavlja opasnost po
nacionalnu bezbednost i javni poredak ili ako je moguée primeniti koncept
sigurne drZzave porekla. Ovo reSenje predstavlja jednu od novina koju donosi
Zakon, a omogucice efikasnije postupanje nadleznih organa u pomenutim
slucajevima.

Takode data je mogucnost sprovodenja celokupnog postupka na granici ili u
tranzitnom prostoru.

U c¢lanu 41 Zakona propisano je kad se i pod kojim uslovima donosi odluku o
zahtevu najkasnije u roku od 28 dana od dana podnosSenja zahteva tj. na
grani¢nom prelazu, odnosno u tranzitnom prostoru vazdus$ne luke i luke
unutrasnjih voda .

Uslovi za odbacivanje zahteva za azil preciznije su uredeni u odnosu na
prethodni zakon (¢lan 42. Zakona). Takode se ureduju pitanja koncepta prve
drzave azila, sigurne drzave porekla i sigurne tre¢e drzaveprema novom resenju
koncepti sigurne drzave porekla i sigurne treée drzave pojasnjeni su i uskladeni
sa direktivama Evropske unije, dok je pojmom sigurne drzave porekla propisano
da ¢e listu navedenih drzava donositi Vlada na predlog Ministarstva spoljnih
poslova.
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Takode, lista sigurnih tre¢ih drzava se, u skladu sa evropskim resenjima, nece
donositi. Vet ¢e se za odredivanje da li se neka drZzava moZe smatrati sigurnom
koristiti definicija data u zakonu odnosno procena sigurnosti tre¢e drzave ce se
vrsiti na osnovu istrazivanja o zemlji iz koje je stranac usao u Republiku Srbiju, a
na osnovu izvestaja relevantnih medunarodnih organizacija dok ¢ée listu sigurnih
drzava odrediti vlada Republike Srbije na predlog Ministarstva spoljnih poslova.

Glavi IX. Zakona --Prestanak prava na azil i udaljenje stranca ureduje pitanja
prestanka prava na azil i udaljenja stranca. U odnosu na dosadasnje resenje,
imajuéi u vidu neophodnost uskladivanja, predvideni su i uslovi za dobrovoljni
povratak lica u drzavu porekla.

Uredena su i pitanja koja se odnose na udaljenje stranca kome je prestala
privremena zastita, ukinuta ili ponistena odluka o usvajanju zahteva za azil.
Propisuju se vrste isprava koje se izdaju u skladu sa ovim predlogom zakona,
rokove njihovog vaZenja, kao i druga pitanja koja su od znacaja za izdavanje
isprava. Rok vazenja putne isprave za izbeglice je produzen sa dve na pet godina,
zbog troskova izrade, a novim zakonom navedena putna isprava moze se izdati i
deci, a ne samo licu starijem od 18 godina, kako je propisano postojeéim
zakonom.

Rokovi za donoSenje prvostepene odlukepredvideni su Clanom 39 pa je tako rok
za donoSenje prvostepene odluke produzen na tri meseca uz mogucnost
produzenja za tri meseca dva puta. Ako se mozZe opravdano ocekivati da se
odluka o zahtevu za azil ne moZe doneti u rokovima iz st. 1-3. Cl 39 zbog
privremeno nesigurnog stanja u drZzavi porekla traZioca, ovlaséeni sluzbenici
Kancelarije za azil proveravaju stanje u drzavi porekla traZioca na svaka tri
meseca i u razumnom roku obavestavaju trazioca o odlaganju donosenja odluke,
ali odluka se mora doneti najkasnije u roku od 12 meseci od dana podnoSenja
zahteva za azil. Uvodi se ubrzana procedura i procedura na granicnom prelazu
gde ¢e organi moci da sprovedu postupak u roku do 30 odnosno 28 dana ukoliko
su ispunjeni odredeni uslovi. Uvodi se obaveza odlu¢ivanja po odbacenim
zahtevima za azil kada sigurna trec¢a zemlja odbije prihvat.

Zastita prava u postupku za azil uredena je ¢l. 95. i 96. Zakona, garantovanjem
prava na zalbu i garantovanjem sudske zastite ¢l 22-ureduje nadleZnost
Upravnog suda.

Novi zakon treba da omoguéi da Srbija zadrzi visok nivo u postovanju
medunarodno prihvaéenih standarda u oblasti ljudskih prava i prava trazilaca
azila uz istovremeno odrzavanje bezbednosti svih gradana Srbije i postovanje
Ustava i zakona. Novi zakon sadrzi odredbu o pravu trazilaca azila na besplatnu
pravnu pomo¢ koju pruzaju nevladine organizacije koje se bave pruzanjem
pravne zastite izbeglicama.

Za svako maloletno lice bez pratnje koje se pojavi u postupku azila zakon
predvida odredivanje staratelja koji vodi racuna o interesima maloletnika I vodi
se briga o najboljem interesu deteta.. Maloletni migranti bez pratnje roditelja ili
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punoletnih lica predaju Centru za socijalni rad odakle se nakon zdravstvenog
pregleda i otvaranja kartona, u zavisnosti od uzrasta, upucuju u jedan od tri
centra za maloletnike u Beogradu, Nisu ili Subotici.

PRAVO NA SPAJANJE PORODICE

Nacelo jedinstva porodice regulise odredba Clan 9 Zakona.

“Nadlezni organi preduzimaju sve raspolozive mere radi odrzanja jedinstva
porodice u toku postupka, kao i po odobrenju prava na azil ili privremenu
zastitu.”

Pravo na boravak regulise odredba Clan 60“Pravo na boravak u Republici Srbiji
utvrduje se reSenjem o odobrenom pravu na uto€iSte, odnosno o odobrenoj
supsidijarnoj zastiti, a dokazuje se licnom kartom za lice kome je odobreno pravo
na azil.Pravo na boravak u Republici Srbiji imaju ¢lanovi porodice lica kojem je
odobreno pravo na azil, u skladu sa odredbama ovog zakona.”

Posebna prava maloletnog lica bez pratnje regulisana su odredbom ¢lana 70

“Lice kojem je odobreno pravo na azil ima pravo na spajanje sa Clanovima
porodice.

Maloletno dete rodeno u braku ili van braka, maloletno usvojeno dete ili
maloletni pastorak lica kojem je odobreno pravo na azil, a koje nije zasnovalo
sopstvenu porodicu sledi pravni polozaj roditelja kojem je odobreno pravo na
azil, o ¢emu Kancelarija za azil donosi odluku.Clanovi porodice lica kojem je
odobreno pravo na azil, a koji nisu navedeni u stavu 2. ovog ¢lana regulisu
boravak u skladu sa propisima kojima je ureden pravni polozaj stranaca.

Clan porodice kod kojeg postoje razlozi zbog kojih mu se moze uskratiti pravo na
utodiSte nema pravo na spajanje porodice.”

Prema odredbi ¢lana 73 Zakona “Maloletnom licu bez pratnje kojem je odobreno
pravo na azil organ starateljstva odreduje staratelja, odnosno zakonskog
zastupnika u Sto kra¢em roku.

Lice iz stava 1. ovog ¢lana se prvenstveno smesta sa svojim odraslim srodnicima
ili licima sa kojima ga veze narocita bliskost.

Maloletno lice bez pratnje kojem je odobreno pravo na azil moZze biti smeSteno u
hraniteljsku porodicu ili ustanovu socijalne zastite pod uslovima i u postupku
koji su propisani u ¢lanu 52. ovog zakona.

Prilikom smestanja maloletnih lica bez pratnje, ako postoji moguénost, braéa i
sestre smestaju se zajedno, u skladu sa njihovim najboljim interesom, uzimajuci
u obzir njihove godine i stepen zrelosti.

Kada je neophodno, nadlezni organi zapocinju traganje za c¢lanovima porodice
maloletnog lica bez pratnje Stite¢i najbolji interes maloletnog lica, a ako zivot ili
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integritet maloletnog lica ili njegove bliske rodbine mogu biti ugroZeni, posebno
ako su ostali u drzavi porekla, mora se osigurati prikupljanje, obrada i razmena
informacija u skladu sa nac¢elom poverljivosti.*

ZAKON O STRANCIMA - PRIVREMENI BORAVAK PO OSNOVU
SPAJANJA PORODICE

Zakon o strancima, stupio je na snagu 3. aprila ove godine, a primenjuje od 3.
oktobra 2018. Ovaj Zakon uskladen je sa Direktivama Evropske unije koje
ureduju ovu oblast, a od novina takode su uredena i sva pitanjakoja stari zakon
nije regulisao a primenjivala su se u praksi.

Zakonom se ureduju uslovi za ulazak kretanje i boravak i vracanje stranaca, kao i
nadleznosti poslova drzavnih organa Srbije. Po prvi put, u odredbe Zakona o
strancima uvodi se BIA, koja kao drZavni organ, vrsi bezbednosnu proveru
stranaca.

Uvedeni su novi instituti koji se odnose na proveru uslova za izdavanje vize
strancu i procene rizika, gde BIA, Ministarstvo spoljnih poslova i MUP vrse
terenske i bezbednosne provere po zahtevu za vizu.

Zakonom su popisani razlozi za odbijanje ulaska stranaca, kao i odluka na
standardizovanom obrascu odbijanja ulaska, kojima se navode tacni razlozi
odbijanja ulaska i rokovi, a uvedena je i moguénost zZalbe.

Novi Zakon o strancima uvodi nov institut privremenog boravka na osnovu
humanitarnih razloga koji bi mogao resiti statusna pitanja lica kojima ne moze
biti priznato pravo na azil ali koja ne mogu da napuste Srbiju. Takode uvodi se
moguénost tolerisanog boravka za strance koje nezakonito borave na teritoriji
Republike Srbije a koji ne mogu da je napuste.Usvajanjem novih zakona Srbija
uskladuje svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama Evropske unije i nastoji
da ucini postupak azila efikasnijim kao i da bolje definiSe prava i obaveze
stranaca u Republici Srbiji.

Zakon o strancima( Sl. glasnik RS”, br. 24/2018) propisuje i samostalni, odnosno
autonomni boravak, strancu koji je najmanje 4 godine na privremenom boravku
u Republici Srbiji po osnovu spajanja porodice. Uvodenjem ovog instituta u
nacionalno zakonodavstvo omoguéeno je da stranac nakon odredenog
vremenskog perioda ne bude vezan za lice po kome mu se odobrava privremeni
boravak po osnovu spajanja porodice.

Ovaj institut omogucava samostalnost stranog drzavljanina u odnosu na npr.
supruznika, na taj nacin se $titi lini integritet stranca koji je prethodne Cetiri
godine bio vezan za supruznika i po kome mu je i dozvoljen boravak u Republici
Srbiji.

Strancu koji je u poslednje tri godine neprekidno boravio na privremenom
boravku po osnovu spajanja porodice moZe se, na njegov zahtev, odobriti
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samostalni boravak u sluc¢aju kada je preminuo drzavljanin Republike Srbije ili
stranac sa kojim se ostvarivalo pravo na spajanje porodice.

Takode, ¢lanom 59. Zakona je omoguéeno da strancu-zrtvi porodi¢nog nasilja
moze biti odobren samostalni privremeni boravak u Republici Srbiji, nevezano
za vremensko trajanje odobrenog privremenog boravka po osnovu spajanja
porodice.

Kod spajanja porodice u smislu Zakona uzom porodicom, smatraju se:
supruznici, vanbra¢ni partneri, njihova deca rodena u braku ili van braka,
usvojena deca ili pastoréad do navrSenih 18 godina Zivota koja nisu zakljudila
brak.

Izuzetno, ¢lanom uze porodice moZe se smatrati: srodnik po pravoj liniji
drzavljanina Srbije ili stranca kome je odobren privremeni boravak ili stalno
nastanjenje u Republici Srbiji ili srodnik po pravoj liniji njegovog supruznika ili
vanbracnog partnera, koji zavisi od njih i nema adekvatnu porodi¢nu brigu u
zemlji porekla ili punoletno dete drzavljanina Srbije ili stranca kome je odobren
privremeni boravak ili stalno nastanjenje u Republici Srbiji ili punoletno dete
njegovog supruznika ili vanbra¢nog partnera koje nije zakljucilo brak, koje ne
moze da podmiruje svoje potrebe zbog zdravstvenog stanja.

AZIL U MEDUNARODNOM PRAVU

Medunarodno zakonodavstvo koje regulisSe status izbeglica

1. Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. i Protokol iz 1967; 2. Konvencija o
statusu osoba bez drzavljanstva iz 1954. i Konvencijao smanjenju broja osoba bez
drzavljanstva iz 1961.; 3. Konvencija Organizacije africkog jedinstva o
specifi¢cnim aspektima izbjeglickih problema u Africi iz 1969; 4. Deklaracija o
izbjeglicama iz Kartagene iz 1984; 5. Konvencija o pravima deteta iz 1989.
(Rezolucija Opste skupstine 44/25), 1989, A/71/6 (Prog. 21) 9/9 16-02737; 6.
Deklaracija o izbeglicama i raseljenim osobama iz San Josea iz 1994; 7.
Konvencija Afri¢ke unije za zastitu i pomo¢ interno raseljenim osobama u Africi
iz 20009.

Rezolucije Opste skupstine UN-a o:

1. Izbjeglicama i osobama bez drzavljanstva 319A; 2. Statutu Ureda Visokog
povjerenika UN-a za izbjeglice 428; 3. Pomodi i zastiti izbjeglica 538B; 4.
Medunarodnoj pomod¢i izbjeglicama u okviru mandata Visokog poverenika UN-a
za izbjeglice 1166; 5. Uredu Visokog poverenika UN-a za izbeglice 50/152; 6.
Implementaciji akcija koje je predloZio Visoki poverenik za izbeglice u cilju
jacanja kapaciteta nJegovoga ureda da provodi svoj mandat 58/153; 7. Pomodéi
izbeglicama, povratnicima i raseljenim osobama u Africi 70/134; 8. Uredbu
Visokog poverenika UN-a za izbeglice 70/135. Konvencije UN; 9. Konvencija o
eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije (1965); 10. Medunarodni pakt o
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ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966); 11. Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima (1966); 12. Konvencija o eliminisanju svih
oblika diskriminacije protiv Zzena (1979); 13. Konvencija protiv torture (1984); 14.
Konvencija o pravima deteta (1989); 15. Protokol o trgovini i krijumcarenju
(2000) kao dodatak Konvencije protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala, tzv. Konvencije iz Palerma

“Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 19. septembra 2016. godine usvojila je
Njujorsku deklraciju o izbeglicama i migrantima. Deklaracija reafirmise ljudska
prava svih izbeglica i migranata, bez obzira na status, i zalaZe se za potpunu
zastitu tih prava. Ona podseca da ,iako se njihov tretman ureduje pojedinaé¢nim
pravnim okvirima, izbeglice i migranti imaju ista univerzalna ljudska prava i
fundamentalne slobode”s4

Temel;j izbeglickog prava je Zenevska konvencija sa Protokolom iz New Yorka i
zajedno pokrivaju tri glavne teme ovoga pravnoga podrudja:

— osnovnu definiciju izbeglice, zajedno sa uslovima za prestanak i
iskljucenje iz izbeglickog statusa,

— pravni status izbeglica u zemlji azila, njihova prava i obveze, ukljucujuci
pravo da budu zasti¢eni od prisilnog povratka ili refoulementa na teritoriji
gde bi njihov Zivot ili sloboda bili ugroZeni,- obveze drzava, ukljucujuci
suradnju s UNHCR-om u obavljanju njegovih funkcija i olakSavanju
nadzora primene Konvencije.

EVROPSKO ZAKONODAVSTVO KOJE REGULISE PRAVA MIGRANATA

Za pracenje razvoja prava Evropske unije u osnovnim crtama potrebno je
pojasniti ulogu Schengenskog sporazuma te znacenje pojma Schengen acquis.
Schengenski sporazum je potpisan 1985. od strane pet evropskih drzava
(Francuske, Belgije, Njemacke, Luxembourga i Holandije) kojime se dozvoljava
slobodno kretanje njihovih drzavljana unutar podrudja tih drzava. Tom sustavu
»~Schengen Agreement” pridruzuju se druge evropske drzave stvarajuéi postupno
nova pravila koja se odnose na, najkrace receno, kretanja osoba unutar granica
EU. Medu tim pravilima koja imaju znacajke mera, odredaba, deklaracija istice
se odredba o obaveznom propisivanju pravila za trazitelje azila. Ta se odredba
dalje ugraduje i razvija putem Dablinske konvencije koja je potpisana 15. 06.
1990., a stupila na snagu 1.09.1997.

Dablinskom konvencijom definiSu u se pojmovi stranca, zahteva za azilom,
ispitivanje zahteva trazitelja azila, dozvole boravka i drugih klju¢nih pojmova, te
se odreduje drzava unutar drzava c¢lanica EU koja je nadlezna, i u kojim
situacijama, za razmatranje zahteva za azilom podnetog u jednoj od tih drzava od

34 http://azil.rs/azil_novi/wp-content/uploads/2018/03/Ljudska-prava-SR.pdf str 6 pristup 10.7.2018
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strane trazitelja azila, koji su drZzavljani tre¢ih zemalja. Takoder se propisuju
rokovi za resavanje zahteva, precizira postupak u okviru kojega se razmatraju
zahtevi i medusobna komunikacija odnosno saradnja drzava ¢lanica EU.

Spomenuta regulativa naziva se u praksi Dablin legal system I. S obzirom da je
nadogradnjom odredaba Dablinske konvencije kroz donosenje brojnih odluka i
odredaba Saveta Evrope proSirena ova pravna problematika, 2003. godine
postojeéi sustav zamenjen je sustavom — Dublin legal system II. Tako npr. ovaj
potonji sustav donosi i propise koji spre¢avaju upuéivanje trazitelja azila iz
drzave u drzavu (prevention of the ,refugees in orbit®) ili postavljanje vise
zahteva za azilom istodobno (,,asylum shooping®). Takoder se odreduju rokovi u
okviru kojih se postavljeni zahtev za azilom treba re$iti ovisno o razli¢itim
situacijama, a posebno valja istaknuti da je pravnim sustavom Dublin II ureden
Eurodac sistem pomoéu kojega se razmjenjuju otisci prstiju i druga sredstva
identifikacije.

U nastavku razvoja savremenog medunarodnog prava vezanog za azil usledilo je
donosenje cuvenog Amsterdamskog sporazuma (1997.), koji je stupio na snagu 1.
05.1999.

Odredbe o azilu u Amsterdamskom sporazumu ponovno su potvrdene u
Zaklju¢cima konferencije u Tamperi 15. i 16. oktobra 1999. U Tamperi je
utemeljen zajednicki evropski sustav azila — Common European Asylum
System. Zajednicki evropski sustav azila, prema zakljuccima iz Tampere, temelji
se na odluci o potpunoj primeni Zenevske konvencije dopunjene Protokolom iz
New Yorka s isticanjem u prvom redu principa nevrac¢anja: ,non — refoulement”.
Zakljuécima iz Tampere osnazene su odredbe Amsterdamskog sporazuma, a
time i Schengenskih sporazuma (jer je Amsterdamski sporazum unio Schengen
acquis u okvir Europske unije). Amsterdamski sporazum kao i zakljuéci iz
Tampere, osim usvajanja zajedni¢kog sustava azila, uveo je obavezne pravne
instrumente koji propisuju minimalne standarde kojih se drzave ¢lanice EU
moraju pridrzavati kod donosenja nacionalnih pravnih propisa kojima se
reguliSe podrudje azila.

Sledeci napred spomenute pravne akte Savet Evropske unije donosi direktive o
minimalnim standardima koje se reguliSu¢i pojedina pitanja odnosno
komplementarne delove ove zahtevne pravne materije, u svojim uvodnim
odredbama obvezno pozivaju na Zenevsku konvenciju i Protokol iz New Yorka,
zakljucke iz Tampere (Tampere conclusions) odosno na Amsterdamski
sporazum (Treaty of Amsterdam).

Zenevska konvencija uz Protokol iz New Yorka, te konvencije, uz pravnu
tekovinu ili acquis communautaire Europske unije, ¢ine bazu u podrudju prava
azila. To su:

— Konvencija za zastitu ljudskih prava i sloboda s Protokolima uz tu
Konvenciju,
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— Konvencija o sprecavanju mucenja i drugog okrutnog, neljudskog i
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja ,

— Konvencija o pravima deteta i Povelja o0 osnovnim pravima (2000)

Navedene konvencije smatraju se ius cogens, za donoSenje daljnjih akata
Evropske unije medu kojima su - Rezolucija o odigledno neutemeljenim
zahtevima za azil (London, 30.11. i 1.12.1992.),-Rezolucija Saveta EU od 2o0.
06.1995. 0 minimalnim jamstvima za procedure azila (Sluzbeni list C 274, od 19.
09.1996.) - Direktiva 2001/55/EC od 20. 07. 2001. 0 minimalnim standardima
za davanje privremene zastite u slucaju masovnog priliva raseljenih osoba i o
merama za promovisanje ravnoteZe napora drzava c¢lanica u prijemu takvih
osoba i podnoSenja posledica (u nastavku: Direktiva 2001/55),- Direktiva
2003/9/EC od 27. 01. 2003. o minimalnim standardima za prijem trazitelja
azila, - Direktiva 2003/86/EC od 22. 09. 2003. 0 pravu na spajanje porodica-
Direktiva 2004/83/EC od 29. 04. 2004. o minimalnim standardima za
kvalifikaciju i status drzavljana treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva kao
izbeglica ili kao osoba kojima je na drugi nacin potrebna medunarodna zastita i o
sadrzaju dodeljene zasStite (poznata po kraéem nazivu: Qualification Directive —
Direktiva o kvalifikacijama) - Direktiva 2005/85/EC od 1. 12. 2005. o
minimalnim standardima vezanim za postupke dodeljivanja i oduzimanja
izbeglickog statusa u drzavama c¢lanicama EU (skraéeno: Asylum Procedures
Directive — Direktiva o postupcima).

Strateski okvir politike azila Evropske unije definisan je Ugovorom o
funkcionisanju EU (Lisabonski ugovor) potpisanim u decembru 2007. godine,
koji je stupio na snagu u decembru 2009. godine. Clanom 78. Ugovora o
funkcionisanju EU predvideno je da ¢e Unija izraditi zajednicku politiku azila,
subsidijarne zastite i privremene zastite kako bi ponudila odgovarajuéi status
svakom drzavljaninu treée zemlje koji trazi medunarodnu zastitu i obezbedila
uskladenost sa nac¢elom zabrane proterivanja. Dalje je precizirano da ta politika
mora biti u skladu sa Zenevskom konvencijom o statusu izbeglica od 28. jula
1951. godine i Protokolom o statusu izbeglica od 31. januara 1967. godine, i sa
ostalim relevantnim ugovorima.

Evropski pakt o migraciji i azilu koji je usvojen u oktobru 2008. godine i
Stokholmski program koji je (usvojen u decembru 2009. godine u kome su
definisani politicki prioriteti Evropske unije u oblasti pravde, slobode i
bezbednosti za period od 2010. do 2014. godine su dva bitna dokumenta
Evropske unije u kojima se dalje razvija ideja Zajednickog evropskog sistema
azila. Jo$ jedan bitan strateski dokument Evropske unije u oblasti politike azila
je Povelja o osnovnim pravima EU koja je stupanjem na snagu Ugovora iz
Lisabona postala pravno obavezuju¢i dokument za sve institucije i drzave ¢lanice
EU. U ¢lanu 18. navedenog dokumenta potvrdeno je da se pravo na azil
garantuje u skladu sa pravilima Zenevske konvencije od 28. jula 1951. godine i
Protokola od 31. januara 1967. godine koji se odnose na status izbeglica, kao i u
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skladu sa odredbama Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije.

PRAVO AZILA PREMA KONVENCLJI O LJUDSKIM PRAVIMA I
SLOBODAMA I PRAKSI ESLJP S OSVRTOM NA PRAVO NA
POSTOVANJE PRIVATNOG I PORODICNOG ZIVOTA
(CLAN 8. KONVENCLJE)

Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od
1950.godine (u daljem tekstu: Konvencija) se ne predvida posebno pravo na azil,
niti zastita ilegalnih migranata. Medutim, prisutan je niz ljudskih prava koje
Evropski sud za ljudska prava primenjuje u odnosu na trazioce azila i ilegalne
migrante.Osim toga, Sud je u svojoj praksi razvio niz principa koji su od znacaja
za zaStitu trazilaca azila i ilegalnih migranata.

U kontekstu zastite trazilaca azila i iregularnih migranata, praksa Suda je dakle
najbrojnija u pogledu zabrane mucenja, prava na slobodu i bezbednost, prava na
postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, parvo na pravi¢no sudenje kao i prava
na delotvoran pravni lek.

Konvencija predvida krug prava koja mogu biti relevantna za zastitu ljudskih
prava trazilaca azila i ilegalnih migranata u kontekstu prakse Suda. To je pre
svega pravo na zZivot -¢lan 2. Konvencije, mada se Sud u slucajevima koji se ti¢u
proterivanja na teritoriju drzave gde bi zivot podnosioca predstavke mogao biti
ugrozen, odlucivao pre da ispituje predstavku u kontekstu ¢lana 3. Konvencije -
zabrana mucenja, nego prava na zivot. Dakle, osim prava na Zivot, posebno je
znacajna i zabrana mucenja (¢lan 3. Konvencije), zatim pravo na slobodu I
bezbednost -¢lan 5. Konvencije, Pravo na pravicno sudenje koje predstavlja
Zivotno znacajno ljudsko pravo. Pitanje da li je postupak bio pravican je, potpuno
odvojeno od pitanja da li je sud doneo "ispravnu" ili "pogresnu odluku -¢lan 6
Konvencije, pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog Zzivota -clan 8.
Konvencije, pravo na delotvoran pravni lek -¢lan 13. Konvencije, zatim zabrana
kolektivnog proterivanja stranaca -¢lan 4. Protokola br. 4. Relevantan je I ¢lan 1.
Protokola br. 6. uz Konvenciju o ukidanju smrtne kazne. Naime, Sud je u praksi
povodom ovog ¢lana ustanovio da pojedinac nece biti ekstradiran u zemlju za
koju postoje materijalni i sustinski dokazi za verovanje da ¢e u njoj biti
podvrgnut smrtnoj kazni. I tu je i niz prava u pogledu kojih nije prisutna
znacajnija praksa Suda. To su: pravo na sklapanje braka -clan 12. Konvencije,
zabrana diskriminacije -¢lan 14. Konvencije zajedno sa Protokolom br. 12., i
sloboda kretanja -¢lan 2. Protokola br. 4. U kontekstu zastite ilegalnih migranata
koji su zrtve trgovine ljudima znacajna je i zabrana ropstva i prinudnog rada -
¢lan 4.Konvencije. Praksa Suda je povodom ovog prava i uopste gledano retka,
mada su prisutni pojedini slucajevi u kojima je utvrdeno krSenje clana 4.
Konvencije u ovom kontekstu. Kada je re¢ o ¢lanu 1. Protokola br. 7. Konvencije,
koji se tice zastite u postupku proterivanja stranaca, on sadrZi proceduralne
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garancije koje se ne odnose na ilegalne migrante, ve¢ samo na strance koji
zakonito borave na teritoriji drZave. U kontekstu zastite traZilaca azila i
iregularnih migranata, praksa Suda je dakle najbrojnija u pogledu zabrane
mucenja, prava na slobodu i bezbednost, prava na postovanje privatnog i
porodic¢nog zivota kao i prava na delotvoran pravni lek,.

Kada migrant ostvari relativno stabilan uslov stalnog boravka u stranoj drzavi,
on moze pozeleti da u tu drzavu dovede clanove svoje porodice. Migracija
¢lanova porodice otvara pitanja o pravu na postovanje porodi¢nog zivota i
spajanje porodice - Spajanje porodice i pravo na postovanJe porodlcnog Zivota ¢l.
8 EKLJP. U Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (UDHR) je propisano
da porodica ,ima pravo na zastitu drzave i drustva“.

Prema Konvenciji o pravima deteta kada se donosi bilo koja odluka o deci,
prvenstveno treba imati na umu najbolje interese deteta.

PRAVO NA POSTOVANJE PRIVATNOG I PORODICNOG ZIVOTA PREMA
CLANU 8. KONVENCIJE

U skladu sa ¢lanom 8. stav 1. Konvencije: ,Svako ima pravo na postovanje svog
privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske, a u stavu 2. se predvida da se
sJjavne vlasti nete mesati u vrSenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa
zakonom i neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
bezbednosti, javne bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja
nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda
drugih®.

Sud je prvi put okvalifikovao deportaciju stranca kao povredu prava na
porodican Zivot 1991. godine.

Prema miSljenju Suda pravo na privatan Zivot predstavlja i koncept koji
obuhvata pravo na fizi¢ki i moralni 1ntegr1tet osobe. Clan 8. Evropske konvencije
o ljudskim pravima, jedan je od onih, koji imaju najsiri domen primene. Njegov
domen primene pokriva veoma razli¢ite aspekte ljudskog Zivota, pocev od
situacija kada se drzava mesa u najprivatnije stvari pojedinca, do onih slucajeva
kada drzava ima obavezu da intervenise.

Presuda ESLJP, br. 31465/96, 21. decembra 2001. Sen protiv Holandije

U slucaju Sen protiv Holandije roditelji su se preselili u Holandiju i za sobom u
Turskoj ostavili najstariju kéerku. Sud je utvrdio da se odluku roditelja da kéerku
ostave u Turskoj ne moze smatrati neopozivom na nacin da kéerka treba ostati
izvan porodi¢nog kruga. U posebnim okolnostima ovog slu¢aja holandska su
nadlezna tela odbijanjem dozvole da se kéerka pridruzi roditeljima dovela do
krSenja ¢lanka 8. EKLJP.
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Presuda ESLJP br. 23218/94, 19. februara 1996. Giil protiv Svajcarske

U sluéaju Giil protiv Svicarske u Svicarsku se najprije preselio otac, a zatim i
majka, dok je dete ostavljeno na brizi rodaka u Turskoj. Zbog ozbiljnih povreda
zadobivenih u poZaru majci je dodeljena humanitarna dozvola boravka u
Svicarskoj,jer su nadlezna tela tada smatrala da bi njezino fizi¢ko stanje bilo
ugrozeno povratkom u Tursku. Stoga je njenom suprugu takoder ponudena
dozvola boravka kako bi ostao s njom. Podneli su zahtev da im se iz Turske
pridruZi i njihovo dete,no, iako su oba roditelja po zakonu imala pravo boravka u
Svajcarskoj, taj ih status nije ¢inio kandidatima za spajanje porodice.
Razmotrivsi posebna pitanja i okolnosti ovoga sluéaja, ESLJP je ustanovio da ne
postoje opravdani razlozi zbog kojih se porodica j ne bi mogla preseliti u Tursku,
s obzirom da se maj¢ino zdravlje u meduvremenu stabilizovalo. Prema tome
zakljuceno je da odbijanjem zahteva za dozvolom detetu da se pridruzi
roditeljima nije povrijeden ¢lan 8. EKLJP

Presuda ESLJP br. 38058/09, 14. Juna 2011., Osman protiv Danske

U sluéaju Osman protiv Danske 240 Sud je razmatrao slucaj u kojem je
tinejdZerku Skolske dobi poreklom iz Somalije — koja je sa svojom porodicom
bila na dugotrajnom legalnom boravku u Danskoj — otac preselio iz Danske kako
bi pruzala celodnevnu negu i brigu svojoj baki u izbeglickom kampu u Keniji.
Kad se nakon dve godine devojéica prijavila za novu dozvolu boravka radi
spajanja sa svojom porodicom u Danskoj, danska nadlezna tela odbila su njen
zahtev. Sud je utvrdio da je rije¢ o krSenju ¢lana 8. EKLJP.
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ASYLUM SEEKERS IN DOMESTIC, INTERNATIONAL LAW,
WITH EMPHASIS ON THE RIGHT TO FAMILY
REUNIFICATION THAT PROTECTS THE LAW ON ASYLUM
AND TEMPORARY PROTECTION,

THE LAW ON THE ALIENS AND THE PROVISION OF ARTICLE
8 OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS AND
JURISPRUDENCE OF THE ECTHR

One of the basic elements of state sovereignty is the right of states to
regulate the entry, exit, and residence of aliens in its teritory . The right
to asylum is a category of international law, the right to asylum is
provided in Article 14, paragraph 1 of the Universal Declaration of
Human Rights of 1948: "Everyone has the right to seek and to enjoy in
other countries asylum from persecution”. Although the earlier
Republics Serbia had the Asylum Law was published in "Off. Gazette of
RS", no. 109/2007, which entered into force in April 2008 at a session
of the National Assembly on 22 March 2018 adopted a new Law on
asylum and temporary protection as well as the Law on Foreigners.
The adoption of these new laws Serbia harmonize its legislation with
the EU acquis and strives to make the asylum procedure more efficient
and to better define the rights and obligations of aliens in the Republic
of Serbia. And one and other law is regulated by the law on family
reunification that protects the provisions of Article 8 of the European
Convention on Human Rights and the European Court of Human
Rights in this regard has a rich case law, provided that he first
qualified the deportation of an alien as a violation of the right to a
Sfamily life 1991.

KEYWORDS: asylum seekers / the right to family reunification /
Article 8 of the European Convention on human rights
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