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Pravilo je u svim savremenim kriviénim zakonodavstvima, pa tako i
u zakonodavstvu Republike Srbije da svakom krivicno odgovornom
uciniocu krivicnog dela nadlezni sud posle sprovedenog krivicnog
postupka izrekne vrstu i meru kazne ili drugu krivicnu sankciju. To
pravilo se odnosi kako na drzavljanina Srbije, tako i na stranca kao
ucinioca krivicnog dela. Pod zakonom predvidenim uslovima u
ostvarivanju zastitne ﬁmkcije kriviénog prava od pomoéi je 1 institute
ekstradicije. To je pruzanje medunarodne pravne pomoéi od strane
Jjedne drzave dT'ugO] drzavi i njenim pravosudnim orgamma da
privedu pravdi ucinioca kriviénog dela. Time se omogucuje solidanost
medunarodne zajednice u suzbijanju kriminaliteta na globalnom
nivou. No, od ovog pravila postoji zakonom predvideni izuzetak. On se
primenjuje u slucaju kada stranac uéini krivicno delo, pod uslovom da
Jje uzivalac azila. Dakle, azil pruza zastitu ljudskih prava stranaca (ili
lica bez drzavljanstva) od krivicnog gonjenja za odredena krivicna
dela u ¢&ijoj se osnouvi nalazi diskriminacija bilo koje vrste. Upravo o
primeni ekstradicije i prava azila u pravu Republike Srbije u svetlu
zastite ljudskih prava migranata govori ovaj rad.
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1. UVOD

Krivi¢no pravo svake savremene drzave, pa tako i Republike Srbije, predstavlja
sistem zakonskih propisa kojima se odreduju pojam i elementi krivi¢nih dela i
uslovi za primenu krivicnih sankcija prema njihovim udiniocima ako su
ispunjeni svi uslovi za kriviénu odgovornost (Jovasevi¢, 2011:378-380). Stoga je
prirodno da se krivicnopravni propisi primenjuju ne samo na domaca fizic¢ka i
pravna lica, bez obzira da li su ucinila krivicno delo na teritoriji Republike Srbije
ili van nje (Jovasevi¢, 2018:67-68), vet i na strance (lica koji su drzavljani drugih
drzava) ili lica bez drzavljanstva (apatride, apolide). To ukazuje na znacaj
izuc¢avanja obima i moguénosti primene domaceg krivi¢nog prava na lica koja se
nadu u ulozi "migranata”.

Migranti i migracije su u Republici Srbiji uredene odredbama Zakona o
upravljanju migracijama!. Ovaj Zakon ureduje upravljanje migracijama u
Republici Srbiji. Shodno ¢lanu 2.Zakona migracija je dobrovoljno ili prinudno
napustanje drzave porekla ili boravka, radi privremenog boravka ili stalnog
nastanjenja u Republici Srbiji i dobrovoljno ili prinudno napustanje Republike
Srbije radi privremenog boravka ili stalnog nastanjenja u drugoj drzavi. To je
spoljna migracija. Pored nje postoji i unutrasnja migracija. To je promena
prebivalista unutar teritorije Republike Srbije, odnosno promena mesta boravka
unutar teritorije Republike Srbije ukoliko je do promene doslo prinudnim
putem.

Vezano za migraciju i migrante jeste i upravljanje migracijama. Ono podrazumeva
prikupljanje, analizu, obradu, organizovanje, razmenu, ¢uvanje i zastitu podataka
relevantnih za wupravljanje migracijama, utvrdivanje pokazatelja, podataka
relevantnih za upravljanje migracijama, uspostavljanje jedinstvenog sistema i
drugih mehanizama razmene podataka u oblasti migracija, utvrdivanje i
predlaganje ciljeva i prioriteta migracione politike, predlaganje i preduzimanje
mera za sprovodenje migracione politike i koordinaciju organa koji obavljaju
poslove vezane za upravljanje migracijama, kao doprinosa ostalim zakonom
uspostavljenim mehanizmima u oblasti migracija.

Upravo za migrante kao nosioce ovih pojava od posebnog je znacaja primena dva
instituta u oblasti njihove krivi¢ne odgovornosti i kaznjivosti, ako se nadu u ulozi
ucinioca krivi¢nih dela u Republici Srbiji ili van nje, ako se sudi u njoj. To su:

a) ekstradicija ili izrucenje (predaja) i
b) azil (utodiste ili zastita).

1 Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2012.
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2. EKSTRADICIJA

2.1 Pojam i vrste ekstradicije

Ekstradicija (izrucenje) je akt medunarodne pravne pomoci koji se sastoji u
izdavanju udinioca krivicnog dela od strane jedne drzave drugoj drzavi s ciljem
vodenja krivicnog postupka i izricanja, odnosno izvrSenja kazne za ucinjeno
krivicno delo (Petrovi¢, Jovasevi¢, Ferhatovi¢, 2015:178-180). Ona omoguéava
ostvarenje teritorijalnog principa prostornog vazenja krivi¢cnog zakonodavstva u
sluéajevima kada ucinilac napusti drzavu posle izvrSenja krivicnog dela
odlaskom u inostranstvo s ciljem da izbegne sudenje i kaznjavanje ili da izbegne
izvr$enje kazne posle izreCene pravnosnazne presude. U ovakvom slucaju drzava,
u koju se ucinilac kriviénog dela sklonio (umoljena drZzava) pruza pravnu pomo¢é
drZavi na ¢ijoj je teritoriji izvrSeno krivicno delo (drzava molilja) time Sto liava
slobode i predaje joj ucinioca dela radi sudenja i kaznjavanja ili radi izvrSenja
izrecene kazne (Jovasevi¢, Mitrovi¢, Ikanovi¢, 2017:99-101).

Prema izvoru se razlikuju dve vrste ekstradicije:
a) ugovornai
b) zakonska ekstradicija.
Takode se prema dejstvu razlikuje:
a) aktivnai
b) pasivna ekstradicija.

Aktivna ekstradicija postoji kada domaca drzava trazi izrucenje ucinioca
krivicnog dela od strane drzave.

Pasivna ekstradicija postoji kada izdavanje ucinioca krivicnog dela trazi strana
drzava od domace drzave.

Ugovorna ekstradicija vr$i se na osnovu zakljuenog formalnog ugovora izmedu
drZava ili na osnovu deklaracije o reciprocitetu.

Ugovor o ekstradiciji moze da bude: a) bilateralni — kada se zakljucuje izmedu
dve zainteresovane drzave, b) regionalni — kada se zakljucuje izmedu vise drzava
odredenog regiona ili Sireg podrucja i ¢) multilateralni — kada se zakljucuje
izmedu svih drzava ili veeg broja drzava. Ovaj ugovor zaklju¢uje ministarstvo
spoljnih poslova i on podleze ratifikaciji od strane Narodne skupstine cime
dobija snagu zakona (specijalnog zakona), a time i primat nad zakonskom
ekstradicijom.

U ugovoru o ekstradiciji odreduju se krivicna dela za koja ¢e se vrsiti ekstradicija
na sledece nacine (Cejovi¢, 2002:225-228):

a) metodom enumeracije — nabrajanjem krivi¢nih dela za koje ¢e se vrsiti
ekstradicija,
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b) metodom eliminacije — nabrajanjem kriviénih dela za koja se necée vrsiti
ekstradicija i

¢) metodom opste klauzule — odredivanjem najblazZe vrste i najmanjeg iznosa
kazne za krivi¢na dela za koja Ce se vrsiti ekstradicija.

Deklaracija o reciprocitetu je formalni sporazum kojim se drzave obavezuju da
ubuduce vrse ekstradiciju ucinilaca odredenih krivi¢nih dela. Ona se primenjuje
u slucaju kada izmedu zainteresovanih drzava ne postoji formalni ugovor o
ekstradiciji.

No, ekstradicija se moze vrsiti i na bazi faktickog reciprociteta kada se izmedu
drzava vrsi izdavanje ucinilaca krivicnih dela bez formalnog sporazuma, dakle
fakticki (Selinsek, 2007:77-79).

Zakonska ekstradicija se odreduje odredbama procesnog zakonodavstva i to
odredbama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima.z Ovaj
zakon ureduje postupak pruzanja medunarodne pravne pomoci koja obuhvata:
a) izrucenje okrivljenog ili osudenog, b) preuzimanje i ustupanje krivicnog
gonjenja, c) izvrSenje krivicne presude i d) ostale oblike medunarodne pravne
pomodi.

2.2 Pretpostavke i uslovi za ekstradiciju u¢inioca krivi¢nog dela

U d¢lanu 7. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoéi u krivicnim stvarima
Republike Srbije nabrojane su pretpostavke za pruzanje medunarodne pravne
pomodi. To su sledece pretpostavke:

a) da kriviéno delo povodom koga se zahteva pruzanje medunarodne pravne
pomodi predstavlja krivicno delo po zakonu Republike Srbije,

b) da za isto krivicno delo nije pravnosnazno okonéan postupak pred
domaéim sudom, odnosno da krivi¢na sankcija nije u potpunosti izvrSena,

¢) da krivicno gonjenje, odnosno izvrsenje krivicne sankcije nije isklju¢eno
zbog zastarelosti, amnestije ili pomilovanja (pri ¢emu se izuzetno ova
pomo¢ pruza povodom krivicnog dela protiv medunarodnog
humanitarnog prava za koje ne nastupa zastarelost),

d) da se zahtev za pruZzanje medunarodne pravne pomoéi ne odnosi na
politicko kriviéno delo ili delo povezano s politickim krivicnim delom,
odnosno na krivicno delo koje se sastoji isklju¢ivo u povredi vojnih
duznosti i

e) da pruzanje medunarodne pravne pomoéi ne bi povredilo suverenitet,
bezbednost, javni poredak ili druge interese od sustinskog znacaja za
Republiku Srbiju.

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 20/2009. Stupanjem na snagu ovog zakona su prestale da vaze odredbe ¢l.
530—538. Zakonika o krivicnom postupku iz 2001. godine.
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Pored navedenih pretpostavki, za izruéenje okrivljenog ili osudenog lica stranoj
drzavi potrebno je ispunjenje i uslova predvidenih u ¢lanu 16. ovog Zakona. Tako
se kao uslovi za odobravanje ekstradicije ucinioca krivicnog dela drugoj drzavi
smatraju sledeéi uslovi:

a) da lice ¢ije se izrucenje trazi nije drzavljanin Republike Srbije, znaci da je
stranac ili lice bez drzavljanstva (pa makar bio i migrant kome nije
odobren azil)

b) da delo povodom koga se zahteva izrucenje nije izvrSeno na teritoriji
Republike Srbije, protiv nje ili njenog drzavljanina,

¢) da se protiv istog lica u Republici Srbiji ne vodi krivicni postupak zbog
krivicnog dela povodom koga se zahteva izruéenje,

d) da po domacem zakonu postoje uslovi za ponavljanje kriviénog postupka
za krivicno delo povodom kojeg se zahteva izrucenje lica protiv koga je
pravnosnazno okonéan postupak pred domaéim sudom,

e) daje utvrdena istovetnost lica ¢ije se izrucenje zahteva,

f) da ima dovoljno dokaza za osnovanu sumnju, odnosno da postoji
pravnosnazna sudska odluka da je lice cije se izrucenje trazi ucinilo
krivicno delo povodom kojeg se zahteva izrucenje,

g) da drZava molilja da garancije da ¢e u slu¢aju osude u odsustvu postupak
biti ponovljen u prisustvu izrucenog lica i

h) da drzava molilja da garancije da smrtna kazna koja je propisana za
krivicno delo povodom kojeg se zahteva izrucenje nece biti izrecena,
odnosno izvrsena.

U vezi s izrucenjem okrivljenih ili osudenih lica stranoj drzavi su od znacaja i dva
principa. To su:

a) princip specijaliteta i
b) princip sticaja zamolnica.

Prema principu specijaliteta (¢lan 14 Zakona) ako izruéenje nekog lica bude
dozvoljeno drugoj drzavi, to lice ne moze biti krivicno gonjeno, podvrgnuto
izvrSenju krivicne sankcije ili izruceno trecoj drzavi za kriviéno delo koje je
izvrSeno pre izrucenja, a koje nije bilo predmet izrucenja, osim u sledeé¢im
sluc¢ajevima: a) ako se izruceno lice odreklo ovih garancija i b) ako izruceno lice,
iako je imalo mogucnosti, nije napustilo teritoriju drzave kojoj je izruceno u roku
od 45 dana od dana uslovnog otpusta ili izvrSene krivicne sankcije ili ako se
vratilo na teritoriju te drzave.

Sticaj zamolnica (¢lan 17. Zakona) postoji u slucaju ako izrucenje istog lica
istovremeno trazi vise drzava molilja zbog istog ili razlicitih krivi¢nih dela. Tada
se odluka o izruéenju donosi uzimanjem u obzir okolnosti konkretnog slucaja, a
narocito: a) teritorije na kojoj je krivi¢no delo izvrSeno, b) tezine krivi¢nog dela,
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¢) redosleda podnosenja zahteva, d) drzavljanstva lica ¢ije se izrucenje zahteva i
e) moguénosti izrucenja treéoj drzavi.

3. AZIL

Od posebnog znacaja za zastitu ljudskih prava migranata u Republici Srbiji jeste
obim, moguénost i dometi primene instituta azila (utoéista). Azil je prema ¢lanu
2. Zakona o azilu i privremenoj zastiti3 pravo na boravak i zastitu stranca kome
je na osnovu odluke nadleznog organa koji je odludivao o njegovom zahtevu za
azil u Republici Srbiji odobreno utodiste ili drugi oblik zastite. Izbeglica je
stranac ili lice bez drzavljanstva koje se zbog opravdanog straha od progona zbog
svoje rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja ne nalazi u drzavi
svoga porekla i nije u moguénosti ili zbog tog straha ne zeli da se stavi pod
za$titu te drzave (Tahovi¢, 1961:163).

Pravo na utoliste obuhvata pravo na boravak i zastitu koje se daje izbeglici na
teritoriji Republike Srbije za koga nadlezni organ u sastavu Ministarstva
unutra$njih poslova utvrdi da opravdano strahuje od progona u drzavi porekla ili
drZavi uobi¢ajenog boravista (Jovasevi¢, 2018:70-71).

Nijedno lice ne sme biti proterano ili vraéeno na teritoriju gde bi njegov zivot ili
sloboda bili ugroZeni zbog njegove rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne
pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoij grupi ili politickog uverenja. No,
ovu zaStitu ne uziva lice za koje se osnovano moze smatrati da ugrozava
bezbednost nase drzave ili koje je pravnosnaznom presudom osudeno za krivi¢no
delo za koje se prema domaéem zakonodavstvu moZze izre¢i kazna zatvora od pet
godina ili teza kazna zbog cega predstavlja opasnost za javni poredak (¢lan 6).

Od znacaja za primenu ovog instituta je i Zakon o upravljanju migracijama.4

Tako lice koje dobije azil ne moze biti krivicno gonjeno od strane drzave koja mu
je pruzila gostoprimstvo, niti moze biti izrué¢eno stranoj drzavi. Azil se i daje za
kriviéna dela za koja se ne vrsi ekstradicija (ugovorna ili zakonska).

Opravdan strah od progona ili stvarni rizik od trpljenja ozbiljne nepravde moze
se zasnivati na:

a) dogadajima koji su se desili nakon §to je trazilac azila napustio drzavu
porekla ili uobic¢ajenog boravista ili

b) aktivnostima trazioca azila nakon $to je napustio drzavu porekla kada se
utvrdi da je on i dalje nastavio da izraZava svoja uverenja ili orijentaciju
koju je i ranije imao.

Ipak pravo na utodiste strancu ili apatridu (migrantu) se (¢lan 33.) neée odobriti:

3 Ovu oblast ureduju sledeéi zakoni : Zakon o azilu i privremenoj zastiti, Zakon o strancima i Zakon o
grani¢noj kontroli (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018).
4 Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2012.
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1) licu ako postoje osnovani razlozi da je izvrsio, podstrekavao ili na drugi
nacin ucestvovao u izvrSenju : a) zlocina protiv mira, ratnog zlocina ili
zlo¢ina protiv coveénosti, b) teskog krivicnog dela koje nije politi¢kog
karaktera ako je izvrSeno van teritorije Republike Srbije pre nego §to je to
lice doSlo u nasu drzavu i c¢) dela suprotna ciljevima i principima
Ujedinjenih nacija,

2) licu koje predstavlja opasnost po nacionalnu bezbednost i javni poredak
Republike Srbije i

3) licu koje uziva zastitu ili pomo¢ neke od ustanova ili agencija Ujedinjenih
nacija osim Visokog komesarijata za izbeglice i

4) licu kome nadlezni organi Republike Srbije priznaju ista prava i obaveze
kao i njenim drzavljanima.

ZAKLJUCAK

Stranci ili lica bez drzavljanstva koji se kao migranti nadu na teritoriji Republike
Srbije mogu se javiti kao ucinioci kriviénih dela, bilo na teritoriji domace drzave
ili u inostranstvu, bilo pre ili posle dolaska na domacu teritoriju. Takva situacija
kada se i ova lica jave kao ucinioci kriviénih dela shodno nacelima zakonitosti i
pravi¢nosti zahteva da i oni podlezu krivi¢noj odgovornosti, odnosno kaznjivosti.

Tada dolazi do primene dva izuzetno znacajna instituta materijalnog krivicnog
prava, ali koji nisu propisani krivicnim zakonodavstvom, ve¢ zakonima iz drugih
oblasti prava. To su : a) ekstradicija i b) azil. Oni u znac¢ajnoj meri uti¢u na obim
primene prostornog vazenja domacdeg kriviénog zakonodavstva.

Azil ili utociste, zapravo predstavlja, svojevrsnu zastitu stranih lica (migranata) —
nedrZavljana Srbije od mogu¢nosti primene domaceg krivicnog zakonodavstva.
To je pravo na boravak i zastitu stranca kome je na osnovu odluke nadleznog
organa koji je odlucivao o njegovom zahtevu za azil u Republici Srbiji odobreno
utociste ili drugi oblik zastite. Ovakvo lice ne podleze primeni ekstradicije koja
inate predstavlja najvisi izraz medunarodne solidarnosti drzava u
suprotstavljanju kriminalitetu svih oblika i vidova ispoljavanja.

Ekstradicija (ugovorna ili zakonska) predstavlja akt medunarodne pravne
pomoci koji se sastoji u izdavanju ucinioca kriviénog dela od strane jedne drzave
drugoj drzavi s ciljem vodenja kriviénog postupka i izricanja, odnosno izvrSenja
kazne za ulinjeno krivicno delo. Na taj nacin ona omogucava ostvarenje
teritorijalnog principa prostornog vaZenja krivicnog zakonodavstva u
sluéajevima kada ucinilac napusti drzavu posle izvrSenja krivicnog dela
odlaskom u inostranstvo s ciljem da izbegne sudenje i kaznjavanje ili da izbegne
izvrSenje kazne posle izreéene pravnosnazne presude. Tada drZzava, u koju se
ucinilac krivicnog dela sklonio (umoljena drzava) pruza pravnu pomo¢ drzavi na
¢ijoj je teritoriji izvrSeno kriviéno delo (drzava molilja) time $to liSava slobode i
predaje joj ucinioca dela radi sudenja i kaznjavanja ili radi izvrSenja izrecene
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kazne. No, za primenu ovog instituta o ¢emu odluc¢uje nadlezni sud, moraju biti
ispunjene zakonom kumulativno propisane pretpostavke, odnosno uslovi.
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EXTRADITION AND ASYLUM IN THE LIGHT OF PROTECTION
HUMAN RIGHTS OF MIGRANTS

The rule is that in all modern criminal legislation, and so in the
legislation of the Republic of Serbia, the competent court, after a
criminal procedure, pronounces the type and measure of the sentence
or other criminal sanction to each criminal responsible for the criminal
offense. This rule applies both to a citizen of Serbia and to an alien as a
perpetrator of a criminal offense. The law stipulates the conditions for
exercising the protective function of the criminal law as well as the
extradition institute. It is the provision of international legal assistance
by a state to another state and its judicial authorities to bring to justice
the perpetrator of the crime. This ensures the international
community's solidarity in combating crime at a global level. However,
there is a legally foreseen exception to this rule. It is applied in cases
when a foreigner commits a criminal offense, provided that he / she is
an asylum seeker. Therefore, asylum protects the human rights of
foreigners (or stateless persons) from criminal prosecution for certain
offenses based on discrimination of any kind. It is precisely the
application of extradition and the right to asylum in the law of the
Republic of Serbia in light of the protection of human rights of
migrants.

KEYWORDS: alien / criminal act / perpetrator / extradition /
prosecution / asylum
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