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Uloga Republike Srbije kao klju¢ne tranzitne drzave duz Balkanske
migracione rute pocela je da se usloznjava sa poveéanjem znacaja
ovog "formalizovanog koridora” za iregularne migracije hiljada ljudi
od 2015. godine. Jedinstveni razvoj dogadaja na ruti omogudéio je
migrantima da predu teritoriju Balkana u roku od nekoliko dana, sto
je uslovilo nezapaméeno poveéanje ukupnog broja azilanata koji
dolaze u Evropu, uglavnom u Nemacku. Zvani¢no zatvaranje
Balkanske rute u martu 2016. godine doveo je do stvaranja sve veéeg
broja ‘“zaglavljenih” migranata u Srbiji, ¢ija se duzina boravka
povecala od nekoliko mesect do dve godine. Predmet ovog rada jeste
kratak prikaz stanja na Balkanskoj ruti od 2015. godine do danas, uz
naglasak na najvaznije dogadaje koji su doveli do velikih promena. Cilj
rada jeste da ukaZe na ulogu Republike Srbije u upravljanju ovim
tokovima, kao i njen, humanitarni odgovor preko relevantnih
institucija, pre svega Radne grupe za mesovite migracione tokove.
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UvVOD

Migracije stanovnista na prostoru Balkanskog poluostrva nisu novi fenomen.
Balkan je uvek bio most ili koridor koji spaja i prozima narode, kulture i
civilizacije, raskrsnica izmedu Istoka i Zapada, odnosno velika civilizacijska
granica izmedu Evrope i Azije, kako je to Cviji¢ definisao (Cviji¢, 1922). Polozaj
Balkanskog poluostrva u savremenim migracionim tokovima se ne mozZe
razumeti bez sagledavanja duzeg istorijskog perioda. Ovaj prostor su u proslosti i
danas karakterisali kako imigracioni tako i emigracioni tokovi, ali i tranzitne
migracije regionalnog karaktera unutar poluostrva, kao i medunarodnog
karaktera izmedu Evrope, Azije i Afrike. Dvornikovi¢ teritoriju Balkanskog
poluostrva uporeduje sa "Vratima naroda" (izmedu Urala i Kaspijskog jezera),
isti¢uéi specifican mozaik naroda koji se nalazi na geopolitickom mostu izmedu
Evrope i Azije (Dvornikovic, 1937).

Tokom dugog istorijskog perioda glavni pokretaci preseljavanja stanovnistva bili
su politicki faktori, koji su uslovili znacajne demografske promene na ovom
prostoru. Seobe stanovnistva usled turskih najezda i odmazda, usled ratova
velikih sila (Austrije, Turske), metanastazi¢ka kretanja krajem XIX i pocetkom
XX veka, veliki svetski ratovi u prvoj polovini XX veka, raspad Jugoslavije 9o-ih
godina proslog veka, uslovili su veliko premestanje naroda na ovim prostorima,
odnosno kako je jo$ Cvijic pre 100 godina rekao, ispremestano je svo
stanovni$tvo od Veleske klisure do Zagrebacke Gore (Cviji¢, 1922). Sasvim je
jasno da znacajni dogadaji u svetu nikada nisu zaobisli prostor Balkana, i na
posredan ili neposredan nacin su se reflektovali na njegov sveukupni razvitak.
Tako i ne ¢udi i §to su poslednji, dramati¢ni dogadaji na prostoru Bliskog Istoka,
ali i na prostoru znacajnog broja africkih drzava, prouzrokovali novu migracionu
rutu preko ovog poluostrva na jugoistoku Evrope ka zemljama c¢lanicama
Evropske unije. Smatra se da su glavni pokreta¢i ovih masovnih migracionih
tokova ka evropskom kontinentu promena politi¢kih rezima u drzavama severne
Afrike, ¢esto pracene oruzanim sukobima (tzv. "Arapsko prolece"), potom rat u
Iraku i u Siriji, kao i kombinovani efekti konflikata, politicke nestabilnosti i
ekonomske nesigurnosti u mnogim afri¢kim i azijskim drzavama.

Balkanska migraciona ruta postaje aktivna jo$ 2014. godine, ali broj migranata
koji prelaze preko teritorija Gréke, BJR Makedonije, Srbije, Hrvatske i Slovenije,
odnosno drzava na ruti, se drasti¢no poveéava od juna 2015. godine zaklju¢no sa
februarom 2016. godine. To je period kada gotovo milion ljudi u tranzitu prelazi
preko teritorije ovih drzava i odlazi u Nemacku, Svedsku, Austriju I druge drzave
Evropske unije. I pre i posle navedenog perioda "glavne" rute za ulazak na
teritoriju Evropske Unije bile su preko Mediterana, te je ova promena zatekla
nespremne kako drzZave na ruti, tako i institucije Evropske unije. Preko Balkana
ka Zapadnoj Evropi kretalo se u najve¢em broju stanovnistvo koje je bezalo od
ratnih sukoba u Siriji i Iraku, a potom i iz Avganistana. Institucije Republike
Srbije, zahvaljuju¢i steéenom iskustvu u zbrinjavanju izbeglog i prognanog
stanovnistva, pre svega sa prostora Bosne i Hercegovina i Hrvatske, 90-ih godina

(116)



Zbornik IKSI, 2/2018 — D. Santié
»Odgovor Republike Srbije na “migrantsku krizu” —zakoni i strategije za upravljanje miks
migracionim tokovima”, (str. 115-128)

i raseljenih lica sa prostora Kosova i Metohije krajem 90-ih godina XX veka,
veoma brzo su dale svoj, medunarodno prepoznat i priznat humanitarni odgovor
na novonastalu situaciju. Migranti* su dobili svu neophodnu pomo¢ u vidu
hrane, odece, obuce i drugih potrepstina u svom tranzitu kroz Srbiju, koji je od
ulaska u zemlju i registracije u Presevu do izlaza ka Madarskoj, odnosno od
septembra 2015. godine ka HrvatskOJ, traJao do 72h. ZatvaranJem rute u martu
2016. godine, drzava se suocila sa novim izazovom, a to je povecéan broj lica koja
se zadrZavaju u centrima za prihvat, kao i njihov znacéajno duzi boravak u Srbiji,
usled nemoguc¢nosti odlaska iz zemlje usled zatvorenih granica Madarske i
Hrvatske. To je dovelo u pitanje politike prema migrantima u razli¢itim
drzavama i grani¢ne kontrole, pretvaraju¢i ovo pitanje od humanitarnog do
bezbednosnog. Znacajna promena koja je usledila odnosila se na poreklo
migranata, jer su na ruti postali dominantni muskarci (preteZzno maloletnici bez
pratnje) iz Avganistana i Pakistana.

U ovom radu ¢e biti analiziran odgovor Republike Srbije na dogadaje koji su
obelezili nastanak, evoluciju, transformaciju Balkanske migracione rute, kao i
zakoni i strategije drZave koje su usvojene u cilju efikasnijeg upravljanja
iregularnim migracijama.

METODOLOSKE NAPOMENE

Ovaj rad je rezultat zajednickog projekta u koji su ukljuceni Claudio Minca,
Macquarie University, Sidney, Dragan Umek, Univerzitet u Trstu i Danica
Santié, Univerzitet u Beogradu — Geografski fakultet, koji je zapodet u maju
2016. godine, dakle dva meseca nakon zatvaranja rute. Razlog za pokretanje
jednog takvog obimnog terenskog i empirijskog istrazivanja je bila ¢injenica da
ni nakon postignutog dogovora izmedu Turske i Evropske unije u martu 2016.
godine, migracioni tokovi preko drzava Balkanskog poluostrva nisu potpuno
zaustavljeni i ruta je samo formalno zatvorena. Doslo je do diverzifikacije
kretanja migranata, usloznjavanja tokova i novih aspekata proucavanja. Ideja
projekta jeste da analizira, iz geografske perspektive, sistem centara za azil i
prihvatno-tranzitnih centara u Srbiji, karakteristike migracionih tokova, kao i
njihovo upravljanje. Takode, analiziraju se i postojeé¢i zakoni i strategije, kao i
studije koje tretiraju ovu problematiku, kako u Srbiji, tako i u drzavama koje se
nalaze na ruti. U fokusu istrazivanja je i uloga relevantnih organizacija, kako
drzavnih, tako i civilnog drustva, koje se bave ovim pitanjem. Pored analize
relevantnih izvora, naglasavamo da se ovaj projekt bazira na intenzivnim
terenskim istrazivanjima koja ukljucuju posete centrima za azil i prihvat
migranata i razgovore sa migrantima, drZavnim sluzbenicima, volonterima, kao i
pripadnicima razli¢itih nevladinih organizacija. Preko polu-strukturiranih i
neformalnih intervjua dobijene su osnovne informacije o zemljama porekla

1 Zvanican stav drzave Srbije je da se lica koja se nalaze u tranzitu na njenoj teritoriji koristi izraz
migrant, a ne izbeglice, $to ne znadi das u njihova prava u odnosu na izbeglicku populaciju manja.
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migranata, nacinima dolaska i vremenskom trajanju putovanja do Srbije,
razlozima za migraciju, stavovima o tretmanu u centrima za prihvat u Srbiji, kao
i o buduéim namerama migranata. Na taj nadin su dobijene relevantne
informacije za sagledavanje razmere "krize", njenu analizu, izvodenje odredenih
zakljucaka o ulozi Srbije kao tranzitne drzave, kao i zakljucaka koji bi bili od
koristi donosiocima odluka.

Kada govorimo o problematici prinudnih migracija, broju i socio-demografskim
karakteristikama migranata na Balkanskoj migracionoj ruti, osnovni izvor
podataka je Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, kao i
Komesarijat za izbeglice i migracije. Njihove podatke preuzimaju i publikuju
druge drzavne i medunarodne organizacije, pre svega Medunrodna organizacija
za migracije (IOM), Visoki komesarijat UN za izbeglice (UNCHR), Evropska
agencija za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim granicama Evropske
unije (FRONTEX) i druge. Jedina zvani¢na publikacija u Srbiji, koja na
godiSnjem nivou kontinuirano daje informacije o svim vidovima migracija na
teritoriji Srbije, pa i o iregularnim, jeste Migracioni profil Republike Srbije, koji
se publikuje od 2010. godine.

Naglasavamo da je u toku istrazivanja bilo odredenih limitirajuéih faktora, u
prvom redu tokom intervjuisanja znacajnijeg broja migranata, koji su de facto u
pokretu, a narocito Zena. Takode, jedan od ogranic¢avajucih faktora je bila i
jezicka barijera, pre svega usled nedostatka dovoljnog broja prevodilaca u toku
intervjuisanja, pa su intervjui obavljeni na engleskom, a u poslednje vreme i na
srpskom jeziku2. Takode, ono $to je u velikoj meri uticalo na nase istrazivanje
jeste izuzetna "fluidnost" i promenljivost na Balkanskoj ruti. To znaéi da se
situacija konstantno i veoma brzo menja, uti¢uci na to da je gotovo nemoguce
bilo utvrditi tacan broj migranata, ili izvesti dugoro¢nije zaklju¢ke o njihovim
osnovnim karakteristikama ovog migracionog toka. Veliki izazov je predstavljalo
i istrazivanje u neformalnim kampovima, kao $to su nekadasnja "Ciglana" u
Subotici (raseljena u maju 2017), skladiste u okviru Zeleznicke stanice u
Beogradu (raseljeno u januaru i maju 2017), potom i Grafosrem u Sidu i tzv.
"jungle" duz Hrvatsko-srpske granice, koji su jo$ uvek aktuelni. Takode,
pouzdane informacije o drZzavi porekla i godinama starosti je gotovo nemoguce
sa sigurnos$céu utvrditi i belezi se samo na osnovu izjava migranata, ali ne i na
osnovu uvida u njihova licna dokumenta, jer ih ne poseduju. Tako su prema
podacima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, kroz Srbiju 2015.
godine prosli drzavljani gotovo sto svetskih drzava, od kojih su neke bile '"Veliko
ostrvo", "Vejk ostrvo" i druge. Dakle, samo na osnovu izjave migranata se upisuje
drzava porekla. Sli¢no je i sa godinama starosti. Naime, maloletnici bez pratnje
imaju drugadiji tretman prema medunarodnom pravu i lakse se kreéu preko
granica, te je iz tog razloga doslo i do zloupotrebe ovog pokazatelja. Migranti su
se izjasnjavali da su mladji od 18 godina (pre svega muskarci iz Avganistana i
Pakistana) iako se na osnovu njihovog fizickog izgleda moglo zakljuciti da su

2 Duzina boravka migranata u centrima u Srbiji je u proseku oko dve godine, te je veliki broj njih, pre
svega mlada populacija, savladala i osnove srpskog jezika.
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stariji. Medutim, u njihovim privremenim dokumentima koja imaju u Srbiji i u
registracionim formularima su zapisane godine starosti na osnovu njihovih
iskaza. Ipak, i pored odredenih tesko¢a u prikupljanju podataka, terenska
istrazivanja i boravak u centrima sa migrantima su pros$irila nasa saznanja o
ovom fenomenu i pomogla nam da razumemo osnovne karakteristike prostorne
pokretljivosti, ali i ulogu Republike Srbije u upravljanju ovim aktuelnim
migracionim tokom.

SRBIJA NA BALKANSKOJ MIGRACIONOJ RUTI

Republika Srbija je kljuéna drzava na Balkanskoj migracionoj ruti. Od usvajanja
prvog Zakona o azilu 2007. godine (o ¢emu ce viSe reci biti kasnije u tekstu), broj
trazilaca azila je bio u kontinuiranom porastu do 2015. godine. Broj lica koja su
izrazila nameru za traZenje azila u Srbiji se od juna 2015. godine znacajno
povecao, dostizu¢i za samo jedan mesec nivo iz 2014. godine (tabela 1). To
svedoci o povetanom prilivu migranata iz pravca juga kontinenta i formiranja
nove kopnene, Balkanske rute. Prva znacajne promene na ruti su se desile u
Septembru 2015. godine, kada je zatvorena granica sa Madarskom za iregularne
prelaske, koja je do tada bila glavna izlazna tacka ka drZzavama Evropske unije.
Nakon svega nekoliko dana od podizanja ograde duz cele granice, ruta je
preusmerena ka Hrvatskoj i to pre svega na prelaz Bapska-Berkasovo i Sid. Broj
migranata na ruti raste, jedini registracioni punkt je u PreSevu, odakle se
migranti organizovano, najceS¢e vozovima ili autobusima prevoze do Hrvatske
granice, gde ih preuzimaju vlasti ove drzave. Prakti¢no, stvoren je "formalizovani
koridor" kojim je omoguéeno migrantima da za samo nekoliko dana predu
Balkansko poluostrvo, sto je dovelo do znac¢ajnog porasta trazilaca azila u Evropi.
Druga znacajna promena se dogodila u novembru, nakon teroristickih napada u
Evropi, kada se uvode prve restriktivne mere na ruti i propustaju samo
drzavljani ratom zahvacenih zemalja, u ovom slucaju Sirije, Iraka i Avganistana.
Migranti koji nisu poreklom iz ovih drZava su smatrani ekonomskim migrantima
i zaustavljeni su na granici Grcke i BJR Makedonije, formirajuéi jedan od
najvec¢ih neformalnih kampova za migrante u Evropi u tom periodu — Idomeni
(Santi¢ i dr, 2016).
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Nakon toga, od novembra 2015. do marta 2016. godine odrzava se veliki broj
sastanaka na najviSem nivou, na kojima se razmatra situacija na Balkanskoj
migracionoj ruti i pronalaze reSenja za smanjenje broja lica koja ovim putem,
iregularno pokuSavaju da dodju do neke od zemalja Evropske unije, najcesée
Nemacke. Krajnji ishod tih sastanaka jeste potpisivanje sporazuma izmedu
Turske i Evropske unije u martu 2016. godine o zaustavljanju migranata, pre
svega na Sirijsko-Turskoj granici uz znacajnu finansijsku pomo¢ evropskih
drzava. Ovim sporazumom i zatvaranjem granica pojedinih drzava na ruti,
hiljade migranata se naslo u pravnom limbu, koji u vreme kada piSemo ovaj rad,
septembra 2018. godine, jos uvek traje.

Tabela 1: Trazioci azila u Republici Srbiji, 2008-2015. godine

Year Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec Total:
2008 - - - - - - - - - - - - 77
2009 -4 4 21 19 35 26 35 21 26 22 17 45 275
2010 27 18 36 36 37 35 17 38 57 68 92 61 522
2011 97 140 205 251 283 397 342 419 375 219 240 164 3132
2012 199 64 115 108 227 261 238 242 352 358 334 225 2723
2013 157 193 381 490 370 272 369 335 627 651 607 614 5066
2014 943 596 516 651 761 790 1170 1547 1524 2353 2201 3438 16490
2015 2425 2537 3761 4425 9034 15209 29037 37463 51048 180307 149923 92826 577995

Izvor: dokumentacione tabele MUP Republike Srbije od 3.11. 2015. godine; Komesarijat za izbeglice i
migracije 2016.
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Na osnovu podataka tabele 1 jasno se vidi znac¢ajno povecan priliv migranata od
juna 2015. godine. Najveéi broj lica koji u Srbiji registrovan je u oktobru 2015.
godine, kada je preko teritorije drzave preslo viSe od 180.000 migranata, dok je
zabeleZeno da je na dnevnom nivou krajem ovog meseca u centru za registraciju
u PreSevu beleZeno i do 10.000 ulazaka dnevno. Nakon mera restrikcije kretanja
za pojedine grupe migranata, uvodenja kvota i zatvaranja pojedinih granica od
novembra 2015. godine do marta 2016. godine broj migranata se znacajno
smanjuje, pa ve¢ u decembru 2015, iznosi manje od 100.000, a u prva dva
meseca 2016. zbirno oko 95.000 lica koja su bila u tranzitu preko teritorije
Srbije.

Broj migranata od formalnog zatvaranja rute u martu 2016. godine je na
teritoriji Srbije znacajno varirao. U martu 2016. godine je iznosio 2.211 lica, u
aprilu 598 lica, da bi se od juna iste godine znacajno povetavao i maksimum od
preko 7.000 dostigao u maju 2017. godine, a onda poceo kontinuirano da opada
od avgusta 2017. godine do danas kada iznosi oko 4.000 lica. Broj registrovanih
namera za azil je bilo 2016. godine 12.118, 2017. 6.195, a u prvih 9 meseci 2018.
godine 6.100 (Migracioni profil, 2016, 2017).

Republika Srbija nije zatvarala svoje granice ni nakon zvani¢nog zatvaranja rute,
te je dolazak migranata bio kontinuiran, dok je njihov odlazak iz drzave bio
veoma oteZan usled zatvorenih granica Madarske i Hrvatske. Ipak ove znacajne
oscilacije u boju migranata i trazilaca azila se javljaju usled nekoliko faktora: prvi
i najznacajniji je otvaranje novih pravaca na ruti, kao $to je to bio slucaj sa
Rumunijom u prole¢e 2017. godine i sa Bosnom i Hercegovinom od pocetka
2018. godine. Drugi faktor jeste uspesnost krijuméarskih mreza i pronalazenja
slabije kontrolisanih delova granice sa Hrvatskom i Madarskom. Tre¢i razlog
jeste smanjivanje broja lica koja legalnim putem mogu da udu na teritoriju
Madarske na svega 1 dnevno ili 5 lica nedeljno (vikendima i drzavnim
praznicima se migranti ne primaju). Jedini nac¢in da se prede granica i zatrazi
azil u Madarskoj jeste "lista" migranata koja se aZurira u centrima za azil i
prihvat migranata jo$ od 2016. godine. Ona se Salje Madarskim vlastima, koje
nakon toga prave prioritete za prelazak granice. Nakon zatvaranja rute broj lica
koji je preko "liste" ulazio u ovu zemlju je iznosio 50, potom od marta 2016.
godine 30 migranata, da bi se taj broj smanjio na 10, pa na pet i kona¢no na
jednog migranta dnevno. ViSe detalja i pouzdanih informacija o nacinu
pravljenja "liste" i odabiru lica za legalan prelazak granice nije bilo moguce
dobiti od strane predstavnika institucija u centrima za prihvat i azil.

U skladu sa povecavanjem broja migranata na teritoriji Srbije od 2016. godine,
prosirivali su se i kapaciteti u zvani¢nim drZzavnim centrima za njihov prihvat i
otvarali su se novi prihvatno-tranzitni centri. Nakon centra u Kanjizi, koji je
prestao sa radom jo$ u prvim mesecima krize, samo je centar u Sidu zatvoren,
zbog velikog nezadovoljstva stanovniStva brojem migranata u samom centru
opstine. Centri u Negotinu i Zajecaru, I pored toga Sto su ucrtani na mapu
centara Komesarijata, nisu bili u funkciji u toku trajanja krize. Zvani¢na podela
centara u Srbiji je na centre za azil, i to one trajnog tipa — Krnjaca, Bogovada i
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Banja Koviljaca i privremenog tipa — Tutin i Sjenica, i prihvatno-tranzitne centre

PreSevo, Bujanovac i Vranje na jugu, Bosilegrad, Pirot i Divljana (Bela
Palanka) na istoku, Sombor, Kikinda i Subotica na severu, Adasevci i Principovac
na zapadu i Obrenovac nedaleko od centra Beograda i tzv. Avganistanskog parka,
koji predstavlja neformalno centralno mesto okupljanja mlgranata na ruti, tacka
sastajanja i informisanja o prilikama na granicama i mogucnostlma daljeg
napredovanja ka Zeljenim destinacijama (Tabela, 2). Zato i ne ¢udi Sto se najveéi
neformalni kamp u Srbiji formirao upravo u neposrednoj blizini ove lokacije,
odnosno u samom centru Beograda, nedaleko od glavne autobuske i
(nekadasnje) glavne Zeleznicke stanice. Oko 2.000 migranata je u skladistima
obrazovalo svoj privremeni smestaj (koji je u nekim slucajevima trajao i do 6
meseci). Karakteristicno je da su ovde bili smesteni samo muskarci, u najve¢em
broju maloletnici bez pratnje, koji najéesée nisu bili registrovani u zvani¢nom
sistemu drzave i nisu zZeleli da odu u zvani¢ne centre, jer su smatrali da ¢e na
ovaj nacin biti pokretljiviji i da ¢ée brze sti¢i do Zeljenih odredista u Evropi.
Raseljavanje lica iz skladista u ostale centre (centar u Obrenovcu je otvoren
upravo iz tih razloga) zapoceto je u januaru 2017. godine, kada je Srbija dosla u
centar medijske paznje zbog veoma losih uslova u skladistima na temperaturama
koje su dostizale i do -20°C. Rusenje skladista i konac¢no raseljavanje migranata
dogodilo se u maju 2017. godine. NajviSe migranata izvan zvani¢nih centara
danas se nalazi u blizini granice sa Hrvatskom u opstini Sid, u nekadasnjoj
fabrici Grafosrem i neposredno uz granicu (tzv. jungle).

Tabela. 2: Centri za prihvat migranata i njihov kapacitet, 2017

Presevo prihvatno-tranzitni centar 1000 | Vranje prihvatno-tranzitni centar 245
E:S?;ovac prihvatno-tranzitni 220 | Pirot prihvatno-tranzitni centar 250
Dimitrovgrad prihvatno-tranzitni o Bosilegrad prihvatno-tranzitni 60
centar 9 centar

Divljana prihvatno-tranzitni centar 300 | Banja Koviljaca centar za azil 100
Obrenovac prihvatno-tranzitni 250 | Tutin centar za azil 80
centar

Sombor prihvatno-tranzitni centar 160 | Krnjaca centar za azil 900
Subotica prihvatno-tranzitni centar 150 | Sjenica centar za azil 250
Sid (Principovac i Adasevci) 700 | Bogovadja centar za azil 170
Kikinda prihvatno-tranzitni centar 240 | Ukupan kapacitet 5.665

Izvor: KIRS, 2017 (www.Kirs.rs).
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ODGOVOR INSTITUCIJA REPUBLIKE SRBIJE NA POVECAN PRILIV
IREGULARNIH MIGRANATA

Ukljucivanje fenomena migracija u strateSka dokumenta zemlje predstavlja
sredstvo za koherentne politike u sferi migracija i razvoja populacije shvaéenog u
naj$irem smislu. U Srbiji je usvojeno nekoliko strateskih dokumenata koji se ti¢u
upravljanja migracijama za potrebe reSavanja partikularnih pitanja (Rasevic,
2016). U radu ¢e biti re¢i o onim dokumentima koji se neposredno ili posredno
odnose na reSavanje pitanja migranata na Balkanskoj migracionoj ruti.

Republika Srbija je potpisnica Zenevske konvencije iz 1951. godine i protokola iz
1967. godine, kao i niza medunarodnih dokumenata koji su bitni za oblast
upravljanja migracijama.U najviSem pravnom aktu drzave, Ustavu iz 2006.
godine, sadrzano je viSe ¢lanova koji su od znacaja za oblast upravljanja
migracijama. Vélan 13. Ustava, se odnosi na zaStitu nasih drzavljana u
inostranstvu. Clan 17. Ustava bavi se polozajem stranaca, njime je predvideno da
stranci, u skladu sa medunarodnim ugovorima, imaju u Republici Srbiji sva
prava zagarantovana Ustavom i zakonom, izuzev prava koja po Ustavu i zakonu
pripadaju isklju¢ivo drzavljanima Republike Srbije. U delu Ustava koji se bavi
ljudskim i manjinskim pravima i slobodama postoji niz odredbi koji su bitne za
razli¢ite kategorije migranata. Predvideno je neposredno primenjivanje Ustavom
zagarantovanih ljudskih i manjinskih prava (élan 18.), kao i zabrana
diskriminacije (¢lan 21.) — pred Ustavom i zakonom svi su jednaki i svako ima
pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije (Sl. glasnik RS, br.
98/06).

Sire ukljudivanje pitanja migracija stanovnistva u nacionalne strategije i zakone
usledilo je zbog neophodnosti transformacije i prilagodavanja evropskim
dokumentima, a sve zbog pristupnih pregovora o c¢lanstvu u Evropskoj uniji.
Zakon o azilu usvojen 2007. godine bio je prvi zakon ove vrste u pravnom
sistemu drzave. Njegovim usvajanjem Srbija se obavezala da pomogne i zastiti
sve trazioce azila na svojoj teritoriji. Ipak, zakon je bilo neophodno dopuniti i
uneti potrebne izmene u uskladu sa velikim prilivom migranata od 2015. godine.
Tako je 2018. godine u martu usvojen novi Zakon o azilu i privremenoj zastiti,
¢ime drzava uskladuje svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama Evropske
unije i nastoji da ucini postupak azila efikasnijim. Istovremeno je usvojen i
Zakon o strancima koji bolje definiSe prava i obaveze stranaca u Republici Srbiji
(http://azil.rs/usvajanje-novih-zakona-o-azilu-i-strancima/).

Nacionalni okvir za upravljanje mlgracuama predstavljaju postojeci zakonski i
institucionalni okviri. Nakon procene stanja i o¢ekivanih trendova, odreduju se
prioritetne aktivnosti koje se ogledaju u usvajanju odgovarajuceg zakonskog
okvira i sprovodenju relevantnih strategija. One se u Srbiji odnose na: Zakon o
putnim ispravama (2007), Zakon o zastiti drzavne granice (2008), Strategija
(2009), a potom i Zakon o upravljanju migracijama (2012) Strategija
suprostavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji u periodu od 2009. do
2014. godine, Strategija suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici
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Srbiji za period od 2018 do 2020. (2017), Strategija borbe protiv trgovine
ljudima u Republici Srbiji (2006), Strategija integrisnog upravljanja granicom i
drugi. Znacajno je i osnivanje Koordinacionog tela za praéenje i upravljanje
migracijama 2009. Ovi pravni okviri su dalje operacionalizovani kroz strateska
dokumenta i pravila koja su vezana za upravljanje migracijama i sistem prihvata
i smesStaja trazilaca azila.

Pored postojanja zakonodavnog okvira, veoma je vazno bilo u uslovima priliva
velikog broja migranata na teritoriji Srbije uspostaviti i radno telo koje bi se
bavilo konkretnim pitanjima i problemima na terenu. Tako je ve¢ u junu 2015.
godine, vlada Republike Srbije osnovala “Radnu grupu za resavanje problema
mesSovitih migracionih tokova” koju ¢ini pet ministarstava: Ministarstva
unutras$njih poslova, Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo za evropske integracije, Ministarstvo
spoljnih poslova. Pored toga, ¢lanovi su i Komesarijat za izbeglice i migracije i
Delegacija Evropske unije u Strbiji. Zadatak Radne grupe je da prati, analizira i
razmatra pitanja mesovitih migracionih tokova u Republici Srbiji sa posebnim
osvrtom na probleme u ovoj oblasti, daje analize stanja i predloge mera za
reSavanje uocenih problema i uskladivanje stavova nadleznih drzavnih organa i
drugih organizacija i institucija koje se bave pitanjem meSovitih migracionih
tokova ("Sluzbeni glasnik RS", br. 54/2015). Takode, ¢lanovi ove grupe su
zaduzeni za koordinaciju i saradnju razli¢itih organizacija koje se bave ovim
pitanjem u uspostavljanju adekvatnih prihvatnih i tranzitnih uslova, oja¢avanju
sistema za registraciju migranata, i u obezbedivanju klju¢nih servisa, koji
ukljucuju prihvat, smestaj, zdravstvenu zastitu, hranu i druge proizvode, vodu i
sanitarne uslove (www.kirs.gov.rs). U skladu sa odredbama o nacinu
funkcionisanja Radne grupe i njenim primarnim zadacima, veliki broj
medunarodnih organizacija, pre svega Medunarodna organizacija za migracije
(IOM), Visoki komesarijat UN za izbeglice (UNHCR), ali i brojne organizacije
civilnog drustva, su ukljueni u pomoé¢ migrantima, ali uz konsultaciju sa
Radnom grupom. Pored njihovog prisustva u centrima za prihvat, u zavisnosti
od aktuelne situacije na ruti, ove organizacije su pruzale pomo¢ migrantima i na
graninim prelazima, u neformalnim kampovima, u Avganistanskom parku,
dakle gde su se odredena lica zatekla u ve¢em broju. Njihov zadatak je bio da
pruze migrantima informacije o moguénostima za dobijanje azila u Republici
Srbiji, da ih informiSu o medicinskoj pomodi, prevodiocima, kao i da im pruze
psiho-socijalnu podrsku. Takode, oni rade sa decom uklju¢ujuéi ih u razne
aktivnosti u centrima i pomazu im u obavljanju skolskih zadataka, rade sa
pojedincima sa specijalnim potrebama, sa maloletnicima bez pratnje, asistiraju u
dobrovoljnom povratku i obezbeduju im transport, hranu, vodu i druge
neophodne stvari (Santié I dr, 2016).

Na prvom sastanku Radne grupe u junu 2015. godine zakljueno je da je
neophodno pronaéi lokaciju i objekat za otvaranje prihvatnog centra i veé
pocetkom jula meseca otvoren je prihvatni centar u Presevu, krajem jula meseca
humaniratni punk u Miratovcu, na granici sa BJR Makedonijom, a 12. avgusta

(124)



Zbornik IKSI, 2/2018 — D. Santié
»Odgovor Republike Srbije na “migrantsku krizu” —zakoni i strategije za upravljanje miks
migracionim tokovima”, (str. 115-128)

punkt za urgentni prihvat migranata u Kanjizi koji je bio otvorenog tipa i
humanitarnog karaktera (http://www.kirs.gov.rs/articles/navigate.php?type1=
3&lang=SER&id=2325&date=0). U skladu sa povetanjem broja migranata u
toku 2015. godine otvarani su privremeni centri i na severu i na zapadu zemlje,
da bi nakon zatvaranja rute i znatno duzeg zadrzavanja migranata u Srbiji (i do
dve godine) otvarani novi, te je danas u funkciji ukupno 18 centara u kojima su
smesteni migranti, o ¢emu je bilo re¢i u prethodnom poglavlju. Pored ovih
aktivnosti u obezbedivanju osnovnih uslova za prihvat migranata na Balkanskoj
ruti, Radna grupa je imala niz bilateralnih sastanaka sa predstavnicima
medunarodnih organizacija, ambasadorima, donatorima, kako bi se uslovi u
centrima za prihvat migranata poboljsali, a kapaciteti u skladu sa potrebama
prosirivali.

Znacajan organ za obavljenje savetodavnih poslova u vezi sa upravljanjem
migracijama na teritoriji autonomne pokrajine, kao i lokalnih samouprava jeste
pokrajinski, odnosno lokalni Savet za migracije. Njegov rad definisan je u
Strategiji upravljanja migracijama iz 2009. godine. Savet je duzan da prati i
izvestava Komesarijat za izbeglice i migracije o migracijama u pokrajini, odnosno
na teritoriji odredene lokalne samouprave. Potrebno je da predlaze mere i
planove aktivnosti koje treba preduzeti radi efikasnog upravljanja migracijama
na odredenoj teritoriji (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 59/09). Rad saveta na
lokalnim nivoima tretira i problematiku iregularnih migracija u opstinama u
kojima se nalaze prihvatni centri, kao i pograni¢nim opstinama, preko kojih se
kreéu migranti u pokusajima da se domognu teritorije Evropske unije.

Jos jedan znacajan odgovor institutcija na tzv. migrantsku krizu jeste i odluka
drzave o ukljucivanju dece migranatra u obrazovni sistem. Republika Srbija se
ratifikacijom Konvencije o pravima deteta UN obavezala da obezbedi
ostvarivanje svih prava deteta. Kroz program saradnje UNICEF-a i Vlade
Republike Srbije u oblasti obrazovanja u periodu 2016-2017. godine, realizovan
je Zajednicki koncept podrske obrazovanju dece migranata i projekat Podrska
obrazovanju ucenika migranata na teritoriji Republike Srbije. Na taj nacin je
kroz $kole za sedam meseci proslo oko 200 u¢enika. Na osnovu prvih iskustava o
ukljucivanju dece migranata u Skolski sistem, Ministarstvo prosvete publikuje
Struéno uputstvo za ukljucivanje ucenika izbeglica/trazilaca azila u sistem
obrazovanja i vaspitanja. Formiran je stru¢ni tim za inkluzivno obrazovanje koji
sacinjava Plan podrske skole ukljucivanju ucenika izbeglice/trazioca azila koji
sadrzi aktivnosti odeljenjskog stareSine, organizacije opstih roditeljskih
sastanaka, ¢asova odeljenjske zajednice u cilju pripreme roditelja i ucenika za
dolazak novog ucenika kome je potrebna podrSka I druge aktivnosti
(Obrazovanje ucenika migranata u skolama Srbije, novembar 2017).

U skolskoj 2017/2018. godini, sva deca migranti uzrasta od 7-14. godina su
ukljuéena u program obaveznog osnovnoskolskog obrazovanja. U 33 skole na
teritoriji Republike Srbije nastavu je pohadalo 450 dece migranata u prethodnoj
i 348 dece u ovoj $kolskoj godini. Takode, 80 dece je ukljuceno u skolski sistem
unutar tri centra za prihvat na izlaznim ta¢kama u Srbiji (Subotica, Sombor i
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Kikinda). Komesarijat za izbeglice i migracije u saradnji sa organizacijama
civilnog drustva organizuje prevoz do i od skole, a takode je organizovano i
stru¢no osoblje koje prati decu. U prihvatnom centru u Krnjaci prema evidenciji
Komesarijata za izbeglice i migracije u skolskoj 2017/2018 godini 90 dece je
pohadalo skolu, i to 57 dec¢aka i 33 deVOche Najvedi broj Il_]lh je bio poreklom iz
Avganistana, ¢ak 61 dete, zatim iz Iraka 24 dece i iz Irana 5 dece
(Dokumentacione tabele Komesarijata za izbeglice i migracije)

ZAKLJUCAK

Intenziviranje migracionih tokova 2015. godine na tzv. Balkanskoj migracionoj
ruti uslovilo je naglu promenu geografske usmerenosti glavnih tokova ljudi u
Evropi. Pored ve¢ postoje¢ih maritimnih ruta preko Sredozemnog mora ka Italiji
i Spaniji, imigracioni prostori se dopunjavaju novim kopnenim putem preko
Balkanskog poluostrva. Prema zvani¢nim podacima Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srbije, 2015. godine je registrovano 577.995 migranata sa
Bliskog Istoka i iz Afrike, a 2016 godine 93.096 migranata. Najveci broj lica (oko
90%) koji su u potrazi za zastitom i bezbednim uslovima Zivota prosli ovom
rutom su iz Sirije, Avganistana i Iraka. U martu 2016. godine je ruta zvani¢no
zatvorena, ali je i nakon toga veliki broj migranata usao na teritoriju Republike
Srbije. To je dovelo do situacije da su na prostoru Srbije ostavljeni tzv.
zaglavljeni migranti, ¢iji je broj znacajno varirao od 500 koliko ih je bilo u aprilu
2016, do viSe od 7.000 u maju 2017., pa do danasnjih blizu 4.000 lica koji
¢ekaju priliku da iregularno ili regularno predu na teritoriju Evropske unije. Tzv.
migrantska kriza je uticala na izvesnu promenu u demografskim strukturama
drzava destinacija ovih lica, ali i na promenu paradigme u istrazivanju migracija
i mobilnosti u razli¢itim studijama.

Republika Srbija, kao kljuéna drzava na Balkanskoj ruti je pristupila
novonastalom izazovu sa humanitarnog aspekta. Uz set zakona i strategija
usvojenih od 2007. godine do danas, drzava ¢ini napore ka Sto efikasnijem
upravljanju migracionim tokovima na svojoj teritoriji, sa ciljem donoSenja
najsvrsishodnijih resenja za resavanje odredenih problema u ovoj sferi. Posebno
istifemo ulogu i delovanje Radne grupe za meSovite migracione tokove,
osnovane 2015. godine, na samom pocetku “migrantske krize”, koja ima za cilj
praéenje i analiziranje pitanja mesSovitih migracionih tokova u Republici Srbiji sa
posebnim osvrtom na probleme u ovoj oblasti. Od klju¢nog znacaja su analize
stanja i mera za reSavanje uocenih problema i uskladivanje stavova nadleznih
drzavnih organa i drugih organizacija i institucija koje se bave ovim pitanjem.
Treba naglasiti i uklju¢ivanje dece migranata u obrazovni sistem Srbije, gde se
jednim kompleksnim radom i zalaganjem velikog broja institucija i organizacija
civilnog drustva, kao i prosvetnih radnika u izabranim skolama, postigao zeljeni
cilj. Tako danas oko 400 dece migranata pohada ¢asove zajedno sa vr$njacima iz
Srbije.
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U poslednje vreme Cesta tema naucnih I stru¢nih diskusija su promene pravaca
migracija, pre svega ka Sredozemnim morskim rutama, uticaj ovih migracionih
kretanja na demografsku kartu Evrope, kao i mogucénost i potreba sagledavanja
savremenih migracionih tokova kao vaznog resursa ili problema. Stoga je od
sustinske vaznosti da drzave Evropske Unije zauzmu jedinstven stav i predloze
zajedni¢ko reSenje, koje bi ukljudivalo zajednicke mere i aktivnosti u cilju
adekvatnog i efikasnog odgovora na savremene migracione izazove. Svakako da
bi se ove mere reflektovale i na Srbiju, drZzavu koja je pokazala da se
humanitarnim pristupom moze odgovoriti na rastuéa pitanja i probleme koje
donosi povecan priliv migranata na njenoj teritoriji.
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RESPONSE OF THE REPUBLIC OF SERBIA TO THE ,MIGRANT
CRISIS* — LAWS AND STRATEGIES FOR MANAGING MIXED
MIGRATION FLOWS

The role of the Republic of Serbia as key transit state along the
Balkan migration route has started to become more complicated with
the increased importance of this ,formalized corridor” for irregular
migration of thousands of people since 2015. The unique development
of events on the route has allowed migrants to cross the territory of the
Balkans within several days, which has caused an unprecedented
increase of the total number of asylum seekers arriving in Europe,
mainly in Germany. The official closure of the Balkan Route in March
2016 has lead to the creation of a growing number of ,stranded”
migrants in Serbia, whose stay has lengthened from several months to
two years. The subject of this work is a short presentation of the state
on the Balkan Route from 2015 until today, with a focus on key events
which have lead to significant changes. The goal of the work is to
illustrate the role of the Republic of Serbia in managing these flows, as
well as its humanitarian response via relevant institutions, first and
foremost the Working Group on Mixed Migration Flows.

KEYWORDS: Balkan Migration Route / managing migration /
Serbia
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