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Pravilo je da svaki krivicno odgovoran ucinilac krivicnog dela od
strane nadleznog suda bude osuden na zakonom propisanu kaznu. No,
u praksi su, jos od najstarijih vremena, poznate situacije da se uéiniocu
krivicnog dela uopste ne sudi ili da ne izvrSava izrecenu krivicnu
sankciju, uopste ili delimicno, pod zakonom propisanim uslovima. Do
toga dolazi usled primene zastarelosti, amnestije ili pomilovanja. To su
instituti koji u javnom interesu, uglavnom iz politickih ili kriminalno-
politickih razloga, gase pravo drzave na primenu krivicne sankcije.
Iako se radi o tri instituta slicne prirode, dejstva, sadrzZine i znacaja,
medu njima postoje i znacajne razlike. Zastarelost je gasenje krivicne
sankcije usled proteka zakonom odredenog vremena. Upravo o pojmu,
karakteristikama, sadrzini, dejstvu i pravnoj prirodi zastarelosti sa
normativnog, teorijskog i prakticnog aspekta u krivicnom pravu
Republike Srbije govori ovgj rad.
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UvVOD

Pravilo je, kao Sto to nalaZzu i principi pravi¢nosti i zakonitosti, da svaki uéinilac
krivicnog dela za izvrSeno ili pokusano delo kojim se povreduju ili ugroZzavaju
zasti¢ena drustvena dobra, vrednosti i interesi dobije zasluzeni kaznu zbog krsenja
normi pravnog poretka. No, od tog pravila, sva savremena krivicna zakonodavstva,
pa tako i zakonodavstvo Republike Srbije poznaje odredene izuzetke. Oni se odnose
na okolnosti ili osnove koji dovode do gasenja krivicne sankcije.

Svaka krivicna sankcija se, naime, gasi izvr§enjem nad uciniocem kriviénog dela
(osudenim licem) od strane nadleznih drzavnih organa (organa penitensijarne
administracije). No, do gaSenja krivi¢ne sankcije moze dovesti i jedan stvarni Zivotni
dogadaj kao fakticka okolnost. To je smrt ucinioca krivicnog dela $to dovodi do
obustave daljeg vodenja krivicnog postupka (koji jo§ uvek nije pravnosnazno
okoncan) ili do neizvrSenja izrecCene krivicne sankcije u pravnosnaznoj sudskoj
odluci (Cubinski, 1934:217-225).

No, savremena krivicna zakonodavstva poznaju i odredene javnopravne institute.
Oni predstavljaju osnove koji dovode do gasenja drzavnog prava na kaznjavanje i
primenu drugih kriviénopravnih mera. To su osnovi koji gase pravo drZave na
izricanje, odnosno na izvrSenje izrecene krivicne sankcije (ius puniendi). Pri tome
primena ovih osnova ne dira u postojanje krivicnog dela, krivicu njegovog ucinioca,
odnosno zakonitost izreCene krivicne sankcije. To su javnopravni instituti koji su
zakonom utvrdeni u opStem drustvenom interesu (iako od njih najveéu Kkorist,
benefit uziva upravo ucinilac krivicnog dela). O postojanju ovih osnova sud mora da
vodi racuna po sluzbenoj duznosti bez obzira na to da li se udinilac dela na koga se
odnose pozvao na njihovo postojanje ili nije (Jovasevi¢, 2016:319).

Do gaSenja kriviénih sankeija u Republici Srbiji dovode tri javnopravna osnova. To
su: a) zastarelost, b) amnestija i ¢) pomilovanje (Kokolj, Jovasevi¢, 2012:233-237).

1. ZASTARELOST

Zastarelost je osnov koji dovodi do gasenja krivi¢ne sankcije usled proteka zakonom
odredenog vremena (Pordevi¢, Dordevi¢, 2016:122-124). PosSto se zastarelost
odreduje od strane drzave putem pravnih propisa, to se ona javlja kao potpuno
odricanje drzave od prava kaznjavanja zbog proteka vremena. Zastarelost se daje u
javnom, opStem, drustvenom interesu. U uporednom zakonodavstvu (Hrvatska) se
mogu naci i drugacija pojmovna odredenja instituta zastarelosti - da to nije osnov za
gaSenje krivicnih sankcija, ve¢ osnov koji dovodi do nemoguénosti primene
krivicnog zakonodavstva usled proteka odredenog vremena (Pavisi¢, Grozdanié,
Veié, 2007:75-82).

Zakonodavstvo i pravna teorija razlikuju viSe vrsta zastarelosti zavisno od
upotrebljenog kriterijuma (Jovasevi¢, Mitrovié¢, Ikanovié¢, 2017:319-322).
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Tako prema vremenu od kada pocinje da teCe rok zastarelosti, razlikuje se: a)
zastarelost krivicnog gonjenja (abolicija) i b) zastarelost izvrSenje kazne i druge
krivi¢ne sankcije.

Prema dejstvu zastarelosti, razlikuje se: a) relativna i b) apsolutna zastarelost.
Prema svojstvu uéinioca krivicnog dela na koja se primenjuje zastarelost, razlikuje
se: a) zastarelost za fizicko lice i b) zastarelost za pravno lice.

2. ZASTARELOST KRIVICNOG GONJENJA

Zastarelost krivicnog gonjenja nastupa kada se posle isteka zakonom odredenog
vremena od izvrSenja krivicnog dela ne moze preduzeti krivicno gonjenje njegovog
ucinioca (Kambovski, 2006:787-792). Sudska praksa pruza zanimljiva pravna
stanovista o ovom pitanju. Posle stupanja optuZnice na pravnu snagu, reSenje o
obustavi krivicnog postupka zbog zastarelosti krivicnog gonjenja ne moze doneti
predsednik veéa, ve¢ samo vece iz ¢lana 24. stav 6. ZKP ili vee na glavnom pretresu
(reSenje Okruznog suda u Beogradu Kz. 1321/2006). Procesna situacija nastala od
dana pravnosnaznosti resenja kojim je dozvoljeno ponavljanje krivicnog postupka i
za vreme novog sudenja iskljucuje uticaj zastarelosti kriviénog gonjenja na ishod tog
postupka (presuda Vrhovnog kasacionog suda Kzz. 9/2011).

Ovo je osnov koji ima najSire dejstvo primene jer usled njegovog nastupanja nema
uopSte mogunosti za vodenje i okondanje krivicnog postupka, pa se ucinilac
krivicnog dela ne smatra osudenim licem (odnosno povratnikom u slucaju da
ponovo izvrs$i krivicno delo). Vreme koje treba da protekne da bi nastupila
zastarelost, naziva se rok zastarelosti.

Rok zastarelosti krivicnog gonjenja je razlicit za pojedina krivi¢na dela. On zavisi od
vrste i visine zakonom propisane kazne za odredeno krivicno delo. U ¢lanu 103.
Krivicnog zakonika! (KZ) predvideno je da se krivicno gonjenje ne moze preduzeti
kada protekne:

1) dvadeset i pet godina od izvrSenja krivi¢nog dela za koje se po zakonu moze izreci
kazna zatvora od trideset do cetrdeset godina,

2) dvadeset godina od izvrSenja krivicnog dela za koje se po zakonu moze izreéi
kazna zatvora preko petnaest godina,

3) petnaest godina od izvr§enja krivicnog dela za koje se po zakonu moze izre¢i kazna
zatvora preko deset godina,

4) deset godina od izvrSenja krivicnog dela za koje se po zakonu moze izre¢i kazna
zatvora preko pet godina,

5) pet godina od izvrsenja krivicnog dela za koje se po zakonu moZe izrec¢i kazna
zatvora preko tri godine,

1 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014 1 94/2016.
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6) tri godine od izvrSenja krivicnog dela za koje se po zakonu moze izreéi kazna
zatvora preko jedne godine i

7) dve godine od izvrSenja krivicnog dela za koje se po zakonu moze izre¢i kazna
zatvora do jedne godine ili nov¢ana kazna.

Ako je za kriviéno delo propisano vise kazni, rok zastarelosti se odreduje po najtezoj
propisanoj kazni.

Rok zastarelosti krivicnog gonjenja pocinje da tece od dana kada je krivi¢no delo
izvr$eno. Krivi¢no delo je izvrSeno (¢lan 16. KZ) u vreme kada je izvrsilac radio ili bio
duzan da radi bez obzira kad je posledica dela nastupila. Ukoliko je posledica
krivicnog dela nastupila kasnije, zastarelost krivicnog gonjenja pocinje da tece od
dana kada je posledica nastupila. O tome kada pocinje da teCe rok zastarelosti
krivicnog gonjenja u nasoj sudskoj praksi su se iskristalisala sledeta pravna
shvatanja (Jovasevi¢, 2013:117-120):

1) Ukoliko dan i mesec izvrsenja krivicnog dela nije moguce utvrditi, ve¢ je u izreci
presude samo navedena godina izvr§enja, kao datum izvrSenja dela smatra se onaj
datum koji je za okrivljenog najpovoljniji, a to je 1. januar od kada pocinje da tece rok
zastarelosti krivicnog gonjenja (presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz.
3102/2010);

2) Kada se ima u vidu da je okrivljeni izvrSio viSe protivpravnih dela koja su po
zakonu predvidena kao krivicna dela i da je za neka od njih nastupila zastarelost
krivicnog gonjenja, ta okolnost je bez znacaja za pravilnost i zakonitost odluke o
izre¢enoj meri bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja na slobodi i na duzinu
njenog trajanja (reSenje Apelacionog suda u Nisu Kz. 1356/2012);

3) U situaciji kada nije dokazano da je okrivljeni izvrsio krivicno delo koje mu je
optuzbom stavljeno na teret, a iz izvedenih dokaza proizilazi da postoji izvrSenje
drugog krivicnog dela za koje je nastupila zastarelost krivicnog gonjenja, sud ce
okrivljenog osloboditi od optuzbe za delo koje mu je stavljeno na teret, a u
obrazloZenju ¢e konstatovati da je nastupila zastarelost krivinog gonjenja za
krivi¢no delo koje postoji (presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz. 1367/2013) i

4) Ako je okrivljenom stavljeno na teret izvrSenje krivicnog dela gde je
krivicnopravna radnja preduzeta neutvrdenog dana u odredenom periodu, kao
vreme izvrSenja krivicnog dela mora se uzeti dan koji je najpovoljniji za okrivljenog,
a to je dan kada pocinje taj period (presuda Apelacionog suda u Novom Sadu Kz.
133/2014).

Kod produzenog i kolektivnog krivicnog dela rok zastarelosti krivicnog gonjenja
pocinje da teCe od dana kada je izvrSena poslednja radnja koja ulazi u sastav
produZenog, odnosno kolektivnog kriviénog dela (Grozdanié, Skorié, Martinovié,
2013:72-79).

Kod trajnog krivicnog dela zastarelost pocinje da tece od trenutka kada je prestalo
protivpravno stanje. O nastupanju zastarelosti kod trajnog krivinog dela, sudska
praksa belezi slede¢a pravna shvatanja: krivicno delo izvrSeno tokom trajanja
protivpravnog stanja stvorenog propustima okrivljenog koji nije preduzimao
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odgovarajuée mere za obezbedenje naoruzanja koje mu je povereno kao rukovaocu
magacina koje traje u duzem periodu pocinje da zastareva tek od momenta kada to
protivpravno stanje bude prekinuto — a to je trenutak kontrole naoruzanja kada je
otkriven nestanak automatske puske (presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. Vp.
26/2006); kako kriviéno delo nedavanja izdrzavanja nije trajno krivicno delo, ve¢ je
svr§eno propustanjem da se izdrZzavanje daje onako kako je odredeno
pravnosnaznom sudskom odlukom, to se svakom eventualno ponovljenom radnjom
izvrSenja prema istom licu sticu obelezja novog krivicnog dela za koje teku
pojedinacéni rokovi zastarelosti (reSenje Apelacionog suda u Novom Sadu Kz.
130/2013).

Za pokusano krivicno delo ovaj rok se odreduje prema roku zastarelosti za svrseno
krivi¢no delo.

Rok zastarelosti za saucesnike se racuna od dana kada je saucesnik radio ili bio
duzan da radi (¢lan 16. stav 2. KZ).

U pravnoj teoriji se isti¢e da postoji poseban vid zastarelosti za krivicna dela koja su
izvr$ena od strane mladeg maloletnika, kada mu se sudi kao punoletnom licu (¢lan
40. Zakona o maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica2 - ZOMUKD). U slucaju da je to lice u meduvremenu navrsilo 21
godinu, a krivicni postupak jo$ uvek nije okoncan, tada mu se ne moze suditi za
izvr§eno krivicno delo iako jo§ uvek nije protekao zakonom predvideni rok
zastarelosti (Jovasevi¢, 2011:113).

3. OBUSTAVA I PREKID ZASTARELOSTI

Obustava (mirovanje) zastarelosti znaci da usled dejstva izvesnih okolnosti krivicno
gonjenje ne moZe otpoceti ili se ne moze nastaviti (Mrvi¢ Petrovié, 2005:179-182). Za
vreme postojanja i dejstva ovih okolnosti rok zastarelosti krivicnog gonjenja ne tece,
a kada te okolnosti prestanu, rok se nastavlja tamo gde je i prestao njihovim
nastupanjem. Postoje dve vrste smetnji koje dovode do obustave zastarelosti: a)
fakticke i b) pravne smetnje (Turkovi¢ et al., 2013:119-123).

Fakti¢ke smetnje su okolnosti stvarne prirode: okupacija drzave, ratno ili vanredno
stanje, stanje neposredne ratne opasnosti, stanje pozara, poplave, zemljotresa ili
epidemije opasne zarazne bolesti, nedostupnost ucinioca krivicnog dela nadleznim
drzavnim organima.

Pravne smetnje su okolnosti pravne prirode: dusevno oboljenje ucinioca koje
nastupi posle izvrSenja krivicnog dela, imunitet uc¢inioca krivicnog dela, prethodno
reSenje pitanja ekstradicije. Ako je u izvrSenju kriviénog dela ucestvovalo vise lica,
obustava zastarelosti deluje samo prema licu na koga se odnosi smetnja za krivicno
gonjenje, dok u odnosu na ostala lica rok zastarelosti tece. Obustavom zastarelosti

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005.
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krivicnog gonjenja rok zastarelosti se povecava za onoliko vremena za koliko je
trajalo dejstvo okolnosti koje su je i prouzrokovale.

Prekid zastarelosti znac¢i da se usled dejstva izvesnih okolnosti rok zastarelosti
prekida, tako da prestankom njihovog dejstva, rok se ne nastavlja, ve¢ pocinje
ponovo da tece. Dva su osnova koja dovode do prekida zastarelosti kriviénog
gonjenja (Clan 104. KZ):

a)preduzimanje procesne radnje nadleznog drzavnog organa radi otkrivanja
krivi¢nog dela ili radi otkrivanja i gonjenja njegovog uéinioca. Pri tome treba reci da
u pravnoj teoriji nema jedinstvenog shvatanja o pojmu procesne radnje — da li se
ona shvata samo u objektivnom ili u objektivno-subjektivnom smislu (Marjanovik,
1998: 386).

Kao procesne radnje u sudskoj praksi su smatrane razlicite delatnosti kao $to su:
upudivanje sudu podneska punomoc¢nika privatnih tuzilaca s predlogom da se
zakaze glavni pretres predstavlja procesnu radnju ovlaséenog procesnog subjekta
kojom se prekida zastarelost kriviénog gonjenja (presuda Vrhovnog kasacionog suda
Kzz 70/2011); prvostepeni sud preduzimanjem procesnih radnji je prekinuo tok roka
relativne zastarelosti (reSenje Apelacionog suda u Kragujeveu Kz. 1649/2012);
¢injenicu da li je okrivljeni za vreme dok tece rok zastarelosti ucinio isto tesko ili teze
krivicno delo koja moze dovesti do prekida roka zastarelosti drugostepeni sud ne
moZze utvrdivati po sluzbenoj duznosti (presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz.
3973/2012) i

b) kada ucinilac za vreme dok tece rok zastarelosti ucini isto tako tesko ili jos teze
kriviéno delo (teZina ovih dela procenjuje se na osnovu u zakonu propisane kazne).

Bududi da usled dejstva okolnosti koje dovode do obustave ili prekida zastarelosti,
rok zastarelosti kriviénog gonjenja ucinioca krivicnog dela moze da se poveéava
unedogled, savremena krivicna zakonodavstva predvidaju apsolutnu zastarelost.
Apsolutna zastarelost zna¢i nemoguénost krivicnog gonjenja kada protekne
dvostruko vreme koje se po zakonu trazi za zastarelost kriviénog gonjenja.

4. ZASTARELOST IZVRSENJA KRIVICNIH SANKCIJA

Zastarelost izvrSenja krivicnih sankcija znadi da je protiv ucinioca krivicnog dela
okoncan krivi¢ni postupak pred nadleznim sudom i da mu je izrecena kazna ili druga
krivi¢na sankcija, ali da se ona usled proteka zakonom odredenog vremena ne moze
izvrsiti. To znaéi da se ovo lice smatra osudenim bez obzira na to $to mu izre¢ena
kazna potpuno ili delimiéno moZe da zastari. Za nastupanje ove zastarelosti
potrebno je da je sud izrekao kaznu, ali da se usled nastupanja odredenih okolnosti
nije pristupilo njenom izvrSenju ili da je izvrSenje usled dejstva tih okolnosti
prekinuto (Selinsek, 2007:359-366).

Rok zastarelosti izvrSenja kazne racuna se od pravnosnaznosti sudske odluke kojom
je kazna ili druga krivicna sankcija izrecena (osim kada je odluka o uslovnoj osudi
opozvana, kada taj rok pocinje da tece od dana pravnosnaznosti odluke o opozivanju
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uslovne osude). Sudska praksa pruza brojne primere nacine resavanja momenta od
kada pocinje da tece ovaj rok zastarelosti:

1) Zastarelost izvrSenja kazne pocinje od dana kada je presuda kojom je kazna
izreCena postala pravnosnazna, a nastaje u svakom slucaju kada protekne dvostruko
vreme koje se po zakonu traZi za zastarelost izvrSenja kazne (reSenje Apelacionog
suda u Nisu Kz. 715/2011);

2) Radnje koje je sud preduzeo s ciljem prinudne naplate nov¢ane kazne ne mogu
prekinuti rok zastarelosti izvrSenja novcane kazne (reSenje Apelacionog suda u
Beogradu Kz. 3934/2011);

3) Zastarelost se prekida svakom radnjom nadleznog organa koja se preduzima radi
izvrSenja izreCene kazne — kada je upravnik zavoda izdao naredbu za raspisivanje
poternice za osudenim licem koje se udaljilo iz zavoda, te preduzimao druge radnje s
ciliem njegovog ponalazenja (reSenje Apelacionog suda u Novom Sadu Kz.
2881/2013);

4) Ukoliko se osudeni ve¢ nalazi na izdrZavanju kazne po drugoj pravnosnaznoj
presudi, ne moze da nastupi relativna zastarelost izvrSenja kazne (reSenje
Apelacionog suda u Beogradu Kz. 3027/2013).

DuZina roka zastarelosti izvrSenja kazne zavisi od vrste i visine izre¢ene kazne u
pravnosnaznoj sudskoj odluci (Radovanovi¢, 1975:326-330). Prema clanu 105. KZ
predvideno je da se izre¢ena kazna ne moze izvrsiti kada protekne:

1) dvadeset pet godina od osude na kaznu zatvora od trideset do Cetrdeset godina,
2) dvadeset godina od osude na kaznu zatvora preko petnaest godina,

3) petnaest godina od osude na kaznu zatvora preko deset godina,

4) deset godina od osude na kaznu zatvora preko pet godina,

5) pet godina od osude na kaznu zatvora preko tri godine,

6) tri godine od osude na kaznu zatvora preko jedne godine i

7) dve godine od osude na kaznu zatvora do jedne godine, novéanu kaznu, kaznu
rada u javnom interesu ili kaznu oduzimanja vozacke dozvole.

Zastarelost izvrSenja novcane kazne i oduzimanja vozacke dozvole (kada su izrecene
kao sporedne kazne) nastaje kada protekne dve godine od pravnosnaznosti presude
kojom su te kazne izrecene.

Ako je aktom amnestije ili pomilovanja ili odlukom suda po vanrednom pravnom
leku izreCena kazna smanjena, tada se vreme koje je potrebno za nastupanje
zastarelosti odreduje prema novoj kazni, ali se rok zastarelosti ra¢una od ranije
pravnosnazne presude.

Zastarelost izvrSenja mera bezbednosti: a) obaveznog psihijatrijskog lecenja i
cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, b) obaveznog psihijatrijskog lecenja na slobodi, c)
obaveznog leCenja narkomana, d) obaveznog le¢enja alkoholi¢ara i e€) oduzimanja
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predmeta nastupa kada protekne pet godina od dana pravnosnaznosti odluke kojom
su te mere izrecene.

Zastarelost izvrSenja mera bezbednosti: a) zabrane vrSenja poziva, delatnosti i
duZnosti, b) zabrane upravljanja motornim vozilom i ¢) proterivanja stranca iz
zemlje nastupa kada protekne vreme za koje su te mere izrecene (¢lan 106 KZ).

Interesantno je da zakon niSta ne govori o zastarelosti izvrSenja: a) mere oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim delom, iako se u uporednom zakonodavstvu
moZe pronaci reSenje da izre¢ena mera ove vrste uopste ne moze da zastari (npr.clan
85. Kaznenog zakona Hrvatske), b) mere bezbednosti zabrane priblizavanja i
komunikacije s oste¢enim i ¢) mere bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama.

Na kraju treba ukazati i na specificna reSenja zastarelosti kod maloletnih ucinilaca
krivicnih dela. Naime, prema ovim licima je pod zakonom propisanim uslovima u
svakom sluc¢aju moguca primena zastarelosti krivicnog gonjenja, na isti nacin kao i
kod punoletnih lica.

Kada se radi o izre¢enim krivi¢nih sankcijama prema maloletnicima, vaspitne mere
ne zastarevaju usled proteka zakonom odredenog roka od pravnosnaznosti odluke o
njihovom izricanju, Sto i odgovara prirodi, karakteru, sadrzini i svrsi ove vrste
kriviénih sankcija. Tada dolazi do primene sledecih instituta: a) obustava izvrSenja i
zamena izreCene vaspitne mere drugom vaspitnom merom (¢lan 24. ZOMUKD) i b)
ponovno odlucivanje o vaspitnim merama (¢lan 25. ZOMUKD).

U slucaju da je starijem maloletniku za ucinjeno tesko krivicno delo izrecena kazna
maloletnickog zatvora, u smislu ¢lana 33. ZOMUKD moze nastupiti zastarelost
izvrSenja ove kazne i to ako je proteklo (Simovic et al., 2015:217-221):

a) deset godina od osude na kaznu maloletni¢kog zatvora preko pet godina,
b) pet godina od osude na kaznu maloletni¢kog zatvora preko tri godine i
¢) tri godine od osude na kaznu maloletnickog zatvora do tri godine.

Prema ¢lanu 107. KZ zastarelost ne tece za vreme za koje se po zakonu izvrSenje
kazne ne moze preduzeti (obustava zastarelosti izvrSenja kazne). Do obustave
zastarelosti dovode okolnosti koje predvida Zakon o izvrSenju krivicnih sankcijas za
vreme Cijeg trajanja ovaj rok zastarelosti ne tece.

Prekid zastarelosti izvrSenja kazne nastaje preduzimanjem radnje nadleZnog
drzavnog organa radi izvrSenja kazne: poziv osudenom licu da se javi na izdrzavanje
kazne, raspisivanje poternice za odbeglim osudenim licem itd (Novoselec, 2004:107-
110). U sudskoj praksi su zabeleZeni sledeci slucajevi prekida zastarelosti:

1) Zastarelost izvrSenja kazne ne teCe (prekid zastarelosti) za vreme dok se okrivljeni
nalazi na izdrzavanju kazne po drugoj presudi (reSenje Okruznog suda u Beogradu
KZ. 2069/2006);

3Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 55/2014.
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2) Dostavljanje presude MUP-u radi izvrSenja mere bezbednosti oduzimanja
predmeta, dostavljanje presude Odeljenju za izvrSenje kazni, kao i davanje naloga da
se po ukidanju pritvora po drugom predmetu osudeni sprovede na izdrZavanje kazne
zatvora predstavljaju radnje koje prekidaju tok zastarelosti (reSenje Okruznog suda u
Beogradu Kz. 484/20009);

3) Radnje koje je okrivljeni preduzeo s ciljem prinudne naplate novcane kazne na
koju je osuden ne mogu prekinuti rok zastarelosti izvrSenja kazne (reSenje
Apelacionog suda u Beogradu Kz. 3720/2011).

I konacno, apsolutna zastarelost izvrSenja kazne nastupa kada protekne dvostruko
vreme koje se po zakonu trazi za zastarelost izvrSenja kazne. Ona moZe da nastupiiu
toku izdrzavanja kazne zatvora. Radi sprecavanja nastupanja apsolutne zastarelosti
izvrSenja kazne izrecene pravnosnaznom presudom suda zbog neovlaséenog
stavljanja u promet opojnih droga, vanpretresno veée je ukinulo pritvor prema
okrivljenom u postupku koji se vodi za krivicno delo ubistva u pokusaju radi
njegovog upucivanja na izdrzavanje kazne izreéene po prethodnoj osudi (reSenje
Viseg suda u Novom Sadu Kv. 1140/2011).

5. NEZASTARIVOST KRIVICNOG GONJENJA I IZVRSENJA KAZNE

Zastarelost krivicnog gonjenja i izvrSenja kazne i drugih krivicnih sankcija
predstavlja opsti institut krivicnog prava, pa se primenjuje u odnosu na svako
izvrSeno krivicno delo, na svakog ucinioca i u odnosu na svaku izre¢enu krivicnu
sankciju. Od ovog pravila u Republici Srbiji postoje dva izuzetka.

Prvi izuzetak je predviden u ¢lanu 108. KZ. On je inace opsteprihvacen u
savremenom krivicnom pravu kao institut. Prema ovom zakonskom resenju krivicno
gonjenje i izvrSenje kazne ne zastarevaju za sledeca kriviéna dela: a) genocid, b)
zloéin protiv ¢ovecnosti, c) ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva, d) ratni zlocin
protiv ranjenika i bolesnika, e) ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika, f)
organizovanje i podsticanje na izvrsenje genocida i ratnih zlo¢ina i g) krivi¢na dela za
koja po ratifikovanim medunarodnim ugovorima zastarelost ne moZe da nastupi
(Stojanovi¢, 2002:148-152).

Ovakvo reSenje je zasnovano na Medunarodnoj konvenciji o neprimenjivanju
zakonske zastarelosti za ratne zlocine i zlo¢ine protiv ¢ovecnosti koju je OUN usvojila
1968. godine (a tadasnja SFR Jugoslavija ratifikovala 1970. godine) i Evropskoj
konvenciji o nezastarevanju krivi¢nih dela protiv ¢ove¢nosti i ratnih zlocina4.

Drugi izuzetak je predviden u ¢lanu 5. stav 3. Zakona o posebnim merama za
sprecavanje vrsenja kriviénih dela protiv polne slobode prema maloletnim licimas.
Prema ovom zakonskom resenju krivicno gonjenje i izvrSenje kazne ne zastarevaju
za sledeca krivicna dela ako su izvrSena prema maloletnicima (¢lan 5. stav 2.): a)

4 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 13/2010.
5 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 32/2013.
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silovanje, b) obljuba nad nemo¢nim licem, ¢) obljuba s detetom, d) obljuba
zloupotrebom polozaja, d) nedozvoljene polne radnje e) podvodenje i omogucavanje
vrSenja polnog odnosa, f) posredovanje u vrSenju prostitucije, g) prikazivanje,
pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskoriS§¢avanje maloletnog lica
za pornografiju, h) navodenje deteta na prisustvovanje polnim radnjama i i)
iskori$¢avanje racunarske mreZe ili komunikacije drugim tehni¢kim sredstvima za
izvrSenje kriviénih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu.

6. ZASTARELOST KOD PRAVNIH LICA

U oblasti korporativnog krivicnog prava (Jovasevi¢, 2012:27-32), a to je pravo o
krivicnoj odgovornosti i kaZnjivosti pravnih lica za krivicna dela se takode
javljaju osnovi koji isklju¢uju primenu kriviénih sankcija prema pravnim licima.
To su: a) prestanak pravnog lica (stecaj) i b) zastarelost.

U sluéaju prestanka pravnog lica pre okoncanja krivicnog postupka zbog ucinjenog
krivicnog dela, krivicna sankcija se ne izri¢e ovom licu, ve¢ pravnom licu koje je
njegov pravni sledbenik. U tom slucaju se pravnom sledbeniku mogu izre¢i sledeée
sankcije (¢lan 8. stav 1. Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela®
(ZOPLKD): 1) nov¢ana kazna, 2) mere bezbednosti i 3) oduzimanje imovinske
koristi.

Sliéna je situacija i kada pravno lice koje je oglaseno odgovornim za ucinjeno
krivicno delo prestane da postoji posle okoncanja krivicnog postupka. Tada se
kriviéna sankcija, koja je, istina, izrecena tom pravnom licu, ne izvrSava od njega, ve¢
od njegovog pravnog sledbenika (¢lan 8. stav 2. ZOPLKD). I ovde dolaze u obzir
sledece sankcije: 1) novéana kazna, 2) mere bezbednosti i 3) oduzimanje imovinske
koristi. Iz zakonske formulacije ¢lana 9. ZOPLKD prema kojoj pravno lice odgovara
za krivicno delo koje je uéinjeno pre pokretanja ili u toku stecajnog postupka
proizlazi da okoncanje ste¢ajnog postupka iskljucuje moguénost primene krivicne
sankcije za pravno lice koje posle tog momenta ucini krivi¢no delo.

Zastarelost je osnov koji dovodi do gasenja krivi¢ne sankcije usled proteka zakonom
odredenog vremena. Posto se zastarelost odreduje od strane drzave putem pravnih
propisa, to se ona javlja kao potpuno odricanje drzave od prava kaznjavanja zbog
proteka vremena. I ovde se razlikuje viSe vrsta zastarelosti. Prema vremenu od kada
pocinje da teCe rok zastarelosti, razlikuje se: a) zastarelost krivinog gonjenja
(abolicija) i b) zastarelost izvrSenje kazne i druge krivicne sankcije. Korporativno
krivicno pravo poznaje samo zastarelost izvrSenja kriviénih sankcija — kazne i mere
bezbednosti (¢lan 33. ZOPLKD), a ne i zastarelost krivicnog gonjenja.

Zastarelost izvrSenja kriviénih sankcija znaci da je protiv pravnog lica kao uéinioca
krivicnog dela okoncan krivi¢ni postupak pred nadleznim sudom i da mu je izrecena
kazna ili druga krivicna sankcija, ali da se ona usled proteka zakonom odredenog

6 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 98/2008.
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vremena ne moze izvrsiti. To znaci da se ovo lice smatra osudenim bez obzira na to
§to mu izrecena kazna moZze da zastari. Za nastupanje ove zastarelosti potrebno je da
je sud izrekao kaznu ili drugu kriviénu sankeciju, ali da se usled nastupanja odredenih
okolnosti nije pristupilo njenom izvrsSenju ili da je izvrSenje usled dejstva tih
okolnosti prekinuto.

Rok zastarelosti izvrSenja kazne ili mere bezbednosti se racuna od pravnosnaznosti
sudske odluke kojom je kazna ili druga kriviéna sankcija izre¢ena (osim kada je
odluka o uslovnoj osudi opozvana, kada taj rok pocinje da tece od dana
pravnosnaznosti odluke o opozivanju uslovne osude). Duzina roka zastarelosti
izvrSenja krivicne sankcije zavisi od vrste i visine sankcije koja je izreCena u
konkretnom slucaju.

Prema clanu 33. ZOPLKD izrecena kazna se ne moze izvrsiti kada protekne: 1) tri
godine od osude na nov¢anu kaznu i 2) osam godina od osude na kaznu prestanka
pravnog lica.

Na slican nacin je uredeno nastupanje zastarelosti izvrSenja izreCene mere
bezbednosti. Tako izvrSenje ovih kriviénih sankcija zastareva: 1) kad protekne vreme
na koje je pravnom licu izrecena mera zabrane obavljanja odredenih registrovanih
delatnosti ili poslova ra¢unajuéi od dana pravnosnaznosti sudske odluke, 2) kad
protekne pet godina od dana pravnosnaznosti presude kojom je izreCena mera
oduzimanja predmeta i 3) kad protekne tri meseca od dana pravnosnaznosti sudske
odluke kojom je izrecena mera javnog objavljivanja presude.

S obzirom na odredbu c¢lana 34. ZOPLKD koja upuéuje na shodnu primenu
odredaba Krivi¢nog zakonika, prema ¢lanu 107. KZ zastarelost ne tece za vreme za
koje se po zakonu izvrSenje kazne ne moZze preduzeti (obustava zastarelosti izvrSenja
kazne). Do obustave zastarelosti dovode okolnosti koje predvida Zakon o izvrsenju
kriviénih sankcija za vreme ¢ijeg trajanja rok zastarelosti ne teCe. Prekid zastarelosti
izvrSenja kazne nastaje preduzimanjem radnje nadleznog drzavnog organa radi
izvrSenja kazne. I konaéno, apsolutna zastarelost izvrSenja kazne nastupa kada
protekne dvostruko vreme koje se po zakonu traZi za zastarelost izvrSenja kazne.

ZAKLJUCAK

Sva savremena krivicna zakonodavstva, kao i zakonodavstva u svom istorijskom
razvoju, ne samo u Srbiji, ve¢ i u drugim drzavama predvidaju posebne javnopravne
osnove koji dovode do iskljuenja primene krivicne sankcije prema uciniocu
krivicnog dela, bilo usled nepokretanja krivicnog postupka ili usled neizvrSenja
izreCene kazne i drugih kriviénih sankcija. Oni predstavljaju osnove koji dovode do
gasenja drzavnog prava na kaznjavanje i primenu drugih krivicnopravnih mera. To
su osnovi koji gase pravo drzave na izricanje, odnosno na izvrSenje izrecene krivicne
sankcije (ius puniendi). Pri tome primena ovih osnova ne dira u postojanje krivicnog
dela, krivicu njegovog ucinioca, odnosno zakonitost izrecene krivi¢ne sankcije.

To su javnopravni instituti koji su zakonom utvrdeni u opStem drustvenom interesu
(iako od njih najveéu korist, benefit uziva upravo ucinilac krivicnog dela). O
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postojanju ovih osnova sud vodi ra¢una po sluzbenoj duznosti bez obzira na to da li
se ucinilac dela na koga se odnose pozvao na njihovo postojanje ili nije. Tako do
gasenja krivicnih sankcija u Srbiji dovode tri javnopravna osnova. To su: a)
zastarelost, b) amnestija i ¢) pomilovanje.

Zastarelost je osnov koji dovodi do gasenja kriviéne sankcije usled proteka zakonom
odredenog vremena. Posto se zastarelost odreduje od strane drzave putem pravnih
propisa, to se ona javlja kao potpuno odricanje drzave od prava kaznjavanja zbog
proteka vremena. Zastarelost se daje u javnom, opstem, drustvenom interesu. U
uporednom zakonodavstvu (Hrvatska) se mogu naéi i drugadija shvatanja
zastarelosti prema kojima ona dovodi do nemoguénosti primene Kkrivicnog
zakonodavstva usled proteka odredenog vremena. Zakonodavstvo i pravna teorija
razlikuju viSe vrsta zastarelosti: a) zastarelost krivicnog gonjenja (abolicija) i
zastarelost izvrSenje kazne i druge krivicne sankcije, b) relativna i apsolutna
zastarelost i ¢) zastarelost za fizi¢ko lice i zastarelost za pravno lice.

Iako se radi o opStem pravnom institutu koji se primenjuje na svako ucinjeno
krivicno delo, svakog ucinioca i svaku izre¢enu krivicnu sankciju (kazne i mere
bezbednosti), ipak sva zakonodavstva, pa tako i nase poznaje izuzetke — kada se ovaj
institut ne moze primeniti na odredena krivicna dela: a) medunarodna krivicna dela
u uzem smislu i b) krivi¢na dela protiv polne slobode prema maloletnicima.
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THE STATUTE OF LIMITATION IN CRIMINAL LAW
OF REPUBLIC OF SERBIA

It is an established rule that anyone who commits crime will be convicted by a
competent court on the legal basis. However, in practice, since ancient times the
perpetrators have managed to avoid criminal proceedings or execution of a
sentence prescribed by the law. This could happen due to the application of the
limitation, the amnesty or the pardon rule. Those institutes are used in public
interest, mostly for the political or criminal policy purpose in order for ius puniendi
right of the state to be annulled. Although there are many similarities between
these three institutes in terms of their nature, effect, content and importance, major
differences between them could be noticed. The limitation is the extinction of the
criminal sanction duo to a statutory time lapse. This paper is about the
characteristics, the content, the effect and the legal nature of amnesty from the
normative, theoretical and practical points of view in the modern criminal law of
Republic of Serbia.

KEY WORDS: criminal offence/ responsibility/ criminal sanction/
extinguishing/ limitation/ time
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