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Ekonomski i privredni razvoj poslednjih decenija kao i ubrzana
industrijalizacija i tehnicko tehnoloski napredak uz primenu nouvih
tehnologija i povezivanje svith zemalja u evropske i svetske ekonomske,
privredne, saobraéajne i druge tokove zasnovanim, u prvom redu, na
dostignuéima tehnike i nauke doveo je do odredenog stepena i nivoa
zagadenosti osnovnih prirodnih resursa Zivog sveta. Upravo zbog
velikog znacaja uredivanja, unapredenja i zastite Zivotne sredine u
celosti ili pojedinih njenih segmenata: vode, vazduha, zemljista, flore i
faune i medunarodna zajednica je putem viSe univerzalnih (pod
okriljem OUN) ili regionalnih (Savet Evrope i Evropska unija) pravnih
akata postavila pravne standarde u ovoj oblasti koje su pojedine
drZave, pa tako i nasa drzava, duzne da inplementiraju u svoje
nacionalno zakonodavstvo kao jedan od atributa pravne drzave. To je
osnova za odredenje Srbije kao drZave u kojoj se cursto $titi princip
odrzivog razvoja. Upravo o evropskim standardima koje je i nasa
drzava inplementirala tokom 2005. godine donoSenjem novog
"ekoloskog" zakonodavstva govori ovaj rad.
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1. UVODNA RAZMATRANJA

Ekonomski razvoj poslednjih godina i ubrzana industrijalizacija kao i tehnic¢ko
tehnoloski napredak uz primenu novih tehnologija i povezivanje nase zemlje u
evropske i svetske ekonomske, privredne, saobrac¢ajne i druge tokove zasnovanim, u
prvom redu, na dostignué¢ima tehnike i nauke doveo je do odredenog stepena i nivoa
zagadenosti osnovnih prirodnih resursa zivog sveta. To je nametnulo potrebu da sva
ova zbivanja i promene moraju biti obuhvacene i sadrzajem odredenog sistema
pravnih normi kao dela ukupnog drustvenog sistema.

Taj bi sistem pravnih normi utvrdio uslove, nacdin, postupke i kriterijume za
kori$éenje novih tehnologija bez ¢ega nema privrednog i drustvenog razvoja zemlje i
napretka stanovnistva, ali koji bi doveo do smanjenja ili ogranicenja oblika i vidova
zagadenja ili ugrozavanja zivotne sredine u celini ili pojedinih njenih segmenata,
odnosno koji bi doveo do "odrzivog razvoja" osnovnih elemenata zivotne sredine
(Ball, Bel, 1991: 178-186). Sustina je ovog zahteva da se iznadu, utemelje i
institucionalizuju takva optimalna reéenja koja ¢e omoguditi, s jedne strane,
nesmetani razvoj procesa pr01zvodnje i korlscenJa odredenih masina, uredaja i
aparata, opasmh izvora energija i sirovina, a s druge strane, koji obezbeduJe
nesmetani i neugroZeni sistem zastite zivotne sredine u onom stepenu koji nece
Stetno uticati na zZivot i zdravlje ljudi, odnosno opstanak zZivog sveta na zemlji.

To podrazumeva uskladivanje ekonomskog razvoja sa interesima zastite Zivotne
sredine, a $to se u velikoj meri moZe posti¢i propisivanjem ekonomsko-ekoloskih
kriterijuma koji bi bili praceni odredenom zakonskom i podzakonskom regulativom,
adekvatnim sprovodenjem u Zivot proklamovanih i zakonom zajemcenih prava i
obaveza, odnosno utvrdivanje efikasnog i kvalitetnog sistema odgovornosti,
utvrdivanje efikasnog instucionalizovanog sistema odredenih organa i organizacija
sa potrebnim sistemom ovla$éenja na svim dru$tvenim nivoima od lokalne
samouprave do republickih organa uprave uz vidnu pomoé¢ nauke i struke. Tek
podizanjem svesti kod svih u pogledu ostvarivanja i oZivotvorenja prava svakog
Coveka na zdravu Zivotnu sredinu mogu se ocekivati pocetni uspesi u ovoj borbi ¢iji
nesupeh dovodi u pitanje i opstanak ljudskog roda uopste (Vancéina, 1982: 76-89).

Stoga ¢emo se i mi baviti jednim segmentom ovog sistema efikasne, kvalitetne,
blagovremene, zakonite i potpune zastite i uredivanja Zivotne sredine. To je sistem
pravnih propisa koji za objekt regulative ima Zivotnu sredinu u celosti ili pojedine
njene segmente: vodu, vazduh, zemljiste, floru, faunu i sl. No, u pravnoj teoriji se u
poslednje vreme razvija i shvatanje koje ima sve Siri krug zagovornika prema kome
se ovde ipak radi o pravnom sistemu koji ureduje jedno i to bitno pravo coveka,
pravo koje ulazi u korpus osnovnih, fundamentalnih, opstecivilizacijskih i
univerzalnih ljudskih prava (Human Rights) — pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Ovo
pravo je i u naSim ustavnim aktima koji su doneti poslednjih godina proklamovano
kao osnovno ljudsko pravo ¢ija je zastita dobila karakter ustavnog postulata (JoldZié,
2007: 19-28).
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2. ZNACAJ MEDUNARODNIH STANDARDA
U ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Buduéi da rizik akcidentalnog ugrozavanja zivotne sredine predstavlja ekspanzivnu
pojavu koja ne poznaje granice izmedu naroda, drzava, pa i kontinenata, to je logi¢no
da je medunarodna zajednica rano uocila potrebu jedinstvenog sagledavanja nacina,
postupaka i uslova za postavljanje sistema sveobuhvatne, potpune, efikasne i
kvalitetne zastite, uredivanja i unapredivanja zivotne sredine u celini ili pojedinih
njenih segmenata (Ninkovié, 2004: 116-129). S druge strane, ta medunarodna
zajednica je pravilno uocila opasnost od razli¢itih oblika i vidova povredivanja ili
ugroZavanja Zivotne sredine.

Polazeti od toga danas je u medunarodnim okvirima postavljena jedinstvena osnova
u pravcu uspostavljanja "odrzivog razvoja" Zivotne sredine u skladu sa ekonomskim i
drustvenim potrebama. Naime, to je novi drustveni odnos prema zivotnoj sredini,
prostoru i pI‘lI‘OdIlll’n resursima sa punom sve$¢u pOStO_]al’l_]a odgovornosti pred
budué¢im generacijama. Time su postavljeni osnovi nove grane prava —
medunarodnog prava Zivotne sredine koja utvrduje sistem relevantnih
medunarodnih standarda inaugurisanih u aktima univerzalih (OUN) i regionalnih
(Savet Evrope, Evropska unija i dr.) medunarodnih organizacija za koje postoji
obaveza pojedinih drzava da ih inplementiraju u svoje nacionalno zakonodavstvo.

U oblasti ekoloskog prava u znacajnoj meri se isticu propisi medunarodnog
karaktera. Oni mogu biti univerzalnog ili regionalnog karaktera. No, znacaj i
snaga ovih medunarodnih propisa ¢ak i kada nisu formalno izvor prava i obaveza
iz ove oblasti je u tome $to standarde i normative koje sadrZe ovi propise upravo
zbog karaktera akcidentalnog ugrozavanja Zivotne sredine kOJe ¢esto ne poznaje
granice izmedu zemalja ¢esto drzave primenjuju i unose u svoj pravni i drustveni
Zivot Cesto i pre formalnog pristupanja odredenim organizacijama, odnosno
medunarodno pravnim aktima (Todi¢, Vukasovi¢, 2002: 118-134).

3. SAVET EVROPE I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Tehnicko-tehnoloski razvoj poslednjih decenija proslog veka stvorio je mnoge i
raznovrsne izvore opasnosti za Zivotnu sredinu. Takvo ugroZavanje covekove
Zivotne i radne sredine proizvodi veliku Stetu ljudima, njihovom Zivotu, telesnom
integritetu, zdravlju, imovini ali i drugim vrednostima ugroZavajué¢i istovremeno
1 osnove opstanka samog ljudskog roda. Zato je medunarodna zajednica utvrdila
niz mera, postupaka i sredstava sa ciljem da se otklone, sprece ili umanje izvori
ugrozavanja zivotne sredine (Hedemann Robinson, 2007: 216-231). Posto se radi
o globalnom problemu koji ugrozava velike prostore, to je logi¢na i zabrinutost
medunarodne zajednice za ocuvanje zivotne sredine.
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Za nasu zemlju koja se nalazi u fazi temeljite reforme, ne samo drustvenog,
politickog, ve¢ i pravnog sistema, od posebnog je znacaja pitanje harmonizacije
propisa nacionalnog domadeg zakonodavstva sa medunarodnim propisima, u
prvom redu sa evropskim propisima i evropskim pravnim standardima (Todic,
Vukasovié, 2002: 118-126). U tom smislu sa aspekta zastite Zivotne sredine i
otklanjanja Stete koja je izazvana moguéim izvorima ugrozavanja ove sredine od
posebnog su znacaja slede¢e konvencije Saveta Evrope. To su: 1) Konvencija o
gradanskoj odgovornosti za Stete nastale usled aktivnosti koje su opasne za
zZivotnu sredinu iz 1993. godine i 2) Konvencija o zastiti zZivotne sredine putem
krivicnog prava iz 1998. godine.

Jo$ od svog osnivanja 1949. godine, Savet Evrope je kao osnovne ciljeve svog
delovanja odredio: 1) zastitu ljudskih prava, demokratije i vladavine prava, 2)
unapredenje svesti i podsticanje razvoja kulturnog identiteta i razlicitosti evropskih
zemalja, 3) traZenje reSenja za probleme sa kojima se suocava evropsko drustvo (npr.
oStecenje zivotne sredine, kloniranje, itd) i 4) pruZanje pomodéi u ucvrséivanju
odnosno konsolidaciji stabilnosti demokratije kroz implementaciju politickih,
zakonodavnih i ustavnih reformi. Iz ovako postavljenih ciljeva, proizilazi da je Savet
Evrope kao regionalna politicka organizacija ovlas¢en da preduzima razli¢ite
aktivnosti u slede¢im oblastima: ljudska prava, pravna saradnja, socijalna kohezija,
zdravlje, obrazovanje, kultura, nauka, mediji, sport, omladina, lokalna demokratija,
Zivotna sredina i regionalno planiranje.

Kao ¢lan Saveta Evrope u kratkom vremenskom periodu ¢emo morati prihvatiti
mnoga medunarodna pravna akta ove evropske organizacije, a medu njima i ove
dve konvencije koje se odnose na uspostavljanje efikasnog sistema zastite zivotne
sredine na putu stabilizacije i asocijacije sa evropskim i medunarodnim pravom i
standardima (Morand Deviller, 1987: 128-141).

3.1. Gradansko pravna odgovornost

U skladu sa principom 13. Deklaracije o Zivotnoj sredini i razvoju iz Rio de Zaneira
koja je doneta 1992. godine, Savet Evrope je, u cilju obezbedivanja adekvatne
kompenzacije za Stete koje su prouzrokovane aktivnostima koje su opasne za Zivotnu
sredinu, u Luganu 21. juna 1993. godine doneo Konvenciju o gradanskoj
odgovornosti za Stete nastale usled aktivnosti koje su opasne za Zivotnu sredinu -
poznata i kao Lugano konvencija (Savet Evrope, 1996: 169-189). U pocetnim
odredbama Konvencija je utvrdila osnovne pojmove i njihovu sadrZinu koja ce se
jedinstveno tumaciti od ¢lanica ove najstarije evropske organizacije. Tako se kao
Zivotna sredina smatraju: Zivotni izvori kako abiotski tako i biotski kao Sto su
vazduh, voda, zemljiste, flora, fauna i interakcija medu ovim faktorima; svojina koja
predstavlja deo kulturnog nasleda kao i karakteristic¢ni aspekti pejzaza.

Osnovni ciljevi koje je trablo da ostvari Lugano konvencija jesu sledec¢i (Ili¢
Popov, 2002: 27): 1. ostvarivanje veceg jedinstva izmedu drzava ¢lanica Saveta
Evrope, 2. poboljSanje kvaliteta Zivota ljudi, posebno promovisanje zdrave i
ugodne zivotne sredine, 3. neophodnost da se ustanovi gradanska odgovornost i
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obezbedi odgovaraju¢a naknada za Stete koja su prouzrokovane aktivnostima
koje su opasne za Zivotnu sredinu, 4. usvajanje principa "zagadivac pla¢a" kao
osnova za objektivnu odgovornost i 5. potreba da se predvide odredena sredstva i
mere kojima ¢e se spreciti aktivnosti koje su opasne za zivotnu sredinu i koja ée
obezbediti da se zivotna sredina vrati u prethodno stanje. Ovako odredena
Zivotna sredina moZe biti ugrozena raznim izvorima opasnosti (Documents,
2007: 189-211). To su: 1) opasna aktivnost, 2) opasna supstanca i 3) incident.

Kao opasna aktivnost (Kraemer, 2007: 67-89) u smislu odredaba ove konvencije
smatra se: 1) proizvodnja, rukovanje, skladistenje, upotreba ili istovar jedne ili veceg
broja opasnih supstanci ili svaka delatnost koja je slicne vrste u vezi sa ovim
supstancama, 2) proizvodnja, uzgajanje, rukovanje, skladiStenje, kori$éenje,
uniStavanje, bacanje, oslobadanje ili svaka druga delatnost u vezi sa jednim ili vise
genetski modifikovanih organizama ili mikroorganizama koji predstavljaju znacajan
rizik za Coveka, prirodnu sredinu ili imovinu, 3) rad instalacija ili postrojenja za
spaljivanje, obradu, rukovanje ili reciklazu otpadaka pod uslovom da predstavljaju
znacajan rizik za ¢oveka i prirodnu sredinu i 4) rad postrojenja za stalno odlaganje
otpada.

Kao opasna supstanca smatra se svaka supstanca ili preparat koji ima osobinu da
predstavlja znacajan rizik za Coveka, prirodnu sredinu ili imovinu (eksplozivne,
oksidativne, zapaljive, toksi¢ne, Stetne, korozivne, iritirajuce i sl.). Incident u smislu
prouzrokovaca Stete u iivotnoj sredini predstavlja svako iznenadno dogadanje ili
stalno dogadanje u seriji koja ima isto poreklo, a koje dovodi do ostecenja ili stvara
ozbiljnu i permanentnu opasnost od stvaranja Stete. Usled dejstva opasnih
aktivnosti, opasnih supstanci ili preparata kao i incidenta, moZe doci do ostecenja ili
ugrozavanja zZivotne sredine.

Ona se ispoljava u nastupanju odredene Stete. Kao Steta koja podleze kompenzaciji
prema ovim pravilima (¢l.2.st.7. Konvencije) smatraju se: 1) gubitak Zivota ili licna
povreda, odnosno povreda telesnog integriteta ili zdravlja, 2) gubitak ili oSteéenje
imovine sem onog koji se odnosi na same instalacije ili imanje koji su pod kontrolom
rukovaoca na mestu opasne aktivnosti, 3) gubitak ili Steta koji su nastupili
ostecenjem zivotne sredine i 4) troSkovi preventivnih mera kao i svaka Steta nastala
primenom ovih mera.

Odgovornost za ovako prouzrokovanu Stetu se utvrduje po odredbama evropske
konvencije pod slede¢im uslovima: 1) ako je ista nastala posle stupanja na snagu
ovog medunarodnog pravnog akta i 2) ako se incident dogodio na teritoriji neke od
zemalja ugovornih strana bez obzira gde se osetaju posledice Stete. Ta se
odgovornost za prouzrokovanu Stetu moZe javiti u dva vida i to kao: 1) odgovornosti
u pogledu supstanci, organizama i odredenih otpadnih instalacija ili lokacija i 2)
odgovornosti u pogledu lokacija za stalno deponovanje otpada.

U prvom slucaju rukovalac koji obavlja opasnu aktivnost odgovoran je za ukupno
nastupelu Stetu usled ove aktivnosti kao rezultat akcidenta u vreme ili u toku
perioda kada je on obavljao kontrolu te aktivnosti. Kao rukovalac se smatra lice
koje vrsi kontrolu opasne aktivnosti. U drugom sluc¢aju odgovoran je rukovalac
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na lokaciji za stalno deponovanje otpada u vreme kada je Steta prouzrokovana
otpadom deponovanim na toj lokaciji (Knez, 1998: 118-129).

Od navedenih pravila o odgovornosti za Stetu postoje odredeni izuzeci u kojim
sluc¢ajevima nema odgovornosti rukovaoca. To su sledeéi slucajevi: 1) kada je
Steta prouzrokovana ratnim zbivanjima, neprijateljstvom, gradanskim ratom ili
ustankom, 2) prirodnim fenomenom izuzetnog karaktera koji se ne moze izbedi,
niti mu se moZe suprotstaviti , 3) delatnoséu neke trece strane, 4) zagadivanjem
na prihvatljivim nivoima (a $ta su prihvatljivi nivoi predstavlja fakti¢ko pitanje
koje se mora resiti u svakom konkretnom sluc¢aju imajuéi u vidu sve okolnosti
objektivnog i subjektivnog karaktera) ili 5) opasnim aktivnostima koje su
obavljene u skladu sa zakonom u interesu lica koje je pretrpelo Stetu.

Odgovornost za ovako prouzrokovanu Stetu zagadenjem Zivotne sredine se prakti¢no
svodi na naknadu materijalne i nematerijalne Stete u vidu kompenzacije. Tuzba za
kompenzaciju se pokreée pred nacionalnim sudskim organima i to prema mestu gde
je pretrpljena Steta ili gde je sprovedena opasna aktivnost ili gde je uobi¢ajeno mesto
boravka optuzenog (alternativna nadleznost). No, ovom je konvencijom predvidena
moguénost da se u ovakvim slu¢ajevima moze na zahtev organizacija ili organa koji
se bave zastitom, ¢uvanjem i unapredenjem Zivotne sredine odrediti: 1. zabrana
opasne aktivnosti koja je protivzakonita i koja predstavlja ozbiljnu pretnju
nanoSenju Stete zivotnoj sredini, 2. nalog rukovaocu da preduzme odredene ta¢no
navedene mere za sprecavanje incidenata ili nastanka ovakve Stete u buduénosti, 3.
nalog rukovaocu da preduzme mere nakon incidenta da se spreci nastanak buduce
Stete i 4. nalog rukovaocu da preduzme mere povratka u predasnje stanje.

Ova konvencija u ¢lanu 14. predvida interesantno reSenje u pogledu slobodnog
pristupa informacijama kojima raspolazu organi javne vlasti (dakle nadlezni drzavni
organi). Naime, svako lice na svoj zahtev i bez obaveze da u konkretnom slucaju
dokazuje opravdani interes ima pravo na pristup informacijama koje se ticu Zivotne
sredine (o njenom stanju, kvalitetu oblicima i vidovima odnosno stepenu osteéenja
ili ugrozavanja i sl.) pod uslovom da takvim podacima raspolazu javne vlasti.

Ovo pravo na informisanje je ogranic¢eno samo u slede¢im slu¢ajevima, kada to
nalazu sledeéi razlozi: 1) poverljivost rada organa javne vlasti, medunarodni
odnosi ili nacionalna odbrana, 2) javna bezbednost , 3) pitanja koja jesu ili su
bila u sudskom postupku ili su pod istragom, 4) komercijalna (poslovna) i
industrijska poverljivost ukljucujuéi i intelektualnu svojinu, 5) ako se radi o
materijalu koji je obezbedila tre¢a strana bez pravne obaveze te strane da tako
postupi i 6) ako se radi o materijalu ¢ije bi obelodanjivanje u¢inilo verovatnijim
osteéenje Zivotne sredine na koju se taj materijal odnosi.

1 Ovo je reSenje u skladu sa Direktivom Saveta Evropske zajednice (90/313/EEC) o slobodi pristupa
informacijama o Zivotnoj sredini od 7. juna 1990. godine.
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3.2. Krivi¢no pravna odgovornost

U cilju da se jo$ viSe poostri odgovornost pojedinaca, pravnih lica, preduzeca,
ustanova ili drugih organizacija sa multinacionalnim karakterom, pa ¢ak i samih
drzava i medunarodnih organizacija u oblasti uredivanja, o¢uvanja, unapredenja i
zastite Zivotne sredine, u medunarodnim okvirima se ubrzo uoéilo da nije dovoljna
samo mogucnost utvrdivanja gradansko pravne odgovornosti za Stetu koja je
prouzrokovana zivotnoj sredini. Posle pet godina intezivnih napora mnogih nauc¢nih
i struénih radnika, doslo je do usvajanja nove evropske konvencije koja je postavila
osnove i okvire krivicne odgovornosti za prouzrokovane Stete po Zivotnu sredinu
(Serci¢, 2003: 89-97).

Tako je po prvi put uspostavljena sveobuhvatna krivicno pravna zastita Zivotne
sredine u medunarodnim okvirima i to upravo usvajanjem Konvencije o zastiti
zZivotne sredine putem krivi¢nog prava (Jovasevi¢, 2009: 117-132). Ovu je konvenciju
Savet Evrope usvojio u Strazburu 4. novembra 1998. godine. Na ovaj nacin se htela
podicéi efikasnost i kvalitet zastite Zivotne sredine u regionu, ali i da se kvalifikuju kao
kaznjivi delikti odredene radnje, postupci ili njihova propustanja kada prouzrokuju
oStecenje ili narusavanje Zivotne sredine. Prakti¢no se ovim reSenjima uspostavljaju
osnove jedinstvene krivicno pravne zastite Zivotne sredine u okviru evropskog prava
i osnove odgovornosti fizickih ali i pravnih lica za kriviéna i druga kaznjiva dela
(upravne prekrsaje kako ih naziva konvencija).

Sve zemlje koje su potpisale ovu konvenciju imaju obavezu da preduzmu odredene
mere i aktivnosti. Te aktivnosti su dvojakog karaktera: 1) na nacionalnom planu i 2)
na medunarodnom planu. Na nacionalnom planu ovom se konvencijom postavljaju
osnove za predvidanje u krivicnim zakonodavstvima odredenih ponasanja kao
krivicnih dela i propisivanje krivicnih sankcija za njihove uéinioce, a na
medunarodnom planu ta se obaveza ogleda u preciziranju pravila o medunarodno
pravnoj saradnji izmedu drZava u suprotstavljanju ovakvim kriminalnim radnjama
koje mogu da ugroze zivotnu sredinu na $irim prostorima.

U osnovi ove konvencije Saveta Evrope nalazi se ostvarenje slede¢ih proklamovanih
ciljeva (Vlasi¢ Feketija, 2004: 67-89): 1. potreba vodenja zajednicke kaznene politike
u cilju zastite Zivotne sredine, 2. zahteva da Zivot i zdravlje ljudi, kao i flora i fauna te
drugi prirodni resursi budu zastiéeni svim raspolozivim sredstvima uljkucujuéi i
kriviénopravne mere, 3. potreba da se nekontrolisana upotreba tehnologije kao i
prekomerna eksploatacija prirodnih resursa koji dovode do ozbiljnih rizika po
Zivotnu sredinu prevazidu merama koje su koordinirane izmedu zemalja c¢lanica
Saveta Evrope i ostalih zemalja koje potpi$u, odnosno ratifikuju ovu konvenciju, 4.
neophodnost da se krSenje principa zastite Zivotne sredine propiSe kao krivicno delo
koje podleze odgovaraju¢im sankcijama i 5. krivicno gonjenje i kaznjavanje ucinilaca
krivicnih dela u oblasti zastite Zivotne sredine i Zelja da se u tom cilju ojacéa i
medunarodna saradnja.

Zapravo ova je konvencija trebalo da podigne nivo zastite Zivotne sredine u regionu
(i tako smanje ili suzbiju u potpunosti prekogranicni incidenti), da se kriminalizuju
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odredeni postupci i radnje, odnosno njihovo propustanje kada su Stetni za Zivotnu
sredinu i to putem jedinstvenog medunarodnog pravnog instrumentarijuma. Njome
se uspostavljaju dve vrste obaveza za drzave potpisnice da uspostave efikasan i
sveobuhvatan sistem odgovarajucih mera. To su sledeée mere: 1) mere koje drzave
treba da preduzmu na nacionalnom planu (drugi deo konvencije) koje se sastoje u
obavezi propisivanja oblika ugrozavanja Zivotne sredine kao kriviénih dela ili
prekrsaja na nacin i u granicama koji su konvencijom predvideni, te utvrdivanju
sistema adekvatnih krivi¢nih sankcija za ucinioce tih dela i 2) mere koje drzave treba
da preduzmu na medunarodnom planu (tre¢i deo konvencije) koje se sastoje u
ostvarivanju efikasne medunarodne saradnje radi ostvarivanja ciljeva konvencije.

I Konvencija o zastiti Zivotne sredine putem krivi¢nog prava u odredbi ¢lana 2.stav 1.
tacka b. definiSe objekat zastite. To je Zivotna sredina koja ovde obuhvata: 1) ljude,
odnosno odredene vrednosti ljudskog Zivota, telesnog integritete ili zdravlja, 2)
vazduh, vodu i zemljiste, 3) zaSticene spomenike i druge zasticene objekte, 4)
imovinu, 5) biljke (flora) i 6) Zivotinje (fauna).

Kao radnje izvrSenja krivicnih dela povrede ili ugrozavanja zivotne sredine mogu se
javiti: 1) aktivne radnje, ¢injenje (pozitivne delatnosti) i 2) negativne radnje,
necinjenje (propustanje odredenih radnji uopste ili na odredenom mestu ili u
odredeno vreme ili sa odredenim sredstvom i sl). Naime, kao radnje izvrsenja
pojedinih krivicnih dela kojima se povreduje, degradira, ugrozava ili narusava
Zivotna sredina prema odredbama ove konvencije, za koje se moZe predvideti
krivicno kaznjavanje odredene su sledece delatnosti: 1. ispustanje, emisija ili
uvodenje neke koli¢ine supstanci ili jonizujuéeg zracenja u vazduh, vodu ili zemljiste,
2. nezakonito odlaganje, tretman, ¢uvanje, transport, izvoz, uvoz opasnog otpada, 3.
nezakonito ispustanje, emisija ili uvodjenje neke koli¢ine supstanci ili jonizujuéeg
zracenja u vazduh, vodu ili zemljiSte i 4. nezakonit rad postrojenja koja obavljaju
opasne aktivnosti pri ¢emu je doSlo do nastupanja smrti ili ozbiljnog telesnog
povredivanja ili narusavanja zdravlja nekog lica, ili stvaranja rizika od izazivanja
smrti ili ozbiljne povrede ili o$tetenja zasticenih objekata ili spomenika ili druge
imovine, ili ostecenje kvaliteta vazduha, vode, zemljista, Zivotinja ili biljaka.

Pored navedenih radnji izvrSenja kriviénih dela, kao kaznjive su predvidene i sve
druge delatnosti kojima se podstice ili pomaZe u ostvarivanju delatnosti kojima se
naruSava ili ugrozava zivotna sredina. To znaci da je izri¢ito po odredbama ove
konvencije predvidena odgovornost i za saucesniStvo u vidu podstrekavanja i
pomaganja. Konvencijom Saveta Evrope su takode precizno odredeni pojam,
karakteristike i vrste prouzrokovanih posledica. Ona se naime mozZe javiti kao: 1.
smrt nekog lica, 2. ozbiljna povreda (narusavanje) telesnog integrietta ili zdravlja
nekog lica, 3. stvaranje znacajnog rizika od izazivanje smrti ili telesne povrede (ovde
se posledica ne javlja u vidu povrede, ve¢ ugrozavanja zastienog dobra, dakle u
stvaranju, neposredne, stvarne, konkretne opasnosti po Zivot, telesni integritet ili
zdravlje), 4. sustinsko, dakle znacajno oSteéenje zasticenih spomenika, drugih
zasticenih objekata, imovine, biljaka i Zivotinja ili stvaranje opasnosti po navedena
dobra da budu ostecena ili povredena i 5. sustinsko oSteenje kvaliteta vazduha,
vode, zivotinja ili biljaka odnosno stvaranje opasnosti po navedena dobra.
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Za navedene kaznjive, zabranjene, protivpravne delatnosti fizickih i pravnih lica,
konvencijom su predvidene i odredene vrste i mere krivicnih sankeija. To su sledeée
vrste sankcija: 1. kazna liSenja slobode, 2. novc¢ana kazna i 3. konfiskacija imovine
koja se moZe javiti u tri vida i to kao: a) oduzimanje sredstava, b) oduzimanje
prihoda i v) oduzimanje druge imovine ¢ija vrednost odgovara prihodima.

Ovo su osnovne vrste kriviénih sankcija koje drzave potpisnice konvencije treba
da propi$u u svom nacionalnom zakonodavstvu za krivi¢na dela protiv Zivotne
sredine (ekoloska kriviéna dela) koja su sankcionisana ovom konvencijom. Pri
tome nije unapred odreden raspon (minimum i maksimum) kazne zatvora ili
novcéane kazne koji ¢e biti zaprecen za pojedina krivicna dela. To je ostavljeno
samim drzavama da odrede shodno obimu i intenzitetu drustvene opasnosti i
sistemu kaznene politike koji je institucionalizovan u odredenoj drzavi. Pored
kazni predvidena je i obaveza ucinioca odredenog krivicnog dela da uspostavi
naru$eno stanje zivotne sredine (tzv.povrac¢aj u predasnje stanje ili restitucija).
Ovo nije vrsta kriviéne sankcije, ve¢ predstavlja izraz pravicnosti da se naknadi
sve $to je prouzrokovano protivpravnim ponasanjem i tako ponovo uspostavi
predjasnje stanje (Benc, 1994: 115-134).

Iako ova konvencija ima za cilj obezbedenje efikasne i potpune "zastite Zivotne
sredine putem krivicniog prava" ona pored kriviénih dela kojima se povreduje ili
ugrozava Zivotna sredina u €¢lanu 4. predvida jo$ jednu vrsta kaznenih delikata -
upravne prekrsaje. To je vrsta protivpravnih delatnosti — ¢injenja i nec¢injenja koje se
mogu preduzeti sa umisljajem ili nehatom u slede¢im oblicima: 1. nezakonito
ispustanje, emisija ili uvodenje nekih koli¢ina supstancija ili jonizujuée radijacije u
vazduh, vodu ili zemljiste, ali bez nastupele posledice kao Sto je to slucaj kod
krivi¢nog dela iste vrste. To znaci da za postojanje upravnog prekrsaja u ovom obliku
je dovoljno samo preduzimanje jedne ili viSe ovako odredenih delatnosti bez obzira
da li su one i u kojoj meri uticale negativno na zivotnu sredinu, 2. nezakonito
izazivanje buke, 3. nezakonito odlaganje, tretman, ¢uvanje, transport, izvoz ili uvoz
otpada, 4. nezakoniti rad pojedinih postrojenja, 5. nezakonita proizvodnja, treman,
upotreba, transport, izvoz ili uvoz nuklearnih maetrijala, drugih radioaktivnih
supstancija ili opasnih hemikalija, 6. nezakonito izazivanje Stetnih promena na
prirodnim komponentama nacionalnog parka, prirodnih rezervata, povrSina za
oCuvanje vode ili drugih zasticenih podrudja i 7. nezakonito posedovanje, ubiranje,
ubijanje, ostecenje ili trgovina zasticenim vrstama divlje flore i faune.

I ova konvencija nema neposrednu primenu na konkretne slucajeve ugrozavanja
Zivotne sredine (Ban, 2004: 218-231). Njene odredbe ¢ée biti sprovedene u Zivot samo
i ukoliko pojedine zemlje, bilo ¢lanice Saveta Evrope ili druge, u svoje nacionalno
krivicno zakonodavstvo inkorporiraju sistem kaznjivih delikata i za njih predvide
odredenu vrstu i meru kazne ¢ije okvire upravo daje ova konvencija.

4. ZAKLJUCAK

Buduéi da rizik akcidentalnog ugrozavanja zivotne sredine predstavlja ekspanzivnu
pojavu koja ne poznaje granice izmedu naroda, drzava, pa i kontinenata, to je logi¢no
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da je medunarodna zajednica rano uocila potrebu jedinstvenog sagledavanja nacina,
postupaka i uslova za postavljanje sistema sveobuhvatne, potpune, efikasne i
kvalitetne zastite, uredivanja i unapredivanja zivotne sredine u celini ili pojedinih
njenih segmenata. S druge strane, medunarodna zajednica je pravilno uodcila
opasnost od razlicitih oblika i vidova povredivanja ili ugrozavanja zivotne sredine.
Polazeéi od toga danas je u medunarodnim okvirima postavljena jedinstvena osnova
u pravecu uspostavljanja "odrzivog razvoja" Zivotne sredine u skladu sa ekonomskim i
drustvenim potrebama.

Naime, to je novi drustveni odnos prema Zivotnoj sredini, prostoru i prirodnim
resursima sa punom sve$¢u postojanja odgovornosti pred buduéim generacijama.
Time su postavljeni osnovi nove grane prava — medunarodnog prava Zivotne sredine
koja utvrduje sistem relevantnih medunarodnih standarda inaugurisanih u aktima
univerzalih (OUN) i regionalnih (Savet Evrope, Evropska unija i dr.) medunarodnih
organizacija za koje postoji obaveza pojedinih drzava da ih inplementiraju u svoje
nacionalno zakonodavstvo.

U tom smislu sa aspekta zastite Zivotne sredine i otklanjanja Stete koja je izazvana
moguéim izvorima ugrozavanja ove sredine od posebnog su znacaja medunarodni
standardi sadrZani u viSe dokumenata donetih u okviru i pod okriljem Saveta
Evrope: 1) Konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stete nastale usled aktivnosti
koje su opasne za Zivotnu sredinu iz 1993.godine i 2) Konvencija o zastiti Zivotne
sredine putem krivi¢nog prava iz 1998.godine.
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ENVIRONMENTAL PROTECTION IN EUROPEAN LAW

Over last decades the economic and business development as well as the
accelerated industrialization and technical and technological progress coupled
with the application of the new technologies and integration of all countries in
European and global business, economic and traffic flows, based primarily on
technological and scientific achievements gave rise to a particular level and
degree of contamination of the main natural resources of the living world. Due
to the great importance of regulating, improving and protecting the
environment, either concerning all its aspects or just some of them (water, air,
soil, flora and fauna), the international community through a number of
international (Under the auspices of UN) or regional (Council of Europa and
European Union) legal acts established the legal standards in the given field,
that had to be implemented by certain countries, including the Republic of
Serbia, into respective national legislations as an attribute of the rule of law
states. It is the foundation for determination of the Republic of Serbia as the
state that strongly protects the principle of sustainable development. In this
paper the author has analysed application of european standards in new
environmental law in the Republic of Serbia from 2005.
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