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Zemljiste predstavlja jedan od najvaznijih obnovljivih resursa, a
njegov dobar kvalitet 1 odrzivo koriséenje preduslovi su opstanka
brojnih ekosistema na globalnom nivou. Neumerena eksploatacija
prirodnih resursa, industrijalizacija i poveéanje populacije u
gradovima, doprinose porastu zagadenja zemljiSta, posebno u
urbanim zonama, $to se negativno odrazava na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu. Zbog toga autor ovog rada sumarno predstavlja trenutno
stanje kvaliteta zemljista u veéim gradovima u Srbiji, posebno se
fokusirajuéi na prisustvo zagadujuéih materija, i analizira postojeée
nacionalne pravne okvire za zastitu zemljiSta od negativnih
antropogenih uticaja, ukljucujuéi preventivne odredbe, ali i norme
kaznenog, odnosno krivicnog i prekrsajnog prava. Nastojeéi da
doprinese unapredenju stanja u ovoj oblasti, autor ukazuje na
najvaznija nacela u skladu sa kojima bi pravna zastita zemljista u
Srbiji trebalo da se razvija, predlazuéi pri tome i odredena inovativna
reSenja u pogledu inkriminisanja nedozvoljenih ljudskih radnji ¢ije
posledice povreduju ili ugrozavaju ovaj eko-medijum.
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dela / prekrsaji
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1. UVOD

Zemljiste, kao povrsinski sloj Zemljine kore koji ucestvuje u kruzenju materije i
energije (Clan 4. stav 1. tacka 12., Zakon o zastiti zemljista, Sluzbeni glasnik RS, br.
112/2015, u daljem tekstu: ZZZ), ima sustinski znacaj za Zivi svet, jer predstavlja
osnovni resurs za stvaranje materija i odvijanje procesa neophodnih za opstanak
ekosistema i dobrobit ¢ovecanstva. OdrZzavanje i unapredenje globalnog stanja
zemljista od posebne su vaznosti u kontekstu rastuceg pritiska kome je ono
konstantno izloZzeno usled uveéanja svetske potraznje za hranom, vodom i
energetskom sigurnoséu (FAO, 2015: 4). Zemljista su klju¢ni rezervoari globalnog
biodiverziteta, ukljucujuéi mikroorganizme, floru i faunu. Sva zemljista, bilo da se
njima aktivno upravlja ili ne, omoguéavaju funkcionisanje ekosistema od kojih zavisi
regulisanje klime i nivoa i kvaliteta vode u svetu (FAO, 2015: 5). Kvalitet zemljiSta, u
smislu kapaciteta odredenog tipa zemljista da ostvari ekoloske, proizvodne i
drustvene funkcije unutar granica ekosistema (Clan 4. stav 1. tacka 17. ZZZ), ima
direktan uticaj na kvalitet Zivotne sredine (Cakmak et al., 2016: 4).

Neophodnost praéenja stanja kvaliteta i obezbedivanja pravne zastite zemljista i
formalno je potvrdena 1981. godine, kada je od strane zemalja ¢lanica Organizacije
za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija (Food and Agriculture Organization of
the United Nations - FAO) formulisana i usvojena prva Svetska povelja o zemljistu
(World Soil Charter) (FAO, 1982: 1-8). Medutim, novi izazovi u ovoj oblasti
zahtevali su azuriranje i revidiranje njenih odredbi u svetlu inovativnih nau¢nih
saznanja i novonastalih problema u pogledu zagadenja zemljista i njegovih posledica
po Zivotnu sredinu, adaptacije na klimatske promene i potrebe njihovog ublazavanja,
kao i uticaja urbanog razvoja na funkcije zemljiSta. Zato je 2015. godine, koja je
obeleZena kao Medunarodna godina zemljiSta, usvojena revidirana Svetska povelja o
zemljistu (Revised World Soil Charter), kao medunarodnopravni instrument za
promovisanje i institucionalizovanje zastite i odrzivog upravljanja zemljistem (FAO,
2015:1).

Zagadenje zemljista obuhvata svaki proces odlaganja i uno$enja opasnih i Stetnih
materija na povrSinu zemljiSta i u zemljiste, bilo da je on uzrokovan ljudskom
aktivno$éu ili prirodnim procesima (Clan 4. stav 1. tacka 8. ZZZ). Smatra se da
antropogeni faktor ima primarnu ulogu u zagadenju i degradaciji zemljista. Tome
trajno doprinose: Sirenje naseljenih mesta, izgradnja industrijskih kompleksa i
saobracajnica, odlaganje otpada, nepravilna irigacija i druge aktivnosti koje ljudi
sprovode na zemljistu. Neprimenjivanje mera zastite zemljista od uticaja prirodnih
faktora poput vode, vetra i sunca Cesto izaziva erozione procese, posebno na
mestima koja su nepokrivena ili oskudno pokrivena vegetacijom. Najces¢i oblici
degradacije zemljista podrazumevaju: 1) poveéanu koncentraciju toksi¢nih materija,
2) stvaranje jalovog zemljista usled prekomerne eksploatacije, obrade ili upotrebe
mineralnih sirovina, 3) poviSenu koncentraciju fosfata i nitrata, 4) prisustvo
toksi¢nih elemenata iz industrijskih otpadnih voda, 5) posledice urbanizacije i
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industrijalizacije, 6) prisustvo patogenih organizama, virusa i bakterija iz
kanalizacionih voda, 7) prisustvo radioaktivnih Cestica (Petrovi¢, Manojlovi¢, Jovié,
2014: 725).

Zagadeno zemljiste, odnosno zemljiste u kome su ustanovljene koncentracije
opasnih i Stetnih materija iznad grani¢nih vrednosti (¢lan 4. stav 1. ta¢ka 9. ZZZ), ne
moZe se brzo precistiti, pa zagadujuce materije, odnosno supstance ¢ije prisustvo
negativno utice na sastav, osobine i kvalitet zemljista (Clan 4. stav 1. tacka 10. ZZZ),
godinama ostaju u njemu. Hemijsko zagadenje zemljiSta gradskih sredina smatra se
jednim od najznacajnijih problema danasnjice, kako zbog prisustva velikog broja
razli¢itih zagadivaca, tako i zbog velike gustine naseljenosti, usled cega je
stanovnistvo gradova pod konstantnim zdravstvenim rizikom (Filipovi¢, Obradovié¢-
Arsi¢, 2014: 42). Zato se razvija svest o potrebi ispitivanja kvaliteta zemljista u
urbanim sredinama radi otkrivanja opasnih i Stetnih materija ¢iji pove¢an sadrzaj
ima ozbiljne posledice po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu (Vidojevi¢, Bac¢anovic,
Dimi¢, 2015: 16).

Karakteristike zemljista urbano-industrijskih podru¢ja znatno se razlikuju od
zemlji$ta u prirodnim sredinama. Neka zemljista pokazuju posebne karakteristike,
Sto je delimic¢no posledica primene prirodnih i tehnoloskih supstrata (otpada, sljake,
cigle i betona), iskopavanja, zbijanja i zauzimanja zemljista izgradnjom, kao i
prisustva nutrijenata i zagaduju¢ih materija. Usled intenzivnijeg uticaja na prirodno-
ekoloske vrednosti, zemljista urbanih zona ¢esto postaju ogranicena za upotrebu, ili
¢ak potpuno unistena. U specificne odlike zemljiSta urbanih zona spadaju i: izrazita
vertikalna i prostorna varijabilnost, modifikovana struktura koja vodi do sabijanja,
prisustvo povrsinske kore koja tezi da bude nepropusna, modifikovana reakcija
zemljista, ograniceno provetravanje i odvod vode, narusen ciklus hranljivih materija,
modifikovana aktivnost zemljiSnih organizama, prisustvo antropogenih materijala i
drugih zagadivada i modifikovani temperaturni rezim (Vidojevi¢, Baéanovi¢, Dimi¢,
2015: 22). Ovakva zemljiSta mogu da nanesu Stetu ljudskom zdravlju i usled
akumulacije i ispustanja teskih metala, nitrata, pesticida i organskih zagadivaca
(Filipovi¢, Obradovi¢-Arsi¢, 2014: 41).

Stetni mikroelementi smatraju se glavnim zagadivadima zemljista, jer imaju
ogroman uticaj na ekolosku ravnotezu, relativno jaku vezu sa zemlji$nim Cesticama i
slabu pokretljivost, §to onemoguéava njihovo uklanjanje. U zemljistima industrijskih
zona u prigradskim oblastima, uticaj Stetnih mikroelemenata se usloznjava usled
razli¢itog porekla nanetih novih materijala, mes$anja i razli¢ite upotrebe takvih
zemljista i antropogenog uticaja. Dejstvu Stetnih mikroelemenata u urbanim zonama
najviSe su izloZena deca, koja su znatno osetljivija od odraslih. Naime, poloZaj tela
dece je takav da dovodi glavu blizu povrSine zemljista, a boravak na otvorenom
uveéava njihovu izloZzenost polutantima. (Cakmak et al., 2016: 4). Dodatni problem
industrijskih zona jeste njihov komercijalni razvoj, ali i ¢injenica da one imaju
snazan uticaj na ekolosku ravnotezu okolnih podruéja i njihovih zemljista.
Industrijske zone obi¢no su u okolini naselja sa veéom populacijom, usled nastojanja
da se smanje troskovi prevoza radne snage, Sto samo usloznjava problematiku.
Jedan od aspekata ugrozavanja okoline industrijskih zona je upravo emisija Stetnih
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mikroelemenata - bilo da su oni cilj odredene industrije, bilo da se javljaju kao
posledice tehnoloskih procesa. (Cakmak et al., 2016: 4).

Zbog svega navedenog, kontinuirano i temeljno praéenje stanja zemljiSta u urbanim
zonama, kao i poznavanje, pravilno tumacenje i primena zakonom predvidenih mera
za prevenciju, sankcionisanje i otklanjanje negativnih posledica njegovog zagadenja
imaju izuzetan znacaj kako za obezbedenje i unapredenje Zivotne sredine, tako i za
oc¢uvanje zdravlja ljudi koji Zive i rade u gradskim i prigradskim oblastima.

2. STANJE ZEMLJISTA U URBANIM ZONAMA U SRBIJI

Za razliku od ruralnih, urbana zemljista su cesto izlozenija antropogenom uticaju
zbog vece gustine naseljenosti, inteziteta saobraéaja i blizine industrije. Zbog toga je
Agencija za zastitu Zivotne sredine Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine Republike Srbije u periodu od 2009. do 2013. godine posebnu paznju
posvetila ispitivanju kvaliteta zemljisSta u slede¢im gradovima: Beogradu,
Kragujevacu, Novom Sadu, Subotici, Krusevcu PoZarevcu, Smederevu, UZicu, Nisu,
Novom Pazaru i Cajetini (Vidojevié, Badanovié, Dimi¢, 2015: 17). Rezultati
monitoringa u okviru urbanih i industrijskih sredina znacajni su jer treba da
omoguce kontinuirani pregled stanja zagadenosti zemljista u duZzem periodu
vremena, narocito kada je re¢ o ve¢im gradovima. Najduzi kontinuitet ispitivanja
kvaliteta zemljista imaju Beograd i Novi Sad, a sve viSe gradova poslednjih godina u
monitoring kvaliteta Zivotne sredine, pored kvaliteta vazduha i vode, uvodi i
monitoring kvaliteta zemljista, ili obnavlja i proSiruje postojecu mrezu mernih mesta
(Filipovi¢, Obradovic-Arsi¢, 2014: 43). Nazalost, u izvestajima Agencije za zastitu
Zivotne sredine istice se da lokalni programi ispitivanja zemljista i dalje nisu
dovoljno kontinuirani, Sto potvrduje i razli¢it broj lokacija i uzoraka na kojima je
sprovedeno istrazivanje u posmatranom periodu (Vidojevi¢, Bacanovi¢, Dimié, 2015:
17).

Najnoviji rezultati ispitivanja kvaliteta zemljista u urbanim zonama u Srbiji
publikovani od strane Agencije za zastitu zivotne sredine odnose se na 2013. i
2014. godinu. Na osnovu podataka iz programa ispitivanja kvaliteta zemljista
lokalnih samouprava, tokom 2013. godine analizirano je ukupno 140 uzoraka iz
povrsinskog sloja zemljista urbanih sredina i sa poljoprivrednih povrsina u okolini
sledetih gradova: Beograda, PoZzarevca, Kragujevca, Krusevca, Smedereva, Novog
Sada, Subotice i Novog Pazara. Od ukupnog broja analiziranih uzoraka 66%
uzoraka pripada urbanim sredinama (prometne saobracajnice, industrijske zone,
parkovi, stambene zone, izvorista vodosnabdevanja, okolina deponija, rekreacione
zone), dok je 34% uzoraka uzeto sa poljoprivrednog zemljista (Vidojevié,
Bacanovi¢, Dimi¢, 2015: 21).

Rezultati analiziranih uzoraka su tumaceni prema Uredbi o programu sistematskog
pracenja kvaliteta zemljista, indikatorima za ocenu rizika od degradacije zemljista i
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metodologiji za izradu remedijacionih programa'. Za potrebe izvestavanja grani¢ne
minimalne vrednosti su definisane kao vrednosti na kojima su potpuno dostignute
funkcinalne osobine zemljista i one oznacavaju nivo na kome je dostignut odrziv
kvalitet zemljista. Sa druge strane, remedijacione vrednosti su odredene kao
vrednosti koje ukazuju na to da su osnovne funkcije zemljista ugrozene ili ozbiljno
naruSene i da zahtevaju remedijacione, sanacione i druge mere (Vidojevié,
Bacanovi¢, Dimi¢, 2015: 17).

U zemljistima mnogih urbanih zona, evidentirani su povecani sadrzaji olova pored
prometnih saobracajnica. Isto tako, poslednjih godina registrovana je i pove¢ana
koncentracija olova u zonama gradskih parkova i rekreativnih povr§ina, pri ¢emu je
uoceno da su koncentracije olova znatno vece u blizini prometnih saobraéajnica
nego u centralnim delovima zelenih povrsina (Filipovi¢, Obradovié-Arsi¢, 2014: 43).

Na teritoriji grada Beograda zemljiste je u 2013. godini uzorkovano i laboratorijski
ispitano na 29 lokacija na razli¢itim dubinama. Ispitivanja su sprovedena u zonama
pored prometnih saobracajnica, oko javnih ¢esmi, kod deéjih igralista, na zelenim
povrsinama, u bastama, kao i na oranicama. Rezultati ispitivanja pokazali su da se
na ispitanim lokalitetima prema pojedinim parametrima zemljiste kategorise kao
potencijalno zagadeno, dok se u malom procentu (3%) moze okarakterisati kao
alarmantno zagadeno i to pre svega na osnovu ukupnog sadrzaja nikla (Vidojevic,
Bacanovi¢, Dimi¢, 2015: 17).

Na teritoriji grada PozZarevca je u 2013. godini ispitivanjem obuhvaceno zemljiste na
30 lokacija na razli¢itim dubinama i to sa poljoprivrednih povrSina, prometnih
saobracajnica, iz parkova i iz okoline vodozahvata. Ispitivanje je potvrdilo da se na
ovim lokalitetima prema pojedinim parametrima zemljiSte moze kategorisati kao
potencijalno zagadeno (Vidojevi¢, Bacanovi¢, Dimié¢, 2015: 17). Program ispitivanja
kvaliteta zemljista na teritoriji grada Kragujevca u 2013. godini obuhvatio je
uzorkovanje i laboratorijsko ispitivanje zemljista na 14 lokacija, na razli¢itim
dubinama i to u okviru zone izvorista za vodosnabdevanje grada, gradske sredine,
industrijske zone, zone pored prometnih saobraéajnica, poljoprivredne zone i
gradske deponije. I na tim lokalitetima je prema pojedinim parametrima zemljiste
kategorisano kao potencijalno zagadeno (Vidojevi¢, Baéanovi¢, Dimi¢, 2015: 18).

Na teritoriji grada Krusevca je u 2013. godini programom obuhvaceno uzorkovanje i
laboratorijsko ispitivanje zemljista na 33 lokacije. Na ispitanim lokalitetima je prema
pojedinim parametrima zemljiste kategorisano kao potencijalno zagadeno, dok je na
osnovu ukupnog sadrzaja nikla u 12% uzoraka kategorisano kao alarmantno
zagadeno (Vidojevi¢, Bacanovi¢, Dimié, 2015: 18).

Program ispitivanja kvaliteta zemljiSta na teritoriji grada Subotice u 2013. godini
obuhvatio je uzorkovanje i laboratorijsko ispitivanje zemljista na 10 lokacija u okviru
parkova, u okolini industrije i u okolini vodozahvata. Rezultati su pokazali da se na
ispitanim lokalitetima prema pojedinim parametrima zemljiSte svrstava u

1 Uredba o programu sistematskog pracenja kvaliteta zemljista, indikatorima za ocenu rizika od degradacije
zemljista i metodologiji za izradu remedijacionih programa, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2010.

(79)



Zbornik IKSI, 2/2016 — A. Batricevié
wNacionalni pravni okviri za zastitu zemljista u urbanim zonama u Srbiji”, (str. 75-91)

potencijalno zagadeno, dok se na osnovu sadrzaja hroma i cinka u 10% uzoraka
moZe smatrati alarmantno zagadenim (Vidojevi¢, Bacanovi¢, Dimi¢, 2015: 19). Na
teritoriji grada Novog Sada je u 2013. godini analizirano poljoprivredno i
nepoljoprivredno zemljiSte na 5 lokaliteta, a potvrdeno je da je ono prema pojedinim
parametrima potencijalno zagadeno (Vidojevi¢, Batanovié¢, Dimi¢, 2015: 20).

U gradu Smederevu je u 2013. godini analiziran kvalitet zemljista na 12 lokacija u
okolini industrijske zone, gradske deponije, vodozahvata, predskolskih ustanova i
zdravstvenog centra. Utvrdeno je da se na ispitanim lokacijama prema pojedinim
parametrima zemljiSte moze kategorisati kao potencijalno zagadeno, dok je sadrzaj
nikla prekoracio grani¢nu vrednost u 100% uzoraka (Vidojevi¢, Batanovi¢, Dimi¢,
2015: 20). Program ispitivanja kvaliteta zemljista grada Novog Pazara u 2013. godini
obuhvatio je analize na 7 lokacija u okolini vodozahvata, u krugu obdanista, u
gradskom parku i na rekreacionoj povrsini. Rezultati ispitivanja su potvrdili da se na
ispitanim lokacijama prema pojedinim parametrima zemljiSte kategoriSe kao
potencijalno zagadeno (Vidojevi¢, Bacanovi¢, Dimié, 2015: 21).

Tokom 2014. godine, Agencija za zastitu Zivotne sredine Ministarstva poljoprivrede i
zaStite Zivotne sredine Republike Srbije vr§ila je pradenje stepena ugroZenosti
zemljista od hemijskog zagadenja na 168 lokacije. Pri tome su analizirana 272 uzorka
sa teritorije slede¢ih gradova: Nisa, Novog Pazara, Kragujevca, Krusevca, Pozarevca,
Smedereva i Subotice. Prekoracenje grani¢nih vrednosti u najveéem procentu
zabelezeno je za bakar, kobalt, zivu i nikl na lokacijama prometnih saobracajnica, u
okolini industrije i vodoizvorista, kao i na poljoprivrednom zemljistu (Leki¢,
Jovanovic, 2015: 66).

U Izvestaju o stanju zivotne sredine u Srbiji za 2014. godinu istaknuto je da je
najdetaljnije analize zemljista tokom te godine sprovodio grad Nis i to na ukupno 70
lokaliteta. Rezultati praéenja stanja zemljista u okviru $kola i vrtica na 17 lokaliteta
na podrucju grada Nisa pokazali su prekoraCenje za arsen na 15% lokaliteta,
kadmijum na 25%, bakar na 55%, kobalt na 65%, nikl na 40%, olovo na 5% i cink na
10% od ukupnog broja lokaliteta. Posebnu zabrinutost izaziva podatak da je u
zemljistima zona u okolini svih vrti¢a u gradu Novom Pazaru izmereno prekoracenje
za bakar, dok je prekoracenje za nikl uoceno na 50% lokaliteta. Prekoracenje za
bakar u blizini vrtica izmereno je i u gradu Smederevu. Grad Krusevac je tokom
2014. pratio stanje poljoprivrednog zemljista na podrudéju grada. Rezultati pokazuju
prekoracenje za bakar na 21% od ukupnog broja lokaliteta, za kobalt na 12%, za zivu
na 36%, za nikl na 90% i za cink na 15% lokaliteta (Leki¢, Jovanovié, 2015: 66).

Prema IzveStaju o stanju Zivotne sredine za 2014. godinu na teritoriji Srbije
identifikovano je ukupno 398 lokaliteta koji obuhvataju potencijalno kontaminirane
i kontaminirane lokalitete. U Izvestaju je istaknuto da su u 2014. godini (kao i u
predhodnim godinama) najveéi udeo u ukupnom broju kontaminiranih lokaliteta
imale javno komunalne deponije sa 45,48%, zatim industrijsko komercijalni
lokaliteti sa 33,92% i deponije industrijskog otpada sa 12,31% udela. Pri tome je
naglaSeno da od ukupnog broja evidentiranih lokaliteta, ¢ak 200 spada u
industrijske. Lokalizovanom zagadenju zemljista najviSe je doprinela naftna
industrija sa 47,5%, zatim hemijska industrija sa 16%, metalna industrija sa 14%
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lokaliteta. U nesto manjem procentu, za lokalizovana zagadenja zasluzna su
energetska postrojenja i rudnici i to sa 3% i 5% udela (Leki¢, Jovanovi¢, 2015: 68).

3. KAZNENOPRAVNA ZASTITA ZEMLJISTA
U REPUBLICI SRBLJI

3.1. Op$ta razmatranja

Kazneno pravo je sloZzena pravna grana koju na nasim prostorima ¢ine: krivicno
pravo, pravo privrednih prestupa i prekrsajno pravo (Joldzi¢, 2008: 70). Zajednicko
im je propisivanje sankcija za pravom precizno definisana nedozvoljena ponasanja
subjekata prava, odnosno odredivanje bi¢a delikata ili sankcionisanje. Kaznenim
pravom se, izmedu ostalog, pruza zastita i vrednostima ekos-a, i to tako $to se
inkrimini$u i sankcioniSu ona ponasanja koja su u suprotnosti sa materijalnim
odredbama ekoloskog karaktera. Upravo u tome lezi dodirna tacka ekoloskog i
kaznenog prava. Dakle, ekoloskopravne norme zapravo se pojavljuju kao
materijalnopravni osnov za formiranje sve tri vrste inkriminacija (krivicnih dela,
privrednih prestupa i prekrsaja) namenjenih zastiti vrednosti ekos-a. Zastitom ovih
vrednosti istovremeno se, u najve¢em broju slucajeva, doprinosi i zastiti zdravlja,
telesnog integriteta i zivota ljudi (JoldZi¢, 2008: 71).

Posebnu vrstu delikata ¢ine ekoloski delikti koji obuhvataju sveukupnost ljudskih
ponasanja kojima se povreduju ili ugrozavaju drustvene vrednosti koje odreduju
uslove za ¢uvanje, unapredenje i zastitu Zivotne i radne sredine ¢oveka (Jovasevic,
2009: 130). Ekoloski delikti su vrsta ili deo ukupne delinkvencije sa kojom se jedno
drustvo — drzava, odnosno ¢ovecanstvo u celini, suocava u odredenom vremenskom
periodu, a specificnim ih ¢ini njihov objekt zastite — ¢ovekova zdrava Zivotna sredina
sa jedne strane, odnosno pravo coveka na zdrave uslove Zivota, kao jedno od
osnovnih ljudskih prava, sa druge strane (Jovasevi¢, 2009: 131). Bez obzira na niz
njihovih zajednickih karakteristika, u strukturi ekoloskih delikata postoje tri
kategorije. To su: 1) krivi¢na dela, 2) privredni prestupi i 3) prekrsaji.

3.2.Norme ekoloskog prava od znacaja za zastitu zemljista

Pored novousvojenog Zakona o zastiti zemljiSta2, koji je stupio na snagu u januaru
2016. godine i o0 kome ¢e posebno biti reci, za zastitu zemljista od znacaja su sledeci
ekoloski propisi: 1) Zakon o zastiti zivotne sredine3 2) Zakon o zastiti prirode?, 3)
Zakon o poljoprivrednom zemljistus 4) Zakon o planiranju i izgradnji®, 5) Zakon o

2 Zakon o zastiti zemljista, Sluzbeni glasnik RS, br. 112/2015.

3 Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009, 72/2009,
43/2011114/2016.

4 Zakon o zastiti prirode, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 i 14/2016.

5 Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006, 65/2008, 41/2009 i 112/2015.

(81)



Zbornik IKSI, 2/2016 — A. Batricevié
wNacionalni pravni okviri za zastitu zemljista u urbanim zonama u Srbiji”, (str. 75-91)

vodama’, 6) Zakon o Sumamas3, 7) Zakon o drzavnom premeru i katastru9, 8) Zakon
o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine°, 9) Zakon o
proceni uticaja na zivotnu sredinu',10) Zakon o upravljanju otpadom?? i 11) Zakon o
ambalazi i ambalaznom otpadu'3

Opste regule namenjene zastiti zemljista locirane su unutar Zakona o zastiti Zivotne
sredine (Joldzi¢, 2008: 294). Clanom 22. Zakona o zastiti Zivotne sredine propisano
je da se zastita zemlji$nog prostora (zemljista) i njegovo odrzivo kori$¢enje ostvaruju
merama sistemskog praéenja kvaliteta zemljiSta, praéenjem indikatora za ocenu
rizika od degradacije zemljista, kao i sprovodenjem remedijacionih programa za
otklanjanje posledica kontaminacije i degradacije zemljisnog prostora, bilo da se oni
desavaju prirodno ili da su uzrokovani ljudskim aktivnostima (¢lan 22. stav 1.).
Program sistemskog pracenja kvaliteta zemljista, indikatore za ocenu rizika od
degradacije zemljista i metodologiju za izradu remedijacionih programa propisuje
Vlada (Clan 22. stav 3.).Takode, prilikom promene nosioca prava koriS¢enja
zemljiSta, korisnik zemljista cije pravo koriS¢enja prestaje, a ¢ija delatnost je uticala,
odnosno mogla da utiCe ili ometa prirodne funkcije zemljista, duZan je da izradi
izvestaj o stanju zemljista (¢lan 22. stav 2.). Odredivanje sadrzine i metodologije
izrade navedenog izvestaja o stanju zemljiSta povereno je ministru za poslove Zivotne
sredine (¢lan 22. stav 4.) (Joldzi¢, 2008: 294).

Iz analize ¢lana 22. Zakona o zastiti zivotne sredine sledi da se doti¢nim normama
zahteva poStovanje principa prevencije i principa izbegavanja ekoloske Stete (Joldzi¢,
2008: 294). Svako ko zagadi zemljiste duzan je da organizuje povracaj u predasnje
stanje (restitutio in integrum) i snosi troskove ovog povracaja, a ukoliko povracaj
nije mogu¢ (bilo u potpunosti bilo delimi¢no), zagadiva¢ je duzan da plati
nadoknadu za trajnu promenu kvaliteta, klase, odnosno namene zemljista (Joldzi¢,
2008: 294). Ove odredbe predstavljaju ociglednu primenu principa restitutio in
integrum 1 principa zagadiva¢ plaéa, pri ¢emu treba istaéi da se placanjem
nadoknade zagadiva¢ ne oslobada automatski od bilo kog oblika pravne
odgovornosti, ukljucujuéi i kaznenopravnu odgovornost (Joldzi¢, 2008: 295).

Zakon o zastiti zemljista, koji je stupio na snagu u januaru 2016. godine, ureduje
zaStitu zemljista, sistematsko pracenje stanja i kvaliteta zemljista, mere sanacije,
remedijacije, rekultivacije, inspekcijski nadzor i druga pitanja od znacaja za zastitu i
oCuvanje zemljista kao prirodnog resursa od nacionalnog interesa (¢lan 1.). On

6 Zakon o planiranju i izgradnji, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009, 81/2009, 64/2010, 24/2011,
121/2012, 42/2013, 50/2013, 98/2013, 132/2014 i 145/2014.

7 Zakon o vodama, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/20101 93/2012.

8 Zakon o Sumama, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2010, 93/2012 i 89/2015.

9 Zakon o drzavnom premeru i katastru, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 i
96/2015.

10 Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br.
135/2004 i 25/2015.

11 Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004 i 36/2009.

12 Zakon o upravljanju otpadom, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010 i 14/2016.

13 Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009.
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pristupa zastiti zemljiSta na integrativni nacin, bez obzira na tip zemljista, oblik
svojine na zemljistu, njegovu namenu ili koriSéenje (¢lan 2.). Za razliku od ostalih
ekoloskih propisa koji su tretirali problematiku zemljista sa svog sektorskog aspekta,
novi Zakon o zastiti zemljista primenjuje nacelo sveukupnog pristupa zastiti
zemljista, jer reguliSe zastitu svih tipova zemljista, bez obzira na njihovu namenu. U
skladu sa tim, ovaj zakon insistira na nacelu "integralnosti zastite zemljista" koje se
ogleda u tome da nadlezni organi obezbeduju integraciju zastite zemljista u svim
sektorskim politikama. Ovo nacelo primenjuje se kroz medusobno usaglasavanje
planova i programa, kao i kroz primenjivanje propisa koji ureduju sistem dozvola,
standarda i normativa, ali i posredstvom finansiranja i drugih mera zastite zemljista
(Zelenovié¢ Vasiljevié, Tomin Rutar, 2016: 2). Pored nacela integralnosti, u svom
¢lanu 5. Zakon o zastiti zemljiSta propisuje sledeca osnovna nacela u skladu sa
kojima se ta zastita sprovodi: nacelo ocuvanja prirodne vrednosti zemljista, nacelo
zagadivaé placa, nacelo korisnik pla¢a, nacelo supsidijarne odgovornosti, nacelo
informisanja i u¢es¢a javnosti i nacelo zastite prava na ocuvanje prirodnih vrednosti
zemljista.

Novim Zakonom o zastiti zemljiSta uredeni su i subjekti zaduzeni za njeno
sprovodenje (¢lan 6. ZZZ). Zastitu zemljista, u okviru svojih ovlaséenja i obaveza,
obezbeduju Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave,
pravna lica, preduzetnici, odnosno vlasnici i korisnici zemljista koji u obavljanju
aktivnosti ugrozavaju, degradiraju ili zagaduju zemljiste (¢lan 29. i ¢lan 30. ZZZ). Pri
tome je naglaseno da su prilikom realizacije zastite zemljista, subjekti zastite
odgovorni za svaku aktivnost kojom se narusava ili moze da se narus$i prirodno
stanje i kvalitet zemljista i za ne preduzimanje mera zastite u skladu sa propisima
(Zelenovi¢ Vasiljevi¢, Tomin Rutar, 2016: 3).

Svi subjekti koji ucestvuju u obavljanju delatnosti koje uticu ili mogu uticati na
kvalitet zemljista duzni su da obezbede tehnicke mere za sprecavanje ispustanja
zagadujucih, Stetnih i opasnih materija u zemljiste, da planiraju troskove zastite
zemljista od zagadivanja i degradacije u okviru investicionih i proizvodnih troskova,
da prate uticaj svoje delatnosti na kvalitet zemljiSta, kao i da obezbede druge mere
zaStite u skladu sa navedenim Zakonom i drugim relevantnim propisima (¢lan 7.
7.7.7)) (Zelenovi¢ Vasiljevi¢, Tomin Rutar, 2016: 3).

Zastita zemljista definisana je ¢lanom 4. Zakona o zastiti zemljista kao skup mera i
postupaka koji se primenjuju prilikom planiranja, uredenja, kori$¢enja zemljista i
zaStite od zagadenja i degradacije, sa ciljem o¢uvanja i obezbedenja svih njegovih
funkcija. Definisane su i preventivne mere zastite zemljista: planiranje i integrisanje
zaStite zemljista u sektorske politike i planove, utvrdivanje ispunjenosti uslova
zastite zemljista, donosenJe plansklh i programskih dokumenata za zastitu zemljista.
Posebno su odredeni i pojmovi: uredenje prostora i koriS¢enje zemljista, promena
namene zemljista i uslovi i mere zastite zemljista (Zelenovi¢ Vasiljevi¢, Tomin Rutar,
2016: 3). Takode su objasnjene i mere koje imaju za cilj popravljanje nanete Stete
zemljisStu: rekultivacija i remedijacija. Rekultivacija predstavlja skup mera i
aktivnosti za ponovno formiranje zemljiSnog sloja i uspostavljanje biljnih zajednica
na zagadenim i degradiranim povrsinama dok je remedijacija skup mera i postupaka
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za potrebe sanacije zemljista sa ciljem pobolj$anja kvaliteta zemljista do nivoa koji je
bezbedan za koriS¢enje i u skladu s namenom (¢lan 4. ZZZ).

Zakon posebno ureduje one mere zastite zemljista koje podrazumevaju zabranu
odnosno ogranicenje obavljanja odredenih aktivnosti, a definiSe i grani¢ne vrednosti
zagadujucih, Stetnih i opasnih materija u zemljistu. Narocito se zabranjuje ispustanje
i odlaganje zagadujucih, Stetnih i opasnih materija i otpadnih voda na povrSinu
zemljista i u zemljiSte, a predvideno je da se osobine zemljista mogu menjati samo u
cilju poboljsanja njegovog kvaliteta i u skladu sa njegovom namenom (Zelenovi¢
Vasiljevi¢, Tomin Rutar, 2016: 4).

Zakonom je takode propisano da je vlasnik ili korisnik zemljista ili postrojenja cija
delatnost, odnosno aktivnhost mogu biti uzrok zagadenja i degradacije zemljista,
duzan da pre pocetka obavljanja aktivnosti izvrsi ispitivanje kvaliteta zemljiSta. Na
ovaj nacin su prvi put dati zakonski okviri i obaveza da se u postupku izrade
predmetnih elaborata, kao i pri stavljanju u funkciju novih objekata, postuju
ograniceni kapaciteti zemljista kao prirodnog resursa i kroz instrument obaveznog
monitoringa utvrduje se obaveza odredivanja nultog stanja na nekom prostoru.
Time se doprinosi smanjenju negativnih antropogenih uticaja na zemljiste.

Zakon o zastiti zemljista uvodi i nove dokumente koji imaju za cilj zastitu zemljista
(¢lan 14. ZZZ). To su: 1) plan zastite zemljiSta (¢lan 15. ZZZ), 2) godiSnji program
zaStite zemljista (¢lan 16. ZZZ) i 3) program monitoringa zemljista (¢lan 29. ZZZ).
Plan zastite zemljista treba da bude donet u roku od dve godine od dana stupanja na
snagu tog zakona, a jedinice lokalne samouprave duzne su da donesu godisnje
Programe zastite zemljista u roku od godinu dana od dana donosSenja Plana zastite
zemljiSta. Zakon reguliSe i izveStavanje o sprovodenju godiSnjeg programa zastite
zemljista (Zelenovi¢ Vasiljevi¢, Tomin Rutar, 2016: 3).

Pored toga, Zakonom je ureden i program sistematskog praéenja stanja i kvaliteta
zemljista (Clanovi 28-33. ZZZ), kao i katastar kontaminiranih lokacija koji
predstavlja skup podataka o zagadenim zemljistima (¢lan 34. ZZZ). Zakon naglasava
da su drZavni organi, organi autonomne pokrajine, organi jedinice lokalne
samouprave i druge ovlaséene organizacije duzni da potpuno i objektivno,
obavestavaju javnost o kvalitetu i stanju zemljiSta i promenama koje mogu da
predstavljaju opasnost za zivot i zdravlje ljudi, kao i biljnog i Zivotinjskog sveta.
Istaknuto je i da javnost ima pravo pristupa propisanim registrima ili evidencijama
koje sadrze odgovarajuée informacije i podatke (¢lan 35. ZZZ) (Zelenovi¢ Vasiljevi¢,
Tomin Rutar, 2016: 4).

Kaznenim odredbama Zakona o zastiti zemljista propisane su odgovarajuce sankcije
za njegova krSenja, koja u zavisnosti od okolnosti mogu biti tretirana bilo kao
privredni prestupi, bilo kao prekrsaji. U nekim sluc¢ajevima je za nepridrzavanje ovog
zakona predvidena novéana kazna, a u nekima kazna zatvora. Kao udinioci
privrednih prestupa, podrazumeva se, pojavljuju se pravna lica (¢lan 43. ZZZ), dok
se kao ucinioci prekr$aja prema ovom zakonu mogu pojaviti: pravno lice (¢lan 44.
777), preduzetnik (Clan 45. ZZZ), odgovorno lice u nadleznom organu, odnosno u
organizaciji koja vrsi javna ovlaséenja (Clan 46. ZZZ) i fizicko lice (¢lan 47. ZZZ).
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3.3. Norme krivi¢nog prava od znacaja za zastitu zemljista

Posebnu vrstu ekoloskih delikata ¢ine ekoloska krivi¢na dela, kao najtezi vidovi
povrede i ugrozavanja Zzivotne sredine, ukljuujuéi tu i zemljisSte kao njen
integralni deo. Tu narocito spada takozvani ekoloski kriminalitet u najuzem
smislu reci, gde spadaju ona krivi¢na dela ¢ija je primarna crta da ugrozavaju ili
povreduju osnovne ekoloske vrednosti (vode, vodotokove, zemljiste, vazduh i Zivi
svet) (Joldzié, 2002: 28).

Posto predstavljaju najteZe ekoloske delikte, za ekoloska krivi¢na dela su zakonom
propisane i najstroze sankcije. Razlikuju se tri vrste ekoloskih krivi¢nih dela: 1) prava
ekoloska krivicna dela (u uzem smislu), 2) neprava ekoloska krivicna dela (u Sirem
smislu) i 3) sporedna ekoloska krivicna dela. Prava ekoloska krivicna dela iz
osnovnog zakonodavstva (u uZem smislu) jesu ona krivicna dela koja su u Krivicnom
zakoniku Republike Srbije4 sistematizovana u okviru posebnog, XXIV poglavlja,
pod nazivom "Krivicna dela protiv zivotne sredine". Ranije su ova krivi¢na dela bila
"rasprSena” u saveznom i republickom zakonodavstvu, kao i u sporednim propisima
iz oblasti zastite zivotne sredine (JovasSevi¢, 2011: 192).

Objekt zastite ekoloskih krivi¢nih dela, odnosno skup drustvenih vrednosti koje se
njima povreduju ili ugrozavaju je kompleksan i moZe ga sacinjavati ne samo
Zivotna sredina u celosti, ve¢ i njeni pojedini segmenti, kao Sto su: voda, vazduh,
zemljiste, flora i fauna, koji su sadrzani u litosferi, hidrosferi atmosferi, biosferi i
tehnosferi (JoldZi¢, Jovasevié, 2012: 320). Pozitivno pravo Republike Srbije,
tacnije vaze¢i Zakon o zastiti Zivotne sredine u svom c¢lanu 3. definiSe Zivotnu
sredinu kao skup prirodnih i stvorenih vrednosti, ¢iji kompleksni medusobni
odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za zivot ljudi’s (JovasSevi¢, Durdic,
2006: 171; JoldZi¢, Jovasevi¢, 2012: 320). Tako definisana Zivotna sredina se uvek
odreduje svojim kvalitetom. Kvalitet Zivotne sredine se odnosi na njeno stanje koje
se iskazuje fizickim, hemijskim, bioloskim, estetskim i drugim indikatorima. U
sklopu ovako shvadene Zivotne sredine, razlikuju se: prirodne vrednosti, zasti¢ena
prirodna dobra, javna prirodna dobra, geodiverzitet (geoloska raznovrsnost),
biodiverzitet (bioloska raznovrsnost) i sli¢no (Stojanovi¢, 1995: 298-302, prema:
Joldzi¢, JovaSevic, 2012: 320).

Pored Zivotne sredine, objekt zastite ekoloskih krivicnih dela uklju¢uje i ¢ovekovo
pravo na zdravu i relativno o¢uvanu prirodnu sredinu (JoldZi¢, 1995: 17; Stojanovic,
2006: 600; Stojanovi¢, Zindovié, 2015: 54). Ovo pravo uvedeno je Stokholmskom
deklaracijom o Zivotnoj sredini iz 1972. godine, koja kao osnovni cilj ekoloskog
razvoja navodi smanjenje rizika u pogledu uslova Zivota i poboljsanje kvaliteta
zZivota, uz poklanjanje posebne paznje zastiti Zivotne sredine pri ostvarenju ovih
ciljeva (Stopi¢, Dici¢, Zori¢, 2009: 7). Ono podrazumeva ne samo pravo sadasnjih

14 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013 1 108/2014., u daljem tekstu: KZRS.

15 Clan 3. Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009,
72/2009, 43/20111 14/2016.
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ve¢ i pravo buducih generacija na zdravu prirodu i adekvatne resurse (Joldzi¢, 2008:
25) i danas se smatra jednim od fundamentalnih ljudskih prava (Paunovié,
Krivokapié¢, Krsti¢, 2007: 292).

Medu njima se kao najrelevantnija za direktnu ili indirektnu zastitu zemljista mogu
izdvojiti kriviena dela: 1) zagadenje zivotne sredine (¢lan 260. KZRS), 2)
nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine (¢lan 261. KZRS), 3) protivpravna
izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu
(Clan 262. KZRS), 4) ostecenje objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine (¢lan 263.
KZRS), 5) ostetenje Zivotne sredine (¢lan 264. KZRS), 6) unosenje opasnih materija
u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i skladistenje opasnih materija (¢lan
266. KZRS), 7) nedozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja (¢lan 267. KZRS), 8)
povreda prava na informisanje o stanju Zivotne sredine (¢lan 268.), 9) pustoSenje
Suma (¢lan 274. KZRS) i 10) Sumska krada (¢lan 275. KZRS).

Neprava ekoloska krivicna dela (ekoloska krivicna dela u Sirem smislu)
sistematizovana su u Krivicnom zakoniku u okviru drugih poglavlja. Ona su takode
upravljena protiv Zivotne sredine, ali na posredan nacin, te se uz nju, kao
prevalentan objekt zastite, kod ovih dela javljaju i neke druge drustvene vrednosti.
Zato su, zavisno od ovih kriterijuma, ona i svrstana u neke druge grupe krivicnih
dela, kao $to su: krivicna dela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine, protiv
bezbednosti javnog saobracaja, protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike
Srbije, protiv drzavnih organa i protiv coveCnosti i drugih dobara zasticenih
medunarodnim pravom (Joldzi¢, JovaSevi¢, 2012: 273-274).

Sporedna ekoloska krivicna dela su ona krivicna dela koja nisu predvidena
Krivi¢nim zakonikom, kao osnovnim krivicnopravnim aktom Republike Srbije, veé¢
se nalaze u posebnom, sporednom ili dopunskom krivicnom zakonodavstvu. U
pitanju su zakoni kojima se ureduje oblast Zivotne sredine u celosti ili njeni pojedini
delovi. Ova krivi¢na dela se po pravilu nalaze u kaznenim odredbama tih ekoloskih
zakona, kojima su predvidena njihova obelezja bi¢a, karakteristike, kao i vrsta i mera
kazne koja se za njih moze izrec¢i u skladu sa uslovima, na nacin i po postupku koji su
propisani Kriviénim zakonikom (Jovasevié, 2009: 132).

Posledica kriviénih dela protiv Zivotne sredine u prvom redu se sastoji u zagadivanju
vazduha, vode, zemljista ili hrane. Ovakvo zagadivanje po pravilu se javlja kao
nusproizvod naucno-tehnoloskog progresa koji sa sobom nosi moderna industrija i
upotreba razlicitih izvora energije, sirovina i drugih materija (Jovasevi¢, 2011: 81).
Vecinu kriviénih dela protiv Zivotne sredine moZe udiniti svako lice, a samo kod
nekih od njih se kao uéinilac javlja odredeno lice koje ima svojstvo sluzbenog ili
odgovornog lica. U pogledu krivice, ekoloska krivicna dela mogu se uéiniti bilo sa
umisljajem bilo iz nehata (Joldzi¢, Jovasevi¢, 2012: 322).

Za krivicna dela protiv zivotne sredine specificno je i to da je zakonodavac
predvideo da se krivicno gonjenje njihovih udinilaca preduzima po sluzbenoj
duznosti, odnosno od strane nadleznog javnog tuzioca. U odredenim sluc¢ajevima
predvideno je i kaznjavanje za pokusaj ovih krivicnih dela, sto ukazuje na znacaj
njihovog zastitnog objekta - zZivotne sredine, koju zakonodavac ovakvim strozim
normama §titi (Stojanovié, Zindovi¢, 2015: 53).
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Krivicna dela protiv zZivotne sredine najéesée su odredena blanketnom
dispozicijom, $to znaci da njihovu radnju izvrSenja ¢ini ona delatnost ¢injenja ili
necinjenja kojom se odstupa od vazeé¢ih propisa, odnosno kojom se krse propisi
ekoloskog prava (kao posebne grane upravnog prava), a koja ugrozava ili
povreduje zivot i zdravlje ljudi (Joldzi¢, JovasSevié, 2012: 322). To znadi da je
element protivpravnosti bitan element bi¢a ovih krivicnih dela (Jovasevi¢, 2011:
192). Mnoga krivi¢na dela protiv Zivotne sredine sadrZe opisne pojmove kao §to su,
na primer: "u vetoj meri”, "na Sirem prostoru, "velikih razmera", "da su za
otklanjanje Stete potrebni duZe vreme ili veliki troskovi". Sadrzina ovih pojmova
nije u dovoljnoj meri precizirana (Stojanovi¢, Zindovi¢, 2015: 53). Stavise, sudovi u
Republici Srbiji, pa ni Vrhovni kasacioni sud, u dosadasnjoj praksi po svemu
sudedi nisu zauzeli odgovarajuée pravne stavove u ovoj oblasti i obezbedili jasno
definisanje navedenih pojmova (Stojanovi¢, Zindovi¢, 2015: 54).

4. ZAKLJUCAK - MOGUCNOST[I PERSPEKTIVE
UNAPREDENJA POSTOJECEG STANJA

Znacaj pracenja stanja zemljiSta u urbanim zonama, a posebno njegove stvarne i
potencijalne zagadenosti, ogleda se pre svega u moguénosti lociranja, procene rizika
i sanacije kontaminiranih oblasti, pri ¢emu urbano planiranje ima znacajnu ulogu u
identifikaciji i izmeStanju objekata i aktivnosti koje zagaduju zemljiste. Pracenje
stanja zemljista i njegovih efekata na zdravlje stanovnistva, trebalo bi da bude
sastavni deo monitoringa zivotne sredine gradova i znacajna osnova za optimalni
ekoloski menadzment (Filipovi¢, Obradovi¢-Arsié¢, 2014: 42). Uprkos tom saznanju,
izvestaji Agencije za zastitu Zivotne sredine o kvalitetu zemljista u urbanim zonama u
Srbiji pokazuju da pracenje stanja zemljiSta na lokalnom nivou i dalje sprovode
samo pojedini gradovi i opstine. U ovim izveStajima je takode konstatovano da obim
i kvalitet istraZivanja zagadenja zemljista ciji je uzrok lokalizovani izvor zagadenja,
znatno variraju od lokacije do lokacije. Kao razlozi za to navode se: postojanje
razli¢itih nivoa upravljanja tim lokacijama i nepotpuno izvestavanje od strane za to
nadleznih subjekata. Zato je u izveStajima insistirano na uspostavljanju
odgovarajuéeg osnova za sistematsko prikupljanje podataka i informacija o
kontaminiranim lokacijama (Vidojevi¢, Baéanovi¢, Dimi¢, 2015: 38).

To je i omoguceno usvajanjem Zakona o zastiti zemljiSta koji, u svom c¢lanu 28.
propisuje da su Republika, autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave, u
okviru svojih zakonskih nadleznosti duzne da obezbede sistematsko pracenje,
odnosno monitoring kvaliteta zemljista i odrzavanje baze podataka o stanju i
kvalitetu zemljista, u skladu sa Programom monitoringa, ¢iju sadrzinu utvrduje
Vlada. Istom odredbom, ovi subjekti se obavezuju da vode katastar kontaminiranih
lokacija, koji predstavlja skup podataka o zagadenim zemljistima. Stvaranju
kompletnijeg uvida u stanje i kvalitet zemljiSta u Republici Srbiji svakako ée
doprineti i ¢lan 29. Zakona o zastiti zemljista, koji propisuje da se za potrebe
monitoringa zemljista uspostavlja drzavna i lokalna mreza, kao i njegov ¢lan 30.
kojim se vlasnik ili korisnik zemljista ili postrojenja ¢ija delatnost moze biti ili veé¢
jeste uzrok zagadenja i degradacije zemljista, obavezuje da vrsi njegov monitoring.
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Posmatrajuci problematiku zastite zemljiSta, namece se zaklju¢ak da je neophodno
posebnu paznju posvetiti onim kategorijama zemljiéta koje nisu poljoprivredne, ali
Cija zaStita jeste regulisana postOJec1m propisima, koji te povrsine posmatraJu kao
isklju¢ivo ekoloske vrednosti i regulisu pozeljan odnos prema njima (Joldzi¢,
Jovasevi¢, 2012: 382). To bi podrazumevalo i razmatranje moguénosti formiranja
kazneno-pravne norme, ¢iji bi zastitni objekat bile upravo te (nepoljoprivredne)
kategorije zemljiSta, kao delovi zivotne sredine (JoldZic, Jovasevi¢, 2012: 382). Tako,
pojedini autori opravdano predlazu uvodenje posebnog krivicnog dela pod nazivom
"trajno degradiranje zemljista", koje bi cinilo lice koje "trajno degradira zemljiste
suprotno vazeéim propisima” (JoldZi¢, Jovasevi¢, 2012: 383). Ovo krivicno delo bi
zapravo bilo norma specialis postojeceg krivicnog dela zagadenja Zivotne sredine iz
¢lana 260. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, a njegov zadatak bio bi da omoguéi
zaStitu onih vrednosti koje su uspostavljene onim zakonima koji regulisu poZeljan
odnos prema posebno zastitenim kategorijama nepoljoprivrednog zemljista
(Joldzi¢, Jovasevi¢, 2012: 383).

Degradacija zemljista dovodi do redukovanja ili potpunog eliminisanja njihovih
bitnih svojstava i umanjuje njihovu podobnost da podrzavaju ekosisteme od kojih
zavisi dobrobit ljudi. Zbog toga je prevencija ili minimizacija dejstva faktora koji
dovode do degradacije zemljista od sustinskog znac¢aja za omoguéavanje normalnog
odvijanja razli¢itih procesa u njemu i svakako zahteva manje finansijske troskove od
uklanjanja negativnih posledica njegove degradacije (FAO, 2015: 5). U tom
kontekstu treba sagledati i neophodnost uskladivanja domacih propisa sa ekoloskim
strandardima i propisima Evropske unije u oblasti zastite Zivotne sredine. Znacaj
sprovodenja monitoringa stanja zemljita istaknut je jo§ u Sestom akcionom
programu Evropske unije za Zivotnu sredinu, pod naslovom "Zivotna sredina 2010-
nasa buduénost nas izbor" (Environment 2010 Our Future, Our Choice) (European
Commission, 2001), koji sa jednakom paznjom tretira zastitu zemljista, vode i
vazduha (Petrovi¢, Manojlovié, Jovi¢, 2014: 735). Relevantne su i odredbe Strategije
Evropske unije za zastitu zemljiSta (Thematic strategy for soil protection) iz 2006.16,
ali i drugih izvora komunitarnog prava posvecenih zastiti Zivotne sredine.

Postojanje odgovarajuéeg pravnog okvira, koji ukljucuje zakonske i podzakonske
akte posvelene regulisanju zastite, oCuvanja i unapredenja kvaliteta zemljista
preduslov je za adekvatnu prevenciju degradacije zemljista. Ali, njegova konzervacija
i odrzivo kori$éenje ne mogu se u potpunosti ostvariti bez dosledne primene tih
pravnih normi u praksi i to od strane svih relevantnih subjekata i u skladu sa
nacelima proklamovanim u Svetskoj povelji o zemljiStu, ali i u nacionalnim
ekoloskim propisima. Za ovu problematiku najznacajniji je novousvojeni Zakon o
zasStiti zemljista, ¢ija primena tek treba da pokaze efekte.

16 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions - Thematic Strategy for Soil Protection
[SEC(2006)620] [SEC(2006)1165]. Brussels: Commission of the European Communities, dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN,
15.09.2016.
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NATIONAL LEGISLATIVE FRAMEWORKS FOR THE
PROTECTION OF SOIL IN URBAN AREAS IN SERBIA

Soil represents one of the most important renewable resources and its good
quality and sustainable use are preconditions for the survival of numerous
ecosystems on a global level. Irrational exploitation of natural resources,
industrialisation and expansion of population in the cities contribute to the
increase of soil pollution, particularly in the urban zones, which causes
negative consequences on human health and environment. That is the reason
why the author of this paper briefly presents current state of soil quality in
larger cities in Serbia, with special focus on the presence of pollutants, as well
as to analyze existing national legal frameworks relevant for the protection of
soil from negative anthropogenic impacts, including preventive provisions but
also the norms of penal, i.e. criminal and misdemeanour law. In attempt to
contribute to the improvement of state in this field, the author highlights the
most important principles on accordance with which the legal protection of soil
should be developed in Serbia, suggesting some innovative solutions regarding
the incrimination of prohibited human activities consequences of which may
harm or endanger this eco-medium.

KEYWORDS: soil / pollution / urban zones / criminal offences /
misdemeanours
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