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Kulturna dobra spadaju u takozvane vestacke ili radom stvorene
vrednosti Zivotne sredine 1 izuzetno su podlozna destruktivnim
uticajima negativnih antropogenih faktora usmerenih ka razli¢itim
ekomedijumima poput vazduha, vode i zemljiSta. Pravna zastita
kulturnih dobara od zagadenja tesno je povezana sa zastitom Zivotne
sredine uopste 1 ostvaruje se na nekoliko nivoa: medunarodnom i
nacionalnom, kriviénopravnom i prekrsajnopravnom, zakonskom i
podzakonskom, u okviru ekoloskog zakonodavstva i u okviru drugih
grana prava. U skladu sa tim, kao predmet ovog rada razmotreni su
pravni okviri od neposrednog i posrednog znacaja za zastitu kulturnih
dobara od zagadenja kako na globalnom nivou tako i u okviru granica
Republike Srbije. Takode, ukazano je na odredene nedostatke
postojec¢ith domacih resenja sa ciljem iniciranja njihovih eventualnih
izmena i poboljsanja u skladu sa svetskim trendovima u oblasti zastite
Zivotne sredine 1 kulturnog nasleda, kao i sa obavezama proisteklim iz
ratifikovanith  medunarodnih dokumenata i procesa evropskih
integracija.
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1. UVOD — EFEKTI ZAGADENJA NA KULTURNA DOBRA

Svojim viSedecenijskim prisvajackim odnosom prema prirodi ¢ovek je do danas
izazvao degradaciju prakticno svih elemenata Zivotne sredine (Joldzi¢, Jovasevic,
2012: 13). Zahvaljujuéi neracionalnom i neodrzivom eksploatisanju ogranicenih
prirodnih resursa narusen je ne samo balans izmedu prirode i drustva, veé i
sveukupni kvalitet ljudskog Zivota (Markovi¢, 2014: 34). Negativni antropogeni
uticaji na Zivotnu sredinu inicirali su kompleksnu pojavu globalnih razmera i
katastrofalnih posledica, koja se u struc¢noj literaturi, medijima i Siroj javnosti naziva
ekoloskom krizom. Ekoloska kriza podrazumeva globalno ugroZavanje ekosistema
usled ¢ovekovog nemoralnog odnosa prema prirodi, odnosno Zzivotnoj sredini (Ilic,
Hafner, 2015: 114).

Zakon o zastiti Zivotne sredine! definiSe Zivotnu sredinu kao skup prirodnih i
stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni medusobni odnosi ¢ine okruZenje, odnosno
prostor i uslove za zivot (¢lan 3.). Ova definicija zivotne sredine u prvi plan stavlja
jedinstvo prirodnih vrednosti i vrednosti koje predstavljaju "vestacke tvorevine"
nastale kao rezultat ¢ovekovog rada. To potvrduje postOJanJe svesti zakonodavca o
njihovoj medusobnoj uslovljenosti i zavisnosti i ¢injenici da se negativnim
delovanjem na prirodu mogu ugroziti radom stvorene vrednosti i obrnuto. Takav je
sludaj sa kulturnim dobrima, koja, kao deo neZive prirode, sve ceSée stradaju usled
covekovih aktivnosti.

Jedan od negativnih antropogenih faktora koji istovremeno pogada i zivu i nezivu
prirodu jeste zagadenje ekomedijuma (vazduha, vode, zemljiSta) proisteklo iz
razlic¢itih izvora i izazvano razliitim uzrocima. Zakon o zastiti Zivotne sredine
odreduje zagadivanje Zivotne sredine kao unosenje zagaduju¢ih materija ili energije
u Zivotnu sredinu, izazvano ljudskom delatnos¢u ili prirodnim procesima, koje ima
ili moZe imati Stetne posledice na kvalitet Zivotne sredine i zdravlje ljudi (¢lan 3.).
Istom odredbom, zagadujuce materije definisane su kao one materije ¢ije ispustanje
u zivotnu sredinu utice ili moZe uticati na njen prirodni sastav, osobine i integritet,
dok je zagadiva¢ odreden kao pravno ili fizicko lice koje svojom aktivnoséu ili
neaktivnoscu zagaduje zivotnu sredinu. Ispustanje i isticanje zagadujuéih materija u
gasovitom, te¢nom i C¢vrstom agregatnom stanju ili emisije energije iz izvora
zagadivanja u Zivotnu sredinu Zakon podvodi pod pojam emisije.

Prekomerne emisije zagaduju¢ih materija dovode do optereenja i degradacije
Zivotne sredine. Zakon o =zastiti zivotne sredine opterecenje Zivotne sredine
determiniSe kao pojedinacni ili zbirni uticaj aktivnosti na zivotnu sredinu koje se
moZze izraziti kao: ukupno optereenje (viSe srodnih komponenti), zajednicko

1 Zakon o za$titi Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009, 72/2009,
43/20111 14/2016.
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opterecenje (viSe raznorodnih komponenti), dozvoljeno opteretenje (u okviru
granicnih vrednosti) i prekomerno opteretenje (preko dozvoljenih grani¢nih
vrednosti). Degradacija zivotne sredine je proces narusavanja kvaliteta Zivotne
sredine koji nastaje prirodnom ili ljudskom aktivnoséu ili je posledica
nepreduzimanja mera radi otklanjanja uzroka narusavanja kvaliteta ili Stete po:
zZivotnu sredinu, prirodne ili radom stvorene vrednosti (¢lan 3.).

Negativni efekti zagadenja komponenti Zivotne sredine na materijalno kulturno
naslede nesporni su, brojni i teSko otklonjivi. Materijalna kulturna dobra poput
gradevina, rukotvorina, slika, skulptura, starih dokumenata, antikvarnih predmeta i
predmeta koji su deo folklorne tradicije, sainjena su od raznih materijala,
ukljucujuci: metal, kamen, drvo, tekstil, papir i kozu. Usled protoka vremena i
dejstva spoljnih faktora kao Sto su: bud, insekti, ultraljubicasto zracenje i promene
temperature i vlaznosti, ovi materijali se raspadaju, sto dovodi do njihovog
nepovratnog ostecenja. Prirodna deterioracija kulturnih dobara moze se spreciti
tradicionalnim tehnikama reparacije i primenom hemijskih sredstava, te je njihova
konzervacija uglavnom moguéa. Medutim, poslednjih godina problem predstavlja
deterioracija kluturnih dobara usled dejstva kiselih kisa i drugih oblika atmosferskog
zagadenja. JoS od vremena industrijske revolucije, kisele kiSe dovode do
deterioracije Suma unistavaju¢i nadzemne delove biljaka, a posebno li§éa u
krosnjama drveca. Elementi koje one sadrze izuzetno su opasni za Zive organizme,
vodu, zemljiste, arhitektonske objekte i spomenike kulture (Batricevi¢, Batanjski,
2013: 59).

Zagadujuce materije iz atmosfere lako prodiru na razlicita mesta i izazivaju koroziju,
nestajanje, gubitak boje ili raspadanje materijala od kojih su kulturna dobra
sainjena (Nishiyama, 2004: 2). Mnogi spomenici kulture, ukljucujuéi i one koji
datiraju iz perioda Stare Gréke i Starog Rima napravljeni su od mermera i kre¢njaka,
za koje je potvrdeno da su narocito podlozni negativnim dejstvima kiselina koje
potiCu iz zagadujuéih materija sadrZzanih u kiselim kiSama (Toracca, 2000: 41).
Razorni efekti kiselih kiSa uoceni su i na mnogobrojnim kulturnim dobrima
sacinjenim od drugih vrsta kamena, kao i na onima koja su napravljena od metala i
cementa (Yadav, 2013: 1).

2. PRAVNI OKVIRI ZA ZASTITU KULTURNIH DOBARA OD ZAGADENJA

2.1. Oblici pravne zastite kulturnih dobara od zagadenja

Bududi da se rastuéi uticaj coveka na sveukupnu Zivu i neZivu prirodu Cesto iskazuje
kao poguban potrebno ga je kontrolisati, korigovati ili sprecavati putem pravnih
normi (Joldzi¢, 2008: 20). Pravna zastita Zivotne sredine moze se paralelno
realizovati na nekoliko nivoa. U zavisnosti od polja primene pravnih normi, ona
moZe biti: 1) medunarodna i 2) nacionalna. Zavisno od grane prava kojom se
uspostavlja, ona moze obuhvatati: 1) zastitu putem ekoloskog zakonodavstva, 2)
zaStitu putem propisa koji spadaju u druge grane prava. Na osnovu vrste zapreéene
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sankcije za povredu ili ugrozavanje Zivotne sredine kao i postupka predvidenog za
njeno izricanje, zastita zivotne sredine moZe biti: 1) prekrSajnopravna, 2)
kriviénopravna i 3) zastita posredstvom privrednih prestupa (Joldzi¢, 2008: 71). U
pitanju su razli¢iti mehanizmi kaznenopravne reakcije na ekoloske delikte, koji
ukljucuju kako norme prekrsajnog, tako i norme krivicnog prava i prava privrednih
prestupa (Jovasevi¢, 2009).

Pored pravnih tvorevina legislativne prirode, u koje spadaju zakoni, uredbe sa
zakonskom snagom i odluke Vlade, za zastitu prirodnih i radom stvorenih vrednosti
zivotne sredine, ukljucujuéi i kulturna dobra, relevantni su i iz njih proistekli
podzakonski pravni akti poput pravilnika, standarda, uputstava i resenja (Joldzic,
2010: 32). Osim zakona i podzakonskih akata koji direktno regulisu brojna ekoloska
pitanja, svaka drzava poseduje i set pravnih dokumenata specifiéno formiranih za
uredenje odnosa prema logicki raznovrsnim objektima, u koje spadaju ekomedijumi
(vazduh, vode, zemljista, Sume) i delatnosti (rudarstvo, saobraéaj, prikupljanje i
odlaganje objekata). Premda se radi o pravnim konstrukcijama ¢iji prvenstveni
zadatak nije doprinos ekoloskim pravima i kvalitetima, sve one poseduju i elemente
od jasnog ekoloskog znacaja, a otuda i od znacaja za zastitu radom stvorenih
vrednosti (Joldzi¢, 2014: 136).

2. 2. Medunarodni pravni okviri

Ideja o formiranju medunarodnog tela koje bi bilo zaduZeno za zastitu kulturne
bastine na globalnom nivou nastala je jos za vreme Drugog svetskog rata, u
Londonu, 4. novembra 1942. godine na sastanku ministara kulture zemalja
saveznica. Ova zamisao realizovana je potpisivanjem Ustava Organizacije za
obrazovanje nauku i kulturu Ujedinjenih nacija, poznate kao UNESCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), 16. novembra 1945.,
koji je stupio na snagu godinu dana kasnije. FNRJ postala je ¢lanica UNESCO-a 31.
marta 1950., a nakon raspada zajednicke drzave ono je preneto na drzave sukcesore,
ukljucujuéi tu i Republiku Srbiju. To je ostavilo znacajan trag u razvoju onih
elemenata ekoloskog prava bitnih za zastitu vrednosti Zivotne sredine koje su
stvorene ljudskim radom i koje sa prirodnom okolinom ¢ine jedinstvenu celinu i
vrednost (JoldZi¢, 2014: 171).

Do sada je usvojen niz medunarodnih dokumenata bitnih za zastitu kulturnog
nasleda od razli¢itih negativnih antropogenih faktora. Njihovo polje primene moze
biti univerzalno (ako su usvojeni od strane Ujedinjenih nacija) ili regionalno (ako su
usvojeni od strane Saveta Evrope ili organa Evropske unije). Medu ovim
medunarodnim dokumentima se kao najznacajnije za regulisanje predmetne
problematike mogu izdvojiti: 1) Konvencija o zastiti kulturnih dobara u slucaju
oruzanog sukobaz, 2) Konvencija o merama za zabranu i sprecavanje nedozvoljenog

2 Konvencija za zastitu kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba, Sluzbeni list FNRJ - dodatak, br.
4/1956.
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uvoza, izvoza i prenosa svojine kulturnih dobaras, 3) Konvencija za zastitu svetske
kulturne i prirodne bastine4, 4) Evropska konvencija o zastiti arheoloskog nasleda
(revidirana)s i 5) Evropska konvencija o zastiti arhitektonskog nasleda®.

Tome treba dodati i one medunarodne konvencije koje su posvecene zastiti
pojedinih ekomedijuma od zagadenja, buduéi da se kulturna dobra Stite od istog i
njihovim odredbama, samo na indirektan nacin. One su mnogobrojne, a kao
najbitnije se isti¢u: 1) Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime, sa
aneksima’, 2) Kjoto Protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni
klime8, 3) Konvencija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom
kontekstu9, 4) Konvencija o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velikim
udaljenostima©, 5) Protokol uz Konvenciju o prekograni¢nom zagadivanju vazduha
na velike daljine o dugori¢nom finansiranju Programa saradnje za pracenje i
procenu prekograni¢nog prenosa zagaduju¢ih materija u vazduhu na velike daljine u
Evropi (EMEP)1, 6) Montrealski protokol o supstancijama koje oste¢uju ozonski
omotac2, 7) Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca, sa prilozima I i II'3 i 8)
Evropska konvencija o predelu.

I Evropska unija posvecuje znadajnu paznju zastiti kulturnih dobara, $to je i
predvideno ¢lanom 128. Ugovora o Evropskoj uniji, koji propisuje da ¢e Evropska
unija doprinositi razvoju kulture drZava c¢lanica, postujuéi pri tome njihove
nacionalne i regionalne razli¢itosti i stavljajuéi u prvi plan zajednicko kulturno
naslede. U skladu sa tim, Unija se obavezuje na podsticanje saradnje izmedu drzava

3 Konvencija o merama za zabranu i sprecavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa svojine
kulturnih dobara Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 50/1973.

4 Konvencija za zaStitu svetske kulturne i prirodne bastine, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni
ugovori, br. 56/1974.

5Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o zastiti arheoloskog nasleda (revidirane), Sluzbeni
glasnik RS, br. 42/2009.

6 Zakon o potvrdivanju konvencije o zastiti arhitektonskog nasleda Evrope, Sluzbeni list -
Medunarodni ugovori, br. 9/1990.

7 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime, sa aneksima,
SluZbeni list SRJ-Medunarodni ugovori, br. 2/1997.

8 Zakon o potvrdivanju Kjoto Protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime,
Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2007 1 38/2009.

9 Zakon o potvrdivanju Konvencije o proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu,
Sluzbeni glasnik RS-Medunarodni ugovori, br. 102/2007.

10 Zakon o ratifikaciji Konvencije o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima,
Sluzbeni list SFRJ-Medunarodni ugovori, br.11/1986.

1 Zakon o ratifikaciji Protokola uz Konvenciju o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velike
daljine o dugori¢nom finansiranju Programa saradnje za pracenje i procenu prekograni¢nog prenosa
zagadujuéih materija u vazduhu na velike daljine u Evropi (EMEP), Sluzbeni list SFRJ-Medunarodni
ugovori, br. 2/1987.

12 Montrealski protokol o supstancijama koje ostecuju ozonski omotac, Sluzbeni list SFRJ-Medunarodni
ugovori, br. 16/1990 i Sluzbeni list Srbije i Crne Gore-Medunarodni ugovori, br. 24/2004.

13 Zakon o ratifikaciji Becke konvencija o zastiti ozonskog omotaca, sa prilozima I i II, Sluzbeni list
SFRJ-Medunarodni ugovori, br. 1/1990.

14 Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o predelu, Sluzbeni glasnik RS-Medunarodni ugovori,
br. 4/2011.
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¢lanica na planu pobolj$anja znanja i diseminacije saznanja o kulturi i istoriji
evropskih naroda, konzervacije i zastite evropske kulturne bastine, nekomercijalne
kulturne razmene i umetnickog i literarnog stvaranja.’s Dva najznacajnija
instrumenta za kontrolu zagadenja vazduha u Evropskoj uniji su: 1) Direktiva o
kvalitetu vazduha i distijem vazduhu za Evropu i 2) Direktiva o maksimalnim
nacionalnim vrednostima pojedinih atmosferskih zagadujué¢ih materijal7. Ove
direktive bave se pitanjima od znacaja za kontrolu i smanjenje zagadenja vazduha u
cilju zastite ljudskog zdravlja i Zivotne sredine, ali ne spominju izri¢ito uticaje
aerozagadenja na istorijske i kulturne spomenike i zgrade8. Ipak, one su veoma
znacajne za prevenciju ostecenja kulturnih dobara od ovog oblika zagadenja, te ih
treba smatrati za dragocene smernice u toj oblasti, naro¢ito u kontekstu nastojanja
nase zemlje da svoje standarde zastite Zivotne sredine uskladi sa evropskim.

2.3. Nacionalni pravni okviri Republike Srbije

2.3.1. Ekolosko zakonodavstvo

Medu ekoloskim propisima se kao najrelevantniji za zastitu kulturnih dobara od
zagadenja mogu izdvojiti: 1) Zakon o zastiti zivotne sredine, 2) Zakon o zastiti
prirodezc, 3) Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine?!, 4) Zakon o zastiti vazduha?2, 5) Zakon o vodama23, 6) Zakon o Sumamaz24 i
7) Zakon o nacionalnim parkovima?2s. Nabrojani zakoni definiSu osnovne pojmove u
vezi sa zivotnom sredinom, reguliSu najznacajnija pitanja u vezi sa odnosom ¢oveka
prema Zivotnoj sredini i njenim integralnim delovima i propisuju odgovarajuée
sankcije za ljudska ponasanja koja predstavljaju njihovo krsenje. Dakle, njima se

15 Treaty on European Union, Council of the European Communities, as signed in Maastricht on 7
February 1992. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, dostupno na:
http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty_on_european_union/treaty_on_european_union_en.pdf, stranici
pristupljeno 30.03.2016.

16 Directive 2008/50/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on ambient
air quality and cleaner air for Europe, OJ L 152, 11.6.2008.

17 Directive 2001/81/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2001 on
national emission ceilings for certain atmospheric pollutants OJ L 309/22, 27.11.2001.

18 Furopean Environmental Bureau, Air and Cultural Heritage, dostupno na:
http://www.eeb.org/EEB/?LinkServID=29ECC0C4-5056-B741-DB7A11D10AC81513, stranici pristupljeno
30.03.2016.

19 Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009, 72/2009,
43/20111 14/2016.

20 Zakon o zastiti prirode, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 i 14/2016.

21 Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br.
135/2004 i 25/2015.

22 Zakon o zastiti vazduha, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009 i 10/2013.

23 Zakon o vodama, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/20101 93/2012.

24 Zakon o Sumama, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2010, 93/2012 i 89/2015.

25 Zakon o nacionalnim parkovima, Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2015.
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kulturna dobra ne Stite neposredno, ve¢ posredstvom zastite okruzenja u kome se
nalaze, odnosno c¢iji su sastavni delovi i od ¢ijeg stanja prakti¢no zavisi njihova
konzervacija. Iako se ne odnose direktno na kulturna dobra, kao Sto je to slucaj sa
Zakonom o kulturnim dobrima, koji je analiziran u posebnom odeljku rada,
poznavanje i primena ekoloskih propisa prekti¢no je preduslov za njihovo o¢uvanje.

2.3.2. Zakonodavstvo kojim se Stite kulturna dobra

Za ocuvanje kulturnih dobara uopsSte i njihovu zastitu od dejstava razlicitih
negativnih antropogenih faktora, relevantan je Zakon o kulturnim dobrima2¢ kojim
se ureduje sistem zastite i kori$¢enja kulturnih dobara i utvrduju uslovi za obavljanje
delatnosti zastite kulturnih dobara (¢lan 1.). Ovaj zakon definiSe kulturna dobra kao
stvari i tvorevine materijalne i duhovne kulture od opsteg interesa koje uzivaju
posebnu zastitu. U zavisnosti od fizickih, umetnickih, kulturnih i istorijskih
svojstava, kulturna dobra se dele na: 1) nepokretna (spomenici kulture, prostorne
kulturno-istorijske celine, arheoloska nalaziSta i znamenita mesta) i 2) pokretna
(umetnicko-istorijska dela, arhivska grada, filmska grada i stara i retka knjiga). Na
osnovu svog znacaju kulturna dobra mogu se svrstati u: 1) kulturna dobra, 2)
kulturna dobra od velikog znacaja i 3) kulturna dobra od izuzetnog znacaja. Pri tome
je istaknuto da i zasti¢ena okolina nepokretnog kulturnog dobra uZiva zastitu kao i to
kulturno dobro (¢lan 3.), Sto govori u prilog sagledavanja zastite Zive i neZive prirode
odnosno prirodnih i radom stvorenih vrednosti, kao jedinstvene i nedeljive celine.
Pravnu zastitu uzivaju i stvari i tvorevine za koje se samo pretpostavlja da imaju
svojstva od posebnog znacaja za kulturu, umetnost i istoriju. Reé¢ je o takozvanoj
prethodnoj zastiti pojedinih dobara (¢lan 5.).

Kulturno dobro i dobro koje uziva prethodnu zastitu ne smeju se ostetiti, unistiti, niti
se bez odgovarajuce saglasnosti moze menjati njihov izgled, svojstvo ili namena (¢lan
7.). U kontekstu pravne zastite od zagadenja, treba istaci da se zastita nepokretnih
kulturnih dobara i njihove zasticene okoline, odnosno dobara koja uzivaju
prethodnu zastitu obezbeduje i na osnovu propisa o planiranju i uredenju prostora,
izgradnji objekata i zastiti Zivotne sredine (¢lan 8.). U tom smislu, relevantan je i
pojam spomenika kulture, koji je Zakonom o kulturnim dobrima definisan kao
gradevinsko-arhitektonski objekat od posebnog kulturnog ili istorijskog znacaja.
Pored toga, spomenikom kulture smatraju se i njegova graditeljska celina, objekat
narodnog graditeljstva, drugi nepokretni objekat, deo objekta i celine sa svojstvima
vezanim za odredenu sredinu, delo monumentalnog i dekorativnog slikarstva,
vajarstva, primenjenih umetnosti i tehnicke kulture, kao i druga pokretna stvar u
njima od posebnog kulturnog i istorijskog znacaja (¢lan 19.).

U kontekstu zastite nepokretnih kulturnih dobara kao najpodloznijih negativnim
uticajima zagadenja pojedinih ekomedijuma, treba spomenuti i pojam prostorno
kulturno-istorijske celine koji najpotpunije oslikava ideju meduzavisnosti kulturnog

26 Zakon o kulturnim dobrima, Sluzbeni glasnik RS, br. 71/1994, 52/2011 i 99/2011.
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nasleda i prirode. Prostornu kulturno-istorijsku celinu ¢ine urbano ili ruralno naselje
ili njihovi delovi, odnosno prostor sa vise nepokretnih kulturnih dobara od posebnog
kulturnog i istorijskog znacaja (¢lan 20.).

I arheoloska nalazi§ta mogu biti uniStana ili oStetena upravo usled negativnih
antropogenih uticaja na zemljiste, ali i vodu i vazduh u njihovoj neposrednoj blizini.
Zakon o kulturnim dobrima ih definise kao delove zemljista ili povrsine pod vodom
koja sadrze ostatke gradevina i drugih nepokretnih objekata, grobnih i drugih
nalaza, kao i pokretne predmete iz ranijih istorijskih doba od posebnog kulturnog i
istorijskog znacaja (Clan 21.). Prethodnu zastitu uzivaju: 1) nekropole i lokaliteti s
arheoloskim, istorijskim, etnoloskim ili prirodnjackim sadrzajem; 2) stara jezgra
gradova i naselja; 3) graditeljski objekti, celine i delovi graditeljskih objekata sa
istorijskim ili arhitektonskim vrednostima; 4) spomenici i spomen obelezja
posveceni znacajnim dogadajima i licnostima; 5) kuée u kojima su rodene ili su u
njima radile zasluzne i istaknute li¢nosti i stvari koje su im pripadale i 6) zgrade i
mesta u prirodi vezani za znacajne istorijske dogadaje (¢lan 27.).

Mere zastite kulturnih dobara obuhvataju: 1) blize uslove c¢uvanja, odrzavanja i
kori$¢enja kulturnog dobra; 2) tehnicko-zastitne mere radi obezbedivanja od
oSteCenja, uniStenja i krade; 3) nacin obezbedivanja koriS¢enja i dostupnosti
kulturnog dobra javnosti; 4) ogranicenja i zabrane u pogledu raspolaganja kulturnim
dobrom i njegove upotrebe, u skladu sa zakonom; 5) ogranic¢enja, odnosno zabrane
izvodenja odredenih gradevinskih radova, promene oblika terena i koris¢enja
zemljista u okviru zasticene okoline kulturnog dobra, kao i promene namena
pojedinih kulturnih dobara, i 6) uklanjanje gradevinskog ili drugog objekta cije
postojanje ugrozava zastitu ili koriSéenje kulturnog dobra. Mere zastite utvrduju se i
za zasti¢enu okolinu nepokretnog kulturnog dobra (¢lan 54.).

Mere tehnicke zastite nepokretnih kulturnih dobara obuhvataju radove na njihovom
konzerviranju, restauriranju, rekonstrukeiji, revitalizaciji i prezentaciji. Mere
tehnicke zastite i radovi kojima se mogu prouzrokovati promene oblika ili izgleda
nepokretnog kulturnog dobra ili povrediti njegova svojstva, mogu se preduzimati
ako se: 1) utvrde uslovi za preduzimanje mera tehnicke zastite i drugih radova; 2)
pribavi saglasnost na projekat i dokumentaciju za izvodenje ovih radova, u skladu sa
zakonom, i 3) pribave potrebni uslovi i odobrenja na osnovu propisa o planiranju i
uredenju prostora i izgradnji objekata. Ovi uslovi odnose se i na mere tehnicke
zastite i drugih radova na zasti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog dobra i na dobru
koje uziva prethodnu zastitu (¢lan 99.).

Uslove za preduzimanje mera tehnicke zastite i radova ne nepokretnim kulturnim
dobrima i kulturnim dobrima od velikog znacaja, utvrduje nadlezni zavod za zastitu
spomenika kulture, a za kulturna dobra od izuzetnog znacaja Republicki zavod za
zastitu spomenika kulture (¢lan 100.). Saglasnost na projekte i dokumentaciju za
izvodenje radova na nepokretnim kulturnim dobrima i kulturnim dobrima od
velikog znacaja daje nadlezni zavod za zastitu spomenika kulture, a za kulturna
dobra od izuzetnog znacaja, Republic¢ki zavod za zaStitu spomenika kulture. Na
projekte i dokumentaciju za izvodenje radova koje izraduje Republicki zavod za
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zastitu spomenika kulture, saglasnost daje ministarstvo kulture i informisanja (¢lan
101.).

Radove na nepokretnom kulturnom dobru, predvidene odobrenim projektom i
dokumentacijom, mogu izvoditi ustanove zastite i druge ustanove i preduzeca, druga
pravna lica i preduzetnici, koji imaju stru¢ni kadar i propisanu opremu (¢lan 102.).
Ako se radovi na nepokretnim kulturnim dobrima izvode bez utvrdenih uslova za
preduzimanje mera tehnicke zastite ili bez saglasnosti na projekat i dokumentaciju,
nadleZni zavod za zastitu spomenika kulture, odnosno Republicki zavod za zastitu
spomenika kulture za kulturna dobra od izuzetnog znacaja, zabranice dalje izvodenje
radova i podneti zahtev nadleZnom organu za rusenje, odnosno povraéaj u prvobitno
stanje objekta, o trosku investitora. Ako se radovi na nepokretnom kulturnom dobru
ne izvode u skladu sa projektom i dokumentacijom, nadlezni zavod za zastitu
spomenika kulture, odnosno Republicki zavod za zastitu spomenika kulture za
kulturna dobra od izuzetnog znacaja, ¢e privremeno obustaviti radove i utvrditi rok
za ispunjenje uslova za njihov nastavak. Ako investitor ne obustavi radove, zavod
nadleZznom organu podnosi zahtev za rusenje ili povracaj u prvobitno stanje o trosku
investitora (¢lan 103.).

Uslovi ¢uvanja, odrzavanja i koriS¢enja kulturnih dobara, kao i dobara koja uzivaju
prethodnu zastitu i utvrdene mere zastite, ugraduju se u prostorne i urbanisticke
planove. Na predlog ministarstva kulture i informisanja, Vlada moze obustaviti
izvrSavanje prostornih i urbanistickih planova kojima se ne obezbeduju zastita i
kori$¢enje kulturnih dobara i dobara koja uzivaju prethodnu zastitu (¢lan 107.).

Ako se tokom gradevinskih i drugih radova naide na arheoloska nalazista ili
predmete, izvodac¢ mora da ih prekine, da o tome obavesti nadlezni zavod za zastitu
spomenika kulture, kao i da preduzme mere da se nalaz ne unisti, ne osteti i sacuva
na mestu i u poloZaju u kome je otkriven. Ako postoji neposredna opasnost od
oStecenja arheoloskog nalazista ili predmeta, nadlezni zavod obustavlja radove dok
se ne utvrdi da li je ta nepokretnost ili stvar kulturno dobro. (¢lan 110.).

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o kulturnim dobrima obavlja Ministarstvo
kulture i informisanja (¢lan 126.). Ukoliko se tokom nadzora utvrdi da relevantni
propis nije primenjen ili da je nepravilno primenjen, reSenjem se nalaze otklanjanje
uocenih nepravilnosti u odgovarajuéem roku (¢lan 128.). Kaznenim odredbama
Zakona o kulturnim dobrima predvidene su prekrsajne sankcije za fizicka ili pravna
lica koja krse njegove odredbe (¢lan 130-134.).

2.3.3. Krivi¢no zakonodavstvo

Krivicnopravna zastita kulturnog nasleda od negativnih posledica zagadenja
realizuje se kako posredstvom krivicnih dela koja za objekt zastite imaju zivotnu
sredinu, odnosno njene pojedine delove, tako i putem inkriminacija koje su
usmerene isklju¢ivo na zastitu kulturnih dobara i vrednosti. Obe grupe krivi¢nih dela
podrazumevaju c¢injenja i necinjenja koja predstavljaju najteze oblike povrede ili
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ugrozavanja bilo kulturnih dobara, bilo integralnih komponenti Zivotne sredine i
propisane su odredbama vazeceg Krivicnog zakonika Republike Srbije27.

Ekoloska krivicna dela su vrsta ekoloskih delikata. Ekoloski delikti obuhvataju
sveukupnost ljudskih ponasanja kojima se povreduju ili ugroZavaju drustvene
vrednosti koje odreduju uslove za ¢uvanje, unapredenje i zastitu Zivotne i radne
sredine ¢oveka. Pored ekoloskih kriviénih dela, u ovu vrstu delikata spadaju i
ekoloski privredni prestupi i ekoloski preksaji. Objekt zastite ekoloskih delikata,
odnosno skup drustvenih vrednosti koje se povreduju ili ugrozavaju tako preduzetim
delatnostima je kompleksan i obuhvata ne samo Zivotnu sredinu (Jovasevi¢, Purdic,
2006: 171), vet i pravo Coveka na zdravu i relativno oc¢uvanu prirodnu sredinu
(Joldzi¢, 1995: 17, Stojanovi¢, 2006: 600) koje ukljucuje i pravo buducih generacija
na zdravu prirodu i adekvatne resurse (Joldzi¢, 2008: 25) i vazi za jedno od
osnovnih ljudskih prava (Paunovi¢, Krivokapié, Krsti¢, 2007: 292).

Krivicna dela protiv Zivotne sredine su sistematizovana u okviru 24. poglavlja
Kriviénog zakonika, a od njih se kao bitna za zastitu kulturnih dobara od zagadenja
izdvajaju: 1) zagadenje Zivotne sredine (¢lan 260.), 2) nepreduzimanje mera zastite
Zivotne sredine (Clan 261.), 3) protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i
postrojenja koja zagaduju zivotnu sredinu (¢lan 262.), 4) ostecenje objekata i uredaja
za zastitu Zivotne sredine (¢lan 263.), 5) oStetenje Zivotne sredine (¢lan 264.), 6)
unoSenje opasnih materija u Srbiju i nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i
skladiStenje opasnih materija (¢lan 266.) i 7) nedozvoljena izgradnja nuklearnih
postrojenja (¢lan 267.). Iako se nabrojanim krivicnim delima $titi Zivotna sredina
uopste, ona imaju znacaj za zastitu kulturnih dobara kao delova neZive prirode. Kao
radom stvorene vrednosti, a posebno kao delovi ambijentalnih celina, kulturna
dobra mogu biti povredena ili ugrozena ljudskim radnjama koje konstituisu bica
ekoloskih krivi¢nih dela. To se narocito odnosi na nepokretna kulturna dobara, koja
zbog svoje prirode mogu biti unistena ili osteéena usled zagadenja zemljista, vode i
vazduha u svom neposrednom okruzenju.

3. ZAKLJUCAK

Prevencija deterioracije kulturnih dobara usled zagadenja Zivotne sredine moze se
realizovati na nekoliko nacina. Kao jedan od njih nameée se konstantni i detaljni
monitoring aktuelnog stanja i promena Zivotne sredine u kojoj se ona nalaze. Takav
monitorng podrazumeva pre svega pracenje vrednosti razli¢itih parametara kao sto
su: temperaturne oscilacije, stepen vlaznosti i nivo koncentracije pojedinih
zagadujuc¢ih materija. Ali, beleZenje kvantitativnih pokazatelja samo po sebi nije
dovoljno, te pored njega treba redovno sprovoditi neposrednu vizuelnu observaciju
materijalnih kulturnih dobara i Zivotne sredine u okviru lokaliteta na kojima su
smestena (Arnold, 2000: 56).

27 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012,104/2013 1 108/2014.

(42)



Zbornik IKSI, 1/2016 — A. Batriéevi¢
»Pravna zastita materijalnih kulturnih dobara od posledica zagadenja Zivotne sredine”,
(str. 33-46)

Potrebno je podsticati podizanje svesti donosilaca odluka u oblasti zastite Zivotne
sredine o: 1) znacaju kulturnih dobara i njihove konzervacije kako za svetsku
kulturnu bastinu tako i za nacionalni identitet; 2) podloznosti kulturnih dobara
dejstvu negativnih antropogenih faktora koji pogadaju pojedine delove Zivotne
sredine; 3) povezanosti i meduzavisnosti prirodnih vrednosti sa jedne i radom
stvorenih vrednosti sa druge strane i 4) neophodnosti uklju¢ivanja i detaljnijeg
razmatranja pitanja zastite i konzervacije kulturnih dobara u ekoloske politike,
strateSske dokumente i akcione planove.

PoZeljno je promovisati u Siroj javnosti vaznost ocuvanja kulturnih dobara i ulaganja
u njihovu zastitu od negativnih antropogenih faktora, ukljuc¢ujudi i zagadenje. Jedan
od nacina za to moze biti kulturni turizam, koji ukljucuje sva putovanja ¢iji je cilj
prikupljanje novih informacija i iskustava radi zadovoljenja covekovih kulturnih
potreba (Richards, 1996: 24). Sa aspekta zastite Zivotne sredine treba naglasiti da
kulturni turizam treba sprovoditi u skladu sa principima ekoloskog turizma ili
ekoturizma, koji podrazumeva posecivanje relativno mirnih i nezagadenih prirodnih
oblasti sa specifiénim ciljem u vidu proucavanja, divljenja i uzivanja u prirodi, divljoj
flori i fauni kao i lokalnim kulturnim manifestacijama (Blamey, 2001: 5). Principi
ekoturizma zahtevaju: 1) minimalni negativni uticaj turistickih aktivnosti, 2)
minimalni uticaj na kulturu i tradicionalni Zivotni stil lokalnog stanovnistva i
maksimalno postovanje istih, 3) pozitivno iskustvo kako za posetice tako i za
domacéine, 4) neposrednu finansijsku dobit koja ¢e biti upotrebljena za ocuvanje
poseéenih destinacija, 5) materijalne benefite namenjene za osnazivanje lokalnog
stanovnistva i 6) podizanje svesti o politickim prilkama, Zivotnoj sredini i drustvenim
okolnostima zemlje domaéina (Doley, 2014: 46). Konacno, treba ista¢i da je
najvaznije pri tome postupati u skladu sa koncepcijom odrzivog turizma, koja, izmedu
ostalog promoviSe ocuvanje i unapredenje kvaliteta Zzivotne sredine, optimalno
koriSéenje i zastitu prirodnih i kulturnih resursa, dobara i vrednosti kao i afirmaciju i
oc¢uvanje kulturnog identiteta turistickog podrucja (Maksin i dr., 2011: 30).
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LEGAL PROTECTION OF TANGIBLE CULTURAL PROPERTIES
FROM THE CONSEQUENCES OF ENVIRONMENTAL
POLLUTION

Cultural properties are considered as artificially created environmental values or
environmental values created by human labor and are extremely susceptible to
destructive impacts of negative anthropogenic factors directed towards different
eco mediums such as air, water and soil. Legal protection of cultural properties
from pollution is closely related to the protection of environment in general and is
accomplished on several levels: international and national, criminal legal and
administrative, legal and sublegal, within environmental legislation and within
other branches of law. Accordingly, the subject of this paper includes the discussion
of legal frameworks of direct and indirect importance for the protection of cultural
properties from pollution on global level as well as within the borders of the
Republic of Serbia. Moreover, some weaknesses of existing national solutions have
been pointed out in order to initiate their possible alterations and improvements in
accordance with world trends regarding environmental protection and protection
of cultural heritage as well as with obligations derived from ratified international
documents and the Process of European Integration.

KEY WORDS: pollution / tangible cultural properties / environment /
environmental law / legal protection
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