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KONTEKSTUALIZACIJA POLITIKA RODNE RAVNOPRAVNOSTI
I LOKALNI RAZVOJ: PRIMER DOBRE PRAKSE U VOJVODINI*

Marina Hughson”
Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, Beograd

Polazeci od toga da je stvaranje relevantnog znanja u oblasti
drusStvenh nauka u cilju osnazivanja i osveséivanja, te u
promovisanju pozitivne drustvene promene, autorka u ovom tekstu
pokazuje kako je za uspeh javnih politika u bilo kojoj oblasti, pa i
u oblasti rodne ravnopravnosti neophodna njihova adekvatna
kontekstualizacija, odnosno osmisljavanje intervencije koja spaja
saznajno i iskustveno. To je pristup koji je u velikoj meri
suprotstavljen normativistickom pristupu koji dominira u
zemljama poluperiferije, i koji za posledicu ima hronican "problem
implementacije", koji je eufemizam za stvarni problem — problem
neadekvatne kontekstualizacije. Kontekstualizacija ima dve
strane: potrebno je izursiti kontekstualizaciju u drustvo koje ima
odredene karakteristike, a s druge strane, potrebno je razumeti i
javne politike u okviru konteksta njihovog razvoja, odnosno
razvoja 'polja rodnih politika". StrateSko osmisljavanje javnih
politika podrazumeva analizu polja javnih politika, odnosno
kontinuiteta intervencija u odredenoj oblasti. Autorka definise
polje rodnih politika, na osnovu obimne 1 kompleksne
komparativne analize, koja je obuhvatila desetak zemalja, i
objasnjava unutrasnju logiku njegovog razvoja. U drugom delu,
autorka se fokusira na konkretan primer razvoja rodnih politika u
Vojvodini u pravcu osnazivanja seoskih zZena, i pokazuje kako je
tekao proces, u nekim segmentima u koje je autorka imala
direktan uvid, te koje su nove moguénosti na vidiku. Autorka se
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tehnoloskog razvoja RS.
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posebno zalaze da se u pristupu javnim politikama osnazi
razumevanje znacagja Strategija umrezavanja i Sirenja znanja uz
pomoé novih tehnologija, kako bi se ubrzao proces razgradnje
starih, patrijarhalnih matrica misljenja i formirale nove,
nepatrijarhalne, nediskriminatorne i inkluzivne prakse u svim
oblastima drusStvenog Zivota.

KLJUCNE RECI: rod / lokalni razvoj / seoske Zene / rodne
politike / kontekstualna analiza / Vojuodina / poluperiferija

1. UVOD: NEOPHODAN, ALI NE | DOVOLJAN USLOV

Ovqj tekst ima za cilj da afirmise drugacije razumevanje u promociji RR na
lokalnom nivou, kako bi se izbeglo prenaglasavanja znacaja normativnog i
institucionalnog pristupa koji je do sada dominirao u Srbiji, a koji je u realnosti
poluperiferijskin  drustava, pa i Srbije, pokazao znacajna ograniCenja.
Osnovna ideja je da rodne politke na poluperiferii ne mogu da budu
jednostavna replika politika iz drugih konteksta, jer je rodna ravnopravnost
(RR) nesto Sto je usko povezano sa rozZliitim razvojnim i strukturalnim
karakteristkama jednog drustva. Zato zakoni i institucionalni mehanizmi
predstavljaju neophodan, ali ne i dovoljan uslov da se ostvari pozelina
promena. Postojeci momentum u zemljoma poluperiferije, pa i Srbije, uveliko
oznacava duboko preispitivanje cilieva i strategija koje bi bile bolie
prilagodene potfrebama konteksta. Pokazalo se da donoSenje zakona i
uspostavljanje rodnih mehanizama samo po sebi ne dovodi do znacajnih
promena u realnosti polozaja zena, dok na nivou javnin diskursa Cak i
pojaCava negativne reakcije i tzv. backlash, odnosno uspostavlja negativno
mnjenje oko RR, feminizma, seksualnih sloboda i ljudskih prava (vidi, npr
Antoni¢, 2011),. U Srbiji se, na pimer, antifeminizam konstituise Cak i pre nego
$to je feminizam postao opste prinvacen, $to znaci da on nije reakcija na
realnu snagu feminizma, vec je ideoloski instrument u borbi protfiv
modernizacije Srbije, pa time i RR koja u sustini predstavlja osnovni preduslov
modernizacije.
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2. KONTEKSTUALIZACIJA ILI IMPLEMENTACIJA?

Politike rodne ravnopravnosti i politike lokalnog razvoja u Srbiji jos uvek nisu
dovolino medusobno povezane. Negativne posledice ovakvog stanja su
visestruke:

1. Lokalne razvojne strategije (ako ih vuopste ima) nedovoljno uzimaju u
obzir razli¢ite potrebe zena i muskaraca na lokalnom nivou.

2. Lokalne razvojne strategije ne idu u susret poboljSanju kvaliteta Zivota
Zena, muskaraca, dece i razlicitih manje ili vise iskljuCenin kategorija
stanovnistva (etniCke manjine, stari, visestruko marginalizovane grupe).

3. Lokalne razvojne strategije neadekvatno koriste svoje razvojne resurse,
uklju€ujucii ljudske resurse i inovativni potencijal gradanki i gradana.

4. Pasivizacija gradanki i gradana u odlucCivanju o zajednici u kojoj zive i
njenim razvojnim mogucnostima doprinosi daljem urusavanju resursa i
Sirenju "raz-razvoja” (Hughson, 2015), umesto razvoja.

5. Odusustvo  eksplicitnin - polittka  RR  na lokalnom nivou doprinosi
odrzavanju patrijarhalnog sistema vrednosti koji je u dubokom neskladu sa
modernizacijom drzave i drustva i "evropskim vrednostima".

6. Lokalni razvoj se prevashodno vidi kao nesto §to je podstaknuto "od
spolja" (npr. "strani investitori’, EU fondovi i sl.) i zavisi od "centara modi" izvan
lokalne zajednice, a ne od gradana i gradanki, sto doprinosi gusenju
autenticnih gradanskih inicijafiva i nespremnosti da se preuzime odgovornost
za zajednicu od strane gradana.

7. RR se na lokalnom nivou povezuje sa negativhim stereofipima i
prerasudama vezanim za zene, seksualne manjine, ljudska prava ili "civilni
sektor', odnosno sa neokonzervativhim politickim diskursima, $to ometa Sire
ukljucivanje gradana, odnosno smanjuje drustveno poverenje (social trust)
kao dragoceni drustveni razvojni resurs.

8. Dosadasnje iskustvo uspostavijanja i funkcionisanja lokalnih tela za rodnu
ravnopravnost, kao §to su lokalne komisije za rodnu ravnopravnost, pokazuje
da ne postoje ni resursi, ali ni stvarna motivacija (na razlicitim nivoima, od
vrha do "baze"), niti jasna artikulacija cilieva vezanih za promene u pravcu
jacanja RR i prevazilazenja patrijarhalne drustvene matrice (Sekuli¢, 2012).

9. "NGO-izacija "Zenskog pokreta" i "projektizaciia NGO-a" (Zarana Papic,
privatna prepiska), dovela je do gublienja entuzijiazma vezanog za politicke
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pokrete i uspostavijanje para-korporativne kulture, u kojoj dominira
takmiCenje za sve ograniCenije resurse.

Ove negatfivne posledice, akumulativno, proizvode stanje u kome
intervencije rodnih politika postaju objektivho sve teze i komplikovanije, jer
postoji ‘negatfivna spirala razvoja”, koja se ne moze jednostavno
prenebregnuti i umesto foga okrenuti "pro-akfivnom" ponasanju, koje je
zasnovano na optimizmu i agilnosti drustvenih aktera. Umesto toga, drustveni
akteri na lokalnom nivou, a pre svega gradanke i gradani, imaju narastajuce
osecanje nemodi U odnosu na svoje okruzenje!. Kada je re€ o RR, realno
sagledavanje "pomaka" koji su ucinjeni od 2000. godine do danas na planu
poboliSanja polozaja Zena i osnazivanja RR na lokalnom nivou, pokazuje da
U sustini postoji nesklad izmedu napora i efekata:

"...kako pokazuju aktuelni statisticki podaci, poloZaj Zena i muskaraca nije
znacajno poboljsan, rodne razlike su evidentne i odrzavaju se, a na lokalnom
nivou nisu preduzete mere za unapredenje rodne ravnopravnosti. U lokalnim
politikama u Srbiji nema rodne perspektive, ne vrsi se rodna procena, princip
rodne ravnopravnosti se ne postuje dosledno, nema adekvatne primene
Zakona niti sprovodenja Strategije'.

Ovakvi rezultati ukazuju na potrebu da se promeni pristup i da se od
neophodnih uslova (zakoni i rodni mehanizmi) pristupi  realisticnom
sagledavanju kako da se dode do dovoljnih uslova, kako bi se putem rodnih
politika proizvela zeliena drustvena promena. Umesto da se govori o
problemima "implementacije” zakona i rodnih politika, potrebno je naglasiti
znacaj "kontekstualizacije", na svakom konkretnom drustvenom nivou na koiji
se neka javna politika ili mera javne politike odnose. Istovremeno, potrebno
je razumeti logiku razvoja samog "polja rodnih politika", kao kompleksnog
sistema proizvodnje drustvene promene sa holistickim zahvatom.

1 Moguce je, medutim, da se doslo do kraja ovog ciklusa, jer ima indikatora da postepeno
raste zaintersovanost gradana za u¢eice u Zivotu lokalne zajednice. Sasvim je moguce da
se radi o realnom uvidanju da je na sirem planu nemoguce bilo §ta promeniti, da je jedino
lokalna zajednica mesto smislenog angazovanja. O tome da li se radi o novom trendu ili ne,
za sada je prerano govoriti.

2 Nacrt dokumenta za inicijalnu diskusiju: Prakticna politika SKGO u oblasti rodne ravnopravnosti,
Maj, 2013.
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3. PROCES SOCIJALNOG UCENJA — UBRZAVANJE PROMENE

Politike RR na lokalnom nivou je neophodno sagledati kao deo mnogo
komplesnijih i slojevitih javnin politka koje se preduzimaju sprovode i
zastupaju, putem projekata i programa, u odredenom lokalnom kontekstu.
Da bi se nacinili odgovarajudi izbori kada je re¢ o pozelinim javnim
politikama, vazno je razumeti kako se samo polje rodnih politika menja. Polie
rodnih politika ukljuCuje projekte i programe kogji se direktno ili indirektno
odnose na RR. Nasa analiza ovog polja u 12 zemalja Istocne Evrope tokom
10 godina3 pokazala je da je proces intervencije iSao postepeno, osvajajuci
nova polja delovanja (segmente drustvenog Zivota), Sireci se ka holistickom
pristupu (Hughson, 2015). Polie rodnih politika pociva na procesu socijalnog
uCenja. Polje, kada se sagledava kao celina, otkriva veoma zanimljivu slika
razlicitin vrsta pomeranja, koja dugorocno oblikuju polje i stvaraju novu svest,
razumevanije i znanje o tome kako treba intervenisati u drustvenu realnost da
bi se proizvela pozelina promena. Ta pomeranja su sledeca:

- od Zenskih nevladinih organizacija ka institucijama

- od retkog i rasejanog znanja ka sistematiCnijem i koncentrisanom
znanju i rodno osetljivoj statistici

- od nedostajuce regulacije ka pravnoj regulaciiji

- od pravne regulacije ka implementaciji

- od nasilja - ka politici — ka ekonomiji

- od pojedinacnih intervencija ka celovitijim uvidima

- od pojedincanih projekata na margini, ka projektima/programima koji
obuhvataju Citavo drustvo

- od fokusa iskljuCivo na zene ka rodnosti

- od kompeticije izmedu nevladinih organizacija i institucija, ka vise
kolaborativnom pristupu

- od aktivizma ka profesionalizmu

3 Hughson, M. (2013) Review of Gender Equality Review of gender equality support in
Eastern Europe and the Western Balkans (2001 - 2012) Swedish International Development
Cooperation Agency - Sida- Desk Study, march 2013 (manuscript).
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- od Zenskog pokreta ili zenskih inicijativa (autenticnog, autohtonog, bez
donatorskin  podsticaja) ka Zzenskim neviadinim organizacijoma i ka
projekfima koji su podstaknuti zahtevima i oCekivanjima donatora (donor's
driven projects)

- od nedostatka znanja iz oblasti rodnih studija, ili prihvatanja znanja iz
centra, ka vise kreativnom pristupu proizvodnji znanja, sa vise regionalnim i
nacionalnim vlasnistvom (ownership)

- od zemalja koje su u konfliktu, ka regionalnoj saradnii

- od haoti¢ne situacije na "rzistu rodne jednakosti' ka vise razvijenoj
podeli rada izmedu razlicitih aktera vezanih za rodne politike

- od nejasnih kriterijuma za dodeljivanje projekata i finansija, ka sve
disciplinovanijem pristupu (RBM - result based managment) koji zahteva
specijalizovano znanje, koordinaciju i upravljanje.

Sva ova pomeranja koja leze u osnovi kvantitativne fransformacije ovog
polja (u smislu broja aktera/ki, projekata, insitucija i organizacija, finansija itd.)
kao i njegove kvalitativne, identifkovana su na osnovu onog §to se
dogadalo na poluperiferiji Evrope. Poluperiferija Evrope je kontekstualizovala,
obradila rodne politike po svojoj meri, i ona to nastavlja da cini, uz sva
ograni¢enja i mogucénosti koja u tom procesu nastaju. Sva ova pomeranja
unutar polja rodnih politka su vazna sa stanovista rodnih politika, jer
omogucuju da se bolje razume §ta je moguce u podredenom drustvenom
frenutku, ali i $ta je u izvesnom smislu naprednija faza. Od humanitarnih
projekata koji su zapoceli sa ratovima na Balkanu, do "otkrica" zenskih
pokreta na Balkanu (Hrvtaska, Srbija), polie infervencije se postepeno Sirilo
sve do nivoa holistickog pristupa, totalnog i svestranog zahvata u
patrijarhalnu drustvenu matricu.

Taj holisticki pristup je sadrzan u ideji o gender mainsfreamingu, odnosno
urodnjavanju, svih institucija i drustva u celini, i on podrazumeva aktivno i
potpuno ukljuCivanje muskaraca. Od politika usmerenin iskljuCivo ka
Zenama, uveliko se prelazi na politike koje su rodno osetljive, te ne samo da
ukliucuju muskarce, vec¢ ih ftretiraju kao urodnjene drustvene subjekte.
Ekspanzija polja u ovom relativno kratkom istorijskom vremenu ukazuje na
ogromne potencijale koje ima postsocijalisticka poluperiferija, kada je reC o
emancipaciji Zena. Tome svakako doprinosi i drugacija istorija patrijarhata
na njenim prostorima, kao i snazno dejstvo egalitarne ideologije za vreme
socijalizma, Cije naslage i pozitivni efekti jos uvek nisu u potpunosti izbrisani iz
kolektivne memorije (Blagojevic Hjuson, 2015a). Ipak, treba napomenuti da
brzo Sirenje ovog polja rodnih politika, uz unosenje novih tema, vodi u
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opasnosti od zasi¢enja, koja se iskazuje time Sto su neke teme jako
diskurzivno pokrivene u javnosti, iako u realnosti nema vecih pomaka (na
primer, nasilie protiv Zena, ili u¢e$¢e Zena u politici, Hughson: 2015). Takode,
zastuplienost fema u diskurzivnom prostoru  pojacava mizoginiju, anti-
feminizam i homofobiju, ¢ak i kada su realni efekti sporovodenja politika
relativno maili.

4. KA OPIPLJIVOM | ODRZIVOM REZULTATU

"Teorija promene" koja je poslednjih desetak godina postala popularna u
oblasti razvojnin politika ili "razvojnog rada” (development work) naglasava
znacqgj razumevanja samog procesa "pravijenja drustvene promene'4. U
Srbiji su vedi uticaj do sada imali pristupi koji su RR pristupali iz sfere
normativnog, i koji su pokazali svoja ograniCenja. Okretanje ka "teoriji
promene" je u sustini zalaganje za pristup U kome se jasno artikulisu
pretpostavke kako i zasto odredeni projekat ili program, kao metod
intevencije kreiraju zelienu drustvenu promenu. Ovakav pristup je u svojoj biti
daleko vise socioloski, nego pravnicki, ili administrativan, odnosno birokratski,
mada ne iskljuCuje ni ove druge pristupe. Ovakayv pristup polazi od toga da
je drustvo slozena celina koja ima svoje strukturalne datosti, i koja se ne moze
olako, i "preko nodi" promeniti normativnim pristupom. Teorija promene
insistira na dubokom i svestranom sagledavaniju intervencije u odredenom
kontekstu, zalaze se za konkretnu promenu koja ¢e biti odrZiva, odnosno
proizvesti odrzive promene, i koja je u biti izvodijiva.

5. PROJEKAT IZ KONTEKSTA: RAVNOTEZA IZMEDU
POZELIJNOG | MOGUCEG

Teorija promene naglasava znacaj konteksta, razmislianja o kontekstu i
posledicama unutar konteksta. Ovde ¢emo, u duhu te tecrije (ali ne
prepisivanjem njenin postavki, ve¢ slobodnim tumacenjem za potrebe
srpskog konteksta), ukazati na neke elemente koje planiranje odredenog
projekta ili programa na lokalnom nivou freba da uzme u obzir.
Razumevanije intervencije u neki kontekst u sustini podrazumeva da se u fom
kontekstu pronade prava ravnoteza izmedu poZelinog i moguceg. Zato je

4 Postoji mnostvo publikacija o "teoriji promene” dostupnih na Interenetu. Izdavajamo ovu kao
vrlo korisnu: "Advocacy and Policy Influencing for Social Change™, Sarajevo: TACSO, 2011
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vazno da se planiranje o intervenciji u lokalnoj zajednici (putem projekta ili
programa) unese pre svega razmislianje iz perspekfive te zajednice, fog
konteksta (a ne iz perspektive liCnog interesa, interesa organizacije kojoj se
pripada ili interesne grupe, ili donatora). Vazno je dati odgovore na sledeca
pitanja koja se odnose na promenu u zajednici:

1. na sta se deluje 2 (na stavove, na institucije, na zakone, na ponasanjaiisl.)
2. koja je sfera uticaja? (organizacija, partneri, korisnici ili Sira javnost)
3. sa kojim ciliem 2 (Sta treba da se promeni i u kom pravcu)

4. na kom nivou drustvene realnosti 2(na mikro, unutar jedne konkretne
celine, unutar cele zajednice, opstine, grada ili drzave)

5. uz koris¢enje kojih metoda, postupaka, sredstava?

6. koji su moguci efekti 2 (kratkorocno, dugorocno, neposredno,
posredno, direktno i indirektno)

7. koje su prepreke? (na koje moze i na koje ne moze da se deluje, ali ih
je moguce "zaobidi" odgovarajucim strategijamal)

8. da li moze biti kontra-efekata 2 (i kako to preduprediti ili smanijiti).

9. koji su rizici vezani za sprovodenje odredene javne politike (odnosno
projekta ili programa) i $ta u vezi sa tim moze da se preduzme?

6. OD CEGA ZAVISI USPEH PROJEKTA (PROGRAMA)?2

Na nivou pojedinacnih drustava na poluperiferiji, "uspeh pojedinacnin
projekata/programa u  "kontekstu pojedinacnih  drustava"  zavisi  od
specificnin  elemenata, kao $§to su: uvremenjenost (timing), politiCki
momentum; akumulacija proizasla iz prethodnih koraka, itd. UspesSnost zavisi
od sledecih faktora, kada je re€ o drustvenom kontekstu:

- Adekvatne drustvene kontekstualizacije projekta/programa;  koja
podrazumeva i kontekstualizovane ciljeve, adekvatnu uvremenjenost,
povolinu politicku kiimu i postojanje odgovarajucih sredstava da se ispune ti
cilievi;

- Adekvatne kontekstualizacije javnih politika koja ukljuCuje znanje o tome
kako funkcionise polje rodnih politika, u kojoj fazi se nalazi koji kontekst i kako
se fo polje razvija u konkretnom kontekstu;
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- Adekvatnog dizajna projekta/programa, RBM projekta, koji omogucéuje
da se pomocu odredenih indikatora prate rezultati, kao i sam proces, alii da
se tokom redlizacije uspostavi proces ucenja, te da se te lekcije primene;

- Uspeh projekta se moze meriti uspehom unutar projekta, preko njegovih
rezultata, ali se on moze meriti i ocenjivanjem njegovog uticaja unutar
samog socijalnog konteksta.

Uspeh projekata kao kontekstualizovana intervencija javne politike

drustvenikontekstiuvremenjenost  kontekstjavnepolitike iuvremenjenost

ciljevi aktivnostii rezultati
uticaj na nivou socijainog konteksta rezultat nanivou projekta

Drustveni kontekstualni Cinioci su izuzetno vazni, jer oni odreduju cilieve i
aktivnosti, medutim, intervencije u oblasti rodnih politika mogu da ubrzaju
proces, preko lekcija koje su naucene i diseminacijom najboljin praksi,
Cak i unutar konteksta koji postavljaju veca ogranic¢enja.

Na kraju, jedna od najvaznijih lekcija iz pomenute komparativne analize (12
posmatranih zemalja na poluperiferiji u periodu od 10 godina) vezana je
upravo za znacaj momentuma, specificnog frenutka u kome se projekat
osmiSliava i zapocinje. Uspeh projekta u najve¢oj mogucoj meri zavisi od
momentuma, koji je odreden dvostruko: i drusStvenim  kontekstom, i
momentom u razvoju polja rodnih politika. Donji grafikon pokazuje tri faze u
razvoju javne politike, koji se odnose na promenu momentuma:

Razvoj javne politike kao promena momentuma

Potetnafara, novajavna Zrelafaza javna politika
politika, novatema se dobija puni momentuma, fazazasicenja
uvodiu kontekst nalazi se u punom zamahu

(335



Zbomnik IKSI, 2/2015 — M. Hughson
»Kontekstualizacija politika rodne ravnopravnosti i lokalni razvoj: primer dobre
prakse u Vojvodini”, (str. 27-48)

- Pocetna faza - faza u kojoj se uvodi nova tema, uspostavlja nova rodna
politika, neka konkretna meraq, ili formira nova oblast koja ulazi u drustveni
kontekst, je faza u kojoj postoji visok entuzijazam, zbog "otkrica" neceg
novog; postoji obicno i jako dobra selekcija aktera koji su iskreno
zainteresovani za problem; postoji infenzivno ucCenje i podizanje svesti o
problemu; razliCiti akteri zauzimaju svoje pozicije i formiraju se formalna i
neformalna mreza zainteresovanih strana i aktera.

- U zreloj fazi spovodenja javne politike, ona dobija pun momentum,
odnosno ona je potpuno uvremenjena i postizu se najobolji efekti. U toj fazi
se ustaljuje metodologija, dolazi i do ponavljanja metoda, kao i
teritorijalnog i socijalnog prosirivanja i ukljuCivanja "novih teritorija”,
odnosno grupa stanovnistva; novi akteri i novi korisnici bivaju ukljuceni i
postizu se Vvisi nivo institucionalizacije i profesionalizacije.

- U fazi zasicenja, koja nastaje kada je neka javna politika prisutna duze
vreme u nekom kontekstu, dolazi do zaustavljanja dalieg prosirivanja i
kretanja, potencijalni korisnici su vec iscrplieni (u simbolickom, mada cesto
ne i u realnom smislu); donatori gube interesovanje; raste kompeticija
izmedu razlicitih zainteresovanih strana koje su sprovodile odredenu socijalnu
politiku; fema se institucionalizuje i profesionalizuje (sa vise ili manje uspeha),
ili se, naprotiv, marginalizuje i "zaboravlja se" sta je prethodno ucinjeno;
uspeh postaje ograniCen, a rastu ofpori (backlash); stvara se potreba za
novim pristupima, temama, metodama i novim razlozima za novu javnu
politiku u novom pravcu. Nastupa sledeci ciklus.

Ove faze i dobar tajming u unosenju, definisanju i sprovodenju javne politike
u krajnjoj liniji odreduju i moguénost njenog uspeha. Momentum je, dakle,
neodvojiv od uspeha, i fo momentum koji je kontekstualno adekvatan
(Hughson, 2015).

7. PRIMER DOBRE PRAKSE U VOJVODINI: OD ISTRAZIVANJA
DO INTERVENCIJE PUTEM JAVNE POLITIKE

Cilj ovog dela teksta nije da detalino analizira javne politike u Vojvodini koje
su postojale i jos uvek postoje na planu rodne ravnopravnosti. Autorka ima
nameru, da u na osnovu uvida koje je stekla, kao direktna ucesnica u
procesu osnazivanja seoskin zena u Vojvodini, pokaze na konkrethom
primeru kako je tekao proces osmisliavanja i razvoja politika koje su u u
fokusu imale seoske Zene, odnosno kako su one kontekstualizovane. Kao
uCesnica procesa, koja je bila u ulozi direktorke istrazivaCkog projekta
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vezanog za zene u seoskim sredinama, kojim je proces i zapoceo, pa sve do
poslednje uloge, u kojoj je autorka idejnog projekta Resursno/Informacionog
centra za Zene i ruralni razvoj (INFOZIR), autorka je pored direktnih uvida,
imala i mo¢ da kao ekspertkinja utice na proces, da ga osimisljiava, reaguje
na potrebe konteksta, pa i da ga analizirka izblza. Smatramo da je
komplesnost uloga autorke (naucnica, liderka u Zenskom pokretuy,
medunarodna i lokalna ekspertkinja), omogucila jedinstven uvid, koji ne
ukida, vec¢ pospesuje andliticnost, pa i objektivnost (shvacenu u skladu sa
feministickom epistemologijom, odn. "teorijom stajalista”). To znaci da efekti
infervenciie putem javne politke mogu da se posmatraju relativno
objektivno, Cak i u odsustvu monitoringa i evaluacije kao standardnih delova
implementacije javnih politikas. Svakako da bi kompleksna evaluacija
procesa od strane profesionalnih evaluatora doprinela boliem i
sveobuhvatnijem razumevanju efekata, ali to je izvan dometa cilieva ovog
teksta.

7.1. PoCetak- istrazivanje seoskih zena

Zavod da ravnopravnost polova u Novom Sadu je 2007. otpoceo projekat
istrazivanja seoskih zena u funkciji izrade "Strategije za poboljSanje polozaja
Zena na selu u Vojvodini'. Osnovni razlozi za pokretanje ovog projekta su bili
slededi: "U Strategiji razvoja AP Vojvodine, kao dva osnovna pravca
razvoja definisani su razvoj poljoprivrede i proizvodnje zdrave hrane i razvoj
malih i srednjih preduzeca. U okviru izade strategije nije posebno
razmatran polozaj Zena u agrarnim podrucjima, niti su njihove potrebe i
mogucnosti ugradene u Strategiju, a nisu predvideni ni mehanizmi za
postizanje rodne ravnopravnosti. Imajuci u vidu Cinjenicu da su Zene
upravo nosioci proizvodnje i procesiranja hrane, pa i organske i zdrave
hrane, i da je njihova uloga u razvoju agrarnih podru¢ja od ogromnog
znacaja, neophodno je uvalZiti i uciniti vidljivim potrebe i mogucnosti Zena
na selu kako bi se njihov polozaj poboljsao, alii kako bi se njihovi potencijali
i resursi maksimalno iskoristili." (Blagojevic, 2008:11)

Projekat je pocivao na sledecim Siroko postavljenim pretpostavkama:

5 Kako se u srpskoj javnosti svako pitanje izrazito politizuje, monitoring i evaluacija celine
neke intervencije u njenom duzem trajanju, a ne na nivou pojedinacnih projekata nisu
uobicajena praksa, Zato ovaj tekst pokuSava da delom nadomesti oCiglednu potrebu da se
"vidi $ta je uradeno”, izvan uobicajenih kvantitativnih indikatora.
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"Polozaj zena na selu je rezultanta polozaja zena u jednom drustvu u celini,
polozaja poljopriviede kao ekonomske grane, globalnih ekonomskin
procesa koji na odreden nacCin pogadaju poljoprivrednu proizvodnju,
demografske situacije u kojoj se nalazi seosko stanovnistvo, polozaja seoskin
podrucja u odnosu na urbana, ekoloske situacije seoskin podrucja, nivoa
razvijenosti i prinvatanja tehnoloskin promena, kao i odnosa vecinskih i
manijinskih zajednica. Takode, polozaj Zena na selu se menja kao rezultanta
razliitih strategija koje drzava implementira.” (Blagojevic¢, 2008a: 11)

Istrazivanje je prvobitno bilo zamislieno kao anketno istrazivanje koje je
frebalo da mapira osnovne koordinate polozaja seoskin  Zena.
Nepostojanje podataka, kvantitativnin i kvalitativnin, koji su rodno osetiljivi i
koji uvazavaju rodne specificnosti je bilo tretirano kao odraz nevidljivosti
zena u seoskim podrucjima. Zato je i stvaranje baze preciznih, jasnih i
aktuelnih podataka, putem istrazivanja, bilo videno kao preduslov
konkretnih strategija, faktika i akfivnosti. Projekat se zalagao za usvajanje
principa participatornog planiranja razvoja, §to je podrazumevalo direktno
ucesce onih koji su "objekat" razvojnin politika, kao i artikulaciju znanja o
fome koji su stvarni problemi sa kojima su pojedini, narocito "nevidljivi"
delovi populacije suocCeni. Dakle, projekat je bio u funkciji stvaranja
kontekstualizovanog znanja o onima na koje se javna politika odnosila, 1j. o
seoskim zenama u Vojvodini. Na osnovu podataka dobijenih istrazivanjem
uraden je Citav niz preporuka unutar kojin se do danas kre¢u osnovne
inicijative rodnih politika na tfom polju.

Cilievi projekta su bili podelieni na kratkoroCne, koiji je frebalo da se ostvare u
periodu od jedne do pet godina i dugorocne koiji bi se realizovali u periodu
od pet do deset godina. KratkoroCni cilievi projekta su bili odredeni kao
sprovodenje iscrpnog istrazivanja koje bi obuhvatilo sve aspekte zivota zena
na selu i pruzilo odgovargjuce kvantitativne i kvalitativne pokazatelje
frenutnog stanja. Ono je trebalo da posluzi kao osnova za stvaranje
preporuka i plana konkretnih aktivnosti. Konkretnije, istrazivanje je trebalo da
omogudi:

- ispifivanje socio-ekonomskog polozaja seoskih Zena
- stvaranje demografske slike o Zenama na selu
- ispitivanje potreba i mogucénosti seoskih Zzena

- ispitivanje drzavnih i evropskih okvira rodno osetljivih razvojnih politika u
oblasti poljoprivrede
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- stvaranje preporuka i planova o ukljuCivanju Zzena i zenske perspektive u
razvojne politike sela, na osnovu dobijenih podataka, postojecin razvojnin
politika i praksi u svetu

- stvaranje preporuka o participativnom procesu planiranja koji bi ukljuCivao
Zene

- utvrdivanje i sprovodenje aktivnosti kojima bi se zenama na selu olaksao
pristup

- resursima te se time stvorili Evrs¢i femelji ekonomskog osnazivanja seoskih
zena

- sprovodenje aktivnosti sa ciiem povecanja ekoloske svesti proizvodaca i
proizvodacica poljoprivrednih proizvoda

- identifikovanje resursa i kapaciteta za sporovodenje odgovarajucin
politika

- izgradnja kapaciteta i mehanizama za obezbedivanje rodne
ravnopravnosti na selu

- pospesivanje samoorganizovanja seoskih zena

- definisanje Strategije i mera i mehanizama za postizanje rodne
ravnopravnosti na selu

- definisanje sistema monitoringa za sprovodenje Strategije

- urodnjavanje postojecih strategija relevatnin za ruralni razvoj i
poljoprivredu

Dugoro¢ni ciljevi projekta su bili slededi:
- poboljsanje kvaliteta Zivota seoskih Zena i seoskin zajednica u celini

- povecanje poljopriviedne proizvodnje i posebno proizvodnje zdrave
hrane

- podsticanje zenskog preduzetnistva na selu (proizvodnja i procesiranje
hrane,

- seoski turizam, usluge, itd.)
- smanjivanje siromastva na selu, posebno zenskog siromastva

- povecanje participaciie seoskin Zena u odlucivanju, definisanju i
implementaciji

- odgovarajucih politika
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- podizanje svesti i mobilizacija zena na selu, kao i uticaj na poboljsanje
kvaliteta

- Zzivota seoskih zajednica u celini
- poboljsanje demografske situacije na selu, odnosno "podmladivanje” sela

- obezbedivanje mehanizama za zastitu ljudskin i Zenskih prava Zzena koje
Zive u ruralnim podrucjima

- jacanje seoskih zajednica i solidarnosti (Blagojevi¢, 2008a)

Pored toga §to je Siroko postavio kratkoroCne i dugoroCne cilieve, projekat je
predvideo i odgovargju¢e uceice svih zainteresovanih aktera u samom
procesu. Predvideno je da Pokragjinski Zavod za ravnopravnost polova
uCestvuje u izradi preporuka i mera, kao i u njihovom konkrethom
sprovodenju, kao ekspertsko telo, koje ¢e okupiti struCnjake i stucnjakinje iz
razliCitih oblasti. Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost
polova je, u skladu sa raspolozivim resursima, znanjem i ingerencijama
trebalo da omogudi implementaciju preporucenih mera u strategije razvoja
kao i monitoring konkretnin aktivnosti. Tako je projekat trebalo da omogudi s
jedne strane, stvaranje znanja o problemu i njegovu adekvatnu
kontekstualizaciju, a sa druge strane, da omogudi definisanje i sprovodenje
mera od strane najjacih i najzainteresovanijin institucionalnih aktera u tom
kontekstu.

7.2. "Otkrivanje" nevidljivog: zenske seoske organizacije u Vojvodini

Ono §to, medutim, sam projekat nije predvideo na pocetku, niti adekvatno
ukljucio, bile su seoske zenske organizacije. Ali, usled otvorenog pristupa i
feministickog senzibiliteta koji je omogucio prepoznavanje zenskog aktivizma
u sesokim sredinama, u samom toku projekta fema seoskih Zenskih
organizacija dobila je znacajnije mesto nego sto je fo bilo prvobitno
planirano. Zahvaljuju¢i tome §to je postojala spremnost od strane onih koji su
projekat sprovodili da uce i reaguju u toku projekta otvaranjem novih tfema,
pa i delimicnom promenom prvobitnog pristupa, postala je vidliva veoma
razgranata mreza zenskin organizacija na vojvodanskom selu. Naime,
prilikom organizovanja serije okruglih stolova koji su na pocCetku projekta bili
namenjeni boliem upoznavanju problema sa kojima se susrecu seoske zene,
"izbila je na povrsinu" intenzivna aktivnost "zenskin aktiva" i njihova veoma
velika zainteresovanost za temu i ukljuCivanje u projekat. To je uticalo na
usmeravanije energije u 2007. i 2008. godini upravo na prikupljanje podataka
o radu zenskih seoskih organizacija putem razgovora koji su obavljani kroz
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fokus grupe. Saradnice Zavoda za ravnopravnost polova su razgovore
obavljale po unapred utvrdenom nizu pitanja, u frajanju od oko 2 sata.
Prilikom izbora grupa vodeno je racuna da budu obuhvacene grupe koje
imaju razli¢ite aktivnosti i nalaze se u razlicitim delovima Vojvodine. Ukupno
je obavleno petnaest (15) fokus grupa u periodu januar-februar 2008.
godine.

Slededi korak se sastojao u izboru onih organizacija koje su u posebnoj
publikaciji Zavoda "Seoske Zenske organizacije u Vojvodini: ‘Medutim, meni
se najvise svida §to pokusavamo da uradimo nesto dobro" (Blagojevic,
2008a) predstavljene kao primeri "dobre prakse”, a koje su svojim konkretnim
iskustvom mogle da inspiriSu i druge sliCne organizacije. Na taj nacin je
omoguceno i da se, s jedne strane, izvesnim uopstavanjem dobije kvalitetna
slika o kvdlitativnim karakterstikama ovih organizacija (Blagojevic¢,2008b), a
da se, s druge strane, izborom nekih izuzetno dobrih primera, pruzi uvid u to
Sta i kako omogucuje uspeh rada jedne seoske Zenske organizacije. U
publikaciju je ukljuCen i fekst koji se odnosio na istorijat zenskog
organizovanja u Vojvodini (Stojakovi¢, 2008), da bi se jasnije sagledala uloga
pozitivnog nasleda u savremenim zenskim inicijativama. Ova promena
osnovnog smera projekta rezultirala je i pravijenjem baze podataka seoskih
zenskih organizacija.

Andliza seoskin Zenskih organizacija je pokazala sledece: da su seoske
Zenske organizacije, bez obzira na njihovo formalno ustrojstvo i bez obzira na
njinove preovliaduju¢e aktivnosti, po svojim osnovnim karakteristikama
nosioci autentiCnog Zenskog pokreta na selu. One doprinose ne samo
osvescivanju i osnazivanju seoskih zena, vec i poboljfanju kvaliteta Zivota na
selu, kao i osnazivanju mreza zenske podrike i solidarnosti. lako vecina ovih
organizacija ima kontinuitet sa "zenskim aktivima" iz perioda socijalizma, iako
po povrsini "nedovolino revolucionarne”, odnosno vise sklone evolutivnim
promenama, one su U realnom funkcionisanju bile izrazito slicne ostalim
zenskim organizacijoma koje su sebe smatrale "zenskim pokretom'. Vise
orijentisane resavanju prakticnih  problema, uz koris¢enje diskursa koiji
odudara od preovladujuceg diskursa liberalnog feminizmna, ove organizacije
su ipak proizvodile bithe promene u zZivotima Zena koje su u njin ukljucene,
pa i promene u CcCitavim seoskim zajednicama. One su delovale
samoincijativno u prostoru koji je ostao ispraznjen usled tranzicije, siromastva,
raspada institucija, drustvene nebrige o selu. Taj prostor su one menjale i
regenerisale, preobracajuci ga postepeno u prostor povecane socijalne
kohezije i drustvene pravde. Osnovne probleme predstavijala je
komunikacija ovih grupa sa Siim okruzenjem, ukljuCujudi i elitistiCke Zenske
grupe, kao i nedostatak finansijske podrske i nedovoljna vidljivost ovih grupa.
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Kao i svi nosioci promene i zenske organizacije i zene u njima su bile suoCene
sa ofporom, nevericom, pa i zatvorenim vratima lokalnih samouprava. lpak,
one su opstajale jer su bile potrebne samim zenama, drugima, lokalnoj
zajednici. One su nastajale iz realne potrebe i opstajale zbog entuzijazma
koji lezi u osnovi njihovog funkcionisanja. Radedi stvari u koje veruju,
osnazujudi se i same kroz te aktivnosti i proizvodeci konkretnu dobrobit, ove
organizacije, iako nedovolino "feministicki osveic¢ene", zapravo su bile deo
autenticnog Zenskog pokreta i delile mnoge osobine pokreta, koje su ga
karakterisale tokom 90-ih (Blagojevi¢, 1998). Njihovo oslanjanje na tradiciju je
bilo novo tumacenje fradicije, a ne puko obnavljanje patrijarhalnih matrica.

Tako je promena smera projekta u pravcu "otkrivanja” zenskin organizacija
na selu omogucila vise stvari istovremeno:

- pospesila je uCenje o onome $to realno postoji "'na terenu”
- omogucila je identifikaciju aktera promene (organizacije) i liderki

- omogucila je dublie razumevanje problema Zenskog organizovanja na
selu

- osnazila je Zenske organizacije "smestanjem” u Siri drustveni i istorijski
kontekst, te promenom njihovog samorazumevanja

- omogucila je umrezavanje ovih organizacija.

Takode, proces ucenja o organizacijama na selu omogudio je i Citav niz
buducih aktivnosti, od kojih neke traju do danas, a koje su se direktno
oslanjale na ove organizacije ili bile ka njima usmerene (kao $to su razliciti
fondovi, organizovanje razlicitih manifestacija, afirmacija njinovih kreativnih
potencijalaisl.).

7.3. Liderke i akterke promena u ruralnim sredinama

Projekat koji je skrenuo u pravcu otkrivanja Zzenskih organizacija
omogucio je i otkrivanje liderki na selu i njihovu vidlivost. Zavod za
ravnopravnost polova pokalanja prilicnu paznju identifikovanju liderki i
komunikaciji sa njima. Liderke na selu se regrutuju iz vise razlicitin izvora:
Cesto se radi o obrazovanim zenama koje zive u gradu, ali zive na selu, ili
zenama koje su profesionino vezane za selo (npr. uciteljice, lekarke), ili
Zenama koje se bave agrobiznisom, ili preduzetnicama, ili Zenama koje su
na Celu seoskih organizacija ili bave politikom.

Ono 3to sve njih zajedno odreduje jesu upravo liderski kvaliteti, odnosno
Cinjenica da iako imaju razvijenu svest o ograni¢enjima, one imaju jaku
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motivaciju, znanje i metode da savladaju te prepreke. Te zene su jezgro
fransformacije seoskih sredina, uprkos apsolutno nepovoljnim ciniocima
koji dolaze od spolja, sto se pre svega odnosi na makroekonomske
politike razvoja poljoprivrede i seoskih podrucja.

U nove liderke na selu spadaju i zene koje se odlucuju za zivot na selu, ne
zato $to su rodene na selu, vec¢ zato §to vide prednosti ovakvog izbora. Radi
se o dve razlicite varijante: u jednoj je zivot na selu kompatibilan sa
obavljanjem posla u gradu (pre svega zahvaljujuéi novim tehnologijamal), a
u drugom, 7Zivot na selu se vezuje za proizvodnju "zdrave hrane". Ova
strategija postaje karakteristicna za sve vedi broj ljudi koji su ili poreklom sa
sela, ili Cak to i nisu, ali koji ne Zele vise da Zive u prenaselienim i zagadenim
gradovima, skuCenim stanovima, i trpe posledice haoticne urbanizacije i
nikad zavrsene "tfranzicije". Ova vrsta seoskih zena u svoje okruzenje donosi
sasvim nov duh vremena, novu svest i novo razumevanje vrednosti zivota
izvan grada.

Ono s§to je klju€¢ za razumevanje seoskog zenskog liderstva je jaka
individualizacija uz odbijanje da se prinvate kolektivisticka merila smisla i
vrednosti, koja dominiraju u konzervativnom delu seoske sredine. Liderke
imaju izrazenu individualna svest o fome da je moguce izabrati sopstvenu
zivotnu strategiju i da je moguce odluciti o tome kako ce njihov Zivot
izgledati. Upravo ta svest je nosilac modernizacije seoskih sredina. Liderke
koje prave svoje izbore, kao svoje indidvualne izbore, one Zzene koje se
izdvoje iz mnostva i "rade po svome", umesto po diktatu inertne patrijarhalne
sredine, one su najvaznije i nezamenljive saveznice svih razvojnin i rodnih
politika. Zato je usmeravanje na liderke, organizovanje njihove edukacije,
povezivanje kroz razlicite programe, te omogucavanje da konkurisu za
dodelu sredstava iz razlicitih fondova, takode predstavijalo vazan element
uspeha rodnih politika u seoskim sredinama u Vojvodini.

7.4. Resursni/Informacioni centar — Zene i ruralni razvojs

Razvoj rodnih politika na seoskom podrucju Vojvodine se od 2007. godine
kretao postepeno, ali i kao proces intenzivnog ucenja u samom ftoku. Od
formulacije projekta, stvaranja znanja, i pisanja studije koja je bila "base-line
study', pa do "otkrivanja" Zenskih organizacija i liderki, uz osmisljavanje
Citavog niza konkretnih aktivnosti i programa koji su svi isli u istom pravcu i u

¢ |dejni projekat je nacinila Marina Blagojeve Hjuson. Zavod za ravnopravnost polova je dao
osnovne smernice i stavio na raspolaganje postojece baze podataka.
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sustini imali istu logiku osnazivanja zena u ruralnim podrucjima. Najnoviji
element takvog kretanja, tog procesa, predstavlija osmisljavanje
resursnog/informacionog centra "Zene i ruralni razvoj’, koji freba da bude
postavljen kao vebsajt do kraja 2015. Time se ulazi u sledecu fazu razvoja
rodnih politika na seoskom podrucju Vojvodine.

Resursni/informacioni centar koji je zamislien kao veb platforma, ima za cilj
da okupi sve raspolozZive resurse i znanja koja su dosad artikulisana u ovom
procesu, te da omogudi odrzivost ranijih inicijativa. Takode, on ima za cilj da
da novi podsticaj i zamah za sprovodenje rodnih politika i osnazi Zzene i
Zenske organizacije za novu etapu razvoja, koja je vezana za priblizavanje
EU i korid¢enje odgovarajuc¢ih fondova, kao i za projektno planiranje na
lokalnom nivou. Ovaj informacioni centar ¢e pruziti objedinjeni uvid u
razliCite informacije koje se odnose na rodnu statistiku, rezultate istrazivanja,
zvani¢na dokumenta o RR, ali i informacije o svim relevatnim interesnim
grupama i organizacijoma koje se direktno ili indirekino bave zenama i
ruralnim razvojem. Na vebsajtu ¢e takode modci da se pronadu korisni linkovi
o tome $ta se na ovom planu radi u okruzenju, u Evropi i u svetu. Vebsajt
treba da bude i koristan i inspirativan, da ima prakticnu namenu i omogudi
kontakte, ali i da potpomogne stvaranje novih projekata i ubrzanje razvoja
ruralnin - podrucja, pospesi sprovodenje politka rodne ravnopravnosti,
omogudi edukaciju, i vremenom preraste U moéno orude kako za
sprovodenje javnin politika u ovoj oblasti, tako i za celokupni ekonomski
razvoj ruralnih podrucja. Ovaj informacioni centar je namenjen raznovrsnim
korisnicima  (Zzenskim organizacijoma, rodnim mehanizmima, furistickim
organizacijama, preduzetnicima, studentima i istrazivacima, itd.). Oko njega
freba da se formira zajednica struCnjakinja, preduzetnica i aktivistkinja,
zainteresovanih za razmenu i saradnju. Ova infernet platforma freba da
omogucdi ubrzanje razmene i ucenja iz sopstvenog iskustva i iskustava drugih,
ali i da ucini dostupnim znanje o relevantnim problemima koje vec¢ postoji
(unutar akademske zajednice i raznih lokalnih i medunarodnih institucija).
Takode, u ideoloskom smislu, platforma je instrument za osnazivanje i zena i
ruralnih podrucja u celini, ali i instrument za stvaranje podsticaja za koris¢enje
novih tehnologija, kao i za razbijanje predrasude o "konzervativhom selu", jer
podrazumeva da postoji veliki i rastuéi broj Zzena na selu koje koriste te
fehnologije.

Sama struktura ove platforme ukazuje na njenu namenu. Platforma se
sastoji od sledecih celina (veb stranay):

1. Dokumenta (UN dokumenta, EU dokumenta, dokumenta SR Srbije,
dokumenta Vojvodine)
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2. Relevantne institucije sa linkovima(medunarodne i lokalne)

3. Informacije (rodna stafistika, istrazivanja, publikacije, edukacija, korisni
linkovi)

4. Baze podataka (seoske zenske organizacije, preduzetnice, ekspertkinje
za rod i razvoj, rodni mehanizmi na lokalnom nivou)

5. Turizam (seoske manifestacije, etno kuce, projekti i konkursi, dobre
prakse, korisni linkovi)

6. Agrobiznis (proizvodnja, prerada, projekfi i konkursi, dobre prakse,
korisni linkovi)

7. Zdrava hrana (organska proizvodnja hrane — proizvodadi, projekti i
konkursi, dobre prakse, linkovi)

8. Nove tehnologije (edukacija, proizvodnja i primena novih tehnologija,
lokalni centri, projekti i konkursi, korisni linkovi)

9. Kreativni zanati i umetnicko stvaralastvo (sajam Zenskog stvaraladtva,
izlozba tradicionalne seokse kuhinje, izlozba lutaka, izlozba starinskih
modnih detalja, izlozba fotoporireta, poetsko stvaralastvo, projekti i
konkursi, korisni linkovi)

10. Politicko osnazivanje seoskih zena (edukacija i osnazivanje, razmena
iskustava, projekti i konkursi, korisni linkovi)

11. Mlade zene na selu (edukacija i osnazivanje, razmena iskustava,
projekti i konkursi, korisni linkovi)

Pored ovih oblasti vebsajt ukljuCuje i informacije o Medunarodnom danu
seoskin Zena, ima mogucnosti za sprovodenje anketa, kao i za stvaranje
diskusionih grupa i stavljanje sugestija i primedbi. Ova platforma predstavlja
izraz dobro kontekstualizovanih rodnih politika u Vojvodini, usmerenih ka
Zenama na selu i postizanju RR u ruralnim podrucjima. Ona objedinjuje sve
$to je relevantno znanje, omogucuje umrezavanje, podize motivaciju za
koris¢enje novih tehnologija, olak$ava razmenu znanja, te podize Citav nivo
razumevanja problema i moguénosti na najvisi nivo znanja o javnim
politkama. Zastuplien je holisticki pristup kada je reC o ekonomskom
osnazivanju (jer nasilie protfiv zena postoji kao druga, odvojena oblast
delovanja javnih politika), unutar koga se nalaze sve relevatne informacije
za sve aktere koji zele da osmisle projekte iz ove oblasti, ili promovisu rodnu
ravnopravnost. Platforma je namenjena i prakticarima, i privatnom sektoru,
alii medijima i akdemskim institucijama.
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ZAKLJUCAK

U ovom tekstu su razradene osnovne ideje vezane kontekstualizaciju rodnih
politika, uz koricenje konkretnog primera otvaranja polja rodnih politika u
oblasti osnazivanja seoskih Zena u Vojvodini. Polazeéi od toga da je
stvaranje relevantnog znanja u oblasti drustvenin nauka u osnazivanju i
osvescivanju, te u promovisanju pozitivne drustvene promene, u ovom tekstu
se zastupa ideja da je za uspeh javnih politika u bilo kojoj oblasti, pa i u
oblasti  rodne  ravnopravnosti,  neophodna  njhova  adekvatna
kontekstualizacija. To je pristup koji je u velikoj meri suprofstavijen
normativistickom pristupu koji dominira u zemljoma poluperiferije, i koji za
posledicu ima hronican "problem implementacije”, koji je eufemizam za
stvarni problem — neadekvatne kontekstualizacie. U prvom delu teksta
autorka pokazuje kako pored drustvenog konteksta postoji i kontekst samih
javnin politika, te da je neophodno razumeti kako teku i kretanja unutar tog
polja, da bi se osmislile adekvatne javne politike. Radi se, dakle, o dvostrukoj
kontekstualizaciji. Potrebno je razumeti kontekst drustva u koji se unose
odredene politike (njegove strukturaline datosti), ali i kontekst samih politika
(njihovog razvoja u kontekstu razvoja "polja rodnih politika”). U drugom delu,
autorka se fokusira na konkretan primer razvoja rodnih politika u Vojvodini u
pravcu osnazivanja seoskih zena, i pokazuje kako je tekao proces, u nekim
segmentima u koje je autorka imala direktan uvid, fe koje su nove
mogucnosti na vidiku. Autorka pokazuje kako je proces tekao od pocetka
do danas: ofpoceo je sticanjem uvida u stanje stvari, sprovodenjem
istrazivackog projekta, te osnovnog "snimanja” problema (base-line study, na
osnovu ankete), zatim "otkrivanjem" Citave mreze Zenskih organizacija i
autohtonih inicijativa na lokalnom nivou, koje su do tada bile nevidljive, te
mapiranjem zenskog liderstva u lokalnim sredinama, podstcanjem razlicitin
aktivnosti i stvaranjem baza podataka o njima. Na kraju, objedinavanje svih
prethodnih koraka, uz jasno prosirivanje u pravcu animiranja mladinh zena na
selu, novih ekonomskih inicijativa, osnazivanje za upotrebu novih tehnologija,
i osnazivanje za projektno konkurisanje na nivou lokalnih zajednica,
omoguceno je stvaranjem novog veb-portala  koji  predstalja
resursni/informacioni centar. Povezivanje znanja, aktera i informacija ¢e
nesumnjivo omoguciti kvalitativni skok u razvoju rodnih politika u seoskim
podrucjima Vojvodine, ali ¢e, sasvim sigurno, imati i znacajan "spill-over"
efekat na ceo region. Time se potvrduje da je proces socijainog ucenja kroz i
putem adekvatne kontekstudlizacije i afirmacije lokalnog znanja i lokalnog
senzibiliteta, zapravo i jedini produktivan put.
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CONTEXTUALIZATION OF GENDER EQUALITY POLICIES
AND LOCAL DEVELOPMENT: AN EXAMPLE OF GOOD P

RACTICE IN VOJVODINA

Starting with the assumption that production of relevant knowledge in
social sciences supports empowerment, consciousness raising, social
inclusion and promotion of positive social change, the author of this text
claims that public policies in any domain, as well as in domain of gender
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equality, need proper contextualization in order to be successful. That
means that any meaningful intervention into the social reality needs to
productively connect relevant knowledge and relevant experience. That
kind of approach is beyond normative approach which at the moment
dominates at the semiperiphery, and which produces chronic "problem of
the implementation” of gender policies. The author claims that it is in fact
euphemism for the real problem, which is "inadequate contextualization".
However, contextualization has two sides: one is the contextualization into
the society, and the other one is proper contextualization within "the
gender policy field", which has its own development. Strategic thinking
about social policies includes also the analysis of public policies and
understanding of the continuity of policy interventions in a given field. The
author defines "the gender policy field" on the basis of large comparative
study (12 countries in 10 years) which explains the very logic of the
development of this field. In the second part of the text, the author is
focused on a concrete example of the introduction of gender equality
policies in rural areas of Vojuodina. As someone who was directly
included into the major steps of the development of the policies, the author
exhibits an insider’s view of how the process was developed and what
are the new possibilities. The author is advocating networking strategies
and usage of ICTs (Resource/ Information center which is being developed)
to speed up the process of social learning and support knowledge sharing
and dissemination of the lessons learned.

KEY WORDS: gender / local development / rural women /

gender policies / contextual analysis / Vojvodina /
semiperiphery
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