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Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, Beograd

Nakon dve decenije od ratnih sukoba na prostorima bivSe
Jugoslavije, opravdano se postavlja pitanje da li ¢e, i kada, biti
okonéani mnogobrojni postupci za ratne zloc¢ine, kao i da li e, oni
zlo¢ini koji i dalje nisu istrazeni, ikada biti procesuirani. Usled
proteka dugog vremenskog perioda, otkrivanje, istraga i
procesuiranje ratnih zloc¢ina postaju znacajno otezani. Dokazi su
rasuti po drzavama u regionu, pristup njima je otezan, a veliki
problem je i nepostojanje jedinstvenih i egzaktnih statistickih
podataka o broju i prirodi otvorenih predmeta ratnih zlodina koji
sluze kao pokazatelji efikasnosti procesuiranja i neophodni su za
planiranje daljeg postupanja, kao i ulaganje u kadrovske i
materijalne resurse. Dodatni problem je i obimnost predmeta zbog
velikog broja okrivljenih, zrtava i svedoka. Zbog istovremenog
postupanja u velikom broju obimnih predmeta, postoji hronicna
preopteredenost  postojeéih  administrativnih i materijalnih
kapaciteta. Sve pomenuto ukazuje na neophodnost analitickog 1
stratesSkog pristupa problemu sudenja za ratne zloc¢ine pred
domadim sudovima, zarad unapredenja njihove efikasnosti i
pristupa pravdi.

KLjUCNE RECI: ratni zlocini / efikasnost / strategija /
Poglavlje 23

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.
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1. OKOLNOSTI KOJE SU DOVELE DO RATNIH ZLOCINA, RAD TRIBUNALA
I NADLEZNOST PRAVOSUDA REPUBLIKE SRBIJE

Usled politiCke krize koja je rezultirala raspadom Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, na prostorima SFRJ odigralo se Sest oruzanih
sukoba: Najpre, u Sloveniji tokom juna i jula 1991. godine, potom u
Hrvatskoj od 1991. do 1995; Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995; Kosovu i
Metohiji od 1998. do 1999, potom za vreme NATO bombardovanja 1999,
kao u i Makedoniji od februara do avgusta 2001. godine. Sukobi su
obelezeni teskim, sistematskim i masovnim krienjima medunarodnog
humanitarnog prava, a u njima je zivot izgubilo vise od 130.000 osoba,
pretezno civila, dok su desefine hiljada ljudi prezivele torturu, neCovecno
postupanje i druge vidove nasilia i ponizenja. Procenjuje se da je Cak 4.5
miliona ljudi bilo prisiljeno da napusti svoje domove.

Medunarodni krivi¢ni tribunal za biviu Jugoslaviju (u daliem tekstu: MKTJ)!
osnovan 1993. godine od strane Saveta bezbednosti UN optuzio je 161
lice za ratne zloCine? izvrsene tokom oruzanih sukoba u bivioj Jugoslaviii.
Danas Tribunal sprovodi svoju izlaznu strategiju i zavrsava svoj rad putem
Medunarodnog Rezidualnog mehanizma za MKTJ koiji je poCeo sa radom
1. jula 2013. godine. Jedan od zadataka Medunarodnog Rezidualnog
Mehanizma je pomoc¢ u prenosenju dokaza i predmeta na nacionalna
pravosuda, dakle i na pravosude Republike Srbije.

Nakon usvajanja Rezolucije 1503 u Savetu Bezbednosti UN 2003. godine,
kojom je najavlijen kraj mandata MKTJ, drzave naslednice bivse
Jugoslavije pozvane su da ojacaju domace kapacitete za procesuiranje
ratnih zlo€ina. U skladu sa tim, Republika Srbija je preduzela korake ka
uspostavljanju sistema specijalizovanih drzavnih organa za procesuiranje
ratnih zloCina. Centralni drzavni organ u ovom sistemu je Tuzilastvo za

I Medunarodni tribunal za krivicno gonjenje lica odgovornih za teska krenja medunarodnog
humanitarnog prava na teritoriji bivie Jugoslavije nakon 1991. godine (eng. International Tribunal
for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law
Committed in the Termitory of the Former Yugoslavia since 1991)

2 Pod pojmom ratnih zlo€ina podrazumevamo sva krivicna dela sadrzana u clanovima 2 - 5.
Statuta Medunarodnog krivicnog tribunala za biviu Jugoslaviju (teske povrede Zenevskih
konvencija iz 1949. godine; krsenje zakona ili obicaja ratovanja; genocid i zloCini protiv
Covecnosti), sva krivicna dela sadrzana u Glavi 16 Krivicnog zakona Savezne Republike
Jugoslavije ("SI. list SFRJ" br. 44/76, 36/77, 56/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 45/90 i "Sl. list
SRJ" br. 35/92, 37/93 i 24/94), kao i dela iz nadleznosti TuzZilastva za ratne zloCine Republike
Srbije u skladu sa Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne
zlocine ("Sl. glasnik RS" br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007 i 104/2009).
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ratne zloCine (u daljem tekstu: TRZ), specijalizovana sudska veca Viseg i
Apelacionog suda u Beogradu, Sluzba za otkrivanje ratnih zloCina
Ministarstva unutrasnjin poslova (u daljem fekstu: SORZ), Jedinica za
zastitu svedoka Ministarstva unutrasnjin poslova (u daljem tekstu: JZS) kao
i sluzbe za podrsku svedocima i zrtvama pri pomenutim organima.
Funkcionisanje i postupanje pomenutih organa detaljno je regulisano
odredbama pravosudno-organizacionog, materijalnog i procesnog
zakonodavstva Republike Srbije.3

2. REZULTATI DOSADASNJEG POSTUPANJA PRAVOSUDA REPUBLIKE
SRBIJE U PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

Tuzilostvo za ratne zZloCine je od svog osnivanja optuzio 175 lica. U
prvostepenom postupku donete su presude u 7 predmeta kojima je 17 lica
osudeno, a 14 oslobodeno. U drugom stepenu, odnosno pravosnazno je
osudeno 68 lica, a 33 oslobodeno. Trenutno se vode 24 istrage protiv 89 lica
zZbog sumnje da su izvidii ratne zloCine, kao i vedi broj predistraznin
postupaka. 4

Jedna od osnovnih zamerki radu TRZ-a, u poslednjih nekoliko godina, bilo
da dolaze od stru¢ne i naucne javnosti, organizacija civinog drustva,
medunarodnih organizacija ili Evropske komisije> je sve manji broj

3 Pravni okvir u oblasti gonjenja i kaznjavanja okriviienih za ratne zlocine u Republici Srbiji
obuhvata: Krivicni zakonik ("Sluzbeni glasnik RS", br. 121/12); Zakonik o krivicnom postupku
("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13 i 55/14); Zakon o medunarodnoj
pravnoj pomodi u krivicnim stvarima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 20/09); Zakon o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zZlocCine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 67/03, 104/09);
Zakon o programu zastite u€esnika u krivicnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br. 85/05); Zakon o
saradnji sa Haskim tribunalom ("Sluzbeni glasnik SRJ", br. 18/02 i "Sluzbeni glasnik SCG", 16/03);
Memorandumi i profokoli o saradnji zakljuceni direktno izmedu srpskog tuzilastva za ratne zloCine
sa zemljoma u regionu i stranim pravosudnim institucijama u cilju neposredne saradnje i efikasnije
razmena informacija o ratnim zlocinima i pociniocima (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, EULEX). Nadleznost za ratne zlocCine u Srbiji: 1) Krivicna dela iz ¢lanova 370. do 386.
Krivicnog zakonika; 2) teska krfenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji
bivie Jugoslavije od 1. januara 1991. u skladu sa Statutom Medunarodnog krivicnog fribunala za
biviu Jugoslaviju; 3) Krivicno delo iz &l. 333. Krivicnog zakonika - pomo¢ uciniocu posle izvidenja
krivicnog dela, ako je izvrseno u vezi sa krivicnim delima iz tacke 1) i 2) ovog ¢lana.

4 Zvanicni podaci TRZ-a

5 Vidi: Izvestaj o napretku Srbije za 2014. godinu, lzvestaj o napretku Srbije za 2013. godinu, Izvestaj
o napretku Srbije za 2012. godinu, dostupno na:

http://seio.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0O%BAZ%D 1%83%D0%BC%D0%BS5%D0%BD%D 1%82%D0%B0/%
DO%B5%D1%83-

%6D0%B4%D0%BEZ%D0%BAZD 17%:83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D 17%82%D0%B0.187 .html pristuplieno
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optuznica u predmetfima ratnih zloCina u odnosu na prethodni period.
Pored toga, mali broj predmeta se odnosi na najteze ratne zloCine ili na
ucinioce visokog ranga. Slicne primedbe mogu se staviti i na postupanje
suda, jer je u znatnom porastu broj oslobadaju¢ih presuda pred
prvostepenim sudom i ukidajucih pred drugostepenim sudom.

Pored pomenutih zamerki vezanih za nejasne kriterjume prioritizacije
predmeta u postupaniju, kao i strukturu sudskih odluka, najcesce isticani
problemi u pomenutim analizama su:

- Neadekvatni administrativni i materijalni kapaciteti drzavnih organa
nadleznih za istragu i procesuiranje ratnih zlocina;

- Nezadovoljavajudi nivo meduinstitucionalne, regionalne i medunarodne
saradnje u istrazi ratnih zlocina;

- Poftreba za dalim unapredenjem mehanizma zastite i podrike svedocima
i zrtvama ratnih zZlocina;

- Neadekvatan odnos opste i stru¢ne javnosti prema potrebi procesuiranja
ratnih zZlocina.

3. STRATESKI PRISTUP PROCESUIRANIU RATNIH ZLOCINA

Sama Cinjenica da su u lzvestaju o skriningu za Poglavlje 23 nadle mesta i
preporuke koje se odnose na potrebu unapredenja efikasnosti
procesuiranja ratnih zlocina, bila je jasan signal da se ovom problemu
mora pristupiti na nov nacin. Strateski pristup planiranju unapredenja
efikasnosti procesuiranja ratnih zlo¢ina podrazumeva tri koraka:

Najpre, osnovni pravci, odnosno smernice reformi u ovoj oblasti, zacrtani
su U Akcionom planu za Poglavlje 23. Ve¢ u ovom dokumentu
identifikovane su kriticne tacke, odnosno prioritetne oblasti delovanja.
Akcionim planom je, ujedno, predvidena izrada dva dodatna strateska
dokumenta, Cija je uloga detaljno i sveocbuhvatno planiranje reformskih
koraka u narednih pet godina.

20.9.2015. godine; Izvestaj o skriningu za Srbiju Poglavije 23 - Pravosude i osnovna prava,
dostupno na: http://seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening
%20Report%2023 SR.pdf , pristuplieno 14.9. 2015; Deset godina procesuiranja ratnih zioCina u
Srbiji- Konture pravde (Analiza procesuiranja ratnih zZiocina u Srbiji u periodu od 2004 -2013),
Model Strategije za procesuiranje ratnih zZlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u
bivioj Jugoslaviji za period od 2015-2015, dostupno na: hitp://www.hic-rdc.org/2cat=250,
pristuplieno 11.9. 2015. Izvestaj ekspertske misije: Utvrdeno stanje u kontekstu poglavija 23 "ratni
Zlocini" od 13. marta 2015. godine
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Kao sledeci korak, planirana je izrada i usvajanje Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlo¢ina (v daliem tekstu: Nacionalna strategija), Ciji je
zadatak da na sveobuhvatan nacin identifikuje glavne probleme i
predlozi moguce nacine za njihovo refavanje.

Kako u domacem pravosudu centralnu ulogu u istrazi i procesuiranju ratnih
zloCina ima Tuzilastvo za ratne zloCine, Akcionim planom za Poglavije 23 je
predvidena i izrada posebne Strategije TuZilastva za ratne zloCine, koja bi
frebalo da na produblien i detaljan nacin razradi akfivnosti sadrzane u
Nacionalnoj strategiji, a koje se odnose na nadleznost Tuzilastva za ratne
ZloCine. Imajudi u vidu broj i neujednacenu tezinu ratnin zZlo¢ina koji su u
nadleznosti TRZ-a, ali i uCestale primedbe da se istrazuju i procesuiraju
uglavnom laksi zloCini ili oni za koji se stavljaju na teret uciniocima ne
narocito visokog ranga, jedan od glavnih zadataka tuZilaCke strategije
bice da definiSe kriterijume za selekciju slu€ajeva ratnih zZlo¢ina na osnovu
kojin bi se formirale liste prioritetnih i vaznijih slucajeva ratnih zloCina koiji
freba da se procesuiraju.

Preduslovi za izradu Strategije su utvrdivanje: 1. Koji su navodi istrazeni od
strane Tuzilastva za ratne zlo€ine u skladu sa medunarodnim standardima;
2. Koje istrage su i dalje u toku pred Tuzilastvom za ratne zlocine; 3. Koje
istrage su i dalje u toku pred policiiom; 4. Koje istrage treba da imaju
prednost i prioritet u odnosu na druge, u skladu skladu sa kriterijumima; 5.
Koji rok je predviden za njihovu istragu i krivicno gonjenje.é

Dodatni zadatak u procesu pricritizacije predstavija Cinjenica da do danas
nije napravljena sveobuhvatna baza podataka o ratnim zlocinima koja bi
ukljuCivala sve dogadaje, odnosno zloCine poclinjene tokom sukoba na
teritoriji cele bivse Jugoslavije koji po svom karakteru mogu biti kvalifikovani
kao ratni zloCin. Ne postoji ni precizna evidencija predmeta potencijalnih
ratnih zZloCina koji se nalaze u tuZilastvima opste nadleznosti. Najzad,
nedostaje i regionalna saradnja po pitanju razmene ovih informacija kako
bi se osiguralo da se ne desi da odredeni ozbiljni predmeti ratnih zZioCina ne
budi procesuirani ni od jednog tuzilastva iz regiona.”

6 Akcioni plan za Poglavlje 23, dostupno na: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/9849/finalna-
verzijo-akcionog-plana-za-pregovaranje-poglavlja-23-koja-je-usaglasena-sa-poslednjim-
preporukama-i-potvrdjena-od-strane-evropske-komisije-u-briselu-.php,  pristuplieno  28.9.
2015. godine

7 Prilikom odredivanija kriterijuma za prioritetno postupanje u odredenim predmetima, trebalo bi
voditi racuna o fri vrste faktora: Najpre, oni koji se ficu samog dela, a potom oni koji su vezani za
karakteristike ucinioca i najzad, specificnosti otkrivanja i dokazivanja dela, odnosno krivice
ucinioca. Kada su u pitanju faktori iz prve grupe, pre svega, freba imati u vidu posledice ratnih
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4. ADMINISTRATIVNI I MATERDJALNI KAPACITETI DRZAVNIH ORGANA U
CIJOJ JE NADLEZNOSTI ISTRAGA I PROCESURANJE RATNIH ZLOCINA

Vec i letimicnim pogledom na broj i strukturu zaposlenin u organima u
Cijoj je nadleznosti istraga i procesuiranje ratnih zloCina® uocljivo je da nisu
proporcionalni potfrebi za brojnim istragama i postupcima pred
sudovima. Ovaj problem prepoznat je i u Akcionom planu i u Nacionalnoj
strategiji, fe oba strateska dokumenta predvidaju dva vida reSavanja
ovog problema. Prvi se sastoji u angazovanju novih kadrova. Kada je u
pitanju ovaj nacin jacanja kapaciteta, treba imati u vidu mere stednje
koje je uvela Vlada Republike Srbije i ograni¢enja zaposljavanja u javnom
sektoru kao limitiraju¢i faktor. U tom smislu, pomenutim strateskim
dokumentima, angazovanje novih kadrova nije ograniCeno samo na
zaposljavanje dodatnog broja potrebnih kadrova, veé je usmereno i na
bolju preraspodelu postojecin, kroz izmene sistematizacije i premesta;j iz
manje opterecenih delova sistema.

Pored angazovanja dodatnih kadrova, bitan vid jaCanja administrativnih
kapaciteta je i kontinuirana specijalizovana obuka u oblasti medunarodnog
krivicnog i medunarodnog humanitarnog prava, i to kako za postojece, tako
i za novoangazovane kadrove.

Efikasno upravljanje ljudskim resursima daje oCekivane rezultate samo
ukoliko im se stave na raspolaganje adekvatna sredstva i prostor za rad.
Kako je ovo tesko izvodljivo, imajuci u vidu mere budzetske konsolidacije,
freba se, kada je god moguce, osloniti na sredstva iz pristupnih fondova

Zlo€ina: krivicna dela sa visokim brojem zrtava i/ili dela u kojima je izvrSilac postupao na narocito
okrutan nacin tfrebalo bi da imaju prioritet u istrazi. Pored toga, trebalo bi uzeti u obzir efekat
odredenog slucaja na lokalnu zajednicu. U pogledu karakteristika uCinioca, predmeti protiv
osumnijicenih visokog ranga, (de jure ili de facto), takode bi trebalo da imaju prioritet u radu
tuzioca. Kada je reC o specificnosti otkrivanja i dokazivanja dela, odnosno krivice ucinioca,
dostupnost dokaza, osumnijicenih i zrtava trebalo bi da bude uzeta u obzir pri donosenju odluke
tuZioca da li ¢e podi¢i optuznicu protiv odredenog lica ili vise njin ili ce taj predmet ustupiti
drugom tuziocu za ratne zlocine u regionu. U donosenju takve odluke, tuzilac bi takode frebalo
da ima v vidu potrebu oCuvanja dobrosusedskih odnosa sa drugim drzavama, kao i potrebu
ravnomerne regionalne distribucije istraga.

8 |nsfitucionalni okvir: Tuzilastvo za ratne zlocine: tuzilac, Sest zamenika tuzilaca, dva
savetnika, tri asistenta; Visi sud, vecée za ratne zlocine: Sest sudija, jedan sudija za prethodni
postupak; Ministarstvo unutrasnjin poslova, Sluzba za istrazivanje ratnih zlocCina: Sef Sluzbe,
zamenik Sefa, dva nacelnika odeljenja, Cetiri Sefa odseka, 43 pripadnika Sluzbe; Ministarstvo
unutradnjin poslova, Jedinica za zastitu svedoka; odsek za pomoc¢ i podrsku zrtvama i
svedocima: broj zaposlenih fri.
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EU.’ U ovom segmentu u fokusu mora biti neophodna oprema i softver za
formiranje baze podataka o ratnim zlocinima.

5. MEDUINSTITUCIONALNA, REGIONALNA I MEDUNARODNA SARADNJA
KAO PREDUSLOV EFIKASNOG PROCESUIRANJA
RATNIH ZLOCINA

5.1. Medusobni odnosi drZavnih organa nadleznih za istragu
i procesuiranje ratnih zlocina

Uprkos cinjenici da su medusobni odnosi i saradnja drzavnih organa
nadleznin za istragu i procesuiranje ratnih zlocina definisani vazedim
normativnim okvirom, u analizama stanja koje su u ovoj oblasti sacinjavali
eksperti Evropske komisije, neviadinog sektora i medunarodnih organizacija,
neretko su se mogle nadi twrdnje da saradnja organa koji se bave
istraZzivanjem i procesuiranjem predmeta ratnin zloCina nije uvek bila na
najvisem nivou, a kao najtanje karike, identifikovane su oblasti zastite i
podrike svedocima i oste¢enima, gde se Cesto deSavalo da zbog razic¢itih
informacija zasti¢eni svedoci izgube poverenje u pravosudni sistem.

ReSenje ovog problema moglo bi se traziti na polju operacionalizacije
odredaba sadrzanih u relevantnom zakonodavstvu, a imajuéi u vidu
probleme do sada uocene u praksi. Najbolja forma u kojoj bi se ovo
moglo uciniti bila bi usvajanje nekog vida zajednickih pravila o
postupanju dva ili vise drzavnih organa. Imajuci u vidu koje oblasti
saradnje su se do sada pokazale najkriticnijim, nesumnjivo bi prve korake
frebalo napraviti po pitanju saradnje TRZ-a sa SORZ-om i JZS-om.

5.2. Saradnja sa MKT]J

Saradnja s Tribunalom u Republici Srbiji regulisana je od 2002. godine
Zakonom o saradnji sa Tribunalom, a akfivnosti vezane za saradnju sa
Tribunalom koordinira Nacionalni savet za saradnju s Tribunalom. Ukupna
saradnja Republike Srbije sa MKTJ, u prethodnih petnaest godina, mogla bi
se oceniti kao jednostrano efikasna. Naime na osnovu broja i ranga

9 Za razliku od materijalnin resursa, kada je u pitanju specijalisticka obuka, neophodno je
razmidljati o njenoj odrzivosti, te se u tom segmentu ne treba oslanjati iskljucivo na projektnu
podrsku. Naprotiv, kurikulume, nastavni materijal i metodiku koji nastanu kao rezultat
projektnin aktivnosti, treba u naojvecoj mogucoj meri iskoristiti da bi se, uz minimalna
izdvajanja iz drzavnog budzeta, obezbedio kontinuitet stru¢nog usavrsavanja.
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isporucenih lica (ukljuCujuci i najvise zvanicnike), mogla bi se nazvatfi
presedanom koji nije sledila nijedna druga drzava. Pored izrucenja, Srbija je
snabdela Tribunal i njegove procesne stranke velikom kolicinom dokaznog
materijala, ukljuCujuci strogo poverljiva dokumenta, kao i svedocenja svojih
najvisin zvani¢nika. Veliku posvecenost saradnji, Republika Srbija je
pokazala i postupanjem po, vise od dve hiljade zahteva za pomoc
Tuzilastva MKTJ, koji se odnose na prikupljanje dokumentacije potrebne za
pripremu postupka pred MKTJ i oslobadanje svedoka duznosti Cuvanja
drzavne, vojne i sluzbene tajne.

Dok je pravosude Republike Srbije svoje obaveze ispunjavalo efikasno, s
druge strane, ne moze se pozitivno oceniti kriminalna politika koju je
sprovodilo TuZilastvo Tribunala, a sporne su i odredene odluke samog
Tribunala, narocito sa aspekta etniCke pripadnosti okrivijenih.

U situaciji kada se rad MKTJ blizi kraju, i kada je na Republici Srbiji teret
procesuiranja brojnih slucajeva, efikasnost ovih postupaka u velikoj meri
zavisi od spremnosti Tribunala da odgovori na potrebu TRZ-a da se, preko
oficira za vezu, izvr§i pofpun uvid i istrazivanje arhive Medunarodnog
krivicnog fribunala za bivsu Jugoslaviju i Mehanizma za medunarodne
krivicne sudove, koja se tice ratnih zlocina ucinjenih na podrucju bivse
Jugoslavije. Cilj ovog postupka je identifikovanje materijala i dokaza MKTJ
i MMKS koji su relevantni za prioritetne sluCajeve u okviru aktivnosti i
predavanje pronadenih dokumenta i dokaza iz MKTJ i Mehanizma za
medunarodne krivicne sudove, Tuzilastvu za ratne zlocCine.

Pored ove vrste saradnje koja neposredno utiCe na efikasnost postupaka
pred domadim pravosudem, od velike vaznosti je i saradnja sa MKTJ koja
se ogleda u prenosu znanja i iskustva iz Medunarodnog krivicnog
fribunala za bivsu Jugoslaviju, kako bi se steklo, kako opste, tako i
posebno znanje vezano za konkretne sluCajeve, iskustvo i strategije
tuzlaca Medunarodnog krivicnog fribunala za bivsu Jugoslaviju i
Mehanizma za medunarodne krivicne sudove o prikuplienim dokazima i
metodima njihove upoftrebe.

Kada je re€ o saradnji u konkretnim predmetima, izuzetno korisnim se
pokazalo i ad hoc prisustvo savetnika Tuzilastva za ratne zloCine u
kancelarijoma MKTJ i MMKS u vezi nacionalninh predmeta, kao i analiza
spisa predmeta MKTJ i razvoj Strategije za konkretne sluCajeve koji ¢e biti
procesuirani pred Visim sudom u Beogradu.

(162)



Zbornik IKSI, 1/2015 - M. Kolakovi¢-Bojovié¢
»Efikasnost postupaka za ratne zloc¢ine u Republici Srbiji”, (str. 155-167)

5.3. Regionalna saradnja

Buduci da su efikasna istraga i procesuiranje vecine ratnin zlocina uslovlieni
prikupljanjem dokaza na prostorima bivsih jugoslovenskin republika, jedan
od osnovnih preduslova za unapredenje postupaka za ratne zloCine pred
domacdim pravosudem, jeste intenzivna regionalna saradnja.

TuZilac za ratne zloCine Republike Srbije zakljucCio je u periodu od 2006. do
2013. godine sporazume o saradnji sa drzavama u regionu, '’ Pored toga,
Srbija je razmenila oficire za vezu s tuziocima BiH i Hrvatske, kao i da su
tuZioci u nekim slucajevima formirali zajedniCke istrazne timove.

lako su medusobna saradnja i poverenje od kljucnog znacaja za sudbinu
postupaka za ratne zloCine u Citavom regionu, ne moze se ignorisati
Cinjenica da ne postoji podjednak nivo spremnosti drzava u okruzenju da
rade na njenom unapredenju.’!

Svetao primer u oblasti regionalne saradnje predstavija tzv. Pali¢ki proces,
odnosno mehanizam kaoji je uspostavljen pod pokroviteljstvom OEBS-a. Prvi
sastanak predstavnika pravosuda iz regiona odrzan je u novembru 2004.
godine sa femom medudrZzavna saradnja u procesuiranju ratnih zloCina. Na
sastanku su dogovoreni konkretni koraci koje su predstavnici drzava
preduzimaiju kako bi ojacali regionalnu saradnju u ovoj oblasti. Imajuci u vidu
dosadasdnje rezultate ovog mehanizmma, neophodan je njegov nastavak u
predstojecem periodu.

10 2006. godine sa Drzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske Sporazum o saradnji u progonu
ucinilaca krivicnih dela ratnih Zlocina, zZlocina protiv Covecnosti i genocida; sa vrhovnim drzavnim
tuziocem Republike Cme Gore zakljucio je 2007. godine Sporazum o saradnji u krivicnom
gonjenju ucinilaca kivicnin dela protiv Covecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim
pravom, a s Tuzilastvom Bosne i Hercegovine pocetkom 2013. godine Protokol o saradnji u
progonu pocinilaca krivicnih dela ratnih zZio€ina, zZlocina protiv Covecnosti i genocida. Saradnja s
pravosudnim telima priviemenih institucija na Kosovu i Metohiji uspostavljena je na osnovu
Procedura uzajomne pravne pomodi koje je Viada Republike Srbije usvojila 7. marta 2013.
godine. Ova medusobna pravna pomod¢ odvija se uz posredstvom Misije Euleksa, ali zahteva
vecu efikasnost i brzinu.

1" Najnoviji dogadaj u tom smislu je inicijafiva hrvatskih poslanika u Evropskom parlamentu iz
januara 2015. godine, kojom se zahteva ogranicenje teritorijalne i personalne nadleznosti srpskog
TuZilastva za ratne zlocine. Ovo je logiCan nastavak hrvatskog Zakona o nistetnosti odredenih
pravnih akata pravosudnih fijela bivie JNA, SFRJ i Republike Srbije iz 2011. godine (NN 124/11),
kojim su proglaseni nistavim svi pravni akti kojima su drzavljani Republike Hrvatske osumnijiceni,
optuzeni i/ill osudeni za kriviéna dela izvisena tokom gradanskog rata u Hrvatskoj. Clan 3. Zakona
o nistetnosti ureduje da hrvatski pravosudni organi nece postupati po zamolnicama pravosudnih
tela Srbije u krivicnim postupcima, ako su takve zamolnice "u suprotnosti s pravnim poretkom
Republike Hrvatske i Stete njenoj suverenosti i bezbednosti'.
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Pored toga, vazan korak u unapredenju regionalne saradnje mogli bi Ciniti i
redovni fromesecni sastanci izmedu regionalnih tuzilaca na kojma bi se
raspravili konkretni dostavljeni predmeti i problemi koji su se u vezi fih
predmeta javili u regionalnoj saradnji. Na ovaj nacin bi se uspostavio
kontinuitet razmene informacija.

Na kraju, ali ne i najmanje vazan korak u regionalnoj saradnji, Cak stavise,
korak koji mora biti prioritet u ovoj oblasti, jeste uspostavijanje
sveobuhvatne baze podataka o ratnim zloCinima koja bi ukljuCivala sve
dogadaje, odnosno zloCine izvrsene tokom sukoba na teritoriji cele bivie
Jugoslavije koji po svom karakteru mogu biti kvalifikovani kao ratni zlocCini.
Pristup ovoj bazi bi omogucio efikasniji rad svih organa nadleznih za
procesuiranje ratnih zloCina u regionu.

6. ZASTITA I PODRSKA ZRTVAMA I SVEDOCIMA

Kako se o efikasnom postupku ne moze govoriti ukoliko u njemu nie
obezbedena adekvatna zastita prava svedoka i zrtava, ne Cude kontinuirani
zahtevi da se mehanizam koji ovo treba da osigura tokom sudenja za ratne
Zlocine neretko nalazi na meti kritika. Prva adresa na koju su upucene kritike
medunarodne i domace struCne javnosti jeste sastav i rad Sluzbe za
otkrivanje ratnih zlocina i Jedinice za zastitu svedoka, pri Cilem osnivanju se
nije vodilo raCuna o eventualnom konfliktu interesa po pitanju ranijeg
ucesca zaposlenin u ovim organizacionim jedinicama MUP-a u ratnim
sukobima na prostorima bivie Jugoslavie, ali i potrebi angazovanja
dodatnog broja strucnih lica za pruzanje psiho-socijalne podrske svedocima
i zrtvama. Tretman svedoka i zrava u ranoj fazi u kojoj cenfralnu ulogu ima
SORZ, od velikog je znacaja u kasnijim fazama postupka, i ima ogroman
uticaj na sadrzinu iskaza i moguénost dokazivanje optuzbe.

lako pri Visem sudu u Beogradu, u odelienju za ratne zloCine, funkcionise
sluzba podrske svedocima i zrtvama, neophodno je urgentno jacanje njenih
kapaciteta. Slicna intervencija potrebna je kada se radi o TRZ-u, imajuci u
vidu Cinjenicu da se u postupcima za ratne zloCine sprovodi tuzilacka
istraga. Pominjanje urgentnih jacanja administrativnih kapaciteta ovih sluzbi
nije bez razloga, bududi da je Akcionim planom za Poglavlje 23 predvideno
uspostavljanje mreze usluga na nivou cele zemlie za podrsku zrtvama,
svedocima i oste¢enim u istrazi i svim fazama krivicnog postupka, u skladu sa
sveobuhvatnom analizom, ukljucujudi: normativni aspekt (trenutni normativni
okvir, najbolja uporedna resenja, medunarodni standardi); finansijsku
procenu (odrzivo finansiranje, adekvatnost prostorija i osoblja, potreba za
obukom) i pristup uslugama podrske (obuhvat mreze, udaljenost, mokbilni
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fimovi za podrsku). Naime, ovaj proces zahteva nekoliko godina i njegova
dinamika je uslovliena ne samo slozenoscu, vec i Cinjenicom da ce biti
finansiran iz pristupnih fondova EU, na Cciju se realizaciju, od momenta
apliciranja za sredstva, Ceka oko dve godine.

7. UTICAJ STRUCNE I OPSTE JAVNOSTI NA EFIKASNOST POSTUPAKA ZA
RATNE ZLOCINE

Blagovremeno, nepristrasno i objektivno informisanje gradana o sudenjima
za ratne zloCine, njihovo je pravo, ali i zajednicka obaveza obrazovnog
sistema, predstavnika medija i organa koji se bave procesuiranjem ratnih
ZloCina. Sva tri segmenta bi mogla biti znacajno unapredena, bududi da su
informacije koje ucenici dobijaju o sukobima na prostorima bivse Jugoslavije
nepotpune i nekonzistentne, a izvestavanje o postupcima za ratne zlocCine
neretko subjektivno, pristrasno i senzacionalisticko, za Sta odgovornost
zajedniCki snose pravosude i medii. Ne treba zanemariti ni ulogu
organizacija civinog drustva koje neretko u javnosti reaguju stihijski i
neodmereno, neretko stvarajuci medijski pritisak i preko granica koje cuvaju
sudijsku nezavisnost i nepristrasnost, posvecujuéi velku paznju samo
odredenim slucajevima.

Imajuc¢i u vidu da pomenuti problemi zahtevaju delovanje u vise oblasti
pocCev od unapredenja nastavnih programa koji joS u toku obrazovanja
ucenicima i studentima freba da pruze objektivne i precizne podatke o
sukobima na prostorima bivse Jugoslavije. Druga bitna oblast koja zahteva
unapredenje jeste odnos organa u Cijoj je nadleznosti istraga i procesuiranje
ratnih zZlocina, prema medijima i organizacijoma civilnog drustva, ¢ime biim
se obezbedilo da, u skladu sa procesnim i odredbama o zastiti podataka o
licnosti, raspolazu dovoljnom kolicinom informacija. Najzad, poboljSanja su
moguca i po pitanju direktne dostupnosti informacija gradanima, odnosno
opstoj javnosti, neposredno, putem internet stranica nadleznin drzavnih
organa.

8. KORACI KOJI PREDSTOJE

Ukoliko sagledamo brzinu kojom se, nakon preporuka evropske komisije
pristupilo izradi strateskih dokumenata i postavijanju prioriteta u oblasti
unapredenja efikasnosti postupaka za ratne zloCine, ne mozemo a da se ne
zapitamo da i se isti posao mogao uraditi i bez pritisaka medunarodne
zajednice. Nevezano o od toga da li je odgovor na ovo pitanje pozitivan,
nesporno je pozitivna odluka da se efikasnost predmetne oblasti unapredi.
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Ilpak, opravdano je, u istom kontekstu postaviti pitanje izostanka identicne
"motivacije” drzavama u regionu, u periodu pristupanja EU. Kako bilo, ne
sumnjamo da c¢e nadlezni organi usvajanjem Nacionalne i Tuzilacke
strategije naciniti preostala dva koraka u planiranju aktivnosti koje je
neophodno sprovesti da bi ratni zioCini pred domacim sudovima bili
procesuirani efikasno i uz postovanije prioriteta. Ono $to ipak stvara izvesnu
bojazan da ¢e napredak biti ograni¢enih razmera, jeste odnos pravosuda
prema postojecim strateskim dokumentima koji ureduju njegov rad, te bi ista
sudbina lako mogla zadesiti i strateske dokumente koji su tfrenutno u
nastanku. U fom smislu, mehanizmi nadzora osmislieni Akcionim planom za
Poglavlie 23, moraju se koristiti efekfivno i uz primenu nulte tolerancije kada
suU U pitanju kasnjenja i propusti u sprovodeniu.
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EFFICIENCY OF WAR CRIMES PROCEEDINGS
BEFORE SERBIAN COURTS

Two decades after war conflicts within ex-Yugoslav territory there is still an
issue of war crimes criminal proceedings length as well as issue of
investigation of other war crimes that still hasn’t been proceeded. Long time
after war is more complicated to discover, investigate and proceed war
crimes. Evidences are placed all over the region and difficult to access. A
huge problem is lack of data basis on war crimes cases statistics that should
be indicator on efficiency as well as base on further case management and
human/ material resources planning. Additional problem lays in extensive
case material due to numerous accuses, victims and witnesses. Parallel work
on huge number of extensive cases causes chronical overload of existed
administrative and material capacities. Bearing all that in mind there is a
need for analytical and strategic approach to the domestic war crime
proceedings aimed at improvement of their efficiency.
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