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O STANJU ZIVOTNE SREDINE*

Vladan Joldzi¢"
Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, Beograd

Rad se bavi pitanjima potrebe preciziranja materijalno pravnih
osnova za primenu clana 268. Krivicnog zakonika Republike
Srbije u konkretnim slucajevima. Tacnije, poStujuéi metode
pravnih nauka (normativno pravni, logicko normativni, formalno
normativni i normativno-hijerarhijski) autor polazi od prvenstvenog
znacaja normi jednog broja normi legislativnih dokumenata
medunarodnog prava koji jesu i zakoni Republike Srbije, i to
zakoni hijerarhijski prakticno samo ispod Ustava kada se
razmatra materija kojom se bavimo: pravo na informacije od
znacaja na zivotnu sredinu, jedno iz korpusa mozaika prava
coveka.

KLJUCNE RECI: informacije od ekolo§kog znacaja /
inaugurisanje prava na informacije / kaznena zastita

1. UVOD

U aktuelnom vremenu postojanje Clana 268. - Povreda prava na
informisanje o stanju Zivotne sredine Krivicnog zakonika Republike Srbije! od

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: viadanj@eunet.rs
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vecine laika, ali i pravnika, posmatra se kao nesto samo po sebi osnovano,
razumljivo i primenljivo. Ipak, ako samo malo razmisimo i analizilamo
Cinjenice uvide¢emo da fo i nije bas tako, kako smo to objasnili jo§ 1997.g.,
formirajuci prednacrt glave krivicnin dela protiv Zivotne sredine?, kojim
tekstom su po prvi put formirani osnovni oblici svih normi doticnog poglavlja.
Logicno je da se moraju da poznaju i takozvani materijalno-pravni osnovi
ovih krivicnih dela, te tako i iz Clana 268., ka kome usmeravamo paznju. Nasu
paznju materijalno pravni osnovi zasluzuju iz vise razloga. Pre svega vreme je
pokazalo da poslenici prava u velikoj meri ne poznaju:

1. same, uistinu brojne, materijalno pravne osnove krivicno pravnog
progona pocinilaca delikta iz Clana 268., a upravo iz ovog razloga ni

2. stvarne oblike njegovog iskazivanja.
Ovo zahteva:

1. na prvom mestu upravo razmatranja svega onoga §to se moze da
smatra materijalno pravnim osnovima zastite prava na ekoloske
informacije, posebno ako imamo u vidu da se time §titi jedan segment
mozaika ljudskih prava, i

2. razmisljanja o moguc¢im manjkavostima sada vazece norme clana 268.

Orijentisanje istrazivacke paznje na materijalno pravne osnove kazneno
pravne zastite prava na informacije logicno je iz jednostavnog razloga §to
dofti¢ni osnovi uspostavijaju precizne obaveze: 1. §ta, 2. ko, 3. kako, i 4. do
koje mere, te 5. na koji nacin je u obavezi da postuje, $to znacii 6. Cini, otuda
i kako drzava, kao tvorac i garant prava jeste, te Cime tfo jeste, ali i u kojoj
meri, u obavezi da zadtiti, sto jasno znadi i kazneno pravno zastiti, od
moguc¢ih povredivanja ovih obaveza te proizvodenja nezelienin i
zabranjenih posledica? Sve ovo u nasem radu (analizi) takode zahteva
primenu metoda pravnih nauka, na prvom mestu: normativno-pravnog,
logicko normativnog, Formalno-normativnog, materijalno-normativnog te
normativno-hijerarhijskog metoda?

! Krivicni zakonik, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.: 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 -
ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013i 108/2014.g.

2 Vidi blize: Joldzi¢ Viadan (1997.): Poglavije V - Krivicno pravna zastita Zivotne sredine, str.
376. - 399, knjige Pravo i Zivotna sredina (ISBN 86-80763-46-2).

3 O reCenom vidi: Joldzic Viadan (2007): ECOLOGY LAW - GENERAL PART. Or on the
Elements Necessary for the Establishing and Existing of the Independent Law Discipline,
izdavac: IKSI, Beograd, str. 46.- 51.
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Na samo startu je neophodno da upozorimo na jos jedan momenat. lako
i u aktuelnom vremenu vecina ekoloski orijetisanih poslenika prava
posmatra Arhusku konvenciju (Konvenciju o dostupnosti informacija,
ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
zivotne sredine4) kao osnovni, pa cak i jedini tekst medunarodnog prava
koji se bavi pravom na ekoloski znacajne informacije, stvarnost je mnogo
slozenija, te ima svoju viSedecenisku predistoriju, koja zasluZzuje nasu
paznju. Samo ovakvo razmisljanje vodi nas kroz dve faze andalize: a.)
vreme pre i b.) vreme po formiranju i stupanju na snagu takozvane
Arhuske, ofuda i dva logicka dela ovog rada.

Ulazeci u dublju analizu takode moramo da budemo svesni da su se tokom
decenija razvoja medunarodnih poalitickin odnosa te medunarodnog prava
formirale Cefiri vrste za nas znacajnih dokumenata: povelije, deklaracije,
preporuke i konvencije.

Deklaracije i preporuke ne predstavljgju obavezuju¢e dokumente vec akte
koji upucuju pozive drzavama da iskazu volju za konkretne akcije, takve
koje Cesto, mada ne i nuzno, zahtevaju i aktivnosti na polju izgradnje novih
elemenata domacih zakonodavstava. Konvencije su mnogo preciznije te
se, s obzirom na svoju strukturu, mogu da posmatraju kao legislativni akfi
formirani zajednickom voljom drzava iskazanom na medunarodnom planu,
pri Cemu iste odreduju njihove: predmete, cilieve, uslove njihovog stupanja
na snagu te primene, bilo direkino ili pak putem dalieg preciziranja
posebnim zakonskim akfima od strane drzava ratifikatora. Ovo vazi i za
Republiku Srbiju. | ona je ratifikovala ili pak nasledila Citav niz ovih akata, §to
znaci i povelja te konvencija. No nase logicko polaziste jeste Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravimas, ciji su principi vec vise decenija i formalni
elemeni Cak i osnovnih zakona drzava. Pa tako i Ustava Republike Sroije¢.

4 Arhuska konvencija o dostupnosti informacija, u¢eséu javnosti u donosenju odluka i pravu
na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine, usvojena je na ,,Cetvrioj konferenciji Ministara:
Zivotna sredina za Evropu" u gradu Arhusu (Danska, 25. juna 1998. godine), organizovanoj
od Ujedinjenih nacija — Ekonomske komisije za Evropu. Vidi blize: The UNECE Convention on
Access to Information, Public Parficipation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental  Matters  (Aarhus  Convention).  Oficijelni  tekst  dostupan  sa:
http://www.unece.org/env/pp/treatytext.ntml.

5 The Universal Declaration of Human Rights (UDHR) - United Nations General Assembly
Resolution 217 A (lll) (French), Paris on 10 December 1948.

6 Vidi blize: Ustav Republike Srbije, SluZzbeni glasnik Republike Srbije, br. 83/2006.g., Clanove:
16.,18., kao i 23. - 74.
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2. ELEMENTI MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA OD ZNACAJA ZA
USPOSTAVLIANJE MATERIJANO PRAVNIH OSNOVA KAZNENO PRAVNE
ZASTITE PRAVA NA INFORMACIJE

2.1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima?, doneta jo§ 1948.g. Vel
Clanom 1. jasno kaze da su svi ljudi rodeni jednaki u svojim pravima, $to
znaci i na zdravu Zivotnu sredinu, bez koje nije ni moguce ostvarivanje
prava koje uspostavija Clan 25. propisuju¢i da svako ima pravo na
standarde zivljenja adekvatne zdravlju i dobrobiti. Sa ovim je povezana i
logika Clana 5. koji propisuje da niko ne sme biti izlozen nehumanom ili
degradirju¢em fretmanu, a takav fretman sasvim sigurno postoji kada se
teze narusavaju neophodni ekoloski parametri Ziviienja, od kojih su neki
paralelno zasticeni i Konvencijom o sprecavanju i kaznjavanju zlocina
genocida®, koja inkriminiSe svako ono postupanje koje otezava zivotne
uslove ukljucujuci i negativan — zabranjen odnos prema elementima
prostora. Kada se imaju u vidu ovi elementi tada je jasno da Clan 5.
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima predstavlja normu koja pruza
zastitu ne samo prostorno-ekoloski valjanim uslovima Zivota Coveka, vec
time automaitski i informacijoma o svemu §to ove vrednosti i prava na iste
ugrozava ili povreduje.

U finalu, mozemo da primetimo da posmatrana Deklaracija i svojim
Clanom 21., stavom 2. jasno propisuje da svako ima jednako pravo
pristupa javnim sluzbama, znaci i onim koje:

- su zaduzene za zastitu zivotne sredine, dakle, automatski i prostora, alii
- sluzbama koje rukuju ekoloskim informacijama,

jer su ove informacije od krucijalnog znacaja za ostvarivanje prava na
zdravu Zivotnu sredinu — sloZzeni deo ukupnog prostora.

Iz napred vocenog takode je jasno da svako ima pravo na zastitu svojih
prava, sto znaci i na informacije, u administrativnom i sudskom, $to znadi i
kaznenom postupku.

7 Deo je pozitivnog zakonodavstvaRepublike Srbije time $to je sustinski ugradena u isto
elementima: stava 1. ¢lana 16. te tekstom ¢lana 18. Ustava.

8 Konvencija o sprecCavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, SluZzbeni vesnik Prezidijuma
Narodne skupstine FNRJ, br. 2/1950.
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2.2. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

Ujedinjene Nacije su na zasedanju Generalne Skupstine decembra 1966.
godine donele Medunarodni ugovor o gradanskim i politickim pravima. U
okviru ovog dokumenta formiran je Clan 19., koji jasno propisuje i da
»svako treba da ima pravo na slobodu izrazavanja, ukljuCujudi i frazenja,
primanja te saopstavanja informacija i ideja svih vrsta, bez obzira na
granice ... putem bilo kog medija po licnom izboru (st. 2.)", sto se sve,
logicki, odnosi i na pravo i moguénost: a.) priiema, b.) trazenja, ali i v.)
plasiranja informacija od ekoloskog znacaja.

Posmaftrani dokument obavezuje (Clanom 2, st. 3.) Strane ugovornice da
obezbede efikasnu zastitu prava na terenu pod svojom jurisdikcijom, a to
znadii prava na zdravlje i zdravu Zivotnu sredinu (garantovanih Clanom 1.
u vezi Clana 25.) ali i sve informacije sa tim u vezil U finalu, Delu V, Clan
47. propisuje da je, na bazi ovog Ugovora, pravo svih ljudi da uzivaju
inherentna im prava, dakle i na zdravu zivotnu sredinu kao i informacije u
veziiste, te saglasno tome i koriste svoja prirodna dobra i resurse.

2.3. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, koji
je na domacem prostoru kao zakon stupio na snagu jos februara 1971.
godine, opsti objekt regulacije odreden je samim imenom, no to ne znadi
da je samo on obuhvacen, vec su pojedini njegovi Clanovi i od direktnog
znacaja za odnos coveka i prostora, alii svin informacija sa njim u vezi.

Doti¢na Konvencija, Sest godina pre Stokholmske deklaracije, jasno kaze
(kroz Clan 1. stav 2.), da ljudi slobodno raspolazu svojim prirodnim
dobrima i resursima, Cime je uvedena obaveza postovanja principa
permanentnog suvereniteta nad prirodnim resursima, ali i prava na
odgovarajuc¢e informacije o ovim resursimal

Sta vise, Clan 12. svojim drugim stavom propisuje obavezu drzavama da
preduzmu sve $to je neophodno za higijenu radnog sredine i higijenu
Zivotne sredine, dve kategoriie prostora. A ovo nile mogucée bez
formiranja, raspolaganja i dostupnosti adekvatnih informacijal

Posmatrani Ugovor uvodi i obavezu pravne zastite Zivotne sredine, §to
takode nije moguce bez prac¢enja njenog stanja, dakle formiranja za to
neophodnih informacija! Otuda je logicno da je i sama povreda ovih
obaveza jasan materijalno pravni osnov za inkriminaciju takvin nezeljenih
Cinjenja, ili makar njihovo podvrgavanje normama prekrsajnog prava.
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2.4. Svetska povelja za prirodu

Ujedinjene Nacije su oktobra 1982. godine donele dokument globalnog
znacaja, Svetsku povelju za prirodu? kojom su, pozivajuci na ekoloski pozeljan
odnos prema elementima prirode, polazeci od obaveze postovanja
usvojenin principa (Cl. 14.), ali i 3irenja znanja ($to znadi: specificnih
informacija) o prirodi, obrazovanjem, uspostavile i jedan broj obaveza od
direktnog znacaja za materiju kojom se bavimo u radu. Pa tako i ,,da svako
planiranje, ukljuCujuci sve njegove osteliive elemente, kao i formulacije u cilju
koinzervacije prirode, takode i inventar ekosistema i njihovih elemenata, kao
i mogucih dejstava predvidenih aktivnosti, bude predoceno javnosti na nadi
i sa dovolino vremena da se efikasno konsultuje (Clan 16.)". Sto jasno znadi
da ova Povelja poziva na:

1. predocavanje ekoloski bitnih informacija javnosti, i

2. uspostavljanje efikasnog sistema konsultovanja javnosti po ekoloski
bitnim pitanjima.Pri tom Povelja poziva na jasno u¢esce kako pojedinaca
tako i organizovaninh grupa u donosenju odluka od utficaja na njihovu
zivotnu sredinu kao i na cZinjenicu da moraju imatfi pravo pristupa
pravosudnom sistemu u cilju zastite svojin ugrozenih ili povredenih prava
(Clanom 23.). U finalu, ¢lanom 24., ukazuje da svaki subjekt ima i obavezu
uces¢a u ovim politickim procesima u cilju obezbedenja sprovodenja
ovih principa u zivot.

Kao §to vidmo ova fri analizirana ¢lana, gotovo dve decenije pre Arhuske
konvencije, se jasno odnose na ekoloske informacije, njihovu ulogu i
znacaj v zivotu drustva i drzave, te puteve zazivljavanja ali i zastite istih.
Takode i da svakoj drzavi Clanici UN uspostavlja obaveze formiranja
sredstava zastite, $to podrazumeva i kazneno pravne zastite od povreda
obaveza i navedenih Clanova 14.i 16.

2.5. Konvencija o prekograni¢nim efektima industrijskih udesa

Konvencija o prekogranic¢nim efektima industrijskih udesa jasno, svojim 9.
¢lanom, uspostavlja obavezu Stranama da obezbede javnosti moguénost
ucesce u odgovarajucoj proceduri sa ciliem obezbedenja njenog stavova
i zakljuCaka o prevenciji i merama odgovora, jednako onim pravima

? General Assembly 48t plenary meeting, Resolution A/RES/37/7 - World Charter for Nature,
28th October 1982, New York.

(146)



Zbornik IKSI, 1/2015 — V. Joldzi¢
»Medunarodni materijalno pravni osnovi krivicno pravne zastite prava na
informacije o stanju Zivotne sredine”, (str. 141-154)

javnosti zemlje porekla opasnosti ili samog negativnog ekoloskog uticaja. S
obzirom da je doticna konvencija proglasena za zakon Republike Srbije!?,
ovaj &lan je takode u pravno-logickoj vezi sa Clanom 42. — Upozorenje
javnosti, ve¢ pominjanog Zakona o zastiti Zivotne sredine. TacCnije, doficni
Clan uspostavlja obavezu upozorenja javnosti a samo neispunjavanje ove
obaveze je direktna povreda prekriajne norme iz Clana 120., stava 1.,
taCke 6. pomenutog Zakona o zastiti zivotne sredine, mada je ocigledno
da se svakim uskracivanjem ovakve informacije uistinu radi o povredi
prava na ekolosku informaciju inkriminisanu i normom Clana 268. Krivicnog
zakonika.

Ovaj sudar normi valja ispraviti doradom Zakona o zastiti zZivotne sredine —
uspostaviti razlikovanje:

- nedavanja informacija od znacaja za samu zastitu zivotne sredine, te

- nedavanja ekoloski bitnih informacija koje vode i ka ugrozavanju prava
coveka na:

- zdravu Zivotnu sredinu, i/ili
- zdravlje, te
- sigurnost zivota,

od mogucih zagadenja.

2.6. Konvencija o zastiti i koriS¢enju prekogranicnih
vodotokova i medunarodnih jezera

Republika Srbija je ratifikovala Konvenciju o zastiti i koris¢enju prekogranicnih
vodotokova i medunarodnih jezera!! koja regulise ne samo jedan broj bitnih
pitanja odnosa prema vodama vec¢ i odnosa spram informacijaoma od
znacaja za vode, i to o:

- razmeni informacija izmedu drzava (Clanom 13.),

- uzbunjivanju u slucaju pojave opasnosti ili posledica (Cl. 14.),

10 Vidi: Zakon o potvrdivanju Konvencije o prekogranicnim efektima industrijskin udesa,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 42/2009.g.

11 Konvencija o zastiti i koris¢enju prekograni¢nin vodotokova i medunarodnih jezera,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori, broj 1/2010.g.
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- dostupnosti informacija javnosti, a posebno o merama koje se
preduzimaju ili se planira da se preduzmu a jesu ili mogu da budu od
ekoloskog znacajal2.

Ovo uistinu znaci da je onemogucavanje dostupnosti ovih informacija
javnosti, ili pak njihovo prikrivanje, protivno obavezama iz posmatrane
konvencije, otuda i jasan istovremeno formalni i materijaino pravni za
inkriminisanje takvih radnji, tacnije radnji iz aktuelnog ¢lana 268. Krivicnog
zakonika.

2.7. Konvencija o biodiverzitetu

Konvencija o biodiverzitetu takode obavezuje Strane na obezbedivanje
uslova za ucesce javnosti u odluCivanju. Preciznije, ucesce u odlucivanju
o projektima koji mogu imati uticaj na biodiverzitet (Cl. 14.)13. Otuda je
samo propisivanje ove obaveze i njeno inkorporiranje u zakonodavstvo
Republike Srbije’ formalni i materijalno pravni osnov za primenu cClana
268. Krivicnog zakonika u konkretnom slucaju!

2.8. Arhuska konvencija i njen znacaj kao materijalno pravnog osnova
za Clan 268. Krivicnog zakonika

Arhuska konvencija povezuje ekoloska prava i prava coveka na zdravu
Zivotnu sredinu uz puno postovanje principa da smo u svom postupanju
odgovorni i prema bududim generacijoma. Fokusira se na sve vrste
informacija koje su od znacCaja za ostvarivanje ovih prava. U sustini je
orijentisana na regulaciju mogucénosti, saobrazno potrebama, demokratske
javnosti da deluje na odrzvi razvoj upravo kroz uticaj na formiranje i
donosenje odluka od ekoloskog znacaja.

Sve bitne norme Arhuske konvencije moguce je kasifikovati u tri grupe:
prvu, koja obraduje pravo na pristup informacijama od ekoloskog
znacaja vopste (Cl.: 1.-5.), drugu, koja se odnosi na pravo javnosti da
uCestvuje u donosenju odluka od znacaja za zivotnu sredinu, za koje

12 Vidi Sire: JoldZi¢ Vladan: Ekoloska politika. Od ideje do izgradnje medunarodnog
ekoloskog prava, str. 325.- 327.

13 Vidi Sire: Joldzi¢ Viadan: Ekoloska politika. Od ideje do izgradnje medunarodnog
ekoloskog prava, str. 343. - 346.

14 Vidi:Zakon o potvrdivanju konvencije o bioloskoj raznovrsnosti, Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori, br. 11/2001.g.
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informacije moraju biti dostupne (Cl. 6. — 8.), tetrec¢u grupu, koja regulise
mogucnosti ostvarivanja prava pristupa:

a.) upravnom, i

b.) pravosudnom sistemu

u cilju ostvarivanja i zastite prava na ekolosku informaciju, fim putem i
prava na zdravu zivotnu sredinu, a §to je regulisano elementima Clana 9.

O bitim elementima i znacCaju te znacenju normi iz prve i druge grupe ove
konvencije smo vec¢ ranije pisali's. Zato paznju usmeravamo na sam
»Clan 9. - Prava na pravnu zastitu" i njegov znacaj za prakti¢ku primenu
Clana 268. Krivicnog zakonika Republike Srbije.

Arhuska konvencija, svojim Clanom 9. — Prava na pravnu zastitu detaljino
regulise ostvarivanje ovih prava kroz prava pristupa ekoloski znacajnim
informacijama kroz:

a.) upravni, i
b.) sudski postupak

za sluCajeve kada zainteresovani subjekt (fiziCko ili pak pravno lice), a
tfakode i zainteresovana javnost, smatfra da je pravo na ovu informaciju
uskraceno ili pak povredeno (ograniceno) mimo pravila same posmatrane
konvencije, ali i zakona te pratecih podzakonskin akata vazecih unutar
teritorje suverene drzave, §to na nasem terenu znaci: zakona i
podzakonskih akata Republike Srbije.

Svaka Strana je, po osnovu Clana 9., stava 1., u obavezi da u okviru svog
nacionalnog zakonodavstva uspostavi regule kojima obezbeduje da
pripadnci zainteresovane javnosti  koji: imaju dovolinog interesa, |l
alternativno [Cl. 9., st. 1., pod (a)] i tvrde da je doslo do krienja prava [Cl. 9.,
st. 1., pod (b)], imaju pravo na postupak preispitivanja pred sudom i/ili
drugim nezavisnim i nepristrasnim felom ustanovlenim zakonom, u cilju
pobijanja materijalne i procesne zakonitosti: 1. bilo koje odluke, 2. Cinjenja, ili
3. propustanja ¢injenja, a koje je suprotno odredbama "Clana 6. — Uceice
javnosti U donosenju odluka o posebnim aktfivnostima". Razjasnimo
materijalno pravne osnove ovoga prava, fime istovremeno i formalne
materijalno pravne osnove akfuelnog clana 268. Krivicnog zakonika
Republike Srbije.

15 Vidi, primera radi: Joldzi¢ Viadan (2011.g.) Ekolosko-pravna zastita kao razvojno

promenljiva - teorijsko-prakticki pristup, str.: 150. — 151, 158.
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Kako vec i letimicna analiza pokazuje ova Konvencija, potvrdena za
zakon Republike Srbije, poseduje vedi broj ovih elemenata kao mogucih
materijalno pravnih osnova za primenu clana 268. Pa se tako:

1. po osnovu Clana 268. Krivicnog zakonika u vezi Cl. 4. Arhuske
konvencije (Dostupnost informacija o Zivotnoj sredini) svako neizvrsavanje
obaveze CcCinjenja ekoloskih informacija dostupnim javnosti moze da

smatra izvrSavanjem dotic¢nog krivicnog delaq,

2. neizvrsavanje obaveze prikuplianja i dostavljanja informacija u oblasti
zivotne sredine, uspostavljene ¢&l. 5. Arhuske konvencije (Prikupljanje i
dostavljanje informacija u oblasti Zivotne sredine) takode moze da smatra
za materijalno pravni osnov Cl. 268. Krivicnog zakonika, s obzirom da
doti¢na radnja uistinu logicki jeste zabranjeno i inkriminisano uskracivanje
ovih podataka,

3. neizvriSavanje obaveze informisanja javnosti od tzv. ,,operatera” o
aktivnostima od moguceg ili stvarnog znatnog negativnog uticaja na
Zivotnu sredinu jeste krivicno delo iz Cl. 268. Krivicnog zakonika u vezi &, st. 6.
Arhuske konvencije, preciznije: kricno delo necinjenja, nedostavljanja
javnosti svin informacija od ekoloskog znacaja na koje Cinjenje je obavezno
fiziCko lice - operater postrojenja,

4. neizvrisavanje obaveze u vezi adekvatnog vodenja podataka za
takozvani ,registar zagadenja" iskazuje kao krivicno delo iz Clana 268.
Krivicnog zakonika u vezi Clana 5., stava 9. Arhuske konvencije, koji na to
obavezuje, aistu potom razraduje Zakon o hemikalijama Republike Srbije's,

5. svako uskracivanje podataka, makar iskazano time da se i ne vode
vopste ili ne vode adekvatno, a koji se odnose na spisak aktivnosti (njih
19) pobrojanih Aneksom 1. Arhuske konvencije takode moze da smatra
materijalno pravnim osnovom za primenu Clana 268. Krivicnog zakonika,
preciznije: deliktom iz Clana 268. Krivicnog zakonika u vezi Clana é., stava
1. pod (a) Arhuske konvencije.

6. Sta vise svaki subjekt, fizicko lice ili privredni subjekt, koji ne ispostuje
Arhuskom konvencijom (njenim cClanom é., stavom 3.) uspostavlienu a
zakonima preciziranu obavezu odredivanja adekvatninh rokova za
¢injenje ovih informacija dostupnim te uces¢a javnosti u u razmatranju
nacrta kao i donosenju odluka od znacaja za Zivotnu sredinu, takode

16 Zakon o hemikalijama Republike Srbije, Sluzbeni list Republike Srbije, br.: 36/2009., izm. i
dop. br. 88/2010.g., 93/2012.9.

(150)



Zbornik IKSI, 1/2015 — V. Joldzi¢
»Medunarodni materijalno pravni osnovi krivicno pravne zastite prava na
informacije o stanju Zivotne sredine”, (str. 141-154)

moze da se posmafra kao materijalno pravni osnov za primenu Clana
268. Krivicnog zakonika.

7. Uostalom na ove rokove i njihovo postovanje i kada govorimo ¢ak i o
samim prednacrfima doti¢nih dokumenata obavezuje nas upravo clan 6.
Arhuske konvencije svojim stavom 4., te je njihovo nepostovanje, sto znaci
necinjenje ovih dokumenata dostupnim javnosti u propisanim rokovima
takode materijalnopravni osnov za primenu Clana 268. Krivicnog zakonika
(u vezi Cl. 6., st. 4. Arhuske konvencije).

Ono na §ta moramo da podsetimo je da je od 2008. godine na snazi
Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna delal’, sto znaci da za
pocinjenje delikta iz Clana 268. Krivicnog zakonika mogu da odgovaraju
odgovorna lica pravnih lica, te sama pravna lica, ukoliko izvrse neku od
prethodno objasnjenih povreda.

3. UMESTO ZAKLJUCKA

Ono na §ta u zavrinici ovoga teksta moramo da upozorimo je Cinjenica:

1. da jedan broj zakonskih akata a koji se odnosi na aktivnosti pobrojane
Aneksom 1 Arhuske konvencije, iako sve jesu tretrane domacim
zakonima, nije u potpunosti tretiran, to jest dobrom delu istih fale kaznene
norme koje se odnose na neizvrsavanja obaveza iz Arhuske konvencije u
vezi ekoloski znacajnih informacija,

2. jedan broj ovih zakona uistinu poseduje kaznene norme, ali prekrasaje,
prakficno za iste radnje kakve su inkriminisane Clanom 268. Krivicnog
zakonika, i u finalu

3. Cak i brojni pravnici Cesto previdaju Cinjenicu da nam pobrajanje i
regulacija aktivnosti iz Aneksa | Arhuske konvencije- Spisak akfivnosti
pomenutih u Clanu 6. stav 1(a)], te u okviru istih i postupanja u vezi ekoloskih
informacija a locirano unutar niza posebnih zakona Republike Srbije (onih
unutar kojih ima ovakvih normi) nije nista drugo do tautologija. Ovo iz
jednostavnog razloga $to je veé sama Arhuska konvencija zakon Republike
Srbije. Sta vise zakon &ije su norme formalno pravno hijerarahiski iznad normi
o ekoloskim informacijama posebnih zakona Republike, sto znadi da su
tfuzilastva i sudovi u obavezi da ove elemente Arhuske konvencije na samom

17 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela, Sluzbeni list Republike Srbije, br.
97/2008.9.
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startu posmatraju kao primarne formalne materijalno pravne osnove ¢lana
268. Krivicnog zakonika, fe da ih direktno primenjuju!

Posebno pitanje koje postavljamo i sebi i javosti je i da li, polazeci od
sagledavanja svih formalno i materijalno pravnih osnova ¢lana 268, ova
norma, u obliku kakvom sada postoji, odgovara svojoj svrsig Mislienja smo
da je nepotpuna, te da stvarnost zahteva da bude detaljnija. Citiracemo
je kako smo je jos 1997.g. plasirali u okviru knjige Pravo i zivotna sredna
(str. 393.):

Zastita prava na informacije o stanju zivotne sredine

1. Ko uskrati podatke o stanju i pojavama koje se odnose na kvalitet zivotne
sredine neophodne za procenu opasnosti po zivotnu sredinu i za postupanje
i preduzimanje radi zastite zivotne sredine, zdravija ili Zivota ljudi,

kazni¢e se zatvorom do jedne godine.

2. Ko iznese u javnost neistinite podatke o stanju i, ili pojavama koji se
odnose na kvalitet Zivotne sredine, Cime se moze ugroziti spokojstvo
gradana ili izazvati panika,

kazni¢e se zatvorom do jedne godine.

3. Ko iznese u javnost neistinite podatke o stanju i, ili pojavama koji se
odnose na kvalitet Zivotne sredine, i time ugrozi zivot ili zdravlje ljudi ili iz
tog razloga dode do unistenja bilinog ili Zivotinjskog sveta u vecem obimu
ili na Sirem prostoru,

kazni¢e se zatvorom od jedne do deset godina.

Kako ste iz teksta mogli da uvocite zalazemo se za strozije ali gradirano,
kazZnjavanje pocinilaca delikta kojim se povreduje pravo na ekoloski
znacajne informacije, saglasno stepenima realnih opasnosti koje mogu
da se izvrsavanjem razlicitin oblika ovog delikta iskazu. Jasno, govorimo o
opasnosti (apstrakinoj ali i konkretnoj) kako se to posmatra i u okviru
Glave dvadeset pete - Krivicna dela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine
Krvicnog zakonika Republike Srbije. Razume se takode | u skladu sa u
ovom poglavqu iskazanom logikom gradiranja sankcija.

LITERATURA

(1)  General Assembly 48t plenary meeting, Resolution A/RES/37/7 -
World Charter for Nature, 28th October 1982, New York.

(152)



(8)

(%)

(10)
(1)
(12)
(13)
(14)

(15)

Zbornik IKSI, 1/2015 — V. Joldzi¢
»Medunarodni materijalno pravni osnovi krivicno pravne zastite prava na
informacije o stanju Zivotne sredine”, (str. 141-154)

Joldzic Vladan (2007): ECOLOGY LAW - GENERAL PART. Or on the
Elements Necessary for the Establishing and Existing of the
Independent Law Discipline, izdavac: IKSI, Beograd, str. 46.- 51.
Joldzi¢ V. (2008.): Ekoloska politika. Od ideje do izgradnje
medunarodnog ekoloskog prava, str. 325.- 327.

Joldzi¢ V. (2011.g.) Ekolosko-pravna zastita kao razvojno promenljiva
- teorijsko-prakticki pristup, izdavac: IKSI, Beograd.

Joldzi¢ V. (1997.): Poglavije V - Krivicno pravna zastita Zivotne sredine,
str. 376. - 399, knjige Pravo i Zivotna sredina (ISBN 86-80763-46-2).
Konvencija o spreCavanju i kaznjavanju zloCina genocida, Sluzbeni
vesnik Prezidijuma Narodne skupstine FNRJ, br. 2/1950.

Konvencija o zadtiti i koris¢enju prekogranicnih vodotokova i
medunarodnih jezera, Sluzbeni glasnik Republike Srbije —
Medunarodni ugovori, broj 1/2010.g.

Krivicni zakonik, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.: 85/2005, 88/2005
-ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i
108/2014.9.

The UNECE Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters (Aarhus Convention). Oficijelni tekst dostupan
sa: http://www.unece.org/env/pp/treatytext.html.

The Universal Declaration of Human Rights (UDHR) - United Nations
General Assembly Resolution 217 A (lll) (French), Paris on 10
December 1948.

Ustav Republike Srbije, SluZzbeni glasnik Republike Srbije, br. 83/2006.9.
Zakon o hemikalijama Republike Srbije, Sluzbeni list Republike Srbije,
br.: 36/2009., izm. i dop. br. 88/2010.g., 93/2012.g.

Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela, Sluzbeni list
Republike Srbije, br. 97/2008.9.

Zakon o potvrdivanju konvencije o bioloskoj raznovrsnosti, Sluzbeni list
SRJ - Medunarodni ugovori, br. 11/2001.g.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o prekogranicnim efektima
industrijskin udesa, SluZzbeni glasnik Republike Srbije, br. 42/2009.9.

(153)



Zbornik IKSI, 1/2015 — V. Joldzi¢
»Medunarodni materijalno pravni osnovi krivicno pravne zastite prava na
informacije o stanju Zivotne sredine”, (str. 141-154)

INTERNATIONAL LAW MATERIAL AND FORMAL FUNDAMENTS
FOR REPUBLIC OF SERBIA
CRIMINAL CODE ARTICLE 268 IN PRACTICE

Text "International law material and formal fundaments for Republic of
Serbia Criminal Code Article 268 in practice”, starting from the: At first
place law science methods (Law normative method, Logic-normative,
Formally normative method, Materially-normative method and Normative-
hierarchically method), and at the second place elements of International
law texts connected with the human rights as well as the problems of
environment, explains substantial formal and material law elements
which have to be respected and included in forming court decision on the
possible injury of the Article 268 of Criminal Code in any concrete case.

KEY WORDS: environmentally significant informations /

establishing the law on environmentally significant information /
penal law protection.
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