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Ovgj rad predstavlja analizu aktuelnog stanja rodne
ravnopravnosti u oblasti ekonomije u Srbiji. U prvom delu teksta
dat je pregled normativnog i institucionlanog okvira za
uspostavljanje rodne ravnopravnosti u Srbiji, u drugom delu je dat
prikaz osnovnih statistickih pokazatelja o poloZzaju Zena u oblasti
ekonomije, a u treem su izneti rezultati istraZivanja o rodnoj
nejednakosti iz mikro perspektive. Na kraju teksta je sinteticki
zakljuéak u kome se povezuju problemi ekonomske nejednakosti
Zena sa osnovnim razvojnim problemima u Srbii i objasnjava
zasto je rodna ravnopravnost u ekonomiji preduslov ubrzanja
razvoja. U tekstu se iznose podaci koji ukazuju na postignute
rezultate, ali i na joS uvek znacajne probleme u postizanju
ravnopravnosti
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uvoD

Ova analiza aktuelnog stanja rodne ravnopravnosti (u daliem tekstu: RR) u
oblasti ekonomije u Srbiji u 2014. daje osnovne koordinate za andalizu
postignutih rezultata i naucenih lekcija, u oblastima koje su odabrane kao
najznacajnije. Osnovni cili ovog preseka je da ukaze na najznacajnije
promene, poztivne i negativne, koje obelezavaju polozaj zena i stanje RR u
oblasti ekonomije. Ova anadliza se zasniva na zvanicnoj stafistici,
istrazivanjima, ekspertskim analizoma i konsultacija sa  Siim  krugom
ekspertkinja i eksperata koji ovu oblast prate. U fom smislu, ovde prikazano
stanje stvari je i dokumentovano i odrzava presek znanja, ali i
samorazumevanja drustvenin aktera koji rade na polju uspostavljanja
drustva koje pociva na principima RR.

U Srbiji u ovom frenutku postoji mnostvo medusobno isprepletanin Cinjenica
vezanih za stanje rodne ravnopravnosti. Oblasti u kojima su, na osnovu
statistickin podataka identifikovane najvece razlike u poloZaju muskaraca i
Zena su: ekonomija u Sirem smislu, ukljuCujuci ekonomiju staranja,
bezbednost (nasiie), uces¢e u donosenju odluka, rodni stereoftipi i
diskriminacija. Posebno je izazovan i nepovoljan polozaj zena koj su iZiozene
multiplom iskljuCivanju: zena stariih od 65 godina, Romkinja, samohrnih
roditelja, zena sa invaliditetom i Zena sa sela.

Preovladujuci pristup za ostvarivanje rodne ravnopravnosti od 2000.
naovamo je naglasavao izgradnju pravnog i institucionalnog okvira,i
uklijuCivao pojedinacne afirmativne mere za zene (posebno u oblasti
politickog odluCivanja), koje su nuzno bile nesistemske i Cesto
nedosledne, ali ipak vazne inicijative za uvodenje rodne perspektive u
politike na drzavnom, pokrajinskom i lokalnom nivou. U odnosu na razlicita
normativna resenja koja su nesumnjivo stvari pokrenule napred, posebno
teska oblast za uspostavljanje RR je upravo ekonomija. Najvedi izazovi za
RR u Srbiji, kao i u ostalim zemljama regiona leze upravo u ovoj obalsti.

Pravni i instititucionalni okvir rodne ravnopravnosti u Srbiji

Od 2000.u Srbiji je mnogo foga uradeno na razvijanju pravnog i
institucionalnog okvira za unapredenje rodne ravnopravnosti i
poboljSanje polozaja zena. Usvojena pravna i normativna akta
predstavljojuu formalni izraz politiCke opredeljenosti za ravnopravnost i
nephodan preduslov za dalje jacnje RR u stvarnom Zivotu. Kljucna
dokumenta za poboljSanje polozaja zena i jacanje RR u Srbiji su:
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e Zakon o ravnopravnosti polova (2009. godine)
e Zakon o zabrani diskriminacije (2010.)

¢ Strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti i poboljsanje polozaja
Zzena (2010-2015.)

o Strategija za borbu protiv diskriminacije (2013 —2018.)

Vlada Srbije je 2010.usvojila Nacionalnu strategiju i Nacionalni akcioni
plan za sprovodenje Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti i
poboljSanje polozaja zena. Strategija obuhvata sest prioritetnin oblasti:
ekonomiju, polificko odluCivanje, obrazovanje, zdravlje, nasiie nad
zenama' i medije odnosno suzbijanje stereotipa u medijima. Nacionalni
akcioni plan je sprovoden uz finansijsku podrsku Svedske, a u okviru
Ministarstva rada i socijalne politke odnosno Uprave za rodnu
ravnopravnost, do 2014. godine.

Mehanizmi za rodnu ravnopravnost uspostavlieni su na svim nivoima, u
zakonodavnoj i izvrinoj vlasti, na nacionalnom i pokrajinskom nivou2. Na
nivou Vlade Srbije ustanovljen je Savet za ravnopravnost polova (2004), a
aktuelni saziv joS uvek nije imenovan. Takode, Odbor za rodnu
ravnopravnost u Narodnoj skupstini Republike Srbije (prvi put formiran
2003) je preimenovan u poslednjem sazivu (2014) nacionalnog
parlamenta u Odbor za ljudska i manjinska prava.

Korak unazad u smislu razvoja institucionalnin mehanizama predstavlja
ukidanje Uprave za rodnu ravnopravnost, administrativnog tela pri izvrsnoj
viasti (Ministarstvu rada i socijalne politike) zaduzeno za poslove rodne
ravnopravnosti (na osnovu Zakona o Viadi i Zakona o ministarstvima,
usvojenog aprila 2014). lako je Uprava u svom radu iskazala Citav niz
slabosti i nepravilnosti, njeno ukidanje predstavlja ozbiljan problem za
jacanje rodne ravnopravnosti u drustvu, a narocito za uvodenje rodne
perspekiive u rad instfitucija. Ovakva situacija sa rodnim mehanizmima na
vrhu drzave svakako doprinosi nevidljivosti i marginalizaciji problema rodnih
nejednakosti. Medutim, krajem oktobra 2014. Viada je uspostavila

! Paralelelno sa tim usvojena je Nacionalna strategija za suzbijanje rodno zasnovanog i
seksualnog nasilja.

20sim instiftucionalnih mehanizama u Srbiji su drugim zakonima ustanoviljena nezavisna
regulatorna tela koja se staraju o postovanju prava i sloboda gradana i gradanki: Zastitnik
gradana, Poverenica za ravnopravnost, Poverenik za zastitu podataka o li¢nosti i pristup
informacijama od javnog znacaja.
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Koordinaciono felo za RR, Cime je iskazala reSenost da promovise
jednakost u razlicitim oblastima drustvenog zivota.

U Autonomoj pokraijini Vojvodini mehanizmi za rodnu ravnopravnost
postoje u okviru zakonodavne vlasti - Odbor za ravnopravnost polova u
Skupstini Vojvodine (prvi put formiran 2003), u okviru Vlade AP Vojvodine
Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova
(sa ovom nadleznos¢u uspostavilien 2002 godine) i Savet za rodnu
ravnopravnost Viade Vojvodine formiran takode 2002. godine. U
kancelariji Pokrajinskog ombudsmana imenovana je zamenica za oblast
ravnopravnosti polova (2004), a Skupstina Vojvodine je osnovala Zavod
za ravnopravnost polova (2004), jedinstvenu instifuciju u regionu.

Mehanizmi za RR postoje u oko 100 opstina/gradova u Srbiji3, iako jos uvek
nije jasna njihova uloga i pozicija u sistemu lokalne samouprave. Lokalni
planovi razvoja najcesce nisu urodnjeni (osim nekoliko primera akcionih
planova za mlade ili lokalnih akcionih planova za unapredenje polozaja
Romkinja). U poslednje dve-tri godine, izraden je i usvojen znacajan broj
lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost, ali nema jasne i
sistemske evidencije o njihovom sprovodenju, niti postoji yvanicna
evaluacija njihovih rezultata. Institucionalni mehanizmi su na svim nivoima
uspostavljeni sa ciliem uvodenja rodne perspektive u javne politike i
programe, ukljuCujudi i strateSke planove i dokumente, ali su rezultati
izostali jer mehanizmi nisu dovoljno uticajni niti su (postali) sastavni deo
procesa donosenja odluka.

Imajuci u vidu da je rodno osetliva statistika klju¢na za urodnjavanije,
znacajan napredak je postignut i u prikuplianju i publikovanju rodno
osetlivih podataka koji rasvetljavaju polozaj zena i muskaraca u razlitim
oblastima.Republicki zavod za statistiku (RZS) je uveo praksu redovnog
objavljivanja publikacija "Zene i muskarci u Srbiji" (do sada objavljenu
2008, 2011, 2012. i 2014.) godine i rodno osetliive podatke u nekim
popisima i anketama RSZ, ali i drugih institucija4. RZS se takode sprema da
u Srbiju, kao prvu zemlju izvan EU, uvede pracenje indeksa rodne
ravnopravnosti — skupa pokazatelja rodne ravnopravnosti koji je kljucni
osnov za rodno osetljive politike zasnovane na podacima. Indeks rodne

3 Baza podataka SKGO
4 Podaci u izvestajima Centara za socijalni rad, Popisi poljoprovrede, Sudska praksa, Anketa

o radnoj snazi, podaci Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i sl.
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ravnhopravnosti se primenjuje u EU, a klju¢na institucija je Evropski institut
Za rodnu ravnopravnosts.

Drzavna administracija je iskazala spremnost za uvodenje rodno osetljivog
budzetiranja, u toku priprema reforme budzetske politike, odnosno
prelazak sa linijskog na programsko budzetiranje. Ova znacajna prilika je
iskoris¢ena za uvodenje rodno osetljivin indikatora u pojedine oblasti, u
cemu su klju¢nu ulogu imale UN WOMEN, Ministarstvo finansija, eksperti i
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) - za lokalni nivo. Lokalnim
samoupravama, a i drugim nivoima drzavne uprave ¢e u narednom
periodu biti pofrebna konfinuirana podrska kako bi princip rodno
osetljivog budzetiranja primenili u praksis.

Osim insfitucionalnog okvira za unapredenje rodne ravnopravnosti,
pojedinacnim zakonskim reSenjima ustanovljene su afirmativne mere za
zene u razlicitim oblastima, od kojih je nagjkonretnija kvota za Zene na
izbornim listama definisana Zakonom o izboru narodnih poslanika (2004;
2011; 2012.) i Zakonu o lokalnim izborima (2002; 2007). Ova mera je
rezultirala tre¢inom poslanika Zenskog pola (34%) odnosno prvi put u
istoriji Narodna Skupstina ima 84 poslanice, koje su u prethodnom
mandatu (2012-2014) ustanovile Zensku parlamentarnu mrezu, a Srbija je
svrstana na 25. mesto na svetu u okviru Globalnog Indeksa rodne
ravnopravnosti’ u oblasti odluCivanja, iako je ukupno na 42. mestu. U
Vladi Srbije su Cefiri ministarke od 19 ministarskin mesta, dok je od 169
predsednika opstina i gradonacelnika samo 9 zena odnosno 0.53%.

Veliki napredak ostvaren je u sektoru bezbednosti gde je prvi put u istoriji
4.93% zena u uniformama. Vojna akademija je pre 5 godina pocela da
prima zene i 2013.godine 17.54% diplomiranih na Vojnoj akademiji su
zened.Takode, jako je puno uradeno u oblasti suzbijanja nasilja profiv
Zena, ali to nije predmet ove andalize.

U prethodnom periodu se takode pokazalo da izgraden institucionalni i
normativni okvir nisu garancija kreiranja i sporovodenju politka RR, nifi
postizanja realne drustvene promene u datom pravcu.On su, medutim,

shttp://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/rodna-ravnopravnost-jedan-od-kljucnih-principa-eu/
éDo sada su rodne analize budzeta radene na lokalnom nivou (u Backom Petrovcu, UzZicu,
Novom Pazaru isl.), a uvodenje principa rodno osetljivog budzetiranja najdalje je odmaklo u
okviru Viade Vojvodine.

’Globalni indeks rodne ravnopravnosti Svetskog ekonomskog foruma
http://www.weforum.org/issues/global-gender-gap

8 Polozaj zena u oruzanim snagama u drzavama Zapadnog Balkana, 2014, UNDP,
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neophodan uslov za promenu. Postalo je jasno da se Zakon o
ravnopravnosti polova ne primenjuje, da rezultati sprovodenja Strategije nisu
dovoaljno vidljivi, da nije bilo sistemskog pristupa u sprovodenju Strategije i
pracenju rezultata.U toku 2013.godine je zapoceo proces pripreme nove
verzie Zakona o ravnhopravnosti polova, od strane Zastitnika gradana i u
okviru nadleznog ministarstva, koji je u decembru ove godine (2014)
predstavljen u Skupstini (Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnpravnost
polova). Takode, propusteno je da se rodna ravnopravnost nade u Zakonu
o lokalnoj samoupravi (2014). Osim toga, Strategija za unapredenje polozaja
zena istiCe naredene godine (2015) i potrebno je raditi na pripremi nove,
imajuci u vidu postignut napredak i naucene lekcije.

lako ima znacajnog napretka u razlicitim oblastima i dalje se kao kljucne
prepreke za reSavanje problema pokazuje sledece:

¢ nedovolino znanje o RR u drustvu i drzavi (nepostojanje sistematicnog
uvodenja problematike u razne nivoe obrazovanjal)

e nedovolina senzibilisanost za diskriminaciju, usled niskog nivoa svesti,
jake patrijarhalne ideologije i rasirene mizoginije u medijima

¢ nedostatak polificke volie da se promovise RR, jer se ona vidi "u
pakefu" sa "stranim nametanjem", sto se posebno odnosi na kompleks
LGBT prava

e nedovolino razvijeni rodni mehanizmi na raznim nivoima i njihova
nedovolina angazovanost

e nedostatak znanja i inovativnih procedura u administraciji koji bi
omogucili implementiranje  RR putem uspostavijanja odgovarajucih
standarda

e nedovolina saradnja Zenskog pokreta, feministicke akademske
zajednice, donosioca/teliki odluka i institucija, situacija medusobnog
nepoverenja i tfakmicenja.

Uspostavljanje RR u oblasti ekonomije je pored ovih opstih prepreka koje
vaze za drustvo u celini suoCeno i sa nizom specificnih prepreka koje su
vezane za medunarodni ekonomski okvir u celini, ekonomsku situaciju u
Evropi i stanje ekonomije Srbije, posebno. U postojecoj etapi "stezanja
kaisa" kako bi se izbegao drzavni bankrot, nije jasno niti je moguce do
kraja razumeti kakve su rodno specificne posledice postojece krize u svim
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dimenzijoma ekonomskog polozaja zena i muskaraca.? Medutim, postoji
dovoljno podataka na osnovu kojinh moze da se tvrdi da i pored toga §to
su i zene i muskarci zestoko pogodeni krizom, oni su pogodeni na razlicite
nacine, frpe razlicite posledice i Zene ipak nose vedi teret usled nasleda
paftrijarhalnih uloga. Takode, vazno je naglasiti da je RR u sferi ekonomije
u velikoj meri preduslov za ostvarivanje RR u drustvu u celini, paiza realno
funkcionisanje uspostavljenog normativnog i institucionalnog okvira.

Ekonomski poloZaj Zena - makro perspektiva

Oblast ekonomije, odnosno ekonomskog osnazivanja zena, je u celini bila
zapostavlena oblast u odnosu na razne druge druge oblasti vezane za
politike RR, pre svega zato sto usled opste ekonomske situacije u Srbiji ona
predstavlja i najslozeniju i najtezu oblast za intervenciju. Odsustvo jasne
strategije razvoja Srbije, kao i dosledno neefikasna ekonomska politika,
dodatno ofezavaju ekonomsko osnazivanje zena. Ova oblast obuhvata
razicita podrugja, kao §to su: povecanje registrovane zaposlenosti Zzena;
povecanje samozaposliavanja i preduzetnistva Zena; formalizacija
neformalne ekonomije u kojoj Zene predstavijgju vece gubitnice od
muskaraca; poboljsanje ekonomskog polozaja posebno ugrozenih grupa
7Zenqa; smanjivanje stope siromastva medu Zenama; poboljsanje opsteg
ekonomskog polozaja Zena; povecanje zenskog udela u viasnistvu nad
nekretninama; osnazivanje zenskog seoskog stanovnistva; razreSavanje
problema konflikta uloga, odnosno pravednija i ravnomernija podela tereta
ekonomije staranja (staranje o starima, deci, bolesnima) itd. izmedu
muskaraca i zena. Cinjenica da zene de facto vise sati u toku dana rade, dli
da je njihov rad u velikoj meri neplacen, najbolie objasnjava nepovolian
poloZaj Zena. Zene koje su ekonomski zavisne su ujedno i pod vedim rizikom
od porodi¢nog nasilia. Kako su jednoroditeljske porodice najcesce porodice
U kojima su Zene same sa decom!0,, rizik od siromastva posebno pogada
decu u ovim porodicama.

? Na primer ne postoje jos uvek podaci o tome koliko ¢e sluzbenika drzavne administracije
izgubiti posao naredne godine (2015), pa je tesko proceniti kako ¢e to pogoditi Zzene. Al
moze se pretpostaviti da ¢e u dominatno patrijarhalnom okruzenju Zene ipak biti te koje ¢e
"lak3e" gubiti posao od muskaraca.

10 Oko 79 odsto jednoroditeljskih porodica pripada fipu "majka s decom”. Preko 70 odsto
ovih porodica ima samo jedno dete. Zene i muskarci u Republici Srbiji , 2014
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/61/09/ZiM _srpski web.pdf
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Stopa formalne zaposlenosti zena je 31.6%, a muskaraca skoro 15% vise
odnosno 45.7%!'!.Prema studijoma’2, 25.5% zena je samozaposleno, iako
samozaposlene zene koje zaposljavaju radnike Cine 2.6% zaposlenih zena
generalno’3. Stopa neaktivnosti Zena je veoma visoka, posebno u odnosu
na stfopu neaktivnosti muskaraca. Od radno sposobnih zena: 15-65 godina,
vedina je neaktivna (59.6%), a kod muskaraca iste starosne grupe je to
slucaj kod nesto manje od polovine (42.9%).14 Razlozi za neaktivnost se u
izvesnoj meri razlikuju izmedu muskaraca i zena i oni odgovargju
tradicionalno shvacenim rodnim ulogama: dok su penzija, bolest ili
nesposobnost i izgubliena nada u pronalazenje posla u priblizno istoj meri
uzroci neaktivnosti, briga o deci i drugim licima i licni ili porodicni razlozi
znacajno su cesce razlozi neaktivnosti kod Zena nego $to je to sluCqj sa
muskarcima. Od svih osoba koje su u 2013. godini navodili brigu o deci ili
drugim licima kao razloge neaktivnosti, zene Cine 97%, a muskarci svega
3%. Od svih lica koja su zbog licnih ili porodicnih razloga bila neaktivha
tokom 2013, zene su Cinile 84%, a muskarci 16%!°.

lene su nosioci 17% poljopriviednih gazdinstava u  Srbiji, po Popisu
poliopriviede 2012.godine i to najvedim delom domadinstava koja ne
prelaze 2ha. Po podacima istog Popisa uocliivo je da su zene znatno rede
zaposlene na gazdinstvima, iako c&ine vedinu pomazucih  Elanova
domacinstva. Najvise zaposlenih u Srbiji je angazovano u polioprivredii to 21%
svih zaposlenih Zena i 23% svin zaposlenih muskaraca. Zene su tri puta cesée
pomazuci Clanovi domacinstva - 13% zena naspram 4% muskaraca (starijih
od 15 godina). Od svih pomazucih Elanova domacdinstva zene Cine 68%!'¢.

lene &ine vedinu zaposlenih u javnom sektoru, ali su one mnogo rede
zastupliene kao rukovodioci. Rodne razlike na frzistu rada vidljive su i u
sektorima i delatnostima u kojima dominiraju Zzene, ai u kojima dominiraju
muskarci'Z. Zene ¢ine vedinu zaposlenih u oblasti zdravstvene i socijalne
zastite, dok ih je najmanje u sektoru saobracaja, gradevine i rudarstva. To

"Anketa o radnoj snazi, prvi kvartal 2014.

12 Babovi¢, M. (2012), Polazna studija o preduzetnistvu Zena u Srbiji, UN WOMEN

13Anketa o radnoj snazi, 2014.

14 7ene su najzastuplienije u kategoriji "izdrzavano lice" (57,6 odsto), a potom slede Zene
kojima je glavni izvor prihoda penzija (57 odsto), stipendije (56,5 odsto) i socijalna primanja
(55,5 odsto). Zene i muskarci u Republici Srbiji, 2014
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/61/09/ZiM _srpski web.pdf
15SAnketa o radnoj snazi 2013.

16Republicki zavod za statistiku, Popis poljoprivrede, 2012.

17Anketa o radnoj snazi 2013 - zaposleni po sektorima delatnosti; Prikaz podataka dat je
Aneksu, kao Grafikon 1.
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znaci i da budzetske mere "Stednje" disproporcionalno pogadaju zene u
odnosu na muskarce. Sektori u kojima je koncentrisana zenska radna
snaga su tfradicionalno potplaceni (zdravstvo, prosveta), iako su oni od
vitalnog znacaj za obnavljanje ljudskih resursa i kvalitet zivota.

U oblasti obrazovanja je postignuta kvantitativna iziednacenost, cak je i
evidentna prednost devojaka, ali je zadrzana kvalitativna razlika, u smislu
rodne segregacije pobrazovnih profila. Kako pokazuju podaci, Visoke Skole i
fakultete ¢esce i upisuju i zavrsavaju zene. Medu upisanim studentima zena
je 56%, a medu diplomiranim 58% (podaci za 2012. godinu)'s,

Rodni stereotipi u izboru zanimanja oslabljuju, ali su i dalje jaki. Gradani i
gradanke Srbije smaftraju da su: kreCenje stana (80%), popravka racunara
(67%), let avionom (64%) i voinja taksijem (52%) dominantno muska
zanimanja, odnosno vecina gradana/ki Srbije preferira da ova zanimanja
obavlja muskarac. S druge strane, zene se vide kao adekvatnije za
obavljanje zanimanja poput: brige 0 malom detetu (84%), Cis¢enja stana
(80%). kao i nege stare osobe (77%)17.

Rodni stereotipi se odslikavaju u izboru obrazovanja i konsekventno,
zanimanja. Podaci pokazuju da su medu diplomiranim studentima u 2012.
godini, Zene cinile vise od polovine u slede¢im podrucjima:obrazovanje
(87%). zdravstvo i socijaina zastita (73%), umetnost i humanisticke nauke
(71%) i drustvene nauke, poslovanje i pravo (61%0). Muskarci Cine vedinu
svihn  diplomiranin  u slede¢im podrugjima: tehnika, proizvodnja i
gradevinarstvo (65%) prirodne nauke, matematika i informatika (54%),
polioprivreda i veterina (54%) i usluge (51%). U 2012. godini doktoriralo je vise
muskaraca (52%) nego zena (48%). mada je ovo gotovo iziednaceno
ucesce i oznacava izuzetan napredak?o,

Najcesce prijavlieni slucajevi diskriminacije po polu prijavljeni su upravo u sferi
rada i zapodlavanja (na osnovu izvestaja Poverenice za zastitu
ravnopravnosti za 2013. godinu?!). lako Zakon o radu (2014) &titi frudnice i

18 7ene i muskarci u Republici Srbiji 2014
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/61/09/ZiM _srpski web.pdf

19 |PSOS Strategic Marketing (2014), Rodna ravnopravnost u Srbiji, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

20 7ene i muskarci u Republici Srbiji , 2014

http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite /repository/documents/00/01/61/09/ZiM _srpski web.pdf
2l|zvestaj Poverenice za zastitu ravnopravnosti za 2013.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/rs/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D 1%88%D 17%82%D0%B0%
D1%98%D0%B8/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D 17%88%D 1%82%D0%B0%D 1 %98%D0%B8
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porodilie, u praksi se ove odredbe Zakona cesto ne postuju. Placeno
porodilisko odsustvo u frajanju od tri meseca i odsustvo radi nege deteta u
frajanju od osam meseci je dostupno zaposlenim zenama i muskarcima u
Srbiji.

Zene znatno vise rade neplac¢ene poslove i poslove u neformalnoj (sivoj)
ekonomiji $to oblikuje visoku stopu neaktivnosti zena. Neaktivnhost zena je
takode povezana sa brigom o deci i drugim ¢lanovima domacinstva, §to
znaci da zene teze uskladuju obaveze u placenom i neplacenom
sekforu. Preduzetnicke inicijative su malobrojne, a zenama nedostaju i
materijalni resursi, $to je posebno vidljivo u poljoprivredi.

lene cine vedinu — 58% izdrzavanih lica; vedinu osoba koje primaju
studentske kredite — 57% ili primaju penziju (po ma kom osnovu) takode su
Zene (57%). S druge strane, Zene Cine trecinu onih koji imaju ustedevinu ili
nekretninu od koje ostvaruju prinod. Muskarci imaju vece neto zarade od
Zena, u svim delovima Srbije, $to je posledica vece zaposlenosti
muskaraca na boljim radnim mestima i u pla¢enijim sektorima22. Zene
takode imaju manje penzije nego muskarci2s.

Podaci pokazuju da su ekonomske nejednakosti izmedu muskaraca i zena
na stetu zena, ali takode i da se ukupna veliCina "kolaca" u Srbiji
konstantno smanjuje. Aktiviranje Zenskih ljudskih resursa neophodno je za
ubrzanje razvoja, i to pre svega ohrabrivanjem preduzetnistva i stvaranjem
pogodne poslovne klime za samozaposljavanje, mala i srednja preduzeca,
socijalno preduzetnistvo i zadrugarstvo.Kao osnovne prepreke u postizanju
ekonomske ravnoravnosti muskaraca i zena su u velikoj meri i prepreke
vezane za ekonomski razvoj u celini:

e Nepovoljno i neprijateljsko okruzenje za razvoj preduzetnistva, socijalnog
preduzetnistva i zadrugarstva, a u korist velikin, uglavnom javnih preduzecaili
velikih privatnih preduzeca

e Odustvo adekvatne podrike preduzetnickim inicijativama ukljuCujudi i
socijalno preduzetnistvo i zadrugarstvo, pri Cemu preduzetnistvo nije
prepoznato kao motor razvoja i ostaje nevidlivo, posebno mikro preduzeca
iako ona najvise doprinose stvaranju radnih mesta.

e Ako bi se problem konomskog osnazivanja zena sagledali u kontektu
novih razvojnih trendova i novih nacina razmislianja o ekonomskom

22 Popis 2012 - izvori prihoda
2Podaci Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, prema Rodna ravnopravnost u Srbiji, 2014.
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razvoju, onda bi u Srbiji, pored pomenutih, mogli da se identifikuju i
slededi problemi:

¢ Neadekvatan odgovor na borbu protiv sive/neformalne ekonomije
koja dodatno opterecuje nedovoljino razvijenu ekonomiju, a angazovane
zene i muskarce drzi u stalnom stanju neizvesnosti uz odsustvo bilo kakve
sigurnosti

e Fokus na stvaranje ambijenta iskljuCivo za strane investicije ili velike
investicije ne ostavlja prostor za razvoj domace, posebno male privrede

e Podsticaji za inovacije, biznise u zelenoj ekonomiji i ekonomiji znanja, a
gde bi za mnoge 7zene i muskarce bile stvorene poslovne sanse, ne postoje ili
su nedovoline. Pristup ekonomskom razvoju odslikava anahrone ideje o
razvoju, uz duboko nerazumevanje savremenih globalnih i regionalnin
trendova.

e Neznanje, neinformisanost, nedostatak adekvanin vesting,
neorganizovanost, urusavanje vrednosti rada, i narocito postenog rada i
zaradivanja, visoka korupcija, monopoli, klijentelizam i partokratija, su
problemi koji ozbino narusavaju stvaranje konstrukfivnog ekonomskog
ambijenta u kome bi licnaiicijafiva i inovativnost mogle da dodu do izrazaja.
Jedino takva kliima bi omogudila adekvatno iskoris¢avanje ljudskin
potencijala za razvoj, ukljucujudii zenske ljudske resurse.

EKONOMSKI POLOZAJ ZENA — MIKRO PERSPEKTIVA

Za razliku od slike koju pruza makroperspektiva polozaja Zzena u ekonomiji
Srbije, a koja je dobijena agregiranjem razlicitih pkazatelja na nivou
celokupne populacije, Istrazivanje "Rodni barometer u Srbiji" 24 koje je
sporvedeno 2012.godine na reprezentativnom uzorku populacije Srbije,
stare od 20-50 godina ispitivalo je probleme ekonomske nejednakosti iz
individualne perspektfive. Ovo istrazivanje je dalo mnostvo podataka
vezanih za oblast rada, zaposlenosti, karijere, kao i konflikta uloga izmedu
private i javne sfere. Najznacajniji podaci su slededi:

e Muskarci iz uzorka su CeS¢e studenti, ce$¢e zaposleni u privatnoj
firmi,CeS¢e vlasnici ili suvlasnici privatne firme, &eS¢e poljoprivrednici
(kojipla¢aju zdravstveno i penziono osiguranje), Cesce pomazudi Clanovi(koji
ne plac¢aju zdravstveno i penziono osiguranje), ces¢e samostalni ili zaposleni

24http://rs.one.un.org/organizations/18/Rodni%20barometar%202012-Sazetak.pdf
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u neformalnoj ekonomiji i ce3¢e obavljaju slobodne profesije. Zene su cesce
nezaposlene (Cak 1,7 puta cesce), Cesce "obeshrabreni radnici’, tj. oni koji se
i ne prijavijuju kao nezaposleni, jer ne veruju da ¢e dobiti posao; cesce
izdrzavana lica (skoro tri puta ¢es¢e od muskaraca);Cesc¢e su domadice
(Cak 20 puta cesce od muskaraca) i ces¢e su penzionerke. Posmatrano
Zbimo ovi podaci ukazuju na mnogo vedu ekonomsku zavisnost i
vulnerabilnost zena.

e | kod zena i kod muskaraca je radno najangazovanija generacija 30-
39 godina starosti.U toj generaciji je zaposleno 4/5 ispitanika medu
muskarcima i 3/5 medu zenama.

o Muskarci podjednako Cesto posao dobijaju preko prijatelja i preko
konkursa,a Zene najcesce preko prijatelja, a tek potom preko konkursa.To
znaci da je socijalni kapital jo§ znacajniji za zene nego za muskarce.
Muskarci se ¢esc¢e samozaposljavaju, a cesce koriste i korupciju, dok Zzene
cesce koriste stranacku pripadnost za zaposljavanje. Samo 30% i zena i
muskaraca posao dobija preko konkursa, $to govori o apsolutnoj krizi
meritokratije. Tek svaka deseta zena bez obrazovanja i svaka cCetvrta s
visokim obrazovanjem su posao dobile preko konkursa.

e Samo 23% muskaraca i 17% zena smaftraju da su dovolino placeni za
posao koji obavljgju.Samo oko 1/5 muskaraca i Zzena radi na poslu na
kome se prvi put zaposlio/la. Muskarci ce$¢e menjaju poslove od zena.
Muskarci ¢es¢e od Zena obavijoju posao koji odgovara njihovim
kvalifikacijoma (46% m naspram 38% 7). Zene s visim i visokim obrazovanjem
obavljgju posao u skladu sa svojim kvalifikacijiama u 56% sluCajeva,
naspram 33% zena sa srednjom Skolom.

e | muskarci i zene, u gotovo identicnom procentu, ostavili bi posao
kada bi imali dovoljno novca (43% z i 42% m). Ovi podaci ukazuju na
duboku krizu radne etike, pri Cemu rad postaje iskljuCivo sredstvo za
prezivljavanje pojedinca i porodica. Niska motivacija je u skladu sa
niskom placenoséu, obesmisjavanjem samog procesa rada, te veoma
niskom iskoris¢enos¢u znanja i kreativnih potencijala populacije u celini i
zaposlenih, posebno.

e Dok samo 29% Zena s najnizim obrazovanjem smatra da je posao izvor
stresa, sa ovim stavom se slaze svaka druga zena s titulom. Rad je, dakle,
utoliko prijatniji ukoliko se nalazi na visoj lestvici drustvene stratifikacije.
Zene koje su obrazovanije vise uZivaju u svom poslu od neobrazovaniji:
Cak 56% zena s visokim obrazovanjem, za razliku od samo 10% Zena koje
SU najneocbrazovanije, uziva u poslu.
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e Nezaposleni, i oni koji su prijavljeni i oni koji nisu, ipak rade i
zaraduju.Cak 39% muskaraca i 25% zena koji su nezaposleni (de facto)
zaraduju za zivotna neki nacin. lzvori prihoda se obezbeduju izvan
zvani¢ne zaposlenosti, a rad se obavlja na mnogo razli¢itih nacina i u
razlicitim uslovima.

e Posebno su zanimljivi podaci vezani za proizvodnju hrane.U uzorku cak
30% muskaraca i 34% zena obavljaju poslove vezane za proizvodnju
hrane za vlastitu upofrebu. Proizvodnjom hrane za prodaju bave se 11%
muskaraca i 7% zena. Muskarci koji su neobrazovani se bave
proizvodnjom hrane za vlastitu upotrebu u 53% sluCajeva, a oni koji zive
na selu u 46%. Kod Zena, Cak 67% onih bez obrazovanja se bavi
proizvodnjom hrane za viastitu upotrebu.kao i 54% onih koje zive na selu.
Samo 27% muskaraca s najnizim obrazovanjem proizvodi hranu za
prodaju, a od onih koji Zive na selu, to &ini samo 22%. Zene su u ovom
sluCaju manje angazovane, pa samo 21% od onih najneobrazovanijin
proizvodi hranu za prodaju, i samo 12% onih koje zive na selu. Samo 6%
zena u najmladoj starosnoj grupi proizvodi hranu za prodaju. Ovi podaci
ukazuju na veoma veliki potencijal koji postoji za proizvodnju hrane, a koiji
je neiskors¢en, narocito u populaciji naneobrazovanijin koji Zive na selu.

e Razlike u vliasnistvu izmedu zena i muskaraca predstavljaju akumulaciju
paftrijarhalnog vrednovanja zenskog ekonomskog doprinosa.U Srbiji su
Zene mnogo rede vlasnice nepokretne imovine i automobila nego sto su
to muskarci. S druge strane, one su ceice suvlasnice od muskaraca.
Ocigledno je da dolazi do postepenog fransfera vlasnistva u korist
iziednaCavanja zena i muskaraca, i da se fo odvija kroz porast kategorije
suvlasnistva. Muskarci s visokim obrazovanjem su vlasnici stana u 36%
sluCajeva, amuskarci s fitulom u Cak 46% sluCajeva. brojevi za zene su 23%
i 30%. S druge strane, najneobrazovaniji muskarci su viasnici ku¢e u 41%
sluGajeva, a najneobrazovanije Zene u 24%. Zene s visokim obrazovanjem
su vilasnice automobila u 30%, a zene sa titulom u 20% sluCajeva. Kod
muskaraca su referentni brojevi 62% i 73%. Muskarci koji su hajobrazovaniji
imaju u Cak 46% sluCajeva ustedevinu na svoje ime kao i kredit u 46%
sluCajeva. Na drugom polu se nalaze najneobrazovanije zene, koje imaju
ustedevinu u 6% sluCajeva i kredit u 10% sluCajeva.

e Koo dobri pokazatelji ekonomskog polozaja zena i muskaraca u Srbiji
mogu posluziti i njihovi stavovi o iseljavanju i preduzetnistvu. Jedan od
"najdramaticnijin” podataka u ovom istrazivanju je bio sledeci: samo 26%
roditelja Zeli da njihova deca Zive u Srbiji. Muskarci su u ovom pogledu jos
liberalniji od zena, pa tako samo 23% oceva naspram 29% maijki zeli da
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deca ostanu u zemlji. U odnosu na 2006. godinu doslo je do povecanja
sklonosti ka iseljavanju kod muskaraca (sa 45% na 51%), dok je kod zena
ona ostala na istom nivou (42%). Posmatrano po starosti, cak 66%
najmladih muskaraca bi se iselilo, kao i 57% najmladih zena.

¢ Kada je reC o otvaranju privatne firme, onda je 2012.gotovo podjednak
broj onih koji bi zapoceli sopstveni biznis (43%) i onih koji ne bi (42%). Muskarci
pokazuju zna&ajno vedu spremnost od Zena (47% naspram 39%). Zene s
visokim obrazovanjem pokazuju i najvecu zainteresovanost za otvaranje
privatnog biznisa, pa je njih 47% izjavilo da bi bile zainteresovane.Cak 47%
najmladih Zena bi pokuSalo da otvori privatni biznis ako bi imalo neke
mogucnosti, kao i 65% najmladih muskaraca.Ocgigledno je da preduzetnicka
orijentacija raste kod mladih generacija, uz zadrzavanje rodnih razlika.

e Razli¢it ekonomski polozaj zena i muskaraca reflektivje se i u razlictom
doprinosu porodicnom budzetu. Muskarci ces¢e obezbeduju vedi deo
porodicnog budzeta. Najvise zena koje doprinose to Cini do visine od 50%
porodi€nog budZeta, dok najveci broj muskaraca koji doprinose
porodic¢nom budzetu to Cini u visini od preko 50%. Svaka Cetvrta zena i
tek svaki desefi muskarac starosti 20-50 godina uopste ne doprinose
porodic¢nom budzetu. Medu visokoobrazovanim muskarcima i zenama je
ucesce u porodicnom budzZetu iziednaceno.

e Ekonomija staranja koja prevashodno angazuje zene proizvodi velike
razlike u struktuti frosenja vremena. Zene provode skoro jedan sat dnevno
manje od ispitanika u obavljanju placenog posla (Eetiri sata Zene i pet sati
muskarci). One provode upola manje vremena i u neformalnim, ali
pla¢enim radnim akfivnostima. Zene provode mnogo vise vremena od
muskaraca u akfivnostima vezanim za gajenje dece (dva puta vise), u
ku¢nim poslovima (4,3 puta vise) kao i u negovanju starih, bolesnin i dece
(2,7 puta vise). Kada se saberu placeni i neplaceni rad, Zzene rade vise od
muskaraca (8:46 naspram 7:28 sati dnevno tokom radne nedelje, odnosno
razlikaiznosi oko jedan sat i 18 minuta dnevno). Zene se mnogo manje od
muskaraca bave sportom, i manje vremena provode u druzenju.

ZAKLIJUCAK

Nepovoljan ekonomski polozaj zena je negativna drustvena Cinjenica i sa
stanovista polozaja zena i za drustvo u celini. lako je u Srbiji formran pravni
i institucionalni okvir koji je neophodan za podrsku procesima RR, to nije
dovoljno za obezbedivanje ravnopravnosti u sferi ekonomije. Ne samo da
je neophodno dalje usavrsavati normativni okvir i razvijati mehanizme,
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vec je potrebno i mnogo odluénije raditi na polju koje se pokazuje kao
"najotpornije na promenu', a to je polie ekonomske ravnopravnosti. Zene
koje su ekonomski zavisne su podloznije frplienju nasilia, a u slucaju
jednoroditeljskin porodica, siromastvo zena je najdirekinije povezano sa
siromastvom dece. Ekonomska zavisnost zena je izvor raznih socijalnih
problema cije reSavanje je u slede¢em krugu skuplje za drustvo, nego §to
bi bilo prvobitno ulaganje u ekonomsku samostalnost zena. Stalna
proizvodnja rodnih stereotfipa koja se uspesno odrzava u segregiranom
obrazovanju proizvodi neiskoris¢enost  ljudskin  resursa i kreativnih
potencijala i muskaraca i zena. Jednom recju, ekonomska proizvodnja
rodne nejednakosti pojacava razvojne probleme Srbije.

Nase drustvo je formalnu zaposlenost zena prihvatilo kao normu vec pre
nekoliko generacija, pa formalnu nezaposlenost i same Zzene dozivljavaju
kao problem koji nadilazi iskljucivo ekonomsku dimenziju, i u stvari pojacava
njihovu drustvenu iskljuCenost. Neformalna ekonomija u kojoj su zene veoma
zastupliene, narocCito u sektoru usluga, ne samo da utice na formiranje niskog
nivoa plac¢enosti, ve¢ ne obezbeduje socijalnu sigurnost i izlaze ih dodatno
opasnostima od seksualnog zlostavljanja i mobinga. S druge strane, zene
koje su angazovane u poljoprivredi kao "pomazuci Clanovi domadcinstva”
imaju nepovoljan polozaj na mikro nivou i ne mogu da odluCuju o svom
radu, niti o njegovim rezultatima. Nizak opsti standard, niska plac¢enost,
podrazumevaju da zivotni standard porodica zavisi od izvora prihoda koji
obezbeduju oba partnera. Ujedno je ekonomska nezavisnost svakog
partnera ponaosob najoolji garant promene vrednosti U pravcu
prevazilazenja lokalnog patrjarhalnog konstrukta: "srpski domadin’, koji
uspesno skriva Cinjenicu da poljoprivieda pociva na zenskom radu.
Ekonomska zavisnost zena, je jednom recCju, osnovnha prepreka za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti i u porodici i u drustvu.

Visoka stopa neaktivnosti i formalne nezaposlenosti zena, u najuzoj je vezi
sa drustvenom nerazvijenos$¢u i loSom ekonomskom situacijom. Istrazivanja
U svetu pokazuju da postoji uska veza izmedu ekonomske ukljuCenosti zena
i nivoa razvienosti, odnosno ekonomske snage jedne zemlje.
Neiskoris¢enost Zenskih ljudskih resursa, njinovog znanja i obrazovanja, te
njhovo anagazovanje na poslovima koji su ispod nivoa njihovih
kvalifikacija, je zapravo gubitak za drustvenu zajednicu. Tradicionalne
rodne uloge, kao npr. bavlienje decaka IKT-om, ne omogucuju da se
adekvatno iskoriste i talenti devojcica. | obrnuto, iskljucivanje muskaraca iz
profesija nege i staranja, negativno utice na razliCite korisnike usluga, kao i
na socijalizaciju decaka i muskaraca.
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Posebno je slozena situacija u oblasti poljoprivrede. Nepovoljan polozaj zena
u polioprivredi i na selu, doprinosi visedecenijskim migraciioma miladeg
zenskog stanovnistva sa sela, Sto je rezultiralo joko nepovolinom
demografskom i ekonomskom situaciiom na selu. Revitalizacija sela i
polioprivrede zavisi od uspostavijanja rodne ravnopravnosti u seoskim
domacinstvima i seoskim loklanim zajednicama. Modermnizacija srpskog sela
nije moguc¢a uz zadrzavanije fradicionalnih uloga "srpskog" domadina koji se
o svemu pita s jedne strane i "poslusne zene", s druge strane. Paotrijarhalnost
na srpskom selu je najveca prepreka modemizaciji i razvoju sela.

Ljudski razvojni potencijali u Srbiji ostaju neiskoris¢eni pre svega zbog
nedovoljino zastuplienog preduzetnistva, kao i niskog nivoa investiranja. To
je posledica nepovoline poslovne klime, visoke korupcije, monoplizacije
tfrzista od strane razlicitih aktera, te nespremnosti ljudi, i zena i muskaraca,
da preduzmu rizk. Obrazovanje za preduzetnistvo se pokazuje kao
nedovoljan podsticaj samo po sebi ukoliko nije udruzeno sa raznim
fiskalnim olakSicama i drugim podsticajnim merama, kao i sa opstom
drustvenom klimom koja afirmiSe preduzetnistvo. Korupcija onemogucava
da odredene mere podsticaja uopste budu u punoj meri iskoris¢ene "na
terenu", jer posrednici, a Cesto i donosioci odluka na razlicitim nivoima
uzimaju "svoj deo kolaca". Zato ne iznenaduje podatak da gradani Srbije
kao glavni razvojni problem vide korupciju, a ne nezaposlenost?s.
Istrazivanje Medium Gallupa, pokazuje da (u periodu 2011-2013) od ftri
glavna bezbednosna problema na nacionalnom, lokalnom i licnom nivou
(korupcija, narkomanija i kriminal), najvecu zabrinutost gradanki i gradana
izazivala upravo korupcija. Rodna ravnopravnost nije jednostavan "kljuc" za
resavanje problema kao §to je korupcija, ali ona vazan deo vrednosnog
sistema koji afirmise ljudska prava, jednakost gradana i stabilne institucije.
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GENDER EQUALITY IN SERBIA 2014: ECONOMIC ANALYSIS

This text offers an analysis of present day status of gender equality in Serbia
in a domain of economic activity. In the first part of the text the authors make
a survey of relevant normative and institutional framework for development
of gender equality in Serbia. In the second part different statistical indicators
related to gender differences in economic activitz, employment and education
are analized. In the third part, the most relevant research results from a
survey Gender Barometer are given, showing a number of differences in
economic activity between women and men on a micro level, which
accumulate and create still high level of women's economic dependency.
Finally, in conclusion, the authors are connecting an overall picture of
women’s economic status in Serbia with wider economic problems of the
country. An emphasis is put on inadequate usage of women’s human
resources (although, for example, women represent majority of graduated
students), and women’s very high level of engagement in the economy of
care, which brings continued gender misbalance in both public and private
sphere.
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