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STANDARDI SAVETA EVROPE U OBLASTI PROBACIJE"

Ana Batricevi¢”
Institut za kriminoloska i socioloSka istrazivanja, Beograd

Kao clanica Saveta Evrope, Republika Srbija je duzna da
postuje i u svoje nacionalno zakonodavstvo implementira evropske
standarde u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija, a posebno
alternativnih  sankcjja, ukljucujuéi i standarde probacije,
supervizije i postpenalnog tretmana. U skladu sa tim, planirano je
da se izmene postojeéi i usvoje novi zakoni i podzakonski akti
relevantni za problematiku izvrSenja kako zavodskih tako i
vanzavodskih krivicnih sankcija i mera. Ovi nacrti pravnih akata,
Cije usvajanje se jos uvek ocekuje, znacajnu paznju posvecuju
upravo pitanju probacije, supervizije i postpenalnog tretmana
prestupnika, kao narocito afirmisanim i delotvornim sredstvima za
prevenciju recidiva i suzbijanje kriminaliteta. Zato autor u ovom
radu analizira sadrzinu Preporuke CM/Rec (2010)1 usvojene od
strane Komiteta Ministara Saveta Evrope, koja sadrzi takozvana
Probacionih pravila i koja, zajedno sa drugim pravnim aktima ove
regionalne organizacie, ¢ini mrezu evropskih propisa kojima se
ureduje izvrSenje krivicnih sankcija. Autor takode ukazuje na
neophodnost uskladivanja postojeceg normativnog okvira
Republike Srbije sa evropskim, kao i na potrebu da se obezbede
uslovi za njegovo efikasno primenjivanje u praksi kroz formiranje
adekvatnih sluzbi, unapredenje kuvaliteta rada postojec¢ih sluzbi,
edukaciju sadasnjeg i regrutovanje novog strucnog osoblja i
iznalazenje resursa douvoljnih za njihovo redovno funkcionisanje.

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucnosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.

* E-mail: a.batricevic@yahoo.com
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KLJUCNE RECI: probacija / postpenalni tretman / vanzavodske
sankcije / supervizija / Savet Evrope

uvoD

U najirem smislu, pojam probacie obuhvata niz aktivnosti koje se
preduzimaju priikom izvrsenja razlic¢itih  vanzavodskih sankcija i mera,
odnosno sankcija i mera koje se izviSavaju u zajednici (coummunity
sanctions and measures), poznatin i kao alternativne sankcije!. Smisao fih
sankcija i mera jeste da se nad prestupnikom sprovodi nadzor (supervizija),
kao i da mu se pruze pomoc¢, podrika i usmeravanje u ciliu podsticanja i
unapredenja njegove socijalne inkluzije. U zavisnosti od resenja zastuplienih u
nacionalnim zakonodavstvima, poslovi probacije mogu ukljuCivati raziicite
aktivnosti: pracenje izvrsenja obaveza prilikom odlaganja krivicnog gonjenja
osumnijicenog ili zakljucenja sporazuma o priznanju krivicnog dela, pracenje
izvrsenja mere zabrane napustanja stana, sa ili bez elekfronskog nadzora i
mere zabrane prilazenja, sastajanja ili komuniciranja sa odredenim licem,
organizaciju, sprovodenje i prac¢enije izvrienja kazne rada u javnom interesu i
zastitnog nadzora kod uslovne osude i izvrienja kazne zatvora u prostorijama
u kojima osudeni stanuje, nadzor nad uslovno ofpustenim licem, postpenalni
fretman i druge poslove. U pitanju je takozvano alternativno kaznjavanie,
koje obuhvata razicite postupke i mere kojima se izbegava vodenje
krivicnog postupka, odnosno kaznjavanje za ucinjene prekraje i krivicna
dela ili se, u cilju uspesnije resocijalizacije osudenog umesto kazne zatvora,
odreduje ispunjenje nekinh obaveza, ukljuCivanje u socijalno-pedagoski i
ambulantni fretman ili delimicno zatvaranje.2

Bez obzira na raznolikost reSenja, zemlioma clanicama Saveta Evrope,
kojima pripada i Republika Srbija, zajednicko je to da aktfivnosti koje spadaju
U poslove probacie moraju sprovoditi U skladu sa odgovarajuim
standardima, propisanim u pravnim aktima ove regionalne organizacije.
Medu njima najvedi znacaj imaju Probaciona pravila Saveta Evrope i
upravo je nastojanje nase zemlje da oblast probacije uskladi sa standardima
koji su U njima postavljeni jedan od povoda za sprovodenje zakonodavne
reforme u domenu izvrsenja krivicnih sankcija. Naime, nasa zemlja do skora

1 Konstantinovi¢ Vili¢, S., Kosti¢, M.: Penologija, Sven, Ni§, 2006, str. 240.

2 Konstantinovi¢ Vili¢, S., Kosti¢, M.: Penologija, Sven, Nis, 2006, str. 239. i Mrvi¢-Petrovi¢, N,
Dordevi¢, B.: Moc¢ i nemo¢ kazne, Vojnoizdavacki zavod, Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Beograd, 1998., str. 96-97.
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nije imala narocito iskustvo u primeni sankcija i mera koje su alternative kazni
zatvora,? a napori u tom smeru Cine se tek u proteklih nekoliko godina.
Republici Srbiji predstoji usvajanje novog normativnog okvira kojim ¢e biti
regulisana kako oblast izvrisenja krivicnih sankcija (posebno alternativnin
krivicnih sankcija), tako i problematika postpenalnog tretmana. Za sada se fi
dokumenti nalaze samo na nivou nacrta, odnosno predloga sledecin
propisa: 1) Strategije razvoja sistema izvrsenja krivicnih sankcija u Republici
Srbiji u periodu od 2013. do 2020. godine4, 2) Zakona o izvrsenju krivicnih
sankcijas i 3) Zakona o probaciji u izvrisenju vanzavodskin sankcija i meraé.
Pored toga, problematikom postpenalnog tfretmana posebno se bavi Nacrt
Strategije za socijalnu reintegraciju i prinvat osudenih lica za period od 2012
do 2015. godine, jedan od rezultata zajedniCkog rada Uprave za izvrsenje
krivicnih sankcija i Misijie OEBS-a, predstavljen na javnoj raspravi u novembru
2012. godine.”

Postoje brojne okolnosti  koje opravdavaju reformu  zakonskog i
podzakonskog okvira kojim je u nasoj zemlji regulisana oblast izvrisenja
krivicnih sankcija i postpenalnog tretmana. Takozvana "kriza zatvora™ nije
zaobisla ni srpske penitencijame ustanove, a prenaselienost, nedovoljni
kadrovski, prostorni i finansijski kapaciteti, odustvo odgovaraju¢in programa
rada sa osudenicima, nesprovodenje postpenalnog prinvata, nedovolina
saradnja sa civinim sektorom samo su neke od prepreka kako za uspesno
ostvarivanje svrha kazne i kaznjavanja, tako i za punu harmonizaciju sa
evropskim i svetskim standardima u ovoj oblasti?. Kao jedan od razioga za
izmenu normativnog okvira kojim je u Republici Srbiji regulisana oblast
izvrsenja krivicnin sankcija navodi se, izmedu ostalog, nastojanje da se

3 Mrvi¢-Petrovi¢, N.: Alternativne sankcije i novo zakonodavstvo Republike Srbije, Temida,
vol. 9, br. 1/ 2006., str. 55.

“Radna verzija Strategije razvoja sistema izvrsenja krivicnih sankcija u Republici Srbiji 2013-
20120., http://www.mpravde.gov.rs/obavestenje/1561/radna-verzijo-strategije-razvoja-
sistema-izvrsenja-krivicnih-sankcija-2013-2020.php, 05.07.2013.

SRadna verzija Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija, http://www.mpravde.gov.rs/
obavestenje/1556/radna-verzija-zakona-o-izvrsenju-krivicnih-sankcija.php, 08.07.2013.
¢Radna verzija Zakona o probacii u izvrSenju vanzavodskih sankcija i meraq,
http://www.mpravde.gov.rs/files/ZAKON%200%20PROBACIJI%2013%205-13.doc, 08.07.2013.
7Joka, D. (ur.): lzve$taj o radu Uprave za izvrienje krivicnih sankcija za 2011. godinu,
Ministarstvo pravde Republike Srbije — Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija, Beograd, 2012.,
84-85. i Alternativne sankcije, Bilten, br. 3/2012, Ministarstvo pravde Republike Srbije — Uprava
za izvrsenje krivicnih sankcija, Beograd, 2013.

8Mrvi¢-Petrovi¢, N. Kriza zatvora. Beograd: Direkcija za izdavacku i bibliote&ko-informacionu
delatnost, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 2007.

? Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2012., Kancelarija zastitnika gradana,

Beograd, 2013., str. 32-44.
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omoguci implementacija Probacionih pravila Saveta Evrope, usvojenih 2010.
godine’®, Upravo zbog tfoga se poznavanje sadrzine ove Preporuke
Komiteta ministara Saveta Evrope namece kao neophodan preduslov za
uspesno kreiranje, a potom i efikasnu primenu nacionalnih propisa koji su sa
njom uskladeni.

PROBACIONA PRAVILA SAVETA EVROPE — POJAM I PRIMENA

Probacionim praviima Saveta Evrope regulisano je osnivanije i funkcionisanje
probacionih sluzbi ili, kako ih Preporuka naziva, probacionin agencija
(orobation agencies), dli se ona primenjuju i na druge organizaciie koje
obavljoju poslove iz te oblasti i na druge drzavne organe, neviadine
organizacije i privredne subjekte. Primena ovih Pravila mora se sprovoditi na
nacin  koji ne iskljuCuije primenu drugih medunarodnih instrumenata
relevantnih za zastitu ljudskin prava i standarda koji olakSavaju tretman
zatvorenika. Ova Pravila se tumace zajedno i u skladu sa Preporukom R (92) o
Evropskim pravilima o sankcijiama i merama koje se izvrsavaju u zajednici'l, sto
znaCi da samo sinhronizovana implementaciia ova dva dokumenta
omogucava puno postovanje evropskin standarda u oblasti probacije.
Priikom primene evropskih Probacionih pravila freba uzeti u obzir i druge
relevantne preporuke Saveta Evrope. Tu spadaju: 1) Preporuka o osoblju
nadleznom za implementaciju sankcija i mera'?, 2) Preporuka o medijaciji u
oblasti izvisenja  krivicnih  sankcija’®  3) Preporuka o  unapredenju
implementacije Evropskin pravila o sankcijama i merama koje se izvrsavaju u
zajednici'4, 4) Preporuka o uslovnom otpustu’s, 5) Preporuka o postupanju
zavodskog osoblja prema licima osudenim na kaznu doZivotnog zatvora i

1Rec (2010) 1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe
Probation Rules, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp2id=1575813, 09.07.2013.

"R (92) 16 on the European rules on community sanctions and measures,
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServiet2command=com.instranet.CmdBlobGet&Inst
ranetimage=574882&SecMode=1&Docld=605174&Usage=2, 25.09.2013.

2R (97) 12 on staff concerned with the implementation of sanctions and measures,
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServiet2command=com.instranet.CmdBlobGet&lnst
ranetimage=566770&SecMode=1&Docld=574846&Usage=2, 25.09.2013.

BRec (99) 19 concerning mediation in penal matters, https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp2id=420059&Site=DC, 25.09.2013.

14Rec (2000) 22 on improving the implementation of the European rules on community
sanctions and measures https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServiet2command=com
.nstranet.CmdBlobGet&lInstranetimage=534373&SecMode=1&Docld=377888&Usage=2,
25.09.2013.

15 Rec (2003) 22 on conditional release (parol), https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp2id=70103&Site=CM, 25.09.2013.
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drugim licima na izdrzavanju dugoftrajnin kazni'é, 6) Preporuka o Evropskim
zatvorskim praviima'’, 7) Preporuka o pruzanju pomodi zrivama  krivicnih
dela’ i 8) Preporuka o primeni mere pritvora, uslovima njegovog sprovodenja
i odredbama za sprecavanje njegove zloupotrebe!?.

OSNOVNI POIJMOVI I PRINCIPI PROBACIJE

U svom uvodnom delu, Probaciona pravila Saveta Evrope definisu nekoliko
najznacajniin pojmova iz oblasti probacije. Pre svega, ovaj dokument
odreduje probaciju (probation) kao pojam koji obuhvata primenu kazni i
mera koje se izvrsavaju u zajednici, dakle, vanzavodskih sankcija i mera, u
skladu sa zakonom i odlukom kojom su one izreCene prestupniku. Probacija
ukljuCuje niz aktivnosti i intervencija kao Sto su: nadzor, usmeravanje i
pomaganje. Sa jedne srane, one imaju za cili da pospese socijalnu inkluziju
prestupnika, dok, sa druge treba da unaprede bezbednost celokupne
zajdnice. Probaciona pravila definisu i pojam sluzbe ili agencije za probaciju
(probation agency) i to kao bilo koji organ (enfitet) kome je zakonom
povereno izvrienje zadataka i obaveza iz oblasti probacije. U zavisnosti od
nacionalnog pravnog sistema, rad probacione sluzbe moze ukljuCivati i
informisanje i savetovanje pravosudnin i drugih nadleznin organa pri
odlicivanju, davanje uputstava i podrske zatvorenicima tokom izdrzavanja
kazne kako bi se pripremili za ofpust i ponovno ukljuCivanje u Zivot na slobodi,
nadzor i pomaganje osudenicima na prevremenom otpustu, sprovodenje
postupaka restorativne pravde i pruzanje pomodi zrivama krivicnin dela.
Sankcije i mere koje se izviSavaju u zajednici, odnosno vanzavodske il
alternativne sankcije i mere (community sanctions and measures) odnose se
na sankcije i mere koje dopustaju da prestupnik ostane u zajednici, pri Cemu
je njegova sloboda ipak ogranicena nametanjem odredenih uslova ili
obaveza. Ovaj pojam odnosi se na bilo koju sanckiju izreCenu od strane
sudske ili upravne (administrativne) viasti, kao i na bilo koju meru preduzetu
pre il umesto kaznjavanja, kao i na modalitete izvrSenja kazne zatvora izvan

1Rec (2003) 23 on the management by prison administrations of life sentence and other
long-term prisoners, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp2id=75267&Site=CM, 25.09.2013.

17Rec (2006) 2 on the European Prison Rules, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp2id=955747,
25.09.2013.

BRec (2006) 8 on assistance fo crime victims, https://wcd.coe.int/ViewDoc.
sp2id=1011109&Site=CM, 25.09.2013.

YRec (2006) 13 on the use of remand in custody, the conditions in which it fakes place and
the provision of safeguard against abuse, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp2id=1041281
&Site=CM, 25.09.2013.
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zavodske ustanove. Postpenalni prihvat (aftercare) oznacava dobrovolni
proces reintegracije prestupnika u zajednicu nakon konacnog ofpusta iz
zatvora i to na konstruktivan i planiran nacin i uz sprovodenje nadzora.

Probaciona pravila Saveta Evrope postavijagju niz osnovnih principa
probacije. Najere je istaknuto da probacione sluzbe treba da doprinose
suzbijanju recidivizma kroz uspostavljanje kontakta sa prestupnicima, radi
nadzora, kontrole, usmeravanja i pomaganja zatvorenicima na putu
socijaine inkluzije. To pogoduje ne samo bezbednosti vec i sprovodenju
osnovnih principa pravde i pravicnosti. u skladu sa fim, od probacionih sluzbi
se oCekuje da postuju ljudska prava prestupnika i da sve intervencije
sprovode na nacin koji garantuje uvazavanje dostojanstva, zdravija,
bezbednosti i dobrobiti prestupnika. Sa druge strane, propisano je da
probacione sluzbe moraju ispostovati prava i slobode zrtava krivicnih dela
uvek kada su nadlezne za rad sa njima. Da bi osigurale da se svaki
pojedinacni sluc¢aj vodi u skaldu sa principima pravde i pravicnosti,
probacione sluzbe moraju u potpunosti uzeti u obzr individualne
karakteristike, okolnosti i potrebe prestupnika. Svoje intervencije one freba
da sprovode bez diskriminacije po bilo kom osnovu kao §to je pal, rasa, boja
koze, jezik, religija, invaliditet, seksualna orijentacija, politicko ili drugo
mislienje, nacionalno ili socijalno poreklo, pripadnost etnickoj manijini,
imovinski status, rodenje ili druge okolnsoti. Prilikom implementacije sankcije ili
mere, sluzbe za probaciju ne smeju da nametnu prestupniku bilo kakve
dodatne obaveze ili ograni¢enja koja prevaziaze one koji su mu vecl
odredeni ha osnovu sudske ili upravne (administrativne) odluke. Smeju mu
odrediti samo obaveze koje su opravdane zbog teZine krivicnog dela rizika
od recidiva. Prestupnik tfreba da bude informisan o intervencijama koje se
prema njemu preduzimaju, kao i da sa njima bude saglasan i da saraduje u
procesu njinovog sprovodenja. Sprovodenje infervencije pre nego Sto je
utvrdeno postojanje ili nepostojanje krivice nekog lica, nije moguce bez
njegove saglasnosti. U fazi kada jos nije utvrdena krivica, intervencija se
mora sprovoditi tako da se ne krdi pretpostavka nevinosti.

Probacione sluzbe, njihovi zadaci, odgovornosti, i odnosi sa drugim
subjektima, ureduju se nacionalnim zakonodavstvom. Probacija i dalje
ostaje u nadleznosti drzavnih viasti, Cak i kada je sprovodenje odredenih
aktfivnosti u vezi sa njom povereno drugim subjekfima kao $to su na primer
udruzenja gradana ili volonterske organizacije. Rad sluzbi za probaciju
mora biti adekvatno finansiran. Nadlezni organi freba maksimalno da
koriste profesionalne savete i smermice sluzbi za probaciju kako bi
redukovale recidivizam i podstakle primenu alternativa lisenju slobode.
Sluzbe za probaciju freba da deluju u saradnji sa drugim javnim ili privatnim
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organizacijama i lokalnim zajednicama, kako bi se promovisala socijalina
inkluzija prestupnika, izaslo u susret slozenim potrebama prestupnika i
unapredila bezbednost u zajednici. Sve aktivnosti i intervencije koje
preduzimaju sluzbe za probaciju moraju ispunjavati najvise nacionalne i
medunarodne eficke i profesionalne standarde.

Nacionalnim zakonodavstvom mora biti uspostavliien mehanizam  koji
omogucava pokretanje i vodenje dostupnih, nepristrasnin i efektivnih
postupaka za izjavljivanje zalbi na sprovodenja probacije. Nad radom
sluzbi za probaciju mora se sprovoditi redovni inspekcijski nadzor od strane
odgovaraju¢ih drzavnin organa i ili nezavisni monitoring. Nadlezne viasti
treba da nastoje da unaprede efektivnost poslova probacije tako §to ¢e
podsticati istraZzivanja usmerena na rukovodenje politikama i praksama
probacije. Takode, nadlezni drzavni organi i sluzbe za probaciju freba da
informiSu medije i opstu javnost o svom radu kako bi podstakle da se bolje
shvate i afirmisu njihova vrednost i uloga u drustvu.

ORGANIZACIJA I OSOBLJE PROBACIONIH SLUZBI

Struktura, status i izvori finansiranja sluzbi za probaciju freba da
odgovaraju obimu zadataka i odgovornosti koje su im poverene i da
odrazavaju znacaj javnih poslova koje one obavljaju. Bez obzira na to da
li je sprovodenje poslova probacije povereno javnim ili privatnim
organizacijama, probacione sluzbe treba da rade u skladu sa formalnim
uputstvima, politikama i pravilima usvojenim od strane nadleznih organa.
Ako je sprovodenje poslova probacije povereno privatnom subjektu, on
mora imati odobrenje za rad izdato od strane nadleznih organa u skladu
sa nacionalnim propisima.

SluZbe za probaciju treba da postupaju na nacin koji e obezbediti da
njhovo osoblie uziva postovanje predstavnika pravosudnih organa i
organizacija civilnog drustva. Istovremeno, od nadleznih drzavnih organa se
ocekuje da nastoje da to omoguce tako sto ¢e obezbediti odgovarajuce
resurse, pazljiv odabir zaposlenih, adekvatnu nadoknadu za njihov rad i
dobro upravijanje probacionim sluzbama. Osoblje treba da bude odabrano
u skladu sa potvrdenim kriterijumima, sa naglaskom na osobinama kao §to
su: infegritet, humanost, profesionalna osposoblienost | personalna
podobnost za obavljenje slozenih zadataka koji se pred njih postavljaju. Svim
zaposlenima u sluzZbama za probaciju treba omoguditi da ucestvuju u
edukaciji i obuci u skladu sa svojom ulogom i nivoom profesionalnih
odgovornosti koje su im poverene. Takode, svi zaposleni moraju prodi
pocetnu obuku kako bi usvajili potrebne vestine, znanja i vrednosti. Osoblje
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se ocenjuje na priznat nacin i dodeljuju im se kvalifikaciie prema nivou
kompetentnosti, a zaposleni treba da odrzavaju i unapreduju svoje znanje i
profesionalne sposobnosti kroz obuku i razvoj. Osoblie freba da bude
obuceno i osposoblieno da svoja diskreciona ovias¢enja upotrebliava u
skladu sa zakonom, efiCkim principima, organizacionom politikom,
savremenim metodoloskim standardima i kodeksom ponasanja. Zaposleni
koji rade ili koji freba da rade sa uciniocima nekih specificnih krivicnih dela
freba da produ kroz specijalizovanu obuku. Prilikom obuke, posebna paznja
treba da bude posvecena potrebama prestupnika, ali i Zrtvama koje su
identifikovane kao narocito ranjive ili za koje je utvrdeno da imaju osobene
potrebe.

Broj zaposlenin u sluzZbama za probaciju treba da bude dovoljan da
omoguci efikasan rad. Svaki zaposleni treba da vodi onoliki broj sluCajeva
kolki mu dopusta da nadzire, usmerava i pomaze prestupnicima na
efektivan i human nacin, kao i da tamo gde je to moguce, radi sa njihovim
porodicama i zrtvama. Ukoliko su zaposleni preoptereceni, na upravi je da
pronade resenje i uputi ih kojim zadacima da daju prednost. Uprava freba
da nastoji da razvija i odrzi zdrave odnose i dobre kontakte sa drugim
agencijoma i partnerima, sa volonterskim organizacijama, sa javnim
vlastima, sa medijima i sa opstom javnoscu. Potrebno je omoguditi da se
osoblie konsultuje o opstim pitanjima u vezi sa svojom profesionalnom
praksom i uslovima rada. Naknada za rad, poviastice i uslovi rada zaposlenih
u sluzbi za probacijutreba da odgovaraju njihovoj profesiji i prirodi posla,
kako bi se privuklo i zadrzalo odgovarajuc¢e stru¢no osoblie. U obavlienje
odredenih poslova probacie mogu se ukljuciti i volonteri, koji moraju bifi
odabrani, podrzani i opskrblieni na odgovaraju¢ nacin.

ODGOVORNOST I ODNOSI SA DRUGIM ORGANIMA I SLUZBAMA

Sluzbe za probaciju dostavijaju potrebne informacije pravosudnim i drugim
nadleznim organima u skladu sa nacionalnim zakonom. Ove informacije se
po praviu odnose na okolnosti od kojih zavisi lisenje slobode, kao i
mogucénost za primenu nezavodskin sankcija i mera, kako uopste tako i u
svakom pojedinacnom slucaju. Kada se zahteva podnosenje pojedinacnih
izvestaja, nadlezni organ mora jasno odrediti koje informacije su mu
poftrebne. Sluzbe za probaciju redovno podnose nadleznim organima opste
izvestaje i povratne informacie o svom radu. Od njih se ocCekuje da
funkcioniSu u saradnji sa drugim organima pravosudnog sistema i uz podrsku
civinog sektora, kako efikasno izvrSavale svoje zadatke i duznosti. Povrh
foga, sluzbe za probaciju treba da podsticu i podrzavaju druge organe da
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izvrsavaju svoje nadleznosti na nacin koji omogucava da se izade u susret
potrebama prestupnika kao ¢lanova drustva. Bilo da ove sluzbe funkcionisu
kao odvojeni organi ili u okviru sluzbe za izvrienje krivicnih sankcija, potrebno
je da ova dva subjekta blisko saraduju, kako bi se doprinelo §to uspesniiem
prelasku prestupnika sa zivota u zatvoru na zivot u zajednici. Po potrebi,
sluzbe za probaciju mogu sklapati sporazume o saradnji sa drugm
organima. Ovi sporazumi sadrze uslove saradnje i medusobnog pomaganja
kako uopste, tako i u vezi sa pojedinacnim sluCajevima. Probacionim
praviima Saveta Evrope propisano je da sve drzave morgju usvajiti
nacionalne zakone koji ¢e sadrzati formalna i jasna pravila u vezi sa
profesionalnom poverlivos¢u, zastitom podataka i razmenom informacija.
Priikom zakljuCivanja sporazuma o saradnji izmedu sluzbi za probaciju i
drugih drzavnih organa, ova pravila moraju biti posebno specifikovana.

POSLOVI PROBACIJE

Sluzbe za probaciju u okviru svojih zadataka obavljaju niz aktivnosti koje se
jednim imenom nazivaju "poslovi probacije". Probaciona pravila isticu da ¢e
obim i sadrzina tih poslova zavisiti od nacionalnog zakonodavstva, te da
poslovi probacije mogu obuhvatati: pripremanje izvestaja o prestupnicima
koji se podnose nadleZznim pravosudnim organima u fazi postupka koji
prethodi odluCivanju o wvrsti i meri krivicne sankcije, pripremanje drugih
izvestaja savetodavnog karaktera namenjenin  nadleznim  organima,
izvisenje kazne rada u javnom inferesu, sprovodenje mere supervizie,
sprovodenje elekironskog nadzora, rad sa porodicom prestupnika, pruzanje
prestupniku  pomodi priikom socijalne reintegracie i sprovodenje
postpenalnog fretmana.

U zavisnosti od nacionalnog pravnog sistema, sluzbe za probaciju mogu
pripremati izvestaje o prestupnicima i to u fazi postupka koja prethodi
odluCivanju o sankciji. Na osnovu ovih izvestaja, nadlezni pravosudni
organ freba da odluci da li e nastaviti sa krivicnim gonjenjem, odnosno
koju sankciju ili meru ¢e izredi. Tada sluzbe za probaciju treba redovno da
komuniciraju sa sudskim vlastima i utvrde kada je potrebno podnosenje
takvog izvestaja. lzvestaji koji prethode odlucivanju o sankciji freba da
budu zasnovani na jasno identifikovanim informacijama i verifikovani i
dopunjeni novim podacima tokom krivicnog postupka. Licima kojima se
stavlja na teret neko krivicno delo treba omoguditi da se ukljuce u
pripremanje ovih izvestaja i, ako je moguce, njihovo mislienje treba da
bude izrazeno u samom izvestaju. Takode, sadrzaj ovog izvestaja treba
uvek proslediti tfom licu i njegovom pravnom zastupniku. Sluzbe za
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probaciju mogu da sastavljaju i druge izvestaje na zahtev nadlezninh
organa. Ovi izvestaji mogu sadrzati sugestije u vezi sa: a) podobnoscu
prestupnika da bude pusten na slobodu, b) posebnim uslovima koji se
uzimaju u obzir prilikom odluCivanja o otpustu i c) intervenciji koju je
potrebno preduzeti kako bi se prestupnik pripremio za ofpust.
Prestupnicima treba omoguciti da ucestvuju u pripremaniju izvestaja i
njihnovo mislienje treba ukljuciti u izvestaj ukoliko je dostupno, a prestupnik i
njegov pravni zastupnik moraju se upoznati sa sadrzinom izvestaja.

Rad u javnom interesu predstavlja alternativnu sankciju, odnosno sankciju
koja se izvrSava u zajednici, a koja podrazumeva obavljenje rada bez
naknade u korist zajednice, koji je organizovan i nadziran od strane sluzbe
za probaciju i Ciji je smisao da prestupnik stvarno ili simbolicno nadoknadi
Stetu koju je svojim delom naneo zajednici. Rad u javnom interesu ne sme
biti takav da izlaze prestupnika stigmatizaciji, a od sluzbi za probaciju se
oCekuje da mu odrede radne zadatke koji pogoduju razvoju njegovih
znanja i vestina i njegovoj socijalnoj inkluziji. Rad ne freba da se sprovodi
radi ostvarivanja finansijske dobiti sluzbe za probaciju, njenog osoblja ili
radi ostvarivanja drugog profita. Prilikom izbora zadataka, sluzba za
probaciju freba da vodi raCuna o bezbednosti zajednice kao i o
sigurnosti lica u Ciju korist se taj rad obavlja. U odnosu na prestupnike koiji
obavljagju rad u javnom interesu treba da budu primenjene sve mere
predostroznosti koje se tiCu bezbednosti i zdravlja na radu, pri C¢emu one
ne smeju biti stroZije od mera koje se primenjuju prema ostalim radnicima.
Sluzbe za probaciju treba da razviju programe poslova koji se mogu
obavljati u sklopu rada u javnom interesu, koji ukljuCuju Siroku lepezu
zadataka prilagodenih vestinama i potrebama prestupnika. Posebno je
vazno obezbediti poslove koje mogu obavljati zene, lica sa invaliditetom,
mlada punoletna lica i starije osobe. Prestupnike treba uvek pitati koji tip
posla su sposobni da obavljaju.

U zavisnosti od nacionalnog zakonodavstva, sluzbe za probaciju mogu
sprovoditi i nadzor odnosno superviziju nad prestupnikom i to pre, tokom i
nakon sudenja, kao $to je, na primer nadzor tokom uslovnog ofpusta,
jemstva, uslovnog odlaganja krivicnog gonjenja, uslovne osude i
prevremenog otpusta. Prilikom nadziranja treba uzeti u obzir osobenosti i
razlicite potrebe svakog pojedinacnog prestupnika. Nadzor ne treba
sagledavati samo kao instrument za kontrolu prestupnika, vec i kao
sredstvo da mu se pruze savet, pomoc¢ i motivacija. Ako je to potrebno,
nadzor se moze kombinovati sa drugim infervencijama koje sprovode
sluzbe za probaciju ili drugi organi, kao $to su, na primer: obuka, razvoj
vestina, omogucavanje zaposlenja i tretman. Kada se elektronski nadzor
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primenjuje u sklopu nadzora prestupnika, freba ga kombinovati sa
intervencijoma osmislienim da doprinesu rehabilitaciji i odvra¢anju od
kriminalnog ponasanja. Stepen (intenzitet) elekironskog nadzora ne tfreba
da bude visi od onog koji je neophodan u konkrethnom slu¢aju, uzimajudi
U obzir tezinu ucCinjenog krivicnog dela i rizika za bezbednost zajednice.
Ako je to moguce i u skladu sa nacionalnim zakonom, sluzbe za probaciju
mogu, bilo neposredno bilo posredstvom partnerskih sluzbi i organizacija,
pruzeti podriku savete i informacije porodicama prestupnika.

Kada su sluzbe za probaciju odgovorne nadzor prestupnika nakon otpusta,
pofrebno je da one deluju u saradnji sa zatvorskom upravom, sa
prestupnicima i njihovim porodicama i sa zajednicom, kako bi se izvriile
adekvatne pripreme za otpust prestupnika i njinovu reintegraciju u drustvenu
zajednicu. Pofrebno je da sluZbe za probaciu uspostave kontakte sa
nadleznim sluzbama u zatvoru, kako bi se pruzila podrska prestupnicima za
njihovu reintegraciju u socijalnu i radnu sredinu nakon otpusta. Sluzbama za
probaciju mora se omoguditi pristup zatvorenicima, da bi mogle da im
pomognu prilikom priprema za otpust i planiranja reintegracije. Pored toga,
potrebno je omogucditi osudenicima da ostvare kontinuitet u radu, odnosno
da na slobodi nastave sa bilo kojim konstruktivnim poslom ofpocetim u
zatvoru. Supervizia u ranoj fazi nakon otpusta ima za cilj da omogudi
podmirivanje potreba osudenika u vezi sa njegovom reintegracijom, kao §to
su: zaposljavanje, smestaj i ukljuCivanje u obrazovni sistem kako bi se
obezbedilo njegovo prilagodavanje na uslove Zivota na slobodi i smaniio rizik
od recidiva ili drugih Stetnih posledica.

| sprovodenje postpenalnog fretmana moze spadati u poslove probacionih
sluzbi. Postpenalni fretman se odvija u dva vida: u obliku unutrasnje pomodi,
koja se ogleda u davanju saveta, podsticaja i usmerenja, i spoline pomodi,
koja se sastoji u obezbedenju materijalne podrike, priviemenog smestaj,a
zaposlenja i reSavanju porodicnih problema.20 Prema Probacionm pravilima
Saveta Evrope, ukoliko je to dopusteno nacionalnim zakonom sluzba za
probaciju moze na dobrovolinoj osnovi nastaviti da bivsim osudenicima
pruza usluge postpenalnog prinvata i nakon sto su ispunjene sve obaveze
koje slede nakon ofpusta, kako bi im pomogla da nastave da Zive u skladu
sa zakonom.

20 Boskovi¢, M., Radoman, M.: Penologija, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi
Sad, 2002., str. 144.
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SUPERVIZIJA

Sam postupak superviziie, odnosno nadzora, prema evropskim probacionim
standardima sacinjen je od nekoliko akfivnosti, i podrazumeva: procenu,
planiranje, intervencije, evaluaciju i vodenje evidencije. Ako je pofrebno, pre
i tokom supervizie, vrSi se procena prestupnika. Probaciona pravila
preporuCuju da se procena sprovodi u sledec¢im slucajevima: 1) prilikom
odabira sankcije ili mere koja ¢e biti izreCena prestupniku ili kada se razmatra
mogucnost skretanja (diverzije) sa formalnog toka krivicnog postupka; 2) na
pocetku perioda u kome ¢e prestupnik biti podvrgnut nadzoru (superviziji); 3)
uvek kada nastupe znacajnije promene Zzivotnih okolnosti prestupnika; 4)
kada se razmatra moguénost promene stepena intenziteta nadzora i 5)
nakon sto je izvisena mera pojacanog nadzora prestupnika. Procena
prestupnika sastoji se od sistematskog i produblienog razmatranja svakog
pozitivnih faktora i uvidanje potfreba samog prestupnika, razmatranje mera i
intervencija koje bi tfrebalo preduzeti kaoko bi se te njegove potrebe
podmirile, kao i ispitivanje nacina na koji bi prestupnik reagovao na moguce
intervencije. Predvideno je da prestupnik uvek kada je to moguce aktivho
ucCestvuje i da svoj doprinos formalnoj proceni. Zbog tfoga se prilikom vrsenja
procene nastoje uzeti u obazr stavovi, licne sklonosti, kao i sposobnost i
ogovornost prestupnika da u buduénosti izbegava krienje propisa, te da se
ponasa u skladu sa zakonom. Prestupnici moraju biti upoznati sa tokom i
ishodima postupka procene. InaCe, naglaseno je da se procenjivanje
prestupnika ne vrsi jednokratno, ve¢ da predstavija jedan kontinuirani
proces, kao i da se tacnost (istinitost) i relevantnost rezultata procene
periodicno azuriraju. Osoblje sluzbe za probaciju freba da bude obuceno
da vrii procene prestupnika u skladu sa vazecim propisima. Kada nacionalni
sistemi koriste odredene instrumente za procenu, osoblie treba da bude
osposoblieno da razume njihove moguce vrednosti i ogranicenja, kao i daih
koristi u formiranju stru¢ne procene.

Rad sluzbe za probaciu treba da se sprovodi u skladu sa planom
implementacije svih sankcija i mera, koji je prethodno osmislien i pripremljen
od strane nadleznih organa i prikljucen dosijeu prestupnika. Smisao takvog
plana jeste da omogudi zaposlenima i prestupnicima da procene u kolikoj
meri je ostvareni napredak uskladen sa postavijenim cilievima. Plan se
zasniva na inicijalnoj proceni prestupnika i u njemu se navodi koje ¢e se
intervencije i mere primenjivati tokom supervizije. Kao i u sluCaju procene
prestupnika, i priikom sastavijanja plana rada oCekuje se njegovo aktivho
ucesce i saglasnost, naravno, u meri u kojoj je moguce obezbediti in. Tokom
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supervizije, prema prestupniku se mogu primenjivati odredene intervencije,
odnosno mere. One freba da budu usmerene na postizanje njegove
rehabilitacije i imaju za cilj da ga odvrate od kriminalnog ponasanja. Zbog
toga je potrebno da one budu konstrukfivne i srazmerne izreCenoj sankciji.
Priikom intervencija, sluzbe za probaciju treba da primenjuju razicite
metode rada, zasnovane na interdisciplinarnom pristupu i saznanjima
steCenim na osnovu relevantnih naucnih istrazivanja. Prestupnici moragju biti
informisani o intervenciji Cije se sprovodenje u odnosu na njin prediaze. Pri
tome, treba nastojati da se prestupniku omogucéi da aktivno ucestvuje u
izvrsenju intervencija. Prilikom dogovaranja o konkretnim intervencijoma i
upucivanja prestupnika na druge nadleine organe, sluzbe za probaciju
freba da se pozivaju na druga tela, organizacije i sluzbe koje im pruzaju
podrsku u radu. Neovisno od broja lica koja su ukljuCena u rad sa
prestupnikom, uvek se mora odrediti jedno odgovorno lice — Clan osoblja Ciji
¢e zadatak biti da proceni, elaborira i koordinira opsti plan rada, kao i da
obezbedi kontakt sa svakim pojedinacnim prestupnikom. To je narocito
vazno u situacijioma kada se u odnosu na jednog prestupnika primenjuje
nekoliko raziicitin intervencija, odnosno kada je u sprovodenje intervencija
uklju€eno nekoliko razli¢itih organa, organizacija ili sluzbi.

Napredak svakog pojedinacnog prestupnika evaluira se u pravilnim
vremenskim razmacima, Ssto utiCe na sadrzinu plana rada tokom
preostalog dela supervizie. Rezultati evaluacije imaju uticaj na obim u
kome ce se inicijalni plan rada sa prestupnikom redefinisati i sprovoditi u
toku postupka supervizije. Rezultati evaluacije pokazuju u kojoj meri
aktivnosti koje se sprovode na osnovu plana rada doprinose postizanju
Zelienih cilieva. Sluzbe za probaciju treba da budu ovlai¢ene da predlazu
nadleznom organu da izmeni ili obustavi sprovodenje supervizie kada
smaftraju da je to potrebno. | stav prestupnika o superviziji treba da bude
ukljuCen u evaluaciju. Konacna evaluacija sprovodi se kraju perioda
supervizije, a prestupnici se moragju informisati o Cinjenici da ¢e evaluacija
ostati u njihovom dosijeu i da se u buducénosti nadlezni subjekti mogu na
nju pozivati. Saglasnost prestupnika sa superviziiom i njegovo aktivho
ucesce imaju veliki znacaj za njeno kvalitetno sprovodenje. Zato sluzbe za
probaciju freba da obezbede da se on saglasi sa superviziiom i svim
uslovima u vezi sa njom, kao i da aktivno ucestvuje u njenom sprovodeniju.
Pri fome je posebno istaknuto da sluzbe za probaciju ne tfreba da se
oslanjaju na pretnju sankcijom kao na jedino sredstvo za obezbedenje te
saglasnosti. Prestupnici moraju biti u potpunosti upoznati sa obavezama i
uslovima Cije se ispunjavanje od njih zahteva tokom sprovodenja
supervizije, sa duznostima i odgovornostima poverenika koji je sprovode,
kao i sa posledicama koje bi nastupile u slucaju da ne pridrzavanja uslova
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supervizije. Ukoliko prestupnik ne postuje neki od uslova, poverenik zaduzen
za sprovodenje supervizije je duzan da odmah odreaguije, vodedi racuna
o okolnostima pod kojima je doslo do krsenja obaveza.

Sve sluzbe za probaciju freba da vode formalnu, tac¢nu i aktuelnu
evidenciju o svom radu. Ovakva evidencija po pravilu treba da sadrzi licne
podatke o pojedincima, relevantne za implementaciju krivi¢nih sankcija ili
drugih mera, podatke o kontaktima koje su oni ostvarili sa sluzZbom, kao i o
poslovima i aktivnostima koje su u vezi sa tim preduzeti. Takode, potrebno
je da sluzbe za probaciju evidentiraju i podatke o proceni, planiranju i
evaluacijama prestupnika. Evidencije se vode u skladu sa principom
poverljivosti i zastite podataka prema nacionalnim zakonima. Poverljive
informacije mogu se proslediti samo drugim nadleznim organima u skladu
sa strogim procedurama i smeju se upoftrebiti iskljuCivo za ostvarivanje jasno
definisanih cilieva. Vodenje evidencije je vazno sredstvo za obezbedenje
odgovornosti nadleznih subjekata. Evidencija se redovno proverava od
strane uprave i mora se na zahtev nadleznh organa uciniti dostupnom radi
sprovodenja formalne inspekcije i nadzora. Sluzbe za probaciju moraju biti
u svakom frenutku u stanju da podnesu pravosudnim i drugim nadleznim
organima izvestaj o svom radu, o napretku koji je prestupnik ostvario, kao i
0 njegovoj saglasnosti sa sprovodenjem supervizije. Prestupnici moraju imati
pristup svom dosijeu U meri U kojoj je to dopusteno prema nacionalnim
zakonima i na nacin kojim se ne krdi pravo na privatnost drugih lica.
Takode, prestupnici imaju pravo da osporavaju istinitost sadrzine tih
dokumenata.

DRUGI POSLOVI PROBACIONIH SLUZBI

U zavisnosti od resenja u nacionalnom zakonodavstvu, sluzbe za probaciju
mogu obavljati jo§ neke poslove pored onih koji se smatraju "redovnim". Tu
spadaju: rad sa zrivama krivicnih dela, sprovodenje postupaka restorativne
pravde i rad na prevenciji kriminaliteta. Ako je nacionalnim zakonima
predvideno da sluzbe za probaciju u okviru svojih poslova pruzaju usluge
Zrivama kriviCnih dela, one su u obavezi da im pomognu da se suoce sa
posledicama krivicnog dela ucinjenog na njihovu stetu, uzimajuéi u obzir
razlicitost njinovih potreba. Kako bi se obezbedilo da potrebe Zrtava budu u
punoj meri zadovoliene, sluzbe za probaciju freba da saraduju sa sluzoama
Za pruzanje podrike Zrivama. Ako je predvideno da sluzbe za probaciju
ostvaruju kontakte sa zrtvama krivicnih dela i/ili da fraze njihovo mislienje,
potrebno je da Zrtve budu jasno informisane o Cinjenici da se odluka o
sankcionisanju prestupnika donosi na osnovu niza faktora, a ne samo na
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osnovu Stete koju je Zrtva pretrpela u konkretnom slucaju. Cak i ukoliko sluzbe
za probaciju ne ostvaruju neposredan kontakt sa zrtvama krivicnih dela,
prava i potrebe Zrtava moraju se uvazavati prilikom sprovodenija intervencija
prema prestupniku. Pored toga, treba insistirati na fome da se podigne svest
prestupnika o Steti koju je svojim ponasanjem naneo zrtvi kao i o njegovoj
odgovornosti za istu.

U pravnim sistemima gde su sluzbe za probaciju ukljucene u restorativne
procese, prava i odgovornosti prestupnika, zrtava i zajednice moraju bifi
jasno definisane i saopstene javnosti. Osoblie sluzbi za probaciju koja
ucestvuje u restorativnim procesima mora proc¢i odgovaraju¢u obuku. U
svakom slucaju, bitno je da prilikom sprovodenija restorativnih procesa teziste
bude na otklanjanju Stetnih psoledica prestupa. Probacione sluzbe mogu
svojim radom doprineti prevenciji kriminaliteta. U kolikom obimu ¢e one to
Ciniti zavisi od konkretnih resenja svakog pojedinacnog pravnog sistema.
Ukoliko je tako predvideno nacionalnim zakonodavstvom, struCni nalazi i
mislienja kao i iskustva u radu agencija za probaciju ¢e se upotrebljavati za
razvoj strategija za suzbijanje kriminaliteta. Pri tome treba imati u vidu i
mogucnost raznih vidova saradnje — zajednic¢kin poduhvata i partnerstava
izmedu razli¢itih subjekata.

JAVNOST I MEHANIZMI KONTROLE RADA PROBACIONIH SLUZBI

Nacionalnim zakonima mora biti predviden jednostavan, dostupan i
efekfivan postupak za istrazivanje navoda iz zalbi u vezi sa sprovodenjem
postupka probacije. Ovi postupci moraju biti pravicni i nepristrasni. U svakom
sluCaju, potrebno je da podnosilac Zalbe bude blagovremeno informisan o
postupku i nalazima istrage povodom Zalbe. Sluzbe za probaciju moragju
obezbediti postojanje odgovaraucih sistema za monitoring njihovog rada i
nacCine za poboljsanje njihove prakse, kako bi se osiguralo sprovodenje
probacie u skladu sa propisanim standardima. Sluzbe za probaciju
odgovorne su za svoje postupanje pred nadleznim organima i podvrgavaju
se redovnom inspekcijskom nadzoru od strane drzavnih inspekcijskin organa
i/ ili nezavisnom monitoringu. One su duzne da u punoj meri saraduju sa
subjektima koji kontrolisu njihov rad i da se obzirno ponasaju prema vrsiocima
konrole. Mediji i javnost freba da ostvaruju redovan uvid u podatke o radu
sluzbi za probaciju i da se informiSu o cilievima i rezultatima njihovog rada.
Osim postizanja javnosti i transparentnosti rada probacionin sluzbi, time se
doprinosi podizanju svesti javnosti o njihovom znacaju, vrednost i ulozi u
drustvu. U skladu sa tim, nadlezne organe freba podsticati da objavijuju
redovne izvestaje o napretku ostvarenom u oblasti probacije. Izjave i
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saopstenja u vezi sa politikom i praksom sluzbi za probaciju freba da budu
dostupne i drugim organima, korisnicima njinovih usluga, kao i opstoj javnosti
na nacionalnom i medunarodnom nivou, kako bi se unapredilo poverenje
javnosti u ove subjekte i podigli standardi i kvalitet prakse probacije.

POSTOJECE STANJE U REPUBLICI SRBIJI

| normativni okvir Republike Srbije poznaje sankcije i mere koje odgovaraju
pojmu probacije, onako kako je definisan Probacionim praviima Saveta
Evrope. Kao §to je vel istaknuto, Probaciona pravila Saveta Evrope
odreduju pojam probacije prilicno ekstenzivno, podvodedi pod njega sve
neinstitucionalne (alternativne) sankcije i mere, odnosno sankcije i mere koje
se izvrisavaju u zajednici, sa posebnim akcentom na nadzoru, pomaganju,
usmeravanju i pospesivanju socijalne inkluzije prestupnika. U Republici Srbiji tu
spadaju, pre svega: izvrsenje kazne zatvora u prostorijoma u kojima osudeni
stanuje?!, zatim, izvrSenje uslovne osude sa zastitnim nadzorom?22, kao i
izvrsenje kazne rada u javnom inferesu2s, Pod pojam probacije u smislu
Probacionih pravila Saveta Evrope spada i primena elekironskog nadzora
prema okrivienom?24, kao i izvrsenje neke od obaveza koje predstavijaju uslov
za odlaganje krivicnog gonjenja za krivicna dela zapre¢ena novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do 5 godina?s,

| radna verzija (nacrt) Zakona o probaciji u izvrsenju vanzavodskih sankcija i
mera koristi pojam "probacija izvrienja”, definisuci ga kao postupak izvrienja
vanzavodskih sankcija i mera izreCenih u krivicnom i prekrsajnom postupku
koje se izvrSavaju u zajednici2é. Poslovi probacije izvrsenja se obavljaju radi
zastite drustva od kriminaliteta izvrisenjem krivicnih sankcija i mera u zajednici
sa ciliem resocijalizacije i reintegracije osudenih. Prema nacrtu Zakona o
probaciji, poslovi probacije izvrienja se obavljaju u sledec¢im situacijama: 1)
priikom odluCivanja o krivicnom gonjenju, 2) priikom odlucivanja o
odredivanju i izvrsenju mera obezbedenja prisustva okriviienog, 3) prilikom

21 Cl. 174a. - 174e., Zakon o izvisenju krivicnih sankcija, "Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005,
72/2009 i 31/2011. (u daljem tekstu: ZIKS)

2 Cl. 186.1910a. ZIKS

2 Cl. 181.- 184. ZKKS

24 Cl. 250a. - 250b. ZIKS

25 Zakonik o krivicnom postupku, "Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/20131i1 45/2013.

2 Clan 1., Radna verzija Zakona o probaciji u izvriienju vanzavodskih sankcija i mera,
http://www.mpravde.gov.rs/files/ZAKON%200%20PROBACIJI%2013%205-13.doc, 08.07.2013.
(U daljem tekstu: Nacrt Zakona o probaciji).
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izbora vrste krivicne sankcije i 4) prilikom izvrienja krivicne sankcije izreCene
uCiniocu krivicnog dela. Poslovi probacije izvrisenja obavljgju se na osnovu
odluke javnog tuzioca, suda il na zahtev zavoda za izvrsenje krivicnih merai
sankcija.2” U poslove probacije izvrsenja, prema Nacrtu Zakona o probaciji
spadaju: 1) pracenje izvrienja obaveza prema odluci javnog tuzilastva,
kada se u odnosu na osumnjicenog odlaze krivicno gonjenje, kao i kada se
takve obaveze sprovode u vezi sa zakljuCenim sporazumom o priznanju
krivicnog dela; 2) pracenje izvrienja mere zabrane napustanja stana, sa ili
bez elektronskog nadzora, (kuéni pritvor) i mere zabrane prilazenja,
sastajanja il komuniciranja sa odredenim licem; 3) organizacija, sprovodenje
i pracenje izvrsenja kazne rada u javhom interesu i zastitnog nadzora kod
uslovne osude; 4) organizacija, sprovodenje i pracenje izvrsenja kazne
zatvora u prostorijoma u kojima osudeni stanuje (u daliem tekstu: kuéni
zatvor);  5) nadzor nad uslovno otpustenim licem; 6) pruzanje podrske i
pomodi licu posle izvrsene kazne zatvora i 7) drugi poslovi koji su od znacaja
za obavljanje poslova proveravanja.?s

Poslove probacije izvrsenja obavlja organizaciona jedinica nadlezna za
tretman i alternativne sankcije u Upravi za izvrisenje krivicnih sankcija pri
Ministarstvu nadleznom za pravosude. Za poslove probacije izvrsenja stvarno
je nadlezna poverenicka kancelarija u organizacionoj jedinici osnovana za
podrucCje teritorijaine nadleznosti jednog ili vise visih sudova. Mesno je
nadlezan drzavni sluzbenik iz povereniCke kancelarije (poverenik) najblizi
mestu prebivalista odnosno boravista lica ukljuCenog u probaciju. Tokom
poslova probacije izvrisenja povereniCka kancelarija saraduje i razmenjuje
bitne podatke sa organima drzavne viasti, nau¢nim ustanovama, organima
lokalne zajednice, neviadinim organizacijoma i drugim institucijiama.
Poverenicka kancelarija moze radi obavljanja poslova probacije izvrsenja
angazovati strucne radnike, stru¢ne saradnike i druga lica u svojstvu
volontera.??

Nacrtom Zakona o probacii propisna su oviai¢enja poverenika za
sprovodenje poslova probacije, kao i prava, obaveze i mehanizmi zastite
lica u postupku probacije izvrsenja. Predvideno je da je poverenik ovias¢en
da prikuplja podatke o licima ukljucenim u probaciju izvrsenja, da izvrsi uvid u
sluzbenu dokumentaciju nadleznih organa i pravnih lica i da od njih zatrazi
da mu se dostavi dokumentacija. Poverenik ima sluzbenu legitimaciju Ciju

27 Clan 2., Nacrt Zakona o probaciji
28 @Ion 5., Nacrt Zakona o probaciji
22 Clan 3., Nacrt Zakona o probaciji

(65)



Zbornik IKSI, 2/2013 — A. Batriéevié¢
»Standardi saveta Evrope u oblasti probacije”, (str. 49-72)

sadrzinu i izgled propisuje ministar nadlezan za pravosude.’© Kada su u
pitanju prava lica ukljuCenog u probaciju, posebno je naglaseno da ono
ima pravo na zastitu licnosti i tajnosti licnin podataka. U skladu sa tim, svi
podaci o licu ukljuCenom u probaciju izvrisenja evidentirgju se i Cuvaju U
dosijeu postupanja, pri cemu je podvuceno da lice ukliju¢eno u probaciju
izvrsenja ima pravo uvida u svoj dosiie postupanja osim u odnosu na
zapazanja i strucna miSlienja poverenika i drugih stru¢nih lica. Radi
osiguranja da lice uklju¢eno u probaciju zbog toga nece biti oste¢eno u
ostvarivanju svojin osnovnih prava, propisano je da ono redlizuje svoju
zdravstvenu zastitu prema opstim propisima o zdravstvenoj zastiti. Medutim,
usled specificnosti njegove situacije, propisano je da ono sme promeniti
mesto prebivalista ili boravista samo uz saglasnost tela Cijom odlukom je
ukljuCeno u probaciju izvrsenja. Molba za saglasnost za promenu prebivalista
ili boravista podnosi se preko poverenicke kancelarije. Kao garantija
postovanja ljudskin prava lica koja ucCestvuju u postupku probacije i radi
obezbedenja adekvatnog mehanizma kontrole rada probacionih sluzbi,
predvideno je da lice uklju¢eno u probaciju izvrSenja ima pravo prigovora
direktoru Uprave za izvrsenja krivicnih sankcija na rad poverenika, ukoliko
smartra da su fokom izvrsenja povredena njegova prava. Poverenik je duzan
da pismeno odgovori na navode iz prigovora, a direktor Uprave ¢e odluku o
prigovoru doneti u roku od osam dana od dana prijema prigovora. Profiv
pojedinacnih akata kojima se reSava o pravima i obavezama lica ukljucenih
U probaciju izvisenja dozvoliena je sudska zastita, koju u skladu sa ovim
zakonom obezbeduje sudija za izvrsenje.3!

Probacija se sprovodi na osnovu pojedinacnog programa postupanja
koji izraduje poverenik na osnovu procene licnosti, licnih prilika,
zdravstvenog stanja, stru¢nih kvalifikacija, identifikovanja kriminogenih
rizika i potreba lica ukljucenog u probaciju izvrienja, Program sadrzi:
metode, postupke i rokove za njihovo sprovodenje, nosioce pojedinih
akfivnosti i ostale podatke od znacaja za ispunjavanje svrhe probacije,
kao i obaveze ili mere koje je dotiCnom licu odredio nadlezni organ. Kao
$to je propisano Probacionim praviima Saveta Evrope, i Nacrt Zakona o
probaciji insistira da se lice uklju¢eno u probaciju upozna sa sadrzinom
programa, te da ga zvani¢no prihvati stavljanjem svog potpisa. Nakon
potpisivanja, lice ukljuCeno u postupak probacije obavezno je da
izvrSsava postupke i mere utvrdene programom.32

30 (:Zlon 6., Nacrt Zakona o probaciji
8 Clan 7., Nacrt Zakona o probaciji
32 Clan 9., Nacrt Zakona o probaciji
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lako Zakon o probaciji jos uvek nije usvojen, postojeci normativni okvir u Srbiji
vec¢ sadrzi oderedene institute koji odgovaraju pojmu probacije u izvrienju
vanzavodskih sankcija i mera koje se izvrsavaju u zajednici. Da bi se
standardi Saveta Evrope u toj oblasti ispostovali, potrebno je, osim usvajanja
novih zakonskih reSenja unaprediti postojece stanje u praksi. Godidniji izvestdii
Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija pokazuju da se konstanto Cine napori
kako bi se stanje u ovoj oblasti unapredilo i podiglo na evropski nivo. Prema
lzvestaju o radu Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija za 2011., u periodu od
juna 2011. do aprila 2012. godine Misija OEBS-a u Srbiji je sprovela projekat
"Podrika daliem razvitku sistema alternativnin sankcija u Srbiji", kao nastavak
projekta koji je Misija OEBS-a sprovela izmedu 2008. i 2010. uz podrsku
Ambasade Kraljevine Holandije. U saradniji sa Upravom za izvrienje krivicninh
sankcija, Misija OEBS-a je izradila nove nastavne planove i programe obuke
za poverenike, koji su izmedu ostalog obuhvatili i nova zakonska resenja koja
Poverenickoj sluzbi daju Sira ovlas¢enja u svim fazama krivicnog postupka.
Ovu obuku proslo je oko 40 poverenika.33 | u Izvestaju o radu Uprave za 2012.
godinu istaknuto je da se permanentno radilo na popularizaciji alternativnin
vidova kaznjavanja, te da su u tom cilju odrzani seminari i sastanci sa
nosiocima pravosudnih funkcija. U sedam gradova u kojima su oftvorene
kancelarije za alternativne sankcije ostvarena je saradnja sa lokalnim
samoupravama, §to je pogodovalo primeni alternativnin sankcija u ovim
gradovima. Uprava je dobila inicijativu iz nekih gradova da se i u tim
lokalnim zajednicama otvore nove kancelarije za alternativne sankcije.
Napravlien je plan za otvaranje novih sedam kancelarija za alternativne
sankcie, U Sremskoj Mitrovici, Pozarevcu, UZicu, Leskovcu, Cacku,
Smederevu i Pancevu34

ZAKLIJUCAK

Dosadasnja primena alternativnih sankcija u mnogim zemljama Sirom sveta
pokazala je da one imaju brojne prednosti u odnosu na takozvane "klasicne"
krivicne sankcije, a posebno u odnosu na kaznu zatvora. Prestupnik se ne
izdvaja iz sredine u kojoj je do tada Ziveo, ne gubi kontakt sa porodicom,
prijatelima i sirom zajednicom, omogucava mu se da obavlja svoje radne,
obrazovne i druge akfivnosti. Lice kome je izreCena neka alternativna

33Joka, D. (ur.): Izvestaj o radu Uprave za izvisenje krivicnih sankcija za 2011. godinu, Ministarstvo
pravde Republike Srbije — Uprava za izvrisenje krivicnih sankcija, Beograd, 2012., str. 86.

34 Stevovi¢, M. (ur.): Izvestaj o radu Uprave za izvrienje krivicnih sankcija za 2012. godinu,
Ministarstvo pravde i drzavne uprave Republike Srbije — Uprava za izvrienje krivicnih sankcija,
Beograd, 2013., str. 41.
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sankcija po pravilu ¢e biti iZiozZeno manjem stepenu socijalne stigmatizacije
od onog kome je izreCena zavodska sankcija i po njenom izdrzavanju nec¢e
nositi "stigmu bivseg osudenika"”, §to ¢e mu olaksati vracanje u normalne
Zivotne tokove — zaposljavanije, obrazovanje, slobodne aktivnosti. Zbog toga
alternativne sankcije pogoduju socijalnoj reintegraciji prestupnika i, samim
tim, umanjuju Sansu za njihovo vracanje kriminalnom modelu ponasanja.
Buduci da prestupnik za vreme izvrSenja alternatfivnin sankcija po pravilu
ostaje u svom domu, njihova primena doprinosi smanjenju preopterecenja
smestajnin kapaciteta zatvora, koji su u nasoj zemljii i dalje alarmantno
prenatrpani, i smanjuje pritisak na drzavni budzet. Kada su u pitanju
takozvane diverzione mere, koje takode spadaju u probaciju, njihova
prednost sastoji se u tome da omogucavaju “skretanje” sa krivicnog
postupka, Cime se doprinosi brzem resavanju predmeta i rasterecenju
pravosudnin organa, kao i u Cinjenici da omogucavaju primenu osnovnin
principa restorativne pravde, ne samo u odnosu na maloletne vec i u
odnosu na punoletne prestupnikess.

lpak, primena alternativnin sankcija zahteva odredenu opreznost te je
priikom njihovog sprovodenja potfrebno posebno voditi racuna o
bezbednosti Sire zajednice, i o zadtiti prava i interesa zrtava krivicnih dela.
Delotvorna, efikasna i kvalitetna  primena alternativnin sankcija
podrazumeva solidan, sveobuhvatan i razraden normativni okvir, dobro
organizovanu mrezu subjekata nadleznih za njihovo sprovodenje, postojanje
dovolinog broja Clanova stru€nog osoblja, saradnju izmedu drzavnog i
civiinog sektora i spremnost drustva uopste, ali i pojedinacnih, lokalnih
zajednica da "pruze drugu Sansu' prestupnicima. Da bi se omogucila
primena alternativnin sankcija u skladu sa evropskim i svetskim standardima
uz maksimalno postovanje prava i interesa prestupnika, zrtve i drustvene
zajednice poftrebno je poznavati relevantne medunarodne dokumente
kojima je ta oblast regulisana, kao §to su, na primer, analizirana Probaciona
pravila Saveta Evrope, ali i ostvariti detaljan uvid u zakonodavna resenja i
prakficna iskustva drugih zemalja, koje imaju znatno duzu i bogdatiju tradiciju
kada je u pitanju ovaj oblik drzavne reakcije na kriminalitet. Ovo se posebno
odnosi na postpenalni fretman, koji se u nasoj zemilji ne sprovodi, icko ima
izuzetno znacajnu ulogu u finalizovanju procesa resocijalizacije.

Kao $to je navedeno u Nacrtu Strategije razvoja sistema izvrienja krivicnih
sankcija u Republici Srbiji, iako je sistem alternativnih sankcija u nasu zemlju
uveden nakon stupanja na snagu Krivicnog zakonika Republike Srbije, 1.

35 Vise 0 pojmu i osnovnim principima restorativne pravde videti u: Konstantinovi¢ Vili¢, S.,
Kosti¢, M.: Penologija, Sven, Ni§, 2006., str. 101-109.
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januara 2006. godine, ovaj oblik sankcionisanja jos uvek se ne primenjuje u
meri koja bi bila opravdana sa aspekta strukture ucinilaca krivicnin dela. U
mnogim slucajevima se alternativne sankcije i mere ne primenjuju zato sto
ne postoje objektivni uslovi za njihovu efikasnu praktiCnu implementaciju u
svim sredinama, Cak i ako vrsta i tezina krivicnog dela, okolnosti pod kojima
je ucinjeno i personalne karakteristike ucinioca opravdavaju njihovu
primenu. Naime, posto mreza povereniCckin kancelarija jos uvek nije u
dovolinoj meri razvilena, onemoguceno je izricanje alternativnih mera i
sankcija od strane sudova na Cijim teritorjama nema takvih kancelarija.
Efikasno sprovodenje alternativnin mera i sankcija otezava i nedovoljan
broj zaposlenih koji bi se bavili iskljuCivo tim poslovima.3¢

Efikasna implementacija evropskih standarda probacije zahteva podizanje
drustvene svesti o znacaju i prednostima vanzavodskog sankcionisanja na
polju suzbijanja recidivizma. U skladu sa tim, treba nastojati da se izmeni
postojedi ideoloski koncept u sferi kazni i kaznjavanja, koji je zastareo i
nekompatibilan sa savremenim resenjima.¥” Izmena drzavne reakciie na
kriminalitet freba da bude proprac¢ena i podizanjem svesti laicke i stru¢ne
javnosti o zna¢aju, domasajima, moguénostima i prednostima alternativnin
sankcija kako na polju suzbijanja kriminaliteta, tako i u sferi zastite prava,
interesa i bezbednosti ne samo prestupnika, vec i njegove porodice, Zrtve i
njene porodice, kao i Sire drustvene zajednice. To se moze postic¢i putem
medija, kampanja i edukacija usmerenih na umanjenje stigmatizacije
prestupnika i podsticanje drustva da im da "drugu Sansu’, kao i kroz
konstantnu saradnju, medusobno dopunjavanje i pomaganje drzavnih
organa i civinog sektora.
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COUNCIL OF EUROPE STANDARDS IN THE FIELD
OF PROBATION

Being a member state of the Council of Europe, the Republic of Serbia is
obliged to obey and implement European standards in the field of
enforcement of criminal sentences, particularly alternative sanctions, in its
national legislation, including the standards of probation, supervision and
post-penal treatment. Accordingly, alterations of current and adoption of new
laws and sub-legal acts relevant to the issue of execution of both —
institutional as well as community criminal sentences and measures are
planned. These draft legal documents, adoption of which is still being
expected, dedicate significant amount of attention to the issue of probation,
supervision and post-penal treatment of offenders as particularly approved
and effective means of recidivism prevention and crime suppression.
Therefore, the author of this paper analyzes the contents of the
Recommendation CM/ Rec (2010)1 adopted by the Committee of Ministers of
the Council of Europe, which contains the so called Probation Rules and
which, together with other legal sources of this regional organization,
comprises the network of European documents regulating the execution of
criminal sentences. The author also highlights the necessity to harmonize the
existing legal framework of the Republic of Serbia with the European as well
as the need to provide conditions for its efficient practical application through
establishing adequate agencies, improving the quality of work of existing
services, education of present and recruitment of new professional staff
members and granting resources sufficient for their regular functioning.

KEY WORDS: probation / post-penal treatment / community
sentences / supervision / Council of Europe
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