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PROBLEMI SIROMASTVA I SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

Vojin Vidanovi¢
Fakultet politickih nauka, Beograd

Siromastvo je, pored nezaposlenosti, jedan od najtezih socijalnih
problema koji utice na sve sfere licnog i socijalnog polozaja
pojedinaca kao i drustvenih grupa.

Poslednjih godina posveduje se posebna paznja realizacii
strategije za smanjenje siromastva Sto, pored ekonomskih
podsticajnih  programa, podrazumeva i posebne programe
socjjalnog ukljucivanja. Osnovni cilj je pomoé socijalno ugrozenim
pojedincima kao i marginalizovanim grupama u samozaposSjavanju
i aktivnom uticaju na promnenu svog socijalnog poloZaja putem
socijalnog preduzetnistva.

KLJUCNE RECI: socijalni problem / siromasStvo / smanjenje
siromastva / socijalna iskljuéenost / indikatori

UVODNI DEO

Analizom razlicitih studija koje se odnose na ekonomsku i socijalnu politiku,
kao i na politiku socijalnog razvoja, nesumnjivo se moze utvrditi da je
problem siromastva prisutan u svim delovima sveta poCev od zemalja za
koje se moze govoriti da su ekstremno siromasne do zemaljia koje se
svrstavaju u fzv. "drZave blagostanja'. Siromastvo, kao drustvena pojava u
zemljoma u franzicij, ima odredene karakteristike koje nedvosmisleno
ukazuju da predstavlja veoma prisutan socijalni problem jer nije frenutna,
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ve¢ frajnija  drustvena  pojava. To pokazuje da je siromastvo
multidimenzionalan i kompleksan problem ne samo nerazvienih zemalja,
vec i visoko razvijenih, te otuda zaokuplja paznju, kako nacionalnih viadinih i
nevladinih organizacija, tako i medunarodnih organizacija i institucija jer je
nivo humanog razvoja u obrnutoj srazmeri sa stepenom siromastva.

Zemlje niskog humanog razvoja, po pravilu, imaju visoku stopu siromastva, Cak
i preko 60% na nacionalnom nivou, mada se stopa sromastva koja prelazi 10%
smaftra opasnom po opstanak i bezbednost svake drzave, odnosno regiona.
Upravo zbog toga se i u Milenijumskim cilievima razvoja Ujedinjenin nacija
siromastvo nalazi u prvin deset prioritetnih cilieva koji obavezuju drzave Clanice
da iskorene ekstremno siromastvo i glad, odnosno da prepolove populaciju Ciji
su prinodi manji od jednog americkog dolara dnevno.

U takvim okolnostima socijalno-pravna i ukupna nesigurnost nosioca prava i
korisnika odredenih prestacija i usluga dovodi do visoke zavisnosti kako od
instifucija i drzave, tako i od pojedinaca u drzavnim i javnim sluzbama,
ustanovama i institucijioma. Nesigurnost se pojacava nemoguénoscéu
ozbiljnije zastite prava i interesa prava gradana u sluCajevima njihovog
ugrozavanja, jer se institucionalno, u ulozi zastitnika, ponovo javijaju drzava ili
njeni organi.

U odredivanju pojma siromastva koriste se razliCiti afributi:  apsolutno,
primarno ili  ekstfremno siromastvo, odnosno relativno i sekundarno
siromastvo. U poslednje vreme u razvijenim evropskim zemljama ovaj termin

zamenjuje se il dopunjuje pojmom "drustvena izolacija" i "'marginalizacija”.

Siromastvo se najceice definise kao nedovolion prinod za pokrivanje
minimalne potfrosacke korpe i usluga — fzv. "materijalno siromastvo” mereno
iskjuCivo kvantitativnim merama. U Sroiji je siromastvo definisano kao
visedimenzionalni fenomen koji, pored nedovoljnin prihoda za zadovolienje
Zivotnih  potreba, podrazumeva i nemoguénost  zapodljavanja,
neodgovargju¢e stambene uslove i neadekvatan pristup socijalnoj zasdtiti,
zdravstvenim, obrazovnim i komunalnim uslugama. U ostale kljuCne aspekte
siromastva ubrojeni su i neostvarivanje prava na zdravu zivotnu sredinu i
prirodna bogatstva, pre svega na cCistu vodu i vazduh (Laki¢evic, M. i
Gavrilovi¢, A. 2008:38-39).

U Enciklopediji Britanika sromastvo se definise kao “stanje ljudi kojima
nedostaju sredstva za zadovoljavanje njinovin osnovnih potreba”. U uzem
znacenju, pojam obuhvata "sve ono sto je neophodno za odrzanje zivota, dok
U Sirem smislu sromastvo podrazumeva "sve ono sto obuhvata Zivotni standard
jednog drustva" (Encyclopedia Britanica Macropedia volume 4: str. 935-939).
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Kao 3to istice dr Sefer u bivioj Jugoslaviji i Srbiji stomastvo se najcesce
definisalo kao "socijalna ugrozenost" odnosno "stanje socijalne pofrebe"is
fim u vez celokupna problematika proizasla iz siromastva bila je predmet
interesovanja "socijalne zastite" ali ne i razvojne politike koja bi bila
usmerena na uklanjanje najvaznijin uzroka siromastva (Sefer, B. 1998:21).

Marginalizacija problema siromastva i njegovo prikrivanje ima osnovu U
ideoloskoj projekciji socijalistickog drustva kao poretka socijalnih jednakosti i
pravde koje ¢e voditi nestanku socijalnih problema (teorija automatizovanog
razvoja). Zato se sistem socijaine zastite bavio 'socijalno ugroZzenim" Cime je
prikazivao koo vazan pokazatel] ostvarivanja humanih drustvenin odnosa.
Takav odnos bitnho je poremecen pocetkom tranziciie kada se u sklopu svih
drugih promena, siromastvo javlja kao strukturalni socijalni problem sa
moguc¢im posledicama koje su postale limitirajuci faktor razvoja.

U analizi pojave koristi se razlicita metodologija ali su definiciie u manjoj ili vecoj
meri slicne iako se u razumevanju siromastva uvek mora imati u vidu istorijska
dimenzija i kontekst u kojem se pojava sagledava. Najopstija definicija
sromastvo  odreduje kao 'sfanje ljudi kojma nedosfaju sredstva  za
zadovoljavanje njihovih osnovnih potfreba" dok se u Sirem znacenju definicija
odnosi na sve ono §to obuhvata Zivotni standard jednog drustva, pod &im se
podrazumeva ne samo nedostatak materijainih sredstava ved su uklucene i
dimenzije zivota koje obuhvataju i nematerijalnu sferu odnosno tkz. "duhovno
sromastvo" $to obuhvata i oblast obrazovanja kao i sferu stvaralostva,
umetnost, kulfuru i sl. Pojedini autori siromastvo definiSu kao socijalnu
ugrozenost, socijalnu necbezbedenost, socijalnu nesigurnost, stanje socijalne
pofrebe i sl. dali uglavhom pod fim podrazumevaju ‘“nedostatak
najneophodnijih sredsfava za bio-psiho-socijalnu reprodukciju i opsfanak
coveka i njegove porodice" (Lakicevi¢, M. i Gavrilovi¢, A. 2008:40).

Na taj nacin siromastvo je izaslo iz "sive zone" socijalnih sluzbi i postalo je
znacajan fenomen koji zaokuplja paznju ne samo socijaline zastite ved i
veoma tezak drustveni problem bez Cijeg reSavanja nije moguce izvriiti
bithe promene u socijalnom razvoju drustva.

Zbog svoje visedimenzionalnosti i slozenosti siromastvo prema D. Laki¢evi¢u
(Lakicevi¢, D. 1983: Casopis socijalna politika 2-3) ima sledece karakteristike:

- relativnu trajnost, stabilnost i prepoznatljivost;
- odrzavanje, obnavljanje i pokazivanje relativno Ceste strukture;

- tendenciju Sirenja iz jednog podrucja Zivota u drugo i prenosenje sa
generacije na generaciju;

- masovnost, jer pogada veliki broj ljudi;
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- nepovolino dejstvo na ukupnu Zivotnu situaciju i na Sanse u Zivotu,
odnosno kvalitet Zivota;

Primenom egzaktnijin istrazivackin metoda a posebno koris¢enjem nivoa
indikatora, siromastvo pocinje da se definisSe na drugadiji nacin. Najpoznatiji
pristup bazira se na Sirem kontekstu sagledavanja socijalnih aspekata
iskazanih ne samo kao nedostatak il manjak materijalnih uslova za Zivot ved i
kroz drustvenu marginalizaciju, socijalnu izolaciju i iskljucenost.

INDIKATORI SIROMASTVA

U Evropskoj uniji, siromastvo se meri na osnovu posebnih indikatora od
kojih je najvazniji broj stanovnika ispod relativne linije siromastva. Zato se
viSe diferencirgju nivoi siromastva pocev od aspolutnog siromastva
(bede) i relativnog siromastva do razlicitih nivoa socijalne iskljucenosti.
Primenom ovih instrumenata a narocito indikatora siromastva ukazuje se
na potrebu sagledavanja sve vece uloge lokalne zajednice, regiona,
gradskih i seoskih podrucja. Time se podstiCe znacaj preciznije definicije
sredstava potrebnih za relativno normalan zivot na odredenom podrucju.
U tom smislu relafivna linija siromastva odreduje se kao 60% medijane
proseCne pofrosnje po pofrosackoj jedinici), a na osnovu metodologije
Eurostata (Anketa o prihodima i uslovima Zivota)

Po podacima iz 2010. godine procenat stanovnistva koje zivi u riziku od
socijalne iskljuCenosti u zemljoma clanicama EU varira 23% za opstu
populaciju i 26,9%, za decu. Najvisi stepen rizika od siromastva i socijalne
iskljuCenosti zabelezen je u Bugarskoj (42%)., Rumuniji (41%), Latviji (38%),
Litvaniji (33%) i Madarskoj (30%) (lzvor EUROSTAT Population and social
conditions 9/2012)

Indeks siromastva je pokazatelj rasprostranjenosti socijalnin nejednakosti u
jednom drustvu, jer iskazuje nejednako ucei¢e delova populacie u
koris¢enju drustvenih dobara. To direktno utiCe na Zivotni standard i kvalitet
zZivota ovih delova stanovnistva. Manifestuje se padom proizvodnje,
drustvenog bruto proizvoda i nacionalnog dohotka, stope zaposlenosti i
kvaliteta zdravstvenih usluga, zatim smanjenjem prihoda vecine porodica,
pogorsanjem zdravstvenog stanja  stanovnistva, povecanjem  smrtnosti
novorodencadi, porastom socijalnih patologija i sl. Na osnovu ovih, kao i
nekih drugih indikatora odreduje se krug siromastva, koji pokazuje ucesce
odredenih delova populacije u njemu i nizak nivo kvaliteta njihovog zivota.

U poslednje dve decenije jedan od najvedih problema borbe protiv
siromastva bila je nedefinisanost zvanicne linije siromastva kao polazne
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osnove za vodenje politike zastite najsiromasnijih slojeva. U praksi je prag
siromastva doveden u vezu sa tzv. "pofrosackom korpom", koja obuhvata
proizvode ishrane i pica neophodne za minimum zdrave ishrane
CetvorocClane porodice (novcaniiznosi koji pokrivaju froskove "potrosacke
korpe" se od 1988. godine izracunavaju u Saveznom zavodu za statistiku).

U analizi raspolozivih porodi¢nih prihoda tokom poslednje dve decenije
koris¢ene su tri linije siromastva:

- Prag ekstremnog (apsolutnog siromastva) - porodi¢ni  prihod
nedovoljan za pokrivanje 50% potrosacke korpe;

- Prag relativnog sromastva na nivou egzistencijalnog minuma — porodicni
prihod nedovoljan za pokrivanje punog iznosa potrosacke korpe (u Srbiji
60% medijane prosecne poftrosnje po potrosackoj jedinici);

- Prag substandardnog siromastva — porodi¢ni prihod nedovoljan za
pokrivanje potrosacke korpe uvecane za 50%;

Ukupno siromastvo se frefira kao zbir sromastva po pojedinim  socio-
ekonomskim kategorijoma domacdinstava: urbana, mesovita i polioprivredna.

Danas se pored ankete o zivotnom standardu, siromastvo u Srbiji meri i uz
pomoc¢ Ankete o potrodnji domacinstava. StrateSkom odlukom donetom
2004. godine da se statistika siromastva u Srbiji zasnuje na podacima
dobijenim iz Ankete o potrodnji domacinstava, nastojalo se da se
obezbedi postojanje relevantne statistike i preko potrebni konfinuitet u
prac¢enju podataka u vezi sa siromastvom.

Radi konfinuiranog prac¢enja trendova siromastva 2006. godine,
prihvacena je preporuka Svetske banke da se za utvrdivanje apsoluthe
linije siromastva koriste metode za izraCunavanje apsolutne i relativhe
linije siromastva na osnovu agregata potrosnje iz Ankete o potrosnje
domacinstava, koju redovno sprovodi Republicki zavod za statistiku na
osnovu preporuke Eurostata i Medunarodne organizacije rada.

Na taj nacin, nivo apsolutnog siromastva se poistovecuje sa stanjem
bede u kome su zbog nedostatka neophodnih resursa ugrozene vitalne
funkcije ljudi, odnosno sama reprodukcija njinovih psinofizickin i radnih
sposobnosti. Ovaj stepen ugroZzenosti najcesc¢e se dovodi u vezu sa
indikatorima kvaliteta i kvantiteta zadovoljavanja fiziCkih pofreba koje
obuhvataju ishranu, odecu, stanovanje i zdravlje.

Prema istoj metodologiji relativna linija siromastva u Srbiji definise
siromastvo u odnosu na nacionalni nivo zivotnog standarda i odredena je
kao 60% medijane proseCne potrosnje po potrosackoj jedinici.
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Za poredenje stope siromastva postoje razliciti kriterijumi koji se koriste za
definisanje praga ili linije siromastva. Prag siromastva se razlikuje u vremenu i
prostoru. Svaka drzava koristi indikatore koji su primereni njenom nivou
ekonomskog, socijalnog, politiCkog, kulturnog i istorijskog razvoja, kao i
autohtonim drustvenim normama i vrednostima. Otuda je prag siromastva u
visoko razvijenim zemljoma daleko iznad praga siromastva u nedovoljno
razviienim zemljama. Iz tih razloga metodoloski je korekino i opravdano
koristiti razliCite kriterijume za utvrdivanje objekfivnog nivoa siromastva u
jednoj zemlji. Nacionalni prag siromastva koji se meri prema prihodu ispod
50% nacionalnog proseka, odreduje se u zemljoma cClanicama Evropske
unije, odnosno razviienim zemljoma, dok je kriterijum kod nedovolino
razviienih zemalja, jedan dolar dnevno po osobi, odnosno u srednje
razvijenim zemljama dva ili Cetiri dolara dnevno po osobi.

Definisani faktori koji utiCu na Zivotni standard, a time i na odredivanje
grupa u riziku od siromastva su:

- Demografske karakteristike domacdinstva;

- Nisko obrazovanje;

- Nezaposlenost i neaktivnost na trzistu rada;
- Ruralna i nerazvijena podrucja;

- Pripadnost manjinskim grupama, izbeglickoj populaciji, populaciji
osoba sa invaliditetom;

Svaka od navedenih karakteristika znacajno utiCe na pojavu siromastva
ali je kljucni problem svakako nezaposlienost. Tako na primer, prvu
polovinu devedesetih godina 20. veka obelezava frend masovnog
osiromasenja stanovnistva. Prema indeksu materijalnog polozaja, jedna
petina domacdinstva nije raspolagala prihodima koji su dovoljini za
pokrivanje minimalnih Zivotnih prihoda. Stanje redovnih prihoda otkriva
da je pad standarda pogodio sve drustvene slojeve. Ukratko, od pocCetka
devedesetin godina 20. veka, svi negatfivni ekonomski procesi su
intenzivirani u toj meri da je sasvim logiCna pretpostavka o katastrofalno
visokim razmerama osiromasenja ukupne populacije.

Grupe stanovnistva koje su najvise ugrozene od siromastva i koje su
obuhvecene vecinom faktora koje odreduju nedostatak Zivotnog standarda
su zemljoradniCki penzioneri i stara lica, zene na selu, samohrane majke,
domacice, Zene romske nacionalnosti, Zene izbeglice, neobrazovane i
nezaposlene zene, zene ugrozenog zdravlja i sa invaliditetom i zene Zrtve
nasilja, izbeglairaseljena lica, osobe sa invaliditetom i Romi.
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Posmatrajudi siromastvo preko osnovnih indikatora, moze se zakljuciti da je u
2005. godini 9,.5% stanovnistva Srbijle imalo prose¢nu meseCnu pofrosnju
ispod linije siromastva. Ovakav blagi pad pokazatelja sromastva u odnosu
na 2002. i 2003. godinu (10,6% i 10,5% respektivno) je rezultat povecanja
pofrosnje po stanovniku i pomeranja udela sa komponenti hrane na
komponente neprehrambenih proizvoda u potrosnji, sto ukazuje na opste
poboljsanje socioekonomskog polozaja stanovnistva.

Podaci iz 2006. pokazuju da je 8.8% stanovnika imalo proseCnu potrosnju
nizu od apsolutne linije siromastva. Stvarna stopa siromastva procenjuje
se u intervalu od 7,5% do 10,1% §to predstavlja poboljSanje.

Anketa o zivotnom standardu 2007. pokazala da je siromastvo vidno
smanjeno i to na 6,6%. Padu siromastva u periodu izmedu 2003. i 2008.
godine doprinela je zajednicka akfivnost Vlade i organizacija civilnog
drustva na sprovodenju Strategije za smanjenje siromastva, kao i rast BDP-
a, koji je u ovom periodu bio znatno veci nego u prethodnom.

Podaci Ankete o potrosnji domacinstva za 2010. godinu pokazuju da je
ispod apsolutne linije siromastva u 2010. godini zivelo 9,2% stanovnika
Republike Srbije. Po Anketfi o potrosnji domacinstva 2010. godine,
siromasna su bila sva domacdinstva u kojima je potrosnja bila ispod 8.544
dinara po potrosackoj jedinici.

Prema podacima Republickog zavoda za stafistiku i Ministarstva finansija,
rast BDP-a u periodu izmedu 2003. i 2008. godine znacajno je doprineo
padu siromastva. Medutim, nakon pada broja siromasnin u periodu
2006/2008. godina, u 2009. godini i u 2010. godini ponovo belezimo porast
broja siromasnih. U 2008. godini 6,1% gradana Republike Srbije Zivelo je
ispod apsolutne linijje siromastva. Broj siromasnin je u 2009. godini
porastao u odnosu na 2008. godinu za 0,8 procentnih poena (6,9%), dok
je u 2010. u odnosu na 2009. godinu broj siromasnih porastao za 2,3
procentna poena (sa 6,9% u 2009. godini na 9,2% u 2010. godini).

Tabela 1: Procenat siromasnih u Republici Srbiji — Apsolutna linija sromastva

Tabela 1: Apsolutna linija siromastva

God. 2002. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Linija siromastva 5234 6 221 6 625 7 401 8 022 8 544
% 14,0% 8,8% 8,3% 61% 6,9% 9.2%

lzvor: Sajt tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, RZS

Kao sto se iz tabele moze videti dok je apsolutno siromasno u 2009.
godini, bilo 6,9% stanovnistva, stopa rizika od siromastva iznosila je 17,7%.
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Dodatno, apsolutno siromastvo je za vreme krize blago povecano, dok je
relativno siromastvo ostalo na istom nivou, zato §to se izrazava u odnosu
na srednju vrednost prihoda, odnosno prila-godava se opstem standardu
populacije, §to se najbolje vidi iz tabele o relativnoj liniji sromastva.

Pored apsolutnog siromastva, koje predstavlja broj lica ciji se dohodak
nalazi ispod nacionalne linije siromastva, u Srbiji se od 2006. godine, prati i
relativno siromastvo, preko EU indikatora "stopa rizika od siromastva." Ovu
stopu Cine sva lica Ciji je dohodak po pofrosackoj jedinici manji od 60%
medijane nacionalnog dohotka.

Tabela 2: Relativna linija siromastva

God. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Linija sromastva 7171 7747 8 923 9 583 9763
3 14,4% 13.4% 13.2% 13,6% 14,5%

Izvor: Sajt tima za socijalno ukljuCivanje i smanjenje siromastva RZS

Relativna linija siromastva pokazuje da je u Srbiji bilo siromasno 14,5%
stanovnistva, linija siromastva iznosila je 9763 dinara meseCno po
potrosackoj jedinici.

Najugrozenije je stanovnistvo ruralnog podruCja jugoistoCne Srbije,
neobrazovano stanovnistvo i nezaposleni, stara lica (65+), koo i
domacinstva sa dvoje i vise male dece (0-6). Nova kategorija koja je
ugrozenija od proseka populacije su deca do 14 godina starosti.

Treba posebno istadi da je siromastvo tesno povezano i uslovljava mnoge
druge socijaline probleme. Ono predstavlja pogodno tle za nastanak i
razvoj razliitin devijantnih oblika ponasanja. Tako, na primer, siromastvo i
kriminal Cesto idu zajedno, ali su direkine negativne posledice — glad,
pothranjenost, beskuénistvo, nepismenost.

STRATEGIJA ZA SMANJENJE SIROMASTVA

Strategija za smanjenje siromastva koju je Viada Republike Srbije usvoijila
2003. godine, dala je osnov da se na nacionalnom i lokalnom nivou
razvijaju i implementiraju mere koje freba da doprinesu smanjenju pre
svega apsolutnog siromastva. Strategija za smanjenje siromastva je plan
aktivnosti usmerenih na smanjenje glavnih oblika siromastva u Srbiji koji
nudi analizu uzroka, karakteristika i profila siromastva u Srbiji, kao i glavne
strateske pravce za njihovo otklanjanje u narednim godinama.
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Osnovni pravci za primenu Strategije u Srbiji (Strategija za smanjenje
siromastva 2003: 71-169) su:

¢ Povecane mogucnosti zaposljavanja;

¢ Efikasnija socijalna zasdtita;

¢ Bolji polozaj penzionera i starih;

e Zdravstvena zastita u funkciji smanjenja sromastva;

o Obrazovanje u funkciji smanjenja siromastva;

e Regionalni, ruralni i urbani aspekti smanjenja siromastva;
o Ekoloski aspekti smanjenja siromastva;

Cilj sprovodenja Strategije za smanjenje siromastva je da se apsolutno
siromastvo u Srbiji prepolovi do 2010. godine jer po podacima Ankete o
zivotnom standardu iz 2002. godine, 14% ili oko milion ljudi u Srbiji je bilo
siromasno. Podaci Ankete o zivotnom standardu iz 2007. godine pokazuju
da je siromastvo u ovom periodu smanjeno na 6,6%. U 2008. godini 7,9%
gradana 7zivelo ispod apsolutne linijje siromastva, §to pokazuje frend
porasta broja siromasnih u toku globalne ekonomske krize.

Osnovna usmerenja strategije su:

e Dinamicni privredni rast i razvoj, sa naglaskom na otvaranju novih
radnih mesta i povecanju zarada;

e SpreCavanje nastanka novog siromastva kao posledica restrukturiranja
privrede;

¢ Efikasna primena postojecih i definisanje novih programa, mera i aktivnosti
direktno usmerenih na najsromasnije i socijalno ugrozene grupe

Svrha aktivnosti je zapocinjanje procesa osposobljavanja ovih grupa da
izadu iz siromastva razvijanjem njihovih sposobnosti neophodnih za novu
ekonomiju i obezbedivanje minimalnih standarda zivota.

Na osnovu izvestaja o razvoju Srbije 2010. godien sa sigurnos$¢u se moze tvrdifi
da je strategija bila dobar podsticaj te da je tokom prvin godina procesa
primene Strategije smanjenjeno sromastvo. Nazalost, negativni uticaj Svetske
ekonomske krize je uspeo da uglavnom preokrene ove pozitivne rezultate.

Inacajan rezultat Strategije je ukljuCivanja civilnog sektora u konsultativni
proces njenog stvaranja, promociju i realizaciju strategije. Stvorene su mreze
organizacija civinog drustva koje ucestvuju u implementaciji same Strategije
ali i pracenje raziicitih oblasti socijalne uklju¢enosti gradana, kroz proces
"klasterizacije" nevladinih organizacija (okupljanja i udruzivanja organizacija
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koje se bave uslugama za odredenu kategoriju korisnika) Cime je dobijena
struéna pomo¢ i redlizacija ciljanih aktivnosti za smanjenje siromastva ovih
siromastvom i/ili socijalinom iskljuCenoscu pogodenin grupa (stari, izbegla i
raseliena lica, mladi, Romi, Zzene, deca, osobe sa invalditetom ...).

Usvajanje koncepta smanjenja siromastva sa ciliem socijaline inkluzije
motivisano je opredelienjem da sprovede proces evropskih integracija i
potrebom da se mere usklade sa politkama EU koje vode delotvornijoj
socijalnoj koheziji. Ovaj prelazak zasniva se na unapredenju kvdliteta zivota
svih drustvenih kategorija i sastavni je deo procesa evropskih integracija.

Ideja da se smanjivanje siromastva i razvoj najbolije mogu postici kroz aktivho
ucesce u ekonomskom planiranju i pruzanju socijalnin usluga i razvojnih
programa akfivno je promovisana od strane pristalica razvoja  tkz.
‘developmentalista”. Oni se zalozu za teoriju modernizacie zemalja uz
ubrzani ekonomski rast i predlazu da vliade pored ekonomskih cilieva freba
da ulazu i u socijalne programe. Kombinovani ekonomski rast i programi
socijalne zastite imali bi znacajan uticaj na problem siromastva. Medutim,
zastupnici "'modernistiCkih" teorija smatraju da viade freba da smanje sve
javne troskove kako bi mobilisali resurse za industrijske investicije, odnosno da
su socijalni transferi poput pomodi siromasnima gubitak kapitala (Midgley, H.
2004: 68-69).

SIROMASTVO I SOCIJALNA ISKLJUCENOST

Socijalna iskljuCenost je relativno nov pojam. Zbog nepostojanja
opsteprinvacene i konzstentne definiciie nailazimo na mnoge
nedoumice prilikom odredenja pojma ali se najcesce koristi kada su u
pitanju marginalizovane, socijalno rizi€ne i deprivirane drustvene grupe.

Pocetno je termin podrazumevao neodgovarajucu povezanost na
relaciji pojedinac — drustvo odnosno neuspeh drustvenih institucija da
pojedinca integrisu u drustvo. Pri definisanju iskljuCenisti poslo se od
ugrozenih prava: civilnih, politickih i socijalnih gradanskin prava, odnosno
od sistema odgovornih za njegovo ostvarivanje.

Ovaj sociolodki aspekt ukazuje da siromasnima nisu dostupne znacajnije
drustvene uloge, da je njihov drustveni polozaj na dnu drustvene lestvice,
da obavljgju drustveno necenjene uloge, te da im je vedina
nematerijalnih i materijalnih dobara nedostupna (Mili¢ V., 1993).

Socijalna iskljucenost je Sii pojam od siromastva gde se siromastvo
posmatra kao jedan od uzrocnika socijalne iskljuCenosti. Uvezanost
mnogih faktora koji uticu na socijalnu iskljucenost prepoznaje i revidirana i
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izmenjena Evropska socijalna povelja iz 1996. godine kada se uvodi i
NOVO Pravo - pravo na zastitu od siromastva i socijalne iskljuCenosti.

Socijalna iskljuCenost se u najsSirem smislu, moze definisati kao slabljenje
odnosa izmedu pojedinaca i zajednice. U zemljoma EU socijaina
iskljuCenost se definise kao neuspesnost ostvarivanja intfegracije u jednom
ili vise drustvenih sistema (demokratsko-pravnom, radno-trzisnom, sistemu
socijalne zastite te porodicnom sistemu i sistemu lokalne zajednice).

U zajednickom uporednom izvestaju EU drustvena iskljucenost je definisana
kao proces kojim su odredeni pojedinci gurnuti na ivicu drustva i spreceni u
punom ucestvovanju u drustvu zbog svog siromastva il nedostatka osnovnih
znanja i mogucnosti za doZivotno ucenje, ili kao rezultat diskriminacije. Ovo ih
udaliuje od zaposlenja, prihoda i mogucénosti obrazovanja, kao i od
drustvenih mreza i okvira i aktivnosti u zajednici. Ovakvi pojedinci imaju malo
pristupa viasti i organima donosenja odluka i na taj nacin se Cesto osecaju
nemocnim i nesposobnim da uzmu kontrolu nad odlukama koje uticu na
njihov svakodnevni zivot (Savet Evrope 2004:8)

U ovom kontekstu, socijalna uskra¢enost se shvata dvostruko:

1. kao apsolutna uskracenost u smislu odsustva Sansi ili nemogucnosti
pojedinaca, domacinstava, drustvenin grupa da pristupe odredenim
resursima, institucijamai ili se ukljuce u osnovne procese svoga drustva;

2. kao relativna uskracenost U smislu  smanjenin  Sansi  pojedinaca,
domacinstava, drustvenin grupa (u odnosu na druge u istom drustvu) da
se ukljuCe u kvalitetne usluge, resurse i razvojne procese svoga drustva.

lako koncept uskracenosti, odnosno deprivacije, potice iz psinologije i
temelji se na konceptu potreba, njihovo znacenje niposto ne treba svesti
na subjektivnu dimenziju.

Osecaqj uskracenosti svakako moze da bude znacajan u oceni drustvene
uskracenosti, ali uskracenost predstavlja objektivno stanje u kome postoji
izvesna smetnja u pristupu drustvenim resursima i procesima koja dovodi
do zadovoljavanja mnogostrukin potreba, uspostavijanja prinvatljivin
uslova Zivota i aktivnost ucesca u Zivotu zajednice.

Na vrednosnom i kulturnom planu drustvena kriza dovodi ne samo do
sukoba raziicitih vrednosti, ideologija i sistema drustvenih normi, ve¢ i do
vidlive regresije humanistickin ciljeva i principa. Nepostojanje opste
prihvacenog, koncezusnog i konzistentnog programa ili projekta drustvenin
promena i saglasnosti oko najbitnijih drustvenin cilieva i vrednosti podsticu
istovremeno radanje, budenje ili revitalizaciju Cesto suprotstavijenih vrednosti.
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Ovakve oklonosti pogoduju pojavi socijalne iskljuCenosti ne samo
pojedinaca vec i Citavih drustvenin grupa iz glavnin drustvenih tokova sto je
ozbiljan izazov, posebno u tranzicionim uslovima, jer izaziva tkz. "drustvenu
segregaciju" i marginalizaciju po razlicitim osnovama od kojih ekonomska
ugrozenost nije najvaznija. Aspekti socijalne iskljuCenosti su: dugotrajna
zavisnost od socijalne pomodi, uskracena prava po raziicitim osnovama i
nemogucnost socijalne afirmacije i samoaktuelizacije u najznacajnim
sferama zivota (kao sto je npr. briga o deci i porodici).

Osecdqj uskracenosti svakako moze da bude znacajan u oceni drustvene
uskracenosti, ali uskracenost predstavlja objektivno stanje u kome postoji
izvesna smefnja u pristupu drustvenim resursima i procesima koja dovodi
do zadovoljavanja mnogostrukin potreba, uspostavijanja prihvatljivin
uslova Zivota i aktivnog ucesc¢a u zivotu zajednice;

Treba dodati da je Evropska unija prinvatila grupu pokazatelja za
pracenje socijalne iskljucenosti, vodena idejom prevodenja koncepta
socijalne iskljucenosti u merljiv instrument. U pitanju je 18 statistickih
pokazatelja koji pokrivaju Cetiri dimenzije socijalne iskljucenosti:

1. finansijsko siromastvo (dohodak);
2. zaposlenost (trziste rada) ;

3. zdravije;

4. obrazovanje ;

Na osnovu navedenog i mozemo zakljuCiti da socijalnu iskljucenost, kao i
pojavu marginalizacije treba staviti u kontekst odnosa pojedinac-drustvo.
U fom smislu i marginalizacija predstavija slablienje veza izmedu
pojedinca i drustva.

U narednoj tabeli daje se prikaz razlika u konceptudlizaciji pojma siromastva i
pojma socijalne iskljuCenosti i to u pet razlicitih dimenzija: tfemeljnin polazista,
referentni okvir, obelezja, dimenzija socijalne nejednakosti i inikatora kojima
se mere.
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Tabela 3: Konceptualizacija sromastva i socijalne iskljucenosti

Siromastvo Socijalna iskljuc¢enost
Temeljno polaziste Nizak dohodak kao legitimni Ograni¢ene sanse u realizaciji formalne socijalne
oblik nejednakosti porhv:lpocue ugrozavaju socijalnu stabilnost
Referentni okvir Jednakost / nejednakost Biti deo drustva / ili ne bifi
- Dls‘rnbucuo resursa - Socijalna participacija / infegracija
- _Minimalni dohodak - Socijalna prava
Obelezja - Jednodimenzionalnost - Mulfidimenzionalnost
- Stanje - Kumulafivni proces
- Bavi se strukturnim fakforima Bawi se strukturnim faktorima i individualnom
percepcijom
Dimenzije - Vertikalna - Polarizovana (unutra/spolja)
socijalne - Distributivha - Distributivna i participativha
nejednakosti
Indikatori - Dohodak - RazliCiti: ekonomski, socijalni, kulturni i politicki

lzvor: B6hnke, 2001:11

Na osnovu ove tabele moguce je videti da se poimanje stanja
iskliuCenosti u odnosu na siromastvo prosiruje U smislu posmatranog
referentnog okvira, pracenja indikatora i bavljenja sistemskim i
strukturalnim a ne samo individualnim faktorima.

Nasuprot pojmu socijalna iskljuCenost sve se vise insistira na upofrebi i
strukturnoj primeni termina 'socijalna ukljucenost". Termin socijalna
ukliu¢enost nastao je u kontekstu debate o pojavi novog siromastva.

Najcesce se pod pojmom socijalne ukljuc¢enosti podrazumeva pristup
drustvenim resursima, instituciiama i procesima koji omogucuju
obnavljanje resursa pojedinacnin clanova drustva, kao i Citavih
drustvenih grupa, na nacine koji im omogucavaju da zadovoljavaju svoje
potrebe, ostvaruju prava i obezbede najmanje minimum prihvatljivin
uslova zivota za dato drustvo, kao i da se na aktivan nacin ukljucuju u
Zivot svoje zajednice.

Tako je socijalna iskljucenost konceptualizovana sa stanovista pristupa
jednomiili vise klju¢nih podsistema drustva:

Demokratskom/legalnom sistemu koji promovise politiCku participaciju;

Trzistu rada koje promovise ekonomsku integraciju;

Sistemu socijalnog blagostanja koje promovise socijalnu intfegraciju;
- Sistemu porodica i zajednica koje promovise interpersonalnu integraciju;

U anglosaksonskoj tradiciji glavni akcenat je stvaljen na redistribuciju dobara
ili na nedostatak resursa kojem su izlozeni pojedinci ili domacdinstva.
Siromastvo se posmatra kao karakteristika pojedinaca ili domacinstva., a
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"socijalna ukljucenost se shvata kao osobina drustva i karakteristika odnosa
pojedinca prema drustvu" (Room 1995 i de Haan 1999).

Do priblizavanja dve fradicie dolazi tokom 90-ih godina 20. veka kada
stru€njaci okuplieni u Medunarodnom institutu rada i Programu Ujedinjenih
nacija za razvoj nastoje da pokazu da socijalna iskljucenost freba da bude
sagledana kako na nivou drustva (institucionalni nivo), tako i na nivou
pojedinca (preko niskog standarda i nesposobnosti da ucestvuje u
drustvenom Zivotu). Time je socijalna ukljuCenost/iskljuCenost priblizena
pojmu multidimenzionalnog siromastva koje opisuje stanje ili ishod procesa.
Kao karakteristika drustva, fermin socijalne iskljucenosti odgovara
smanjenom stepenu drustvene kohezije do kojeg je doslo zbog nacina na
koji instituciie drustva regulisu, odnosno, ograniCavaju pristup dobrima,
uslugama, akfivnostima i resursima  koji su generalno povezani  sa
ostvarivanjem gradanskin prava. Paznja je sada usmerena na procese
socijaine ukliucenosti kao i na uzroke koji doprinose neuspehu institucija u
drustvu (Berngman 1998:258-259).

Kao i od drugih zemalja koje se nalaze u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji,
i od Republike Srbije se oCekuje da izradi program socijalne ukljucenosti
(Memorandum o socijainom ukljuCivanju). Svrha programa je da pomogne
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU u borbi protiv siromastva i socijalne
iskljuCenosti i da modemizuje njihove sisteme socijalne politike, kao i da im
pomogne U pripremi punog ucesca u politikama EU.

LAKEN INDIKATORI SOCIJALNE UKLJUCENOSTI

Zajednicki ciljevi socijalne ukljucenosti doneti su na samitu Evropskog
saveta 2000. g. da bi ve¢ naredne godine EU usvojila skup osnovnih
indikatora na osnovu kojih se u Uniji prati stanje socijalne ukljuCenosti —
Laken indikatora.

Evropski savet je decembra 2001. godine definisao Laeken indikatore kao
instrument kojim se moze standardizovati merenje drustvene ukljucenosti
u zemliama clanicama EU. Laeken indikatori predstavljaju okvir za
merenje vise dimenzionalnog statusa drustvene ukljuCenosti u zemljama
EU, kao i osnovu za uporedivanje statusa izmedu zemalja Clanica EU.

Za izraCunavanje ovih indikatora koristi se metodologija Eurostata, a
primenjuje se koncept objektivnog relativnog siromastva. Smatra se da je
kocept merenja objektivan zato §to se oslanja na aktuelne prinode koiji
pretstavljaju meru klasifikovanja ¢lanova domacdinstva na siromasne i one
koji to nisu. Takode, koncept je relativan zato $to se prag rizika sromastva
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utvrduje na osnovu distribucije i varijacije prihoda u zemlji, odnosno zavisi
od opsteg nivoa socijalnog i ekonomskog razvoja sto znatno varira od
zemlje do zemlje.

Prednost relativnog koncepta siromastva u odnosu na apsolutni, je sto ne
zahteva definisanje minimalno prinvatlivog zivotnog standarda.

Indikatori socijalne ukljucenosti su:

- Finansijsko siromastvo (stopa rizika od siromastva, nejednakost, rizik
siromastva zaposlenih, gini koeficijent);

- Zaposlenost (stopa dugotrajne nezaposlenosti, broj osoba bez
zaposlenja u domacinstvima, udeo dugotrajno nezaposlenih u ukupnoj
nezaposlenosti);

- Obrazovanje (broj osoba koje su prekinule skolovanje, niska funkcionalna
pismenost uCenika (PISA) i broj osoba sa niskim obrazovanjem;

- Zdravilje (oCekivano trajanje zivota zdravstveni status);

Pored navedenih indikatora, operacionalizacija dimenzije socijalne
ukliucenosto ukljuCuje i dimenziju socijalne parficipacije u drustvu.

Tabela 4: Operacionalizacija dimenzije socijalne ukljuCenosti

Uskracenost egzistencijalnin potreba Indikatori koji se koriste u EU

specifi€¢ni nacionalni indikatori
Finansijsko siromastvo Laken indikatori

specific¢ni nacionalni indikatori
Zaposlenost Laken indikatori

specifi€¢ni nacionalni indikatori
Obrazovanje Laken indikatori

specifi€éni nacionalni indikatori
Zdravlje Laken indikatori

specificni nacionalni indikatori
Socijalna participacija Laken indikatori

specificni nacionalni indikatori

lzvor: Pracenje drustvene ukljuCenosti u Srbiji (2009:50-53)

Sprovodenje Anketa o prihodima i uslovima Zivota olakSace proces
izvestavanja Srbije o sprovodeniju politika socijalne ukljuCenosti i smanjenja
sromastva i istovremeno omogucava uporedivost  socio-ekonomskih
parametara u Srbiii sa stanjem u zemlioma Elanicama EU. To omogucava
lok3e uskladivanje mera pojedinih  zemalia clanica EU namenjenih
unapredenju nivoa socijaline ukljucenosti sa merama socijaline ukljucenosti u
Srbiji. Uvodenje sistematskog pracenja nivoa socijalne iskljucenosti i
sromastva takode pruza osnov za izradu Memoranduma o socijalnoj
ukljuCenosti.
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U domenu pracenja pokazatelja socijalne iskljucenosti zaposlenosti i trzsta
rada, potrebno je dodatno verifikovati metodologiju prikupljanja podataka i
izracunavanja primamih i sekundarnih  pokazatelja, kao kljucnih za
poredenja postignuca i konvergencije u odnosu na Evropsku uniju. Potrelbbno
je da Republicki zavod za stafistiku detaljno prouci terensku praksu kod
pitanja vezanih za duzinu trajanja nezaposlenosti i da je uporedi sa
preporukama  relevantnin - mecunarodnin  institucija  (Medunarodna
organizacija rada, Medunarodno udruzenje statistiCara rada i EUROSTAT),
kao i sa praksom vodedih statistickin institucija u zemlioma EU. Takode,
preispitivanje anketne metodologije moglo bi da smanji dobijene vrednosti
pokazatelja za dugorocnu nezaposlenost, iako bi oni ostali i dalje visoki u
odnosu na poredenja sa EU.

Savet Evrope naglasio je Sest kljuCnih ciljeva pristupa unapredenju
socijalne kohezije i eliminacije siromastva (Savet Evrope 2004: Revidirana
strategija socijalne ukljucenosti):

e Podsticanje zaposlenosti i mogucénosti zaposljavanja kroz preduzimanje
aktivnin mera na frzistu rada, da bi se pomoglo onima koji imaju najvise
tesko¢a da stupe na trziste rada i da bi se uzajamno pojacavali sistemi
socijalne zastite, permanentnog obrazovanja i ekonomske politike na
trzistu rada;

¢ Obezbedivanje adekvatnih sistema socijalne zastite, ukljucujudi tu i sheme
najnizeg dohotka, kako bi svi ostvarivali dovolian prihod da ZzZive
dostojanstveno i delotvomninh radnin podsticaja za sve one koji mogu da
rade;

najvise izloZzeni opasnosti od socijalne iskljucenosti odgovarajucim uslovima
stanovanja, kvalitetnim zdravstvenim i dugorocnim starateljskim uslugama
i mogucénostima za permanentno obrazovanje, ukljucujudi tu i kulturne
aktivnosti;

e SpreCavanje ranog napustanja skola i formalnog obrazovanja i obuke i
pojednostavijavanje prelaska iz skole na rad, posebno kada je re€ o
mladim ljudima koji odlaze iz $kola sa niskim nivoom obrazovanja i
kvalifikacija;

¢ Otklanjanje siromastva i socijalne iskljuCenosti medu decom, §to je kljucni
korak u borbi protiv medugeneracijskog nasleda siromastva, uz posebno
usresredivanje na rano infervenisanje i rane obrazovne inicijative za
identifikaciju dece i siromasnih porodica kojima je potrebna podrska;
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¢ Smanjenje nivoa siromastva i socijalne iskljucenosti i povecanje ucesc¢a
migranata i pripadnika etnickih manjina na trzistu rada v istoj meri u
kojoj to ucesce ostvaruje i vecinsko stanovnistvo;

Da bi se realizovao navedeni koncept za smanjenje siromastva i socijalno
ukljuCivanje 2011. godine usvojen je poseban program viade koji predvida
formiranje posebnog fonda, koji ¢e, pored domacih resursa koristiti i sredstva
evropskih fondova namenjenih socijalino ukljuCivanju nezaposleninh kao i
profitabilne programe samozaposliavanja i socijainog preduzetnistva na
lokalnom i regionalnom nivou. Ocekuje se da ¢e formiranje ovog fonda,
prema Prvom nacionalnom izvestaju o socijalnom ukljuCivanju i smanjenju
sromastva (sfr 33.) datfi odredene rezultate, posebno u racionalnom
koris¢enju ljudskin i materijalnin resursa. Ovakav pristup podrazumeva
razradu mehanizama podrske procesima evropskih infegracija u oblasti
obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite kao i koordinaciji mera ruralnog i
regionalnog razvoja. To prakticno znaci da, pored mera privrednog razvoja
postoje i mere socijalne pomoci. Ovde treba istaci da prema shvatanju
istrazivaca socijalne nejednakosti i sromastva, socijalna pomoc¢ nije resenje
za siromastvo, vec instrument da se ublaze njegove posledice. Uprkos velikim
razlikama koje se lako mogu identifikovati, socijalna pomo¢ je na ovaj nacin
i formulisana u vedini sistema. Poslednjih decenija ipak je sve vise Sema
socijaline pomodi kojima ona postaje i deo resenja, bilo da je re€ o nekakvoj
vrsti - aktivizacije korisnika ili nastojanja da se postignu cilievi u oblasti
obrazovanja i zdravstva, kako bi se dugoroc¢no uficalo na smanjenje
siromastva.(Begovi¢, Matkovi¢, Mijatovi¢, Popovi¢ 2009:189)

Ukoliko preraspodela i daje neke rezultate, daje ih samo privremeno.
Pojedinci treba da budu u centru preokreta od siromastva ka prosperitetu,
bududi da je odgovornost pojedinca da brine o sebi i svojoj porodici,
Shodno tome, freba stvoriti podsticaje svakom pojedincu da fraga za
sopstvenim prosperitetom. Najefikasniji podsticaji te vrste su oni koje stvara
slobodno trziste. Odnosno, privredni rast predstavija najbolie reSenje za put
od siromastva ka prosperitetu. To je jedini nacin za odrzivo eliminisanje
siromastva.

ZAKLIJUCAK

Siromastvo je mulfidimenzionalan i kompleksan problem ne samo
nerazvijenin zemalja, vec i visoko razvijenih, te otuda zaokuplja paznju, kako
nacionalnih viadinih i neviladinih organizacija, tako i medunarodnih
organizacija i institucija jer je nivo humanog razvoja u obrnutoj srazmeri sa
stepenom siromastva.
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Indeks sromastva je pravi pokazatelj rasprostranjenosti  socijalnih
nejednakosti u drustvu jer ukazuje na nejednako ucesce delova populacije
u koris¢enju drustvenih dobara. Ovakve oklonosti pogoduju pojavi socijaine
iskjucenosti ne samo pojedinaca vec i Citavih drustvenih grupa iz glavnih
drustvenih tokova §to je ozbiljan izazov, posebno u tranzicionim uslovima, jer
izaziva tkz. "drustvenu segregaciju” i marginalizaciju po roziicitim osnovama
od kojih ekonomska ugrozenost nije najvaznija. Aspekti socijalne iskljucenosti
su: dugoftrajna zavisnost od socijalne pomodi, uskra¢ena prava po razlicitim
osnovama i nemoguénost socijalne afirmacie i samoaktuelizaciie u
najznacajnim sferama zivota (kao $to je npr. briga o deci i porodici).

U Srbiji najugrozenije je stanovnistvo ruralnin podrucCja jugoistoCne Srbije,
neobrazovano stanovnistvo, nezaposleni, stara lica preko 65 godina zivota
kao i domacinstva sa dvoje i vise dece. Nova veoma ugrozene kategorije su
i deca ispod 14 godina starosti. Usvajanje koncepta socijalnog ukljuCivanja i
strategije za smanjenje siromastva motivisano je ne samo opredelienjem za
sprovodenje procesa Evropskih integracija, vec i potrebom da se usklade
mere ekonomske i socijaine politike. Zato se inicijative za smanjenje
siromastva oslanjaju na koncept ubrzanog priviednog razvoja i smanjenja
broja nezaposlenin, a ne isklju¢ivo na mere socijalne pomodi. Kao §to
istrazivanja socijalnog razvoja pokazuju, socijalna pomoc¢ nije reSenje za
siromastvo vec je samo instrument da se ublaze posledice drasticnog pada
kvaliteta Zivota socijalno ugrozenin pojedinaca i grupa.
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PROBLEMS OF POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION

Beside unemployement, poverty is one of the most severe social problems
influencing all spheres of personal and social position of individuals as well
as of social groups. In recent years a special care has been given to
realization of poverty alliviation strategies that beside economic stimulation
programmes, include special programmes of social inclusion. Goal is aid to
individuals in social risks as well as to marginalized groups in self-
employement and active influence on change of their social position that
include social enterprising.

KEYWORDS: social problem / poverty / poverty reduction /
social exclusion / indicators
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