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Zakonito, kvalitetno, efikasno, blagovremeno i celishodno
postupanje sluzbenih i odgovornih lica u obavijanju poverenih
Jjavnih ovlaséenja i sluzbene duznosti predstavija osnov i garanciju
za funkcionisanje javnih sluzbi i drzavnih organa uopste. Zato je
potrebno da sluzbena (domadéa ili strana) i odgovorna lica u
drzavnim organima, organizacijama i zajednicama zakonito i
efikasno obavljaju poslove u okviru svojih sluzbenih oviaséenja.
Krsenjem tih ovlaséenja ili njihovom zloupotrebom, povreduju se
prava i zakonom zasticeni interesi drugih fizickih i pravnih lica, ali
se na taj nadin povreduje ili ugrozava i sama sluzbenma duznost
takvih lica. Na taj nacin se ostvaruju obelezja krivicnog dela
zloupotreba sluzbene duznosti koje poznaju brojna savremena
krivicna zakonodavstva, ukljucujuéi i zakonodavstvo Republike
Srbijje od prvih pisanih pravnih spomenika do danasSnjih dana.
Upravo o pojmu, karakteristikama i sadrzini osnovnog sluzbenog
krivicnog dela - zloupotrebi sluzbene duznosti u teorijskom i
prakticnom smislu, govori ovaj rad.
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UVODNA RAZMATRANIA

Krivicna dela protiv sluzbene duznosti predstavljaju razliCite oblike i vrste
zloupotrebe sluzbenog polozaja i javninh ovliai¢enja u vrienju sluzbene
duznosti koje su upravo ucinjene od strane sluzbenih lica kao nosilaca tih
ovlai¢enja'. Nagjcesce se ovde radi o postupanjima sluzbenih lica u
vrienju sluzbene duznosti, ne u interesu i za potrebe sluzbe koju vrie, ved
U nekom drugom interesu — u nameri da na ovaj nacin pribave sebi li
drugom fiziCkom ili pravnom licu kakvu korist, odnosno da drugome
nanesu kakvu Stetu ili da teze povrede prava drugih? .

Tu se prakticno radi o iskoris¢avaniju ili prekoracenju sluzbenog polozaja ili
ovlascenja ili o nevrienju sluzbene duznosti koje zbog posebno ispolienog
stepena tezine i opasnosti Krivicni zakonik3 predvida kao krivicna dela. Tako
zapravo dolazi i do pojave zloupotrebe javnih ovias¢enja, sluzbenog
polozaja, korupcije u raznim oblicima i vidovima §to sve zajedno nanosi
ogromne materijalne i druge stete ne samo pojedincima i ustanovama,
vec i celom drustvu. S druge strane, ovakvim svojim postupanjem drzavni
organi mogu da poljuljaju poverenje medu gradanstvom (kao podanicima
drzave) u postojedi sistem i funkcionisanje ne samo vlasti, vec¢ i celokupnog
pravnog poretka, paiu efikasnost pravne drzave-.

Stoga je interes (pa i imperativ) svake drzave da suzbije ovakva
nedopustena ponasanja pojedinaca i grupa i da ih prinudi da svoja ovia-
$¢enja i nadleznosti U postupanju vrie u granicama zakonom propisanim ili
predvidenim u drugim podzakonskim opstim aktima. Svako prekoracenje i
Zloupotrebu ovih ovlai¢enja drzava proglasava zabranjenim, protivpravnim i
kaznjivim. Najopasnije oblike ovakvih ponaSanja zakon inkriminise kao
krivicna dela propisujuci za njihove ucinioce kazne (zatvor) i druge krivicno
pravne mere (mere bezbednosti i sl). Manje opasna ponasanja u sferi
Zloupotreba sluzbenin ovias¢enja zakonodavac je propisao kao privredne
prestupe, prekrsaje, ali i kao disciplinske prestupe.

I M. Radovanovi¢, M. Bordevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 1975. godine, sr.369-371.
2 D. Jovasevi¢, Leksikon krivicnog prava, Beograd, 2011. godine, str. 462.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005. Vise: D. Jovadevi¢, Krivicni zakonik Republike
Srbije sa uvodnim komentarom, Beograd, 2007. godine.

4 G. Misi¢, Kaznena djela proftiv sluZzbene duznosti — poseban osvrt na kaznena djela
korupcije, Radno pravo, Zagreb, broj 9/2006. godine, str. 60-68.
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Ovakve pojave nisu samo relikt proslosti, ve¢ su one, na zalost, karakteristicne i
za nade danasnje drustveno uredenje na pocetku 21. vekas. Takve povrede
pogadaju pre svega pojedince, a pofom i celo drustvo. Ta zloupotreba,
korumpiranost i samovias¢e organa sa javnim ovlai¢enjima i njihovih sluzoenih
lica predstavija veliko drustveno zlo koje istovremeno dovodi i do narusavanja
ugleda pojedinih sluzbi i organa, pa i autoriteta cele viastié. Stoga se upravo
predvidanjem krivicnih dela i drugih vrsta delikata profiv sluzbene duznosti
sluzbenih lica tezi za potpunim obezbedenjem ispravnosti, zakonitosti,
efikasnosti i celishodnosti u radu drzavnih organa i drugih organa sa javnim
ovilai¢enjima i tako oluva poverenje gradana u samu tu viast i pravni
poredak uopste’.

POJAM SLUZBENIH KRIVICNIH DELA

Krivicna dela profiv sluzbene duznostié (sluzbena, sluzbenicka ili Cinovnicka
krivicna dela) predstavljoju u sustini razne vrste zloupotreba sluzbenog
polozaja i javnih ovilas¢enja u vrienju sluzbene duznosti od strane sluzbenih
lica kao nosilaca tih ovias¢enja?. Drzava kao organizovana drustvena
organizacija u svom aparafu ima vise organa koji Cine pojedine sluzbe sa
javnim ovlas¢enjima. Drzavni aparat ima teZznju da stalno jaca, §to
vremenom dovodi do povecanja broja sluzbi i lica koja rade u njima. Na tqj
nacin drzava se postepeno pretvara u samostalnu snagu koja istina izvire iz
drustva sto ima za posledicu da pojedine sluzbe i organi vrse javna
ovlascenja, ne samo U interesu cele drzave (i celog drustva), nego i u svom
sopstvenom interesu’o.

Tako zapravo i dolazi do pojave Zloupotrebe javnih ovias¢enja, zZloupotrebe i
krsenja sluzbenog polozaja, korupcije u raznim oblicima §to nanosi ogromne
stete ne samo pojedincima i ustanovama, vec i celom drustvu, pa i
medunarodnoj zajednici u celini. Stoga je interes svake pravne drzave da u
ime vladavine prava i zastite korpusa osnovnih ljudskih prava i sloboda,

5 D.Jovasevi¢, Korupcija kao oblik ugrozavanja viadavine prava u Srbiji, Zbornik radova,
Srbija- politicki i instifucionalni izazovi, Beograd, 2008. godine,sir. 385-416.

6 M. Jelenski, Prevencija privrednog kriminaliteta, Prirucnik, Zagreb, broj 1/1991. godine, str. 50-57.
7 G. Misi¢, Kaznena djela proftiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na korupcijska kaznena
djela, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 10/2005. godine, str. 82-95.

8 7. Buri¢, D.Jovasevi¢, M.Raki¢, Korupcija - izazov demokratiji, Beograd, 2007. godine, sir.178-193.
9 D. Jovasevi¢, Pojam i karakteristike sluzbenih krivicnih dela, Sudska praksa, Beograd, broj
6/2005. godine, str. 55-62.

10 J. Kregar, Korporacijski kriminal i nove mjere suzbijanja korupcije, Revizija, Zagreb, broj
3/2004. godine, sir. 5-18.
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suzbije, spreci i predupredi ovakva nedopustena, protivpravna ponasanja
pojedinaca i grupa i da ih prinudi da svoja oviaséenja vrie u granicama
zakonom propisanim ili predvidenim u drugim podzakonskim aktima'!. Svako
prekoracenje i Zloupotrebu ovih oviai¢enja drzava proglasava opasnim i
profivoravnim ponasanjem i U zakonu propisanom  sankcijom kaznjava
njegove ucinioce!'2,

Ovakve pojave nisu samo relikt proslosti, ve¢ su one na zalost karakteristiCne i
za nase drustvo na danasnjem stepenu razvoja. Takve povrede pogadaju
pre svega pojedince, a potom i celo drustvo. Ta zloupotreba, korumpiranost
i samovlas¢e organa sa javnim ovias¢enjma i njihovih sluzbenih lica
predstavija veliko drustveno zlo koje dovodi i do narusavanja ugleda
pojedinih sluzbi, pa i autoriteta cele viasti, do gublienja poverenja gradana u
zakonitost i celishodnost njhovog rada i do nanosenja Stete pravima i
interesima drugih fizickih i pravnih lica. Stoga se upravo predvidanjem
krivicnin dela profiv sluzZbene duznosti'? tezi za potpunim obezbedenjem
ispravnosti i zakonitosti u radu drzavnih organa koji vrie javna oviascenja i
tako oCuva poverenje gradanja u samu tu viast i pravni poredak!4.

POJAM I KARAKTERISTIKE ZLOUPOTREBE SLUZBENOG POLOZAJA

U okviru sluzbenih krivicnin dela se po svom znacaju, prirodi, karakteristikama
i posledicama izdvaja krivicno delo Zloupoftrebe sluzbenog polozaja, kao
poseban, specifican oblik korupcije, inace poznato od najstarijih vr.emena u
istoriji krivicnog prava i prisutno u svim kriviCnopravnim sistemima danas.
Naime, sluzbena i odgovorna lica su duzna da u vrienju svojin ovilas¢enja,
sluzbene duznosti ili javne sluzbe postupaju zakonito i u skladu sa cilievima i
intferesima sluzbe koju vrse. To posebno vaz za odgovorna lica koja vrie
odredene duznosti u preduzecima, ustanovama i drugim subjektima
odnosno radnjama. Svako vrienje sluzbe protivno zakonima, drugim
propisima i opstim aktima, pa ¢ak i pravilima struke, predstavlja jedan oblik
Zloupotrebe oviai¢enja i sluzoene duznosti uopste!s .

11 Vie: M. Faulend, V. Stodi¢, Je li nesluzbeno gospodarstvo izvor korupcije, Zagreb, 1999. godine.

12 G. Misi¢, Kaznena djela profiv sluzbene duznosti — posebna osvrt na neke sluCajeve iz
sudske prakse, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 6/2006. godine, str. 68-100.

13 G. Misi¢, Kaznena djela protiv sluzbene duznosti — poseban osvrt na korupcijska kaznena
djela, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 10/2005. godine, str. 82-95.

14V, Durdi¢, D. Jovasevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 2010. godine, str.289-292.

15 D.Jovasevi¢, Krivicnopravni aspekti zloupotrebe sluzbenog polozaja, Bezbednost,
Beograd, broj 6/1997. godine, str.806-818
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Pojam zloupotrebe sluzbenin ovias¢enija ili sluZbenog polozaja nije jedinstven.
U najSirem smislu Zloupotreba (abusus) je svako ponasanje koje je protivpravno
i protivno inferesima sluzbe, a posebno ono koje je profivno ustavu, zakonu li
drugom pravnom propisu ili opstem akiu'é. Prema tfome svako sluzbeno lice
Cije delatnosti nisu u saglasnosti sa interesima sluzbe zloupotrebliava svoju
sluzbenu duznost!”. To se moze uciniti na razlicite nacine.

U teoriji krivicnog prava's razlikuje se pojam zloupotrebe sluzbenog polozaja
u objektivnom i u subjektivnom smislu. Sluzbena duznost je zZioupotrebliena u
objektivnom smislu kada sluzbeno lice deluje protivno interesima sluzbe tako
sto prekoracuije svoja sluzbena ovias¢enja ili ne vrii svoje sluzbene duznosti.
Sluzbena duznost se zloupotrebliava u subjekfivnom smislu kada sluzbeno
lice preduzima sluzbene radnje koje su, istina, u okviru njegovog sluzbenog
ovlascenja, ali to ne Cini u interesu sluzbe vec da bi se postigao neki drugi cil.

Danas je uobicajena podela sluzbenih krivicnih dela!? na opsta (koja moze
da izvrsi svako sluzbeno lice) i specijalna, posebna (koja moze da izvrsi samo
odredeno sluzbeno lice). S obzirom na izvisSioca ovog krivicnog dela i na
preduzetu radnju izvrsenja, zloupofreba sluzbenog polozaja predstavija
opste i osnovno krivicno delo protiv sluzbene duznosti. To drugim recima
znaci ako su u konkretnom slucaju ostvarena obeleZja bica nekog drugog
krivicnog dela iz grupe krivicnih dela protiv sluzZoene duznosti s obzirom da se
radi o prividnom idealnom sticaju, postojace ovo drugo krivicno delo.

U Clanu 359. KZ RS predvideno je krivicno delo pod nazivom:" Zloupoftreba
sluzbenog polozaja". Ovaj ¢lan Krivicnog zakonika glasi:

"(1) Sluzbeno lice koje iskoris¢avanjem svog sluzbenog poloZaja ili oviaséenja,
prekoracenjem granice svog sluZbenog oviaséenja ili nevrsenjem svoje
sluZbene duznosti pribavi sebi ili drugom kakvu korist, drugom nanese kakvu
Stetu ili teZze povredi prava drugog, kaznic¢e se zatvorom od sest meseci do pet
godina.

(2) Ako je izvrSenjem dela iz stava 1. ovog clana pribavljena imovinska
korist u iznosu preko Cetiristo pedeset hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od jedne do osam godina.

16 A, Sajo, Corruption, Clientelism and Future of the Constitutional State in Eastern Europe,
East European Constitutional Review, New York, broj 1/1998. godine, str. 37-46

17 grupa autora, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije, op.cit. str.854-855

18 D. Jovasevi¢, Obelezja krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja, Sudska praksa,
Beograd, broj 5/2001. godine, str.3-5

19 D.Jovasevi¢, T.Hasimbegovi¢, Zloupotreba sluzbenog polozaja, op.cit. sir.32
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(3) Ako vrednost pribavijene imovinske koristi prelazi iznos od milion i petsto
hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do dvanaest godina.

(4) Odgovorno lice u preduzecu, ustanovi ili drugom subjektu koje ucini
delo iz st.1. do 3. ovog ¢lana, kazni¢e se kaznom propisanom za to delo".

OSNOVNI ELEMENTI ZLOUPOTREBE SLUZBENOG POLOZAJA

Krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja se sastoji u iskoris¢avanju
svog sluzbenog polozaja ili oviai¢enja, u prekoracenju granica svog
sluzZbenog ovlascenja ili u nevrsenju svoje sluzbene duznosti Cime se sebi ili
drugom pribavi kakva korist ili da se drugome nanese kakva steta ili se
teze povredi pravo drugog od strane sluzbenog ili odgovornog lica?o.
Ovo je opste i osnovno sluzbeno krivicno delo?!.

Objekt zastite jeste sluzbena duznost, njeno ispravno, celishodno i
zakonito vrsenje. Cilj zastite jeste zapravo da se obezbedi efikasno vrsenje
drzavnih i drustvenih poslova uz potpuno postovanje zakonitosti i posten i
savestan odnos prema gradanima kako bi se u krajnjoj liniji oCuvalo
njihovo poverenje u organe vlasti pa i u celokupni pravni poredak?2,

Delo ima tri osnovna oblika ispoljavanja. To su:
1) iskoris¢avanije sluzbenog polozaja,

2) prekoracenje sluzbenog ovlaic¢enjai

3) nevrsenje sluzbene duznostiz3.

Iskoris¢avanje sluzbenog poloZaja postoji kada sluzbeno ili odgovorno lice
preduzima radnju koja je istina u okviru njegovog sluzbenog polozaja ili
ovlai¢enja, dli to ne &ini u interesu sluzbe, nego da bi na taj nacin pribavio
za sebe ili za drugo fizicko ili pravno lice kakvu korist (imovinskog ili
neimovinskog karaktera)?4 ili da bi drugome naneo kakvu Stetu ili teze
povredio prava drugoga?s.

20 D, Jovasevi¢, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije, op.cit. str.468-472

21D. Jovasdevi¢, Krivicno delo zloupotrebe sluzbenog poloZzaja u uporednom krivicnom
zakonodavstvu, Sudska praksa, Beograd, broj 6/2004. godine, str. 64-69

22 D, Jovasevi¢, Karakteristike krivicnog dela zZloupotrebe sluzbenog polozaja, Sudska praksa,
Beograd, broj 7-8/2004. godine, sr. 57-64

2 D. Jovasevi¢, Obelezja krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja, Sudska praksa,
Beograd, broj 5/2001. godine, str. 3-7

24 Korist u smislu ovog dela moze biti: zamena cekova gradana za novac (presuda Okruznog
suda u Beogradu Kz. 2013/91), svaka druga pogodnost koju okrivieni ostvari za sebe ili drugog
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Radnja izvrienja je iskoris¢avanje sluzbenog polozaja ili ovliascenja2¢. Ono
se moze ispoljiti kao koristoljubivo (kada se za sebe ili drugog pribavlja
kakva korist) ili maliciozno (kaad se drugome nanosi Steta ili povreda
prava) koris¢enje sluzbenog polozaja ili oviai¢enja. Javlja se kod tzv.
diskrecionin ovlai¢enja kada sluzbeno ili odgovorno lice procenjuje
celishodnost preduzimanja neke radnje, pri cemu kriterijum za procenu
celishodnosti jeste interes sluzbe, a ne neki drugi interes. Ovo delo postoji i
kada preduzeta delatnost sluzbenog ili odgovornog lica nema karakter
sluzbene radnje, ali je uCinjena zloupotrebom sluzbenog polozaja.

Prekoracenje sluzbenog ovlas¢enja postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice
preduzima radnje izvan granica sluzoenog ovilas¢enja ¢ime pribavlja korist
za sebe ili drugoga ili drugome nanosi kakvu Stetu ili mu teze povreduje
neko pravo?’. Ovaj oblik dela postoji kada ucinilac ima ovias¢enje da vrsi
odredenu duznost, ali do odredenih granica, pod odredenim uslovima ili
postupku koji je utvrden zakonom ili drugim propisom ili naredbom viseg
organa pa u svom postupanju prekoracuje granice tih ovlai¢enja.

(presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 872/99), kada okrivijeni propustanjem radnje omogudi drugom
licu poganje vozackog ispita (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 957/2001)

25 |skoris¢avanje sluzbenog polozaja ili ovias¢enja postoji u slededim slucajevima iz sudske prakse:
kada ucinilac kao poslovoda prodavnice dozvoli zaposlenim radniicima da iz prodavnice iznose
kafu da bi je na kraju meseca platili po navedenoj ceni, iako su znali da ¢e u meduvremenu
dodi do povecanja cene §to se i dogodilo (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 1122/94),
kada milicioner prolazedi pored ulicnih prodavaca cigareta od jednog oduzme pet kutija
cigareta, a od drugog tri kutije o Eemu im ne izda potvrde o oduzimanju stvari i nenameravajudi
da to prijavi (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 942/94), kada miilicioner u vrienju konftrole
vozila i putnika zadrZi novac koji je pronaden kod ostecenog (presuda Vrhovnog suda Srbije Kz
542/94), kada noéni uvar u preduzecu u toku rada koristi sluzbeni telefon da bi obavijao
telefonske razgovore sa erotskom sadrzinom pozivajudi "vrucée linije" (presuda Okruznog suda u
Valievu Kz. 27/97), kada poslovoda u prodavnici priikom popisa zZbog povecanja cena u
popisnu listu ne unese stvarno stanje alkoholnih pi¢a za 15 flada votki, a pri drugom popisu zbog
smanjenja cena unese pravo stanje (presuda Okruznog suda u Cacku Kz 29/2003), kada
Salterska sluzbenica klinickog cenfra izda lazne racune za leCenje na ime okriviene koje je
odnela i predala osiguravaju¢em zavodu u Nemackoj iako svoje lecenje nije platila obzirom da
ima uredno overenu zdravstvenu knjizicu (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 252/2004)

26 D. Jovasevi¢, Krivicnopravni aspekti zloupotrebe sluzbenog polozaja, Bezbednost,
Beograd, broj 6/1997. godine, str. 806-818

27 Prekoracenje sluzbenog ovlasé¢enja postoji u sledecim sluCajevima iz sudske prakse: kada
milicioneri napuste sluzbeni zadatak cuvanja mosta, pa na autoputu zaustave vozila strane
registracije i bez ovlas¢enja zbog nepostoje¢eg prekrsaja naplate kaznu i ne izdaju
priznanice ostecenima ( presuda OkruZznog suda u Beogradu Kz. 282/93), kada ucinilac
donosi reSenja bez odobrenja i znanja predsednika suda cija je to iskljuciva nadleznost
(presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 724/2001)
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Neizvrienje sluzbene duznosti, postoji kad sluzbeno ili odgovorno lice svesno i
volino propusta da izvrsi sluzbenu radnju iz okvira svog ovlas¢enja koju je
duzno da izvrdi ili kad tu radnju izvriSava na takav nacin da se ne moze
ostvariti ongj cilj koji frebba da bude ostvaren. Za postojanje dela je potrebno
da propustanjem svih ili nekih delatnosti iz okvira sluzbene duznosti ucinilac
sebi ili drugom fiziCkom ili pravnom licu pribavija kakvu korist (imovinsku ili
neimovinsku) ili drugom nanosi kakvu stetu ili feze povreduje pravo drugog.

lako je sustina ovog krivicnog dela da se njime ugrozava sluzbena duznost,
njeno zakonito, kvalitetno i efikasno odvijanje, ipak ta vrsta posledice ne
odgovara prirodi i karakteru ovog sluzbenog krivicnog dela. Naime, cilj je
ucCinioca, zapravo, da na ovaj nacin sebi ili drugom pribavi kakvu
(materijalnu — imovinsku ili nematerijainu — neimovinsku korist) ili da da
drugome nanese kakvu stetu odnosno da teze povredi prava drugog licaz?e.
Materijalna korist koja se pribavlja izvrsenjem ovog dela moze da se sastoji u
pruzanju podrske za izbor na neku funkciju, omogucavanje da se dobije
stan, stipendija ili stru¢no usavrsavanje odnosno napredovanje u poslu, u
davanju poztivne kritike ili pohvale, a nematerijalna Steta se sastoji u
davanju negativne ocene, kritike, povredi ugleda, stvaranju podozrenja u
sluzbi ili sukoba sa drugima, u otezavanju ili onemogucavanju dobijanja
odlikovanja il priznanja i dr??.

Delo je dovrseno kada je nastupila posledica tj. kada je pribavliena kakva
korist, drugome naneta kakva steta ili kada je teze povredeno pravo
drugog.

Izvrilac dela moZe da bude sluzbeno ili odgovorno lice u preduzecu,
ustanovi ili drugom subjektu, a u pogledu krivice potreban je umiiljaj.

Za osnovno krivicno delo ove vrste je propisana kazna zatvora od 3est
meseci do pet godina. To znaci da je i pokusaj ovog krivicnog dela
kaznjiv s obzirom na vrstu i visinu zakonom propisane kazne za ovo delo.

No, pored ili umesto u zakoniku propisane kazne zatvora, uciniocu ovog
krivicnog dela sudu konkretnom sluCaju moze da izrekne i jednu od
sledecih krivicnin sankcijago;

1) nov€anu kaznu u iznosu od 10.000 do 10. 000.000 dinara ako je krivicno
delo izvrseno iz koristoljublja3!. Nov&ana kazna kao sporedna se moze izredi i

28 A. Garaci¢, Odnos kaznenog djela zloupotrebe polozaja i ovlasti i primanja mita, Hrvatska
pravna revija, Zagreb, broj 1/2003. godine, str. 79-86

29 1.Simi¢, A.Tresnjev, Krivicni zakonik s kracim komentarom, Beograd, 2010. godine, str. 251.

30 D, Jovasevic, Krivicno pravo, Opsti deo, op.cit. str. 211-215

31 D. Jovasevi¢, Krivicni zakonik Republike Srbije sa komentarom, Beograd, 2007. godine, str.122
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za krivicno delo za koje koristoljubivost nije sadrzana u zakonskom obelezju
krivicnog dela ako je motiv izvrsenja dela pribavljanje protivpravne imovinske
koristid2 i

2) dve mere bezbednosti i to: a) zabrana vrienja poziva, delatnosti i
duznosti (iz Clana 85. KZ RS) i b) oduzimanje predmeta (iz Clana 87. KZ RS)
kaoi

3) specificnu krivicnopravnu meru - oduzimanje imovinske koristi
pribavljene izvrienjem krivicnog dela (iz Cl. 91-92. KZ RS) 33 .

OBLICI ISPOLJAVANJA KRIVICNOG DELA

Iz zakonskog odredivanja pojma zloupotrebe sluzbenog polozaja proizilazi
da postoje tri oblika ispoljavanja osnovnog oblika krivicnog dela. To su:

1. iskori§¢avanije sluzbenog polozaja,
2. prekoracenje sluzbenog ovlasc¢enja i

3. nevrsenje sluzbene duznostis4.

IskoriS¢avanje sluzbenog poloZaja

Iskoris¢avanie sluzbenog poloZaja je prvi oblik ispoljavanja radnje izvrienja
krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja. Ovaj oblik dela postoji
kada sluzbeno ili odgovorno lice preduzima radnju koja se istina nalazi u
okviru njegovog ovlasc¢enja, ali to ne Cini u interesu sluzbe, nego da bi na
taj nacin pribavio sebi ili drugom kakvu korist ili da bi drugome naneo
kakvu Stetu ili da bi teze povredio prava drugog. To je oblik zloupotrebe
sluzbenog polozaja u subjektivnom smislu.

Radnja izvrienja ovog vida krivicnog dela jeste iskoris¢avanje sluZoenog
polozaja ili oviaicenija. To iskoris¢avanje znadi u stvari koristoljubivo koris¢enje
sluzbenog polozZaja ili ovias¢enja ili pak njegovo maliciozno koris¢enje (kako
bi se drugome nanela kakva Steta materijalne ili nematerijaline prirode li
kako bi se teze povredilo pravo drugog lica). Ovakva situacija je narocito
moguca kod diskrecionin ovlias¢enja. To su slucajevi kada je sluzbeno lice
ovlas¢eno da procenjuje celishodnost preduzimanja neke radnje pri ¢emu

32 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 832/86

33 Vidi: LJ. Jovanovi¢, D. Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2002. godine; B.
Cejovic¢, Krivicno pravo, Opdti i posebni deo, Beograd, 2006. godine

34 V. Dburdi¢, D. Jovasevic¢, Krivicno pravo, Posebni deo, op.cit. str.292-295
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kriterijum za procenu ove celishodnosti treba da bude interes sluzbe, a ne
neki drugi interes (licni interes ucinioca dela il nekog drugog licass.

Ukoliko se sluzbeno lice kod procene celishodnosti ne rukovodi interesom
sluzbe ved teznjom da ostvari sebi ili drugom kakvu korist ili da drugome
nanese kakvu Stetu, onda postoji ovo krivicno delo. Ako se, dakle,
sluzbeno lice pri toj oceni ne rukovodi interesima sluzbe, ved svoju odluku
zasniva na inferesima nekog drugog lica (ili cak svom interesu), iako
deluje u okviru svoga ovlaic¢enja, ono ga zloupotrebljava. Delo se moze
izvrsiti u ovom obliku i prilikom preduzimanja drugih sluzbenih radnji.

Naime, delo se mozZe izvrsiti kako iskoris¢avanjem sluzbenog poloZaja,
tako i iskoris¢avanjem sluzbenog ovlasc¢enja. Smisao ovog razdvajanja je
u tome §to su za odgovargjuce sluzbene poloZaje vezana i posebna
sluzbena ovlas¢enja. Svako sluzbeno lice raspolaze s odgovarajucim
ovlascenjima, ali sluzbena lica koja se nalaze na odredenim polozajima
imaju i posebna ovlai¢enja koja upravo proiziaze iz tog polozaja i
sluzbeno lice ih moze koristiti samo dok se nalazi na tom polozajuss.

SluZbeni polozgj je iskoris¢en kada sluzbeno lice iskoristi upravo ovias¢enija
vezana za taj polozaj u organizaciji sluzbe da bi delujudi protivno potrebama
i inferesima sluzbe ostvarilo svoj ili tudi interes. Ukoliko se u navedenoj nameri
iskoris¢avaju ovlas¢enja koja pripadaju sluzZbenom licu po osnovu vrsenja
sluzbe, a ne s obzirom na polozaj kojim ima u sluzbi, fada postoji Zloupotreba
ovlai¢enja. Do ovog oblika Zioupotrebe tako moZze dodi pri vrsenju svake
sluzbene duznosti odnosno u verzi bilo kod sluzbenog polozajad” .

SluZzbeni polozaj je iskoris¢en kada sluzbeno lice u ostvarenju napred
navedene namere koristi ovlas¢enja koja proizilaze iz njegovog poloZzaja u
sluzbi. Svaki sluZzbeni polozaj odreduje obim i prirodu ovias¢enja sluzbenih
lica i po praviu stvara odredeni hijerarhijski odnos medu njima.
Iskoris¢avanje sluzbenog poloZaja i ovlai¢enja znadi koris¢enje prava
kojima raspolaze odredeno sluzbeno lice i koja po pravilu pripadaju njemu,
a ne proizilaze iz njegovog posebnog sluzbenog polozZaja, vet upravo iz
samog svojstva sluzbenog lica®.

35 P. Novoselec, Zlouporaba polozaja i ovlasti kao gospodarsko kazneno djelo, Hrvatski
lietopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 9/2002. godine, sir. 1-14

3¢ D.Jovadevi¢ Zloupotreba sluzbenog polozaja u lokalnoj samoupravi, Politicka revija,
Beograd, broj 2/2008. godine, str. 509-521

37 grupa autora: Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije, op.cit. str.856

38 LJ. Lazarevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, op.cit. str.304
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Krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja iskoris¢avanjem sluzbenog
polozaja ili ovlai¢enja moze da postoji i U slucaju kada preduzeta
delatnost od strane sluzbenog lica nema karakter sluzbene radnje ako je
preduzeta zloupotrebom sluzbenog polozaja.

Prekoracenje sluzbenog ovlas¢enja

Prekoracenje sluzbenog ovlas¢enja predstavija drugi vid izvrienja
krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja. Ovo prekoracenje postoji
kada sluzbeno lice preduzima radnju izvan njegovog sluzbenog ovla-
§¢enja, a u cilju pribavljanja kakve koristi za sebe ili drugoga ili da bi se
drugome nanela kakva steta ili teza povreda prava. Ovo delo postoji i
onda kada sluzbeno lice ima ovias¢enje da vrii odredenu sluzbenu
radnju, ali samo do odredenih granica ili u odredenom obimu koje su
utvrdene zakonom, drugim propisom ili naredbom viseg organa odnosno
pretpostavljenog staresine i prekoracenjem te granice ili tog obima
ovlascenja se Cini ovo krivicno delo.

PrekoraCenje granica sluZzbenog ovias¢enja postoji kada sluzbeno lice vrsi
sluzbenu radnju koja je izvan njegovog sluzbenog oviasc¢enja, a koja proizilazi iz
njegovog sluzbenog polozaja. U ovom sluCaju ucinilac dela preduzima radnju
i to sluzbenu radnju, dli koja je u nadleznosti drugog sluzbenog lica pri Cemu
nije od znacaja da li se fo drugo lice nalazi u odnosu nadredenosti il
podredenosti prema sluzbenom licu koje prekoracuje svoje oviascenje ili pak
ono preduzima sluzbene radnje koje uopste nisu u nadleznosti sluzbe ili organa
kome pripada. Takode ovaj oblik krivicnog dela postoji i kada sluzbeno lice
bez prethodnog odobrenja ili saglasnosti vrsi sluzbenu radnju iz okvira svog
sluzbenog ovias¢enja za Cije je vrsenje medutim potrebno prethodno
odobrenje ili saglasnost nekog drugog sluzbenog lica il drugog organa3?.

Za prekoracenje sluzbenog ovlai¢enja neophodno je da sluzbeno lice
preduzima sluzbene radnje, delatnosti koje same po sebi nisu nezakonite i
na Cije je vrienje neko ovlaicen, ali nije ovias¢éeno upravo ono lice koje ih
i preduzima. Tako kada optuzeni kao odgovorno lice postupa suprotno
odluci organa upravljanja kojom je zabranjen prijem uplata za robu koju
isporuCuju kupcima pa uplate prima i novac prisvaja time prekoracuje
granice svog sluZzbenog ovias¢enja i &ini krivicno delo zloupotrebe
sluzbenog polozaja40.

39 LJ. Lazarevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, ibid, str.305
4 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 1058/81
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Nevrsenje sluzbene duznosti

Treci oblik izvrsenja krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja jeste
neizvrienje sluzbene duznosti. Ovo delo postoji kada sluzbeno lice svesno i
volino propusta da izvrii sluzbenu radnju iz okvira svoga ovlaséenja koju je
duzno da izvrsi ili kada tu radnju vrsi samo formalno na takav nacdin,
takvim sredstvima, u takvo vreme ili na takvom mestu da ni u kom slucaju
tako ne moze da ostvari ongj cilj (oCekivani efekat) koji inace, redovno
freba da bude ostvaren4!.

Dakle, neizvrienje sluzbene duznosti postoji u onim sluCajevima kada
sluzbeno lice ne izvrii sluzbenu radnju iz okvira svog ovlas¢enja koju je bilo
duzno daizvrsi (to je formalno i materijalno nevrsenje sluzbene duznosti) ili
kada tu radnju izvrSava na takav nacin da se ne moze postici cilj koji se
upravo njenim preduzimanjem i trebao ostvariti (kada postoji formalno
vrsenje, a materijalno nevrsenje sluzbene duznosti)42.

To drugim reCima znaci da se ovaj oblik krivicnog dela moze izvrsiti i
Cinjenjem (aktivnom, poztivnom delatnos¢u) i necinjenjem (negativhom
delatnosc¢u). To su razli¢iti sluCajevi kada sluzbeno lice po zahtevu stranke
ili na osnovu zakona ili obaveze nastale iz drugog propisa ne donese akt
koji je inaCe duzno da donese u vreme i na nacin kojim moze da se
proizvede ocCekivano pravno dejstvo ili ga donese u momentu kada on
viSe ne moze da proizvodi pravno dejstvo na pravne odnose
zainteresovanih stranaka.

Nasa sudska praksa4d obiluje primerima na koji se sve nacin, u kojim
oblicima i vidovima mogu pojaviti razli¢ite zloupotrebe sluzbenog polo-
Zaja pa u tom smislu navodimo neke karakteristiCne primere.

KVALIFIKOVANI OBLICI KRIVICNOG DELA

Iz zakonskog opisa krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja iz
Clana 359. KZ RS razlikuju se, pored osnovnog oblika, ovog dela i dva
teza, kvalifikovana oblika dela za koja je predvidena teza kazna.

41 D. Jovasevi¢, Zloupotreba sluzbenog poloZaja u lokalnoj samoupravi, Politicka revija,
Beograd, broj 2/2008. godine, str. 509-521

427. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakona SR Jugoslavije, Beograd, 2002. godine, str.232

43 Vise o oblicima ispoljavanja krivicnin dela korupcije u sudskoj praksi: V. Durdi¢, D.
Jovasevi¢, Praktikum za krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 2008. godine
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Prvi tezi oblik ovog krivicnog dela postoji kada je usled zloupotrebe
sluzbenog polozaja u ma kom obliku ispoljavanja radnje izvrsenja pri-
bavljena profivpravna imovinska korist u iznosu preko 450.000 dinara44.

Dakle kod ovog prvog kvalifikovanog oblika krivicnog dela kvalifikatorna
okolnost je visina ostvarene protfivpravne imovinske koristi koja  prelazi
odredeni iznos. To znaci da za postojanje ovog tezeg oblika nije dovolino
samo da je ucinilac preduzeo radnju izvrienja u nameri da na ovaj nacin
pribavi sebi ili drugom kakvu korist ve¢ upravo freba i da je ova korist izvr-
Senjem dela pribavljena. Prilikom utvrdivanja visine imovinske koristi po pravilu
je merodavna trzisna vrednost prema vremenu preduzimanja radnje
izvrsenja. Medutim, izuzetno ako je izvrsilac krivicnog dela postigao imovinsku
korist vec¢u od trzisSne vrednosti stvari pribavljenih krivicnim delom, onda je za
pravnu kvalifikaciju dela odlu¢na stvarmo postignuta visina imovinske koristi i
fo prema vremenu izvrsenja radnje krivicnog dela4s.

Za prvi tezi oblik ovog krivicnog dela predvidena je kazna zatvora u
frajanju od jedne do osam godina.

Drugi tezi, kvdalifikovani oblik krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog
polozaja postoji ako je preduzimanjem radnje izvrsenja osnovnog dela u
bilo kom obliku ucinilac za sebe ili drugo (fiziCko ili pravno lice) pribavio
imovinsku korist U iznosu preko milion i pefsto hijada dinara. | za
postojanje ovog najtezeg oblika krivicnog dela zloupofrebe sluzbenog
polozaja kvalifikatorna okolnost je visina ostvarene imovinske koristi. Ona
se utvrduje prema trzisnoj ceni u vreme preduzimanja radnje izvrsenja.

Za najtezi oblik krivicnog dela iz ¢lana 359. KZ RS propisana je kazna
zatvora od dve do dvanaest godina.

ZAKLIJUCAK

Jedan od osnovnih postulata pravne drzave i viadavine prava uopste jeste
zakonito, kvalitetno, efikasno, blagovremeno i celishodno funkcionisanje javnih
sluzbi, odnosno drzavnih organa i organizacija. Zato je potrebno da sluzbena
(domaca ili strana) i odgovorna lica kao nosioci javnin funkcija i sluzbenin
ovilas¢enja u drzavnim organima, organizacijoma i zajednicama, a neretko i u
preduze¢ima i drugim subjektima privrednog poslovanja zakonito i efikasno
obavljgju radnje u okviru svojin sluZoenin ovilas¢enja. Krivicna dela protiv

44 D. Jovasevi¢, Komentar Krivicnog zakona SR Jugoslavije, op.cit. str.468
45 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 246/77
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sluzZbene duznosti predstavijoju raziicite oblike i vrste zZloupotrebe sluzbenog
polozaja i javnih oviai¢enja u vrienju sluzbene duinosti koje su upravo
ucinjene od strane sluzbenih il odgovomih lica kao nosilaca tih oviaié¢enja.

Najceice se ovde radi o postupanjima sluzbenih lica u vrsenju sluzbene
duznosti, ne u interesu i za potrebe sluzbe koju vrse, ve¢ u nekom drugom
interesu — u nameri da na ovaj nacin pribave sebi ili drugom fizickom ili
pravnom licu kakvu korist, odnosno da drugome nanesu kakvu stetu ili da
teze povrede prava drugih. Tu se prakticno radi o iskoris¢avanju il
prekoracenju granica sluzbenog polozaja ili oviai¢enja ili o nevrsenju
sluzbene duznosti koje zbog posebno ispolienog stepena tezine i opasnosti
Krivicni zakonik Republike Srbije iz 2005. godine predvida kao krivicna dela.
Tako zapravo, dolazi i do pojave zloupotrebe javnin ovias¢enja, sluzbenog
polozaja, korupcije u raznim oblicima i vidovima §to sve zajedno nanosi
ogromne materijalne i druge Stete ne samo pojedincima i ustanovama, vec
i celom drustvu.

Pojom zloupotrebe sluzbenin ovias¢enja ili sluzbenog poloZzaja nije
jedinstven. U najsSirem smislu Zioupoftreba (abusus) je svako ponasanje koje je
protivpravno i protfivno interesima sluzbe, a posebno ono koje je protivho
ustavu, zakonu ili drugom pravnom propisu ili opstem akfu. Prema tome
svako sluzbeno lice Cije delatnosti nisu u saglasnosti sa interesima sluzbe
zZloupotrebljava svoju sluzZbenu duznost. To se moze uciniti na razlicite nacine.

U tecariji krivicnog prava razlikuje se pojam zloupotrebe sluzbenog polozaja u
objekfivnom i u subjektivnom smislu. Sluzbena duznost je zloupotrebliena u
objektivnom smislu kada sluzbeno lice deluje protivno interesima sluzbe tako
sto prekoracuije svoja sluzbena ovias¢enja ili ne vrdi svoje sluzbene duznosti.
Sluzbena duznost se zloupotrebljava u subjekfivnom smislu kada sluzbeno
lice preduzima sluzbene radnje koje su, istina, u okviru njegovog sluzbenog
ovlaicenja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe vec¢ da bi se postigao neki drugi cil;.

Zloupoftreba sluZbenog polozaja je osnovno sluzbeno krivicno delo koje
svojjm obelezima obuhvata elemente svin drugih sluzbenih krivicnin dela.
Radi se o delu gde ucinilac —domacse ili strano sluzibeno ili odgovorno lice - u
vrsenju sluzbene duznosti preduzimaju protivpravne radnje koje se javljaju u
tri oblika: a) iskoris¢avanje sluzbenog polozaja, b) prekoracenje sluzbene
duznosti i v) nevrsenje sluzbene duznosti. Na ovaj nacin se povreduje il
ugrozava sluzbena duznost, odnosno njeno zakonito, efikasno i kvalitetno
obavljanje, ali se i nanosi Steta pravima i interesima drugih fizickih i pravnih
lica.

Stoga je interes svake drzave da svim raspoloZivim sredstvima, ukljuCujudi i
sistem  krivicnih  sankcija, suzbija i spreCava ovakva nedopustena
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ponasanja pojedinaca i grupa i da ih prinudi da svoja ovilas¢enja i
nadleznosti u postupanju vrse u granicama zakonom propisanim li
predvidenim u drugim podzakonskim opstim aktima. Svako prekoracenje i
zZloupotrebu ovih ovias¢enja drzava proglasava zabranjenim, protivprav-
nim i kaznjivim. Najopasnije oblike ovakvih ponasanja zakon inkriminise kao
krivicna dela propisujuci za njihove ucinioce kazne (zatvor) i druge krivicno
pravne mere (mere bezbednostii sl).
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ABUSE OF OFFICE

Lawful, effective, efficient, prompt and adequate acting of officials and
responsible persons when performing public authorizations and official duties
they are entrusted represents a ground and a guarantee for the functioning of
public services and state bodies in general. That is the reason why it is
necessary that officials (both — national as well as foreign) and responsible
persons in state bodies, organizations and communities act within their official
authorizations in a lawful and efficient manner. Note only do the infringement
and abuse of these authorizations represent the violation of other natural and
legal persons’ rights and interests protected by the law, but they also represent
a way of harming or threatening perpetrators’ official duty. In that way, the
criminal offence named Abuse of Office is committed. Starting from the ancient
written legal sources, numerous contemporary legislations, including the
legislation of the Republic of Serbia, have been familiar with this criminal
offence. This paper discusses the definition, characteristics and contents of this
fundamental criminal offence against official duty known as Abuse of Office
from both — theoretical and practical point of view.

KEY WORDS: official duty / official / abuse / criminal offence /
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