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Rad razmatra pojam i oblike zlostavljanja dece, kao jedan od
veoma ozbijnih drustvenih problema savremene civilizacije.
Poseban naglasak se posveduje analizi uzroka i posledica
zlostavljanja dece, kao i mehanizmima drusStvene reakcije.
Reakcija drusStva je, poslednjih decenija, sve organizovanija i
sistematicnija, kako na globalnom tako i na nacionalnom nivou, u
cilju zastite ljudskih prava dece koja su nagjrizicnija populacija.
Tekst analizira aktuelnu zakonsku regulativu u oblasti zastite
dece u Srbiji, koja predstavlja relativno povoljan okvir, uz potrebu
razrade mehanizama primene novih zakonskih instituta.

U radu je posebna paznja posveéena sistemu krivicnopravne
zastite dece sa naglaskom na ulogu policije u intervenisanju,
sprecavanju i prevenciji zlostavljanja dece, edukaciji policajaca u
postupanju sa zrtvama nasilja i moguénostima Sireg delovanja
policije u prepoznavanju potencijalnih nasilnika, njihovoj
evidenciji, obradanju socijalnim i pravosudnim institucijama u
zastiti i prevenciji zlostavljanja dece.
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uvoD

Osnovno pravo deteta je pravo na zivot i li¢ni razvoj. Svi vidovi nasilja,
zlostavljanja ili zanemarivanja dece, predstavljaju povredu fog osnovnog
prava. Zastita prava deteta podrazumeva raznovrsne drustvene
aktivnosti usmerene na sprecavanje i iskorenjivanje ovih pojava, kao i
organizovanje i neposredno sprovodenje zastitnin  intervencija  u
konkretnim sluCajevima zlostavljanja i zanemarivanja dece. Konvencija o
pravima deteta sadrzi posebne odredbe o pravima deteta na fizicki,
psihicki i moralni integritet, kojima se predvidaju mere za: zastitu od
fizickog i mentalnog nasilia, zloupotrebe i zanemarivanja; zastitu od
nezakonite upotrebe narkotika i psihoaktivnih supstanci; zastitu svih oblika
seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja, ofmice i trgovine
decom; zastitu od "svih drugih oblika iskoriS$¢avanja Stetnih po bilo koji vid
detetove dobrobiti"; zastitu od nehumanih i ponizavajucih postupaka i
kaznjavanja; mere podrske za fiziCki i psihiCki oporavak deteta - zrive
nasilia i njegovu socijalnu reintegraciju.

Nasiie nad decom postoji fokom CcCitave istorije ljudskog roda, dli je do
priznavanja i uvazavanja ove pojave doslo tek poslednjin godina proslog
veka, kada je Henri Kemp, americki pedijatar, opisao fermin "Sindrom
pretucenog deteta” opisujuci i dokumentujuli drastiCne sluCajeve fizickog
Zlostavljanja dece sa fatalnim ishodom. Ovaj sluCaj je predstavijao
prekretnicu u reakciji na zlostavljanje dece. Mnogi ugledni struCnjaci su digli
glas protiv zZlostavljanja i zanemarivanja dece i pokrenuli akciju za donosenje
zakona o obaveznom grijavljivanju sumnje na zlostavljanje dece.!

Akfivnosti na zastiti dece od Zostavljanja i zanemarivanja zahtevaju
multidisciplinami i intersektorski pristup. Od kljucne je vaznosti da svi uCesnici u
tom procesu imaju zajednicko shvatanje i jedinstven stav u odnosu na pojavu
nasija nad decom. Najvazniji uslov za uspeSan proces zastite dece je
saglasnost, U odnosu na odredenje-definisanje pojma zZostavljonja i
zanemarivanja deteta. U Opstem protokolu za zastitu dece od Zlostavijanja i
zanemarivanja prinvacene su  definiciie pojedinih vidova zloupotrebe i
zanemarivanja dece koje je usvojla Svetska zdravstvena organizacia na
konsultaciji o spreCavanju zloupotrebe dece.? Zloupotreba ili zlostavijanje
defeta obuhvataju sve oblike fizickog i/ili emocionalnog zlostavijanja,
seksualnu  Zloupofrebu, zanemarivanje i nemaran postupak, kao i

1'U SAD-u je 1974. godine donet Akt o obaveznom prijavljivanju zlostavljanja dece koji je
utficao na stvaranje sistema za zastitu dece.
2 Konsultacije o spreGavanju zZloupoirebe dece odrzane su 1999. godine u Zenevi.
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komercijalnu ili drugu eksploataciju, sto dovodi do stvarnog ili potencijalnog
narusavanja zdravlja deteta, njegovog prezivijavanja, razvoja ili dostojanstva u
okviru odnosa koji ukljuCuje odgovomost, poverenje ili moc3. Na pomenutim
Konsultacijoma o spreCavanju zloupofrebe dece, pored opste definicije
Zloupotrebe deteta, definisani su i posebni tipovi zloupotreba deteta: fizicko
Zlostavijanje, seksualna  zZloupofreba, emocionalino  zlostavijanje i
zanemarivanje deteta. U nekim klasifikacijoma izdvaja se i eksploatacija kao
poseban oblik zZioupotrebe detfeta, a u novie vreme se izdvaja i vrinjacko
nasilje.

Zlostavljanje dece je pojava na koju utiCu slozeni spletovi uslovljavajucih
faktora. Ona je fenomenoloski raznovrsna i proizvodi kompleksne
posledice. Zafo je potrebna visestruka i diferencirana drustvena reakcija.
Sistem zasdtitnih intervencija bi frebalo da obuhvati razlicite nivoe
prevencije, zatim otkrivanje (prepoznavanje) i ispitivanje slucajeva,
obezbedenje neposredne pravne zastite, kao i zdravstvenu i socio-
psiholosku rehabilitaciju zlostavljane dece i samih nasiinika. U tom smislu,
zastita od zlostavljanja bi ukljucila aktivnosti vise institucionalnih sistema:
obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, policije i pravosuda. Pored toga,
ovaj problem danas sve vise priviaCi paznju nevladinih organizacija,
profesionalnin udruzenja i udruzenja gradana. Obim, domasaj i nacin
zastite deteta od zlostavljanja i nacin delovanja pojedinih sistema i sluzbi,
razlikuju se u pogledu nivoa i sadrzaja zastite. Tako su uloge obrazovnog i
zdravstvenog sistema najvece u oblasti primarne prevencije, uloga
sistema socijalne zastite preteze na planu posebne ili sekundarne
prevencije, dok pravni sistem preuzima kljucnu ulogu u primeni zastitnih
intervencija u konkretnim slucCajevima zlostavljanja. Pravna zastita
podrazumeva i primenu represivnin mera u odnosu na roditelje ili druge
osobe koje zlostavljaju dete. Centri za socijalni rad su sluzbe koje imaju
klijucnu ulogu u zastiti dece od zlostavljanja. Ta uloga zasnovana je na
njihovim znacajnim funkcijama

U socijalnoj zastiti porodice i dece, ali i na njihovim zakonskim
nadleznostima u zastiti prava maloletnika. U fom smislu, oni freba da budu
inicijatori i koordinatori celokupnog procesa zastite zlostavljane dece. Tqj
proces ukljuCuje akfivnosti visSe razliCitih drzavnih organa (policije i
pravosuda), strucnih institucija (zdravstvenih, socijalnih, obrazovnih), kao i
nevladinih organizacija koje se bave ovim problemom. Raspodela uloga

3 I3panovi¢-Radojkovi¢, V. i Ignjatovi¢, T. (2011), Oblici i pokazatelji zlostavijanja i
zanemarivanja deteta, Zastita deteta od zlostavljanja i zanemarivanja, Centar za prava
deteta, Beograd. Str. 11.
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svih uCesnika u zasdtiti freba da stvori pouzdanu osnovu za prikupljanje i
procenu podataka, da omogudi efikasno zaustavijanje nasiia i da
obezbedi adekvatnu zastitu za dete, sa $to manje dodatnih fraumatskih
posledica. Polazedi od glavnog cilja — obezbedenja dobrobiti deteta - ove
uloge treba da budu povezane u celoviti proces strucnog prepoznavanja,
istrazivanja - dokazivanja, odluCivanja i realizacije zastitnih intervencija.

Danas se paznja istrazivaca sve vise usmerava ka ciniocima koje mogu
pomodi procesu zaceljivanja i oporavka nakon traumatskin iskustava u
detinjstvu. Drustveni zastitni mehanizmi imaoju za cilj, pored ostalog, da
omoguce shvatanje fenomena nasilja nad decom. Stru€na javnost se s
pravom pita: zasto sva zlostavljana deca ne postaju nasiinici i zasto mnoga
deca, kojoj bi inace bilo sudeno da ponove probleme u ponasanju svojih
roditelja, postaju socijalno dobro prilagodene osobe. Tokom zivota uvek
postoje prilike za nove dozivlijaje. Deca koja su u stanju da iskoriste ove
prilike mogu dozZiveti razvojnu "prekretnicu” koja ¢e ih usmeriti u pravcu
pozitivnile putanje. Tako na primer, Skolski zivot, sa svojim bogatim
okruzenjem novih odnosa i zadataka, nudi deci priike da identifikuju,
razviju i uspostave nove, snaznije i socijalno vrednije aspekte svoga "Ja".
Medutim, deca koja izbegavaju ovakve prilike, odupiru im se ili ih ne
koriste, ne samo da ¢e propustiti dozivljaj zastitnih iskustava, vec ce isto
tako uvecati svoju izloZzenost rizicima, ukljuCujuéi socijalnu izolaciju,
nekompetentnost u vestinama i Skolski neuspeh. Nesigurna deca, posebno
deca koja su pretrpela zanemarivanije ili zZlostavljanje, ona su ta koja ¢e
najverovatnije izbegavati nove prilike, odupirati im se i osecati anksioznost
pred njima. Potrebne su intervencie da se pomogne ovoj veoma
ugrozenoj deci da prepoznaju takve prilike i odgovore na njih.

Prevencija nasilja i zZiostavljanje i zanemarivanje dece je osnovni zadatak
savremenog drustva, jer sa zdravom populacijiom dece civilizacija ima
perspekiivu. Svi subjekti u zastiti dece od nasilia i zlostavljanja treba da
stvore jedinstvenu strategiju za efikasno zaustavljanje nasilja i da obezbede
adekvatnu zastitu za dete, sa sto manje dodatnih fraumatskih posledica.
Sve akfivnosti freba da budu povezane u celoviti proces stru¢nog
prepoznavanija, istrazivanja- dokazivanja i odlucivanja.

ETIOLOGIJA I RASPROSTRANJENOST ZLOSTAVLIANJA
I ZANEMARIVANJA

Podaci o ucestalosti pojave varirgju, zavisno od koris¢ene definicije
Zlostavijanja i zanemarivanja i od toga da li postoji zakonska obaveza
prijavijivanja sumnji na zlostavljanje i zanemarivanje, kao sto je to u SAD.
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Stopa ucestalosti zlostavljanja i zanemarivanja dece u SAD predstavlja
ozbiljon problem o kome se raspravlja na svim drustvenim nivoima. Svake
godine se prijavi preko 3 miliona sluCajeva zlostavljanja dece. Vise od petoro
dece umire dnevno od zlostavljanja a u 80% slucajeva su deca mlada od 4
godine. U istrazivanjima se pokazalo da zlostavijona deca u preko 30%
sluGajeva, kasnije, postaju nasilnici i oni zlostavijaju svoju decu. Sto se tice
socijalnog i drugog porekla, nema posebnih specificnosti i zZlostavljanje se
deSava na svim nivoima ekonomskog, kulturnog, rasnog, obrazovnog i dr.
statusa.4 Sto se fice oblika Zostavijanja stanje je sledece: fizickim
Zlostavijonjem je izlozeno oko 11 dece na hijodu stanovnika, pojavi
zanemarivanja izZiozeno je oko 20 dece na hiljadu stanovnika, seksualnim
Zlostavljanjem izlozeno je oko 7 dece na hiljadu stanovnika, psiholosko
Zlostavljanje je dozivelo 22 dece na hiljadu stanovnikas: Procenjeni godisnji
frosak od zlostavljanja i zanemarivanja dece u SAD-u u 2008. godini je 124
miljarde dolara¢é. Prema podacima, u istoj godini je Americka Advokatska
komora pruzala neki vid pomodi i zastupanja za 266 000 dece. U 2011. godini
taj broj je 279 000. Od dece koja su dozivela maliretiranje i zZloupoftrebe,
preko 78% dozivi zanemarivanje, 17% dozivi fizicko zlostavljanje, oko 10% su
seksualno zlostavljana, 8% su dozivela psihicka maliretiranja, oko 2% su
medicinski zanemarena, a oko 10% dece dozivi neki od drugih oblika
Zlostavljanja i zanemarivanja. Vecina pocinioca nasiia nad decom su
roditelii dece i to u 81% sluCajeva, u 10,6% sluCajeva nasiie nad decom
pocine rodaci, a 8,4% pocinioci su van porodice i rodbine.”

U evropskim zemljoma se stopa ucCestalosti zlostavljanja i zanemarivanja
dece krece znatno nize u odnosu na SAD i kre¢e se od 3 do 6 dece na
hiliadu ljudi. Istrazivaci su saglasni da ove brojke predstavljaju samo "vrh
ledenog brega" stvarnog obima pojave. Stav o ograniCenom pravu
drustvenog uplitanja u dogadanja unutar porodice radi oCuvanja prava
"privatnosti porodice" dovodi do tfoga da se nasilie nesmetano odvija,
sakriveno dugo vremena unutar porodice, da bi se obelodanilo tek kada
nastupe teSke, Cesto fatalne posledice. Narocito je teSko otkrivanje
seksualnog zlostavljanja deteta u porodici. Najvedi broj slu€ajeva jos uvek
ostaje neprepoznat i neprijavlien usled zatvorenosti porodice, jakih
mehanizama negiranja, tabua i srama od drustvene osude.

4www. childhelp. org/pages/statistics

5 ISpanovi¢-Radojkovi¢, V. i Ignjatovi¢,T. (2011), Oblici i pokazatelji zlostavijonja i
zanemarivanja deteta, Zastita deteta od zlostavljanja i zanemarivanja, Centar za prava
deteta, Beograd. Str. 22.

¢ www. childhelp. org/pages/statistics

7www. nctsnet. org/nctsn_assets/pdfs/articles/child_abuse_america.
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Istrazivanja u nasoj sredini pokazuju da cak 73% dece uzrasta od dve do 14
godina dozivljava neki oblik psiholoskog zlostavijanja i telesnog kaznjavanja
kao uobiCajeni vid disciplinovanja u porodicié. Rezultati istfrazivanja u okviru
programa "Skola bez nasifa", u kome je u&estvovalo oko 26. 000 ucenika od
freceg do osmog razreda osnovnih skola u Srbiji, pokazalo je da je 64%
uCenika bar jednom, u poslednja fri meseca, dozivelo nasilie vrsnjaka, a
najzastuplienije je bilo verbalno nasiie - vredanje, davanje pogrdnih imena,
ismevanje, zatim ogovaranje, Sirenje laz i socijalina izolacija, a potom fizicko
nasilje. Rizk od zlostavljanja i zanemarivanja posebno je visok u grupama
ugrozene dece kao Sto su deca bez roditeliskog staranja, deca u
institucijiama, deca sa smetnjama u razvoju i druga deca. Prethodno iskustvo
zZlostavljanja i zanemarivanja, koje je Cesto kod ove dece, povecava rizik zbog
prisustva niskog samopostovanja, nesigurne privrzenosti, razvojnin smetniji i
teSkoc¢a u ponasanju deteta. Kod dece sa smetnjoma u razvoju rizik od
zZlostavljanja i zanemarivanja je dodatno uvecan zbog izolacie i Cestog
odbacivanja.? Poslednjih godina u nas su u porastu sve vrste nasilia nad
decom, a posebno vrinjacko nasilie. Deca su izlozena nasilju u svakoj sredini —
u kudi, skoli, vrticu, vaspitno-obrazovnim, dli i u ustanovama socijaine zastite.
Jedno od najobimnijih istfrazivanja o nasiju nad malisanima, koje je uradio
Unicef sa svojim partnerima, pokazalo je da ¢ak 72 odsto roditelja u Srbiji
vervje da je "oatina iz raja izadla" i fizicki kaznjava svoju decu. Prema
podacima centara za socijalni rad nasilju su najiziozenija deca iz sromasnih
sredina, romski malisani, deca s posebnim pofrelbama i deca bez roditeljskog
staranja. U 2005. godine evidentirano je 2.275 dece zrtava zlostavijanja, a u
2006. godini Cak 2.771 dete bilo je Zrtva nasilia, sto predstavija povecanje od
22 odsto. U 2006. godini Cetvoro dece je umro od posledica nasilia, a 2000.
godine zabelezeno je dvanaest smrtnih slucajeva malisana. Od osnivanja do
danas, SOS Decja linija imala je vise od 24.000 poziva, a podaci Republickog
zavoda za stafistiku Srbije pokazuju da je od posledica nasilia 2000. godine
umrlo dvanaestoro, a 2006. godine — Cetvoro dece. U Institutu za mentalno
zdravlie u martu 2000. godine formiran je Odsek za psihijatrijsku procenu i
tretman zZlostavljene i zanemarene dece, u kome se svake godine u proseku
registruje 110 novih sluCajeva. Njihovi podaci govore da je najzastuplienije
emocionalno nasilie, sledi fizicko i seksualno zZlostavijanje, a neretko se kod
jednog deteta registruje vise vrsta zlostavijanja. U obrazovnim i vaspitnim
ustanovama deca su pre svega idozena vrsnjaCkom nasiliu — rezultafi

8 Prema podacima Republickog zavoda za stafistiku iz 2005. godine

9 ISpanovi¢-Radojkovi¢, V. i Ignjatovi¢,T. (2011), Oblici i pokazatelji zlostavijonja i
zanemarivanja deteta, Zastita deteta od zlostavijanja i zanemarivanja, Centar za prava
deteta, Beograd. Str. 22-23.
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istrazivanja koje je sprovedeno 2006. godine u pedeset osnovnih skola Srbije u
okviru programa "Skola bez nasilja" i u kome je ucestvovalo 26.947 ucenika od
freceg do osmog razreda i kompletno skolsko osoblie govore da je skoro
polovina daka tfokom skolovanja dozivelo neki oblik vrinjackog nasilia i da je
Cetvrtina njih dozivela da ih neko od nastavnika uvredi ili udari. Rezultafi
istrazivanja Instituta za psihologiju i organizacije "Save the children" koje je
sprovedeno u maju 2007. godine u Sest ustanova za decu bez roditeljskog
staranja pokazuju da prakficno nema deteta koje je tokom boravka u
ustanovi bilo postedeno nasilja.

Porodicno nasilie nad decom iz godine u godinu sve je prisutnije u Srbiji i
samo fokom 2007. i 2008. od roditelja nasilnika sudski je oduzeto 1.122 dece i
smesteno u hraniteljske porodice i ustanove socijalne zastite. Razlozi su
naijstrasnije fizicko, emocionalno i seksualno nasilie, koje su ova deca trpela u
svojoj porodici. Najcesci oblici verbalnog kaznjavanja u porodici su:
omalovazavanje, optuzivanje bez razloga, pretnje, zastrasivanje,
ograni¢avanje kretanja, ismevanje, diskiminacija svake vrste. Sto se tice
fizickih oblika nasilia, oni se manifestuju preko: Samaranja, Sutiranja, bacanja,
davljenja, prebijanja... Deca se nagjcesce psihicki zlostavijogju - u 29%
slucajeva, fizicki - u 22% sluCajeva, a 4% dece je primorano da radi. Centrima
za socijalni rad u Srbiji u toku 2007. godine prijavijeno je 686 sluCajeva gde su
deca zrtve porodicnog nasilia, a 770 malisana frpelo je nasilie u porodici
zajedno sa jednim roditeliem, najces¢e majkom. Statisticki podaci pokazuju
da je, iz godine u godinu, nasilie i zlostavljanje dece sve vece sa izrazenim
oblicima brutalnosti. Kao posledica nasilia nad decom od strane roditelja u
2007. godini roditeljima je oduzeto 522 dece a 2008. godine 600 dece.

Nasilno ponasanje se najcesc¢e objasnjava psinopatologijom nasilinika ili kao
posledica naucenog ponasanja u porodici. Mnoge studije pokazuju da su
odrasli nasilnici i sami bili zZrtve zlostavljanja u detinjstvu, odnosno da nasilnicki
obrasci ponasanja imaju karakter medugeneracijskog prenosenja.
Preobracanje Zrtve u nasilnika objadnjava se mehanizmom "identifikacije sa
agresorom”. Prema teoriji socijalnog ucenja, nasinicko ponasanje se Ui
posmatranjem agresivnih obrazaca ponasanja osoba koje sluze kao uzori.
Deca koja su svedoci stalnog nasilia u porodici usvajaju agresivni obrazac
ponasanja kao sfil kontrolisanja svoje fiziCke i socijalne okoline.'® Prema
multifaktorskoj tecriji pojedinci pribegavaju nasilju kad je dobit od nasilinog
ponasanja veca od neprijatnosti ili kazne koju mogu ocekivati Zzbog nasilnog
ponasanja. Dobit za nasiinike, u tom sluCaju, jeste smanjivanje napetosti

10 spanovi¢-Radojkovié, V. ilgnjatovi¢, T. (2011), Ibid. Str. 23.
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usled praznjenja i ose¢anje modi i kontrole nad zrtvom, a cena takvog
ponasanja je mala, zanemarljiva, jer je reagovanje drustva najcesce slabog
intenziteta. Kao §to postoje raziicita shvatanja o tome §ta ¢e se smatrati kao
nasiie nad decom, takode postoji znacajna kompleksnost u razumevanju
uzroka nasiljia. Ova shvatanja se takode delimi¢no razlikuju u odnosu na
razlicite vrste nasija kojem su deca izZiozena. Detalina diskusija o uzrocima
takvih je izvan opsega ovog rada. Uopsteno govoredi, moze se reci da takvi
razlozi budu povezani sa strukturim uslovima u zajednici koja vodi do pojave
nasija nad decom. Pol, drustvena klasa i kulturni faktori su primeri takvih
strukturalnih uzroka. Tu su i niz drugih objasnjenja na nivou grupe, na primer,
sistemska teorija i teorija drustvenog ucenja. Sistemska teorija pretpostavija
da se upofreba nasiia delimicno objasnjava strukfurnim odnosima u
porodici, dok teorija socijalnog ucenja smatra da osoba koja je izlozena
nasillu saznaje metod za reSavanje konflikata koji se reprodukuje u sledecoj
generaciji, na primer, Zrtva nasilia u slede¢em kolu postane pocinilac nasiljc.
Pored toga, postoje individualno orjenfisana objasnjenja, kao 3$to su
udruzivanje nasilia sa devijantnim karakternim osobinama pocinioca nasilja.

POLICIJA KAO SUBJEKAT U ZASTITI DECE OD NASILIJA
I ZLOSTAVLIANJA

Poslednjin decenija XX veka doslo je do znacajnih globalnih promena, pa i
promena u vrednosnom, moralnom, politickom i socijalnom statusu dece.
Pasivan oblik zastite deteta trasformisao se u nov koncept "prava deteta".
Ovaj koncept baziran je na ideji da je dete, kao ljudsko bice, individualni titular
prava i sloboda, koje ostvaruje u skladu sa svojom zrelos¢u i razvojnim
sposobnostima, i da je status deteta u porodici i drustvu od kljucne vaznosti
pravo na samoopredijenje, koje otvara Siri prostor za njegov autonomni razvoj i
ostvarivanje licnih prava i sloboda.'" Na medunarodnom nivou je narocita
paznja posvecena uspostavijanju delotvorne zastite dece-zrtva i u tom
segmentu razviieni su visoki standardi. Fakultatfivni protokol uz Konvenciju o
pravima deteta, o prodaji dece, decjoj prostfitucii i decjoj pornografiji i
Konvencija Saveta Evrope o zaostiti dece od seksualne eksploatacie i
seksualnog zlostavljanja su najoljii primer Sirenja zastite dece-zrtava na nivou
medunarodnoga i evropskog prava kada se oni u krivicnom postupku
pojavijuju kao osteceni ili se sasluSavaju kao svedoci. Republika Srbija je
rafifikacijiom ovih medunarodnih instrumenata preuzela obavezu da svoje

11 Petrusic, N. , Stevanovic¢, I. (2011). Pravna zastita dece u Srbiji i medunarodni standardi,
Prava zrtava i EU, Beograd, str. 87.
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nacionalno zakonodavstvo uskladi sa preuzetim medunarodnim obavezama
dli i da u praksi obezbedi njhovu ¢escu neposrednu primenu, nego §to je to
do sada bio slucaj. Protokol uz Konvenciju o pravima deteta, o prodaji dece,
decjoj prostituciji i decCjoj pornografii, izmedu ostalog, obavezuje drzave
ugovornice da usvoje odgovarajuée mere za zastitu prava dece-zrtava radnii
zabranjenih Protokolom u svim fazama krivicnog postupka, a narocito:

1) priznavanjem ugrozenosti dece zrtava i prilagodavanjem postupaka
da bi se uvaizile njihove posebne potrebe, ukljucujudi njihove posebne
pofrebe kao svedoka;

2) obavestavanjem dece Zrtava o njihovim pravima, njihovoj ulozi i
obimu, vremenskom rasporedu i napredovanju postupka i razmatranju
njihovih slucagjeva;

3) dopustanjem da se u postupku u kom su ugrozeni njihovi licni interesi
prezentiraju i razmotre gledista, pofrebe i preokupacije dece zrtava, na
nacin koji je u skladu sa pravilima nacionalnog procesnog prava;

4) obezbedivanjem odgovaragjucih sluzbi podriske deci zrivama tokom
Citavog pravnog procesa;

5) zastitom, kada je to odgovarajuce, privatnosti i identiteta dece Zrtava i
preduzimanjem mera u skladu sa nacionalnim pravom kako bi se izbeglo
nepodesno Sirenje informacija koje bi mogle dovesti do identifikovanja
dece zrtava;

6) obezbedivanjem, u odgovaragjucim sluc¢ajevima, bezbednosti dece
Zrtava, kao i bezbednosti njihovih porodica i svedoka koji svedocCe u
njihovo ime, od zastrasivanja i odmazde;

7) odnosno izbegavanjem nepotrebnog odlaganja razmatranja slucajeva i
izvrsavanja naloga ili uredbi o davanju obeste¢enja deci Zrtvama. 2

Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualne eksploatacije i
seksualnog zlostavljanja, na slican nacin, i izuzetno detaljno regulise opste
mere zastite deteta zrtve u krivicnom postupku ali i sam nacin razgovora
sa njim. U tom smislu drzave ugovornice ove Konvencije se obavezuju na
preduzimanje neophodnih zakonodavnih i drugih mera, za zastitu prava
zrtava kao i njihovih posebnih potreba u ulozi svedoka, u svim fazama
krivicnog postupka, a posebno:

1) upoznavajudi ih, sem ako oni ne Zele da prime takve informacije, sa
sluzbama koje im stoje na raspolaganju, njihovim pravima, njihovoj ulozi

12 Petrusi¢, N., Stevanovié, I. (2011). Ibid, str. 94-95
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kao i pracenju i postupku nakon §to podnesu tuzbu, o opstem toku postu-
paka, optuzbama kao iishodu njihovog predmeta;

2) staranjem da barem u sluCajevima gde eventualno postoji opasnost za
zrtvu il njenu porodicu, oni mogu da budu obavesteni, ako je neophodno,
kada je gonjeno ili osudeno lice privriemeno ili konacno pusteno na slobodu;

3) omogucavanjem da, na nacin koji je u skladu sa pravilima domacdih
postupaka, budu saslusani, izvedu dokaze ili izaberu sredstva putem kojih
¢e predstaviti i na razmatranje staviti svoje stavove, potrebe i interese,
neposredno ili preko posrednika;

4) pruzajuéi im odgovaraju¢e usluge podrike tako da njihova prava i
interesi mogu blagovremeno da budu predoceni i uzeti u obzir;

5) zastitom njihove privatnosti, identiteta i slike o njima i, u skladu sa
domacim propisima, spreCavanjem Sirenja u javnosti bilo kakvih
informacija na osnovu kojih bi se mogao utvrditi njihov identitet;

6) staranjem za njihovu bezbednost, kao i njihove porodice i svedoka u
njihovo ime, od zastrasivanja, osvete i obnove viktimizacije;

7) staranjem da se kontakt izmedu zrtava i ucinioca u sudu ili organu
unutrasnjin poslova izbegne, sem ako nadlezni organi ne odrede drugacije u
najboliem interesu deteta ili kad je zbog istrage ili postupaka takav kontakt
neophodan’3,

Normativni okvir prava deteta u Srbiji Cini Porodi¢ni zakon, kojim su
uspostavlieni porodicno pravni odnosi, uskladeni sa savremenim evropskim
zakonodavstvom i praksom u oblasti prava deteta. Jedna od osnovnih
odlika novog Porodicnog zakona ogleda se u tome sto su prava deteta
eksplicitno utvrdena kao njegova posebna i samostalna licna prava, a ne
kao prava izvedena iz duznosti roditelja i ostalih Clanova porodice. U skladu s
tim, prava deteta komplementarna su pravima roditelja i drugih pravnin
subjekata i institucija, imaju jasno odredenu sadrzinu i pra¢ena su konkretnim
materijalnopravnim zahtevima deteta. Pravila Porodicnog zakona kojima je
regulisan polozaj deteta kao subjekta porodicnih odnosa, redefinisani okviri
poslovne sposobnosti deteta i njegova posebna prava, rezultat su
nastojanja da se domadi propisi usklade sa savremenim medunarodnim i
evropskim standardima u oblasti prava deteta, posebno sa standardima
utvrdenim Konvencijom o pravima deteta i Evropskom konvencijom o
ostvarivanju decjin prava. Donosenjem Porodic¢nog zakona, po prvi put su u

13Petrusic, N. , Stevanovic, I. (2011). Ibid, str. 95-96.
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nasem zakonodavstvu prava deteta procesno operacionalizovana kroz
poseban parnicni postupak: "Postupak u sporu za zastitu prava deteta i u
sporu za vrsenje odnosno lisenje roditelskog prava”. Ovaj poseban
pravozastitni metod primenjuje se u parnicama za ostvarivanje i zastitu onih
prava deteta predvidenih Porodicnim zakonom, za koja nije predvidena
primena nekog drugog postupka.'4 Pored Porodicnog zakona, Zakon o
maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
predvida nova reSenja u pogledu zastite maloletnin lica. Zakon o
maloletnicima je posebnu paznju posvetio pravosudnim organima i organu
unutrasnjin poslova, njihovom osposobljavanju za rad sa maloletnim licima,
nacinu postupanja i svim bitnim elementima koji mogu da uticu na
sveobuhvatniju zastitu maloletnih  lica. Zakon predvida specijalizaciju
sluzbenika unutrasnjin poslova, javnog tuzioca, istraznog sudiju, predsednika
veca i punomocnika. Vazno je napomenuti da je Ministar pravde doneo
Poseban protokol o postupanju pravosudnih organa u zastiti maloletnih lica
od Zostavljanja i zanemarivanjals, koji freba da obezbedi, pre svega,
vodenje koordiniranih postupka koiji stite maloletna lica od dalje vikfimizacije
i obezbeduju im odgovaraju¢u podrsku. U skladu sa obavezama koje
proizilaze iz Nacionalnog plana akcije za decu, strateSkog dokumenta Viade
Republike Srbije, u kome se definise opsta politka drzave prema deci i
mladima, kao i osnovnim principima i smernicama iz Opsteg protokola za
zastitu dece od zZlostavljanja i zanemarivanja, ministar unutrasnjin poslova
doneo je Posebni protfokol o postupanju policijskin sluzbenika u zastiti
maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja. 1¢

Primami zadaci policie kao drzavne sluzbe su zastita zZivota gradana i
prevencija kriminala. Deca su gradani sa pravom na zastitu koju obezbeduje
prekrsajni, porodicni i krivicni zakonik. Policija ima duznost i odgovornost da
istrazuje sluCajeve zlostavljanja dece. Ovakve istrage freba sprovoditi pazljivo,
temeljno i profesionalno. Prilikom rada na prestupima Cija je zriva dete, policija
je obavezna da saraduje sa Cenfrom za socijalni rad i drugim sluzbama i
institucijoma koje su snabdevene javnim ovlias¢enjem za zastitu deteta od
zZlostavijanja i uvek uzima u obzr njihovo mislienje o najooliem interesu deteta.
Policiia ima povolinu poziciju da prepozna, odnosno oftkije sluCajeve
zZlostavijanja dece, jer se nalazi u zajednici i istovremeno moze da preduzme
sve pofrebne aktivnosti u smislu spreCavanja nasiljia prema njima. Preventivho
delovanje policie nezamislivo je bez saradnje ove sluzbe sa cenfrima za

14 Petrusi¢, N., Stevanovié, I. (2011). Ibid, str. 90.
15 Protokol je donet juna 2009. godine.
16 Protokol je donet oktobra 2005. godine
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socijalni rad, kao i sa svim drugim sluzbamai i institucijama oviaséenim za zastitu
dece od zZlostavljanja. Ova saradnja ogleda se u: dobroj komunikaciji, razmeni
informacija, kao i u zajednickom ucCestovanju u preventivnim programima u
ovoj oblasti. Policija mora biti spremna da deli informacije i poverlive podatke
sa cenfrom za socijalni rad, kao i sa svim drugim ovias¢enim sluzbama i
institucijioma. S fim u vez je i duznost policiie, kao i svih drzavnih organa,
ustanova, organizacija, kao i svakog gradanina, da cenfru za socijalni rad
(organu starateljstva) prijavi svaki slu€aj kada je maloletniku potrebna zastita.
Ovo ukluCuje i obavezu policajca koji predstavija svoju sluzbu da na
zajedniCkim sastancima  posveéenim  zadtiti dece bude u potfpunost
informisan o svakom sluc€aju, kao i da bude potpuno spreman da proceni rizik
U procesu donosenja odluke. Medutim, to podrazumeva i spremnost centra
za socijalni rad, kao i drugih ovias¢enih sluzbi i institucija, da dele informacije i
poverliive podatke koji su im na raspolaganju, kako bi omogudili policiji da
obavi svoje duznosti. U cilu obavljanja svoje duznosti policia se mora
specijalizovati. U tom smislu potrelbono je formirati posebne jedinice ili odelienja
koja bi imala primarmu odgovornost za istragu sluCajeva zlostavljanja deteta.
Ovakve jedinice ili odelienja moraju imati dovolino osoblja sa iskustvom koje je
u skladu sa ozbilino$¢u njinovog posla. Briga za bezbednost dece nije iskljucivo
briga posebnih jedinica ili odelienja, ve¢ svakog policajca, i on to mora da
shvati kao osnovni deo svoje duznosti. U fom cilju svaki patrolni policajac il
pozomik koji prisustvuje incidentu porodicnog nasiia mora biti edukovan da
reaguje u cilu zastite deteta od zlostavljanja. Upravo ovi policajci, s obzirom
na karakter sluzbe kojoj pripadaju, imaju jedinstvenu priliku da identifikuju
sluCajeve zlostavijanja dece, Cak i daleko pre bilo koje druge drustvene sluzbe.

U postupku obezbedivanja krivicnopravne zastite dece od zlostavljanja,
potrebno je, pre svega, ofkrti krivicna dela i njihove pocinioce. Jedan od
osnovnih zadataka policie je otkrivanje i idenfifikacija ucinilaca krivicnih
dela. U tom smislu policija primenjuje Citav niz operativnih tehnickih i taktickin
radnji, ali u svakom sluCaju njihova efikasnost je vezana i za cinjenicu
postojanja dobre saradnje predstavnika policije sa predstavnicima centara
za socijaini rad, drugih oviad¢enih drzavnih sluzbi i institucija, kao i sa
predstavnicima nevladihin organizacija koje se bave pitanjima zastite dece
od zlostavljanja, sluzbi za zastitu zrtava, kao i gradana kojima se dete moze
poveriti (rodaci, prijatelji, susedi). Jedna od najznacajnijih uloga policije je
sprovodenje predistraznih i pojedinih istraznih radnji, u cilju obezbedivanja
dokaza koji treba da omoguce pokretanje krivicnog postupka
podnosSenjem krivicne prijave protiv osumnjicenog za zlostavijanje deteta,
odnosno onih koji su bitni za vodenje prekriajnog postupka. Policija prikuplja i
obezbeduje sve dokaze koji su bitni za pokretanje krivicnog postupka ili za
vodenje prekrsajnog postupka. To posebno vazi za prikupljanje materijalnih
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dokaza o izvriSenom delu Cije je postojanje od narocitog znacaja za bududi
krivicni postupak. Krivicnom postupku, po pravilu, prethodi preduzimanije niza
radnji koje se pre svega sprovode od strane policije. Ta vrsta postupka se
uobicajeno naziva pretkrivicni postupak i po svom karakteru je vise upravni i
kriminalisticki, fe se odlikuje posebnim pravilima i organima koji ga sprovode.
Njegov cilj je da se omogudi eventualno pokretanje krivicnog postupka.
Radnje koje se u ovom postupku obavijaju imaju pre svega karakter
operativnih radniji, tako da po pravilu nemaju dokazni kredibilitet u krivicnom
postupku, mada se neke od njih mogu vriditi i u procesnom obliku, §to je, na
primer, karakteristicno za sprovodenje uvidaja pre istrage.

Saslusanje svedoka, odnosno zrtve i osobe za koju postoji osnovana sumnja
da je izvrSila krivicno delo, je posebna istrazna radnja koja se mora imati u
vidu, jer je to iskljuCivo krivicnoprocesna radnja od posebnog znacagja. Dete
zrtva naisilia je u situaciji da daje iskaz organima unufrasnjin poslova pa iz fin
razloga policija tfreba da ostvari kontakt i saradnju sa cenfrom za socijalni
rad, a u ciliu izbegavanja dodatne fraumatizacije deteta. Otuda i zahtev da
se intervjuisanje deteta obavlja od strane iskljuCivo specijalizovanog lica - po
pravilu predstavnika organa starateljstva - a u saradnji sa predstavnicima
policije da bi se prikupile i informacije bitne za delokrug rada ove sluzbe.
Ukoliko postoji osnovana sumnja da je izvrseno krivicno delo ziostavljanja i
postoji dovoljino dokaza, policiia pokrece krivicni postupak podnosenjem
krivicne prijave nadleznom tuZilastvu. Policija, takode, ima oviaséenja za
hapsenje zlostavijaca-pocinioca krivicnog dela zlostavljanja. Ponekad ¢e
hapsenje osumnijicenog biti i dovoljno da se dete zadtiti, tako da nece biti
potrebno da se ono odvodi od kuce. Postoje situacije u kojima je potrebno
hitno izdvajanje deteta iz sredine u kojoj frpi nasilie. Takve situacije ponekad
zahtevaju i blisku saradnju predstavnika policie i centra za socijalni rad u
smislu  pruzanja asistencije policije cenfru za socijalni rad (organu
starateljstva) u vrsenju poslova iz njegovog delokruga. Ministarstvo
unutrasnjin poslova Republike Srbije, kao drzavna sluzba, snabdeveno je
javnim ovias¢enjem za zastitu dece od Zostavijanja i zanemarivanja.
Primena ovlai¢enja policajca prema maloletnim i mlade punoletnim licima
odreden je, pre svega, Zakonom o policii. Na osnovu ovog Zakona,
policijska ovias¢enja prema maloletnim licima, mladim punoletnim licima i u
predmetima krivicnopravne zastite dece i maloletnika primenjuju ovias¢ena
sluzbena lica posebno osposobliena za rad sa maloletnicima. 17

17 Clan 38 stav 1. Zakona o policiji, ('Sl. glasnik RS", br. 101/2005, 63/2009 - odluka USi92/2011).
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Sto se tice preventivnih akfivnosti ministarstva unutrasnjin poslova na planu
zastite Zlostavljanja dece, policija je duzna da preduzma odredene
aktivnosti na spreCavanju nekih oblika nasilja prema deci, kao i medu njima
samima. Policija kao subjekt u prevenciji zlostavljanja i zanemarivanja dece
najefikasnije se ostvaruje kroz permanentnu  saradnju sa  roditelima,
usvojiocima odnosno  staraocima, obrazovno-vaspitnim,  socijalnim i
zdravstvenim ustanovama, javnim tuzilastvom i sudom za maloletnike,
medijima, nevladinim organizacijoma, kao i drugim subjektima drustvene
zajednice koji se bave pravima deteta i zastitom dece. Na taj nacin, policijski
sluzbenici uzimaju aktivno uceice i mesto multidisciplinamog ¢lana institucije
koja daje svoj doprinos na sprecavanju svih dogadaja u kojima se deca i
maloletnici pojavljuju kao zrtve nasilja i zZlostavijanja. Poslednjin godina
svetska iskustva, kao i iskustva u nas, pokazuju da je model aktivnosti policije
U lokalnoj zajednici najefikasniji i da daje dobre rezultate u prevenciji
Zlostavijonja dece i njihovoj zasdtiti. Policijski  sluzbenici, u saradnji sa
gradanima, porodicom i pojedincima, lakse dolaze do informacija koje
ukazuju na postojanje problema nasilja nad decom, kako u porodici tako i
medu vrinjacima, i u situaciji su da pravovremeno i efikasno preduzimaju
neophodne aktivnosti. Policijski sluzbenici koji su stekli posebna znanja iz
oblasti prava deteta i krivicno-pravnoj zastiti maloletnin lica, u saradnji sa
direktorima i psiholosko-pedagoskim  sluzbama  obrazovno-vaspitnin
ustanova na fteritoriji Republike Srbije realizaciju preventivne aktivnosti kod
Skolske dece i omladine, po modelu radionica’s.

ZAKLIUCAK

Strategija odnosa prema deci, u savremenom drustvu, sagledava se kao
dominantno pitanje drustvenog razvoja, a njeno kreiranje i implementacija
podrazumeva udruZivanje svih drustvenih aktera - centralnih i lokalnih viasti,
zakonodavne viasti, kao i organizacije civinog drustva i privatnog sektora.
Saglasno tome, savremeni sistem drustvene zastite dece mora biti zasnovan
na multidisciplinarnom i infersektorskom pristupu, uz uvazavanje potrebe
kontinuirane edukacije svih subjekata koji sudeluju u sistemu. Veoma vazno
mesto u sistemu zastite dece zauzima pravna zastita, u okviru koje poseban
znacaj imaju mehanizmi porodiCnopravne i krivicnopravne zastite dece.
Stepen delotvomosti i efikasnosti ovih mehanizama zavisi od niza faktora, pri
c¢emu je kljuCna njihova povezanost sa drugim institucionalnim sistemima

18 |gracki, J. (2012), Uloga policije u prevenciji maloletnickog prestupnistva, u: Delikfi, kazne i
mogucénosti socijalne profilakse, Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, Beograd, str. 355.
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zastite, kao 3to su sistem socijalne zastite, zdravstvo i obrazovanje. Sto se fice
preventivnin aktivnosti policiie na planu zastite zlostavljanja dece, ona je
duzna da preduzima odredene aktivnosti na sprecavanju razicitin oblika
nasiljia prema deci, kao i medu njima samima. Aktivnost policije, kao subjekt
U prevenciji Zostavljanja i zanemarivanja dece, nagjefikasnije se ostvaruje kroz
permanentnu saradnju sa roditeljima, usvojiocima odnosno staraocima,
obrazovno-vaspitnim, socijainim i zdravstvenim ustanovama, javnim
tuzilastvom i sudom za maloletnike, medijima, nevladinim organizacijama,
kao i drugim subjekfima drustvene zajednice koji se bave pravima deteta i
zastitom dece. Na taj nacin, policijski sluzbenici uzimaju aktivno uceice i
mesto multidisciplinarmog clana instituciie koja daje svoj doprinos na
spreCavanju svin dogadaja u kojima se deca i maloletnici pojavljuju kao
zrtve nasilia i zZlostavljanja.

Pored delovanja drustvenih institucija, od znacaja je i delovanje pojedinih
vaninstifucionalnih Cinilaca, medu kojma posebno vaznu ulogu imaju
nevladine organizacije i profesionalna udruzenja. Svaki deo slozenog sistema
zastite dece, kao i svaka instifucija u njemu, ima svoje mesto i nosi svoj deo
odgovornosti za uspeSno funkcionisanje sistema pravne zastite dece. U
savremenom drustvu  narocita  painja  posvecena je uspostavijanju
delotvome zastite dece-zriva. Na medunarodnom i evropskom nivou
razvijeni su visoki standardi zastite dece-zrtava, koje drzave sa vecom ili
manjom uspesnos¢u implementiraju reformisu¢i pojedine grane pravnog
sistema. Republika Srbija spada u red zemalja u kojoj se ratifikovani medu-
narodni ugovori neposredno primenjuju, i po svojoj pravnoj snazi zakoni o
potvrdivanju medunarodninh ugovora nalaze se odmah posle Ustava. Me-
dutim, neposredna primena medunarodnih ugovora se u praksi dovodi u
pitanje kako zZbog objektivnih tako i zbog subjektivnin ogranicenja, a u naj-
vecem broju slucajeva i nije moguca, jer vecina odredbi nije samoizvrsiva.
Ibog toga je neophodno da se, u ciliu ostvarivanja prava deteta, obezbedi
puna primena potvrdenih medunarodnih ugovora, pre svega kroz
usaglasavanje postojecin zakonskih tekstova sa ratifikovanim ugovorima i
donosenje novih zakona.

PocCetkom ovog veka Republika Srbija je preuzela znacajne korake u smislu
usaglasavanja svog zakonodavnog porodiCnopravnog i krivicnopravnog
(odnosno  krivicnoprocesnog) okvira sa relevantnim  medunarodnim i
evropskim standardima u ciliu uspostavljanja delotvorne zastite dece-zrtva.
Medutim ovaj proces jos uvek nije zavrsen, a on sam po sebi, predstavlja sa-
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mo prvi korak, doduse izuzetno znacajan, u stvaranja sveobuhvatnog siste-
ma prevencije i zastite dece od zlostavljanja i zanemarivanja’.
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POLICE AS THE SUBJECT IN PREVENTION OF CHILD ABUSE

The paper examines the notion and forms of child abuse as one of the serious
problems of the contemporary societies. Particular emphasize is on the
analysis of the causes and consequences of child abuse, as well as on the
mechanisms of social reaction. During past decades the reaction of the
society became more organized and systematic both on the global and
national level aiming at the protection of children’s rights who are the most
vulnerable population. The paper analysis current legislation in the field of
child protection in Serbia, which presents relatively favourable framework for
the protection of children from the abuse, but which needs further working
out of the mechanisms for the implementation of new solutions in practice.
Particular attention is paid to the system of criminal-legal protection of
children with the focus on the role of the police in intervention, suppression
and prevention of abuse and violence against children, as well as on the
education of the police officers for adequate treatment of victims of violence
and possibilities of their broader inclusion in recognizing potential abusers
and recording them, as well as referring to social and judicial institutions in
order to provide protection and prevention of child abuse.

KEYWORDS: child abuse / criminal-legal protection of

children / police in the function of prevention / violence against
children / child’s rights / social reaction
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