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U tekstu autor elaborira problem ekoloskih prekrsaja, polazeéi od
formulisanja logike i sistematike ekoloskih prekrSgja na nivou
razvoja nacionalnog prava i zakonodavstva. Rezultati autorovih
istrazivanja ukazuju na uslove i aparat neophodan za tretman
pocinilaca ekoloskih prekrSgja. Rad takode ukazuje i na neke
uocene kontradikcije u formulisanju ekoloskih prekrSaja na nivou
zakonodavstva Republike Srbije. U zakljucku autor podsecéa koja
pravila metodologije pravnih nauka moraju ubuduce biti poStovana
i primenjena u naporima razvoja ali i rekonstrukcija prekrsajnog,
narocito zakonodavstva koje tretira ekoloske prekrsaje.

KLJUCNE RECI: ekoloski prekrsaji / system / nacionalno
zakonodavstvo / pravila pravne logike / razvoj pravne nauke i
zakonodavstva

1. MESTO, PRIRODA I ULOGA EKOLOSKIH PREKRSAJA U SISTEMU
KAZNENOG PRAVA I ZAKONODAVSTVA

Sve je josnije da se drustva i drzave, pa tako i Republika Srbija, nalaze u sve
ubrzanijm paralelnim procesima razvoja ekonomija i nephodnih pratecin
zakonodavstava. Razume se, pre svega regulisuci zeliene procese i odnose i

* Ovqj fekst je nastao kao rezultat rada na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" (broj 47011) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
fehnoloskog razvoja RS.
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razvijajudi inkiminisanje i sankcionisanje nezelienih, a zbog svojin raznovrsnin
negativnin karakteristika podelienin na osnovne negativne pojave koje
drustva zakonima proskribuju: krivicna dela i prekrdaje, odnosno,u jednom
broju drzava na: krivicna dela (Zocine), prestupe, i istupe, §to je drugo ime za
prekrsaje.

Sama Republika Srbija je u ovom gradiranju postupila na donekle specifican
nacin, pa tako razlikujemo: krivicna dela, privredne prestupe i prekrsaje.!

Takode je vremenom postalo jasno da ono, osnovno, kvalitetno, ali u mnogo
cemu ograniceno kazneno pravno obrazovanije koje pruzaju pravni fakulteti
tokom redovnog kursa studija na mnogim poljima nije dovoljno, jer, ili uopste
ne dotiCe pojedine masovno prisutne kazneno pravne probleme, ili to Cini u
dosta suzenom obliku, takvom koji svima nama u praksi ne pruza sansu da
neka praktficka pitanja, koja nam Zivot namece, resimo na zadovoljavajudi
nacin, ili pak uvopste. Otuda se autor, u okviru svog rukovodenja Projektom
470112 koncentrisao prvenstveno na ekoloska krivicna delas3, inkriminisana sa
gotovo Cetrdeset Clanova lociranih unutar osnovnog i sporednog krivicnog
zakonodavstva Republike Srbije. Razlog je jednostavan. Krivicna dela su oni
najtezi oblici delikata te produkuju: opasnost, posledice, dli iz ovih razloga i
potrebe adekvatne reakcije. Otuda i stavove javnosti, kako laicke tako i
stru€ne, ukljucujudi i pobudivanje paznje Zakonodavca, s obzirom da se
Cesto zacudeni budimo iz letargije, shvatajuéi da su ove opasnosti ali i
posledice, kako po pravo Coveka na zdravu zivotnu sredinu, tako i po same
njene elemente, prisutnije nego li mislimo. U svojoj ukupnosti i sa mnogo tezim
posledicama po subjekte pojedince, ali i drustvo u celosti. Kako ova dela
mogu da izvrse fizicka#4 dli i pravna licas, to je postalo jasno da u drustvu,

1 Joldzi¢ Vladan: Ekoloski kriminalitet u pravu i stvarnosti, Institut za kriminoloska i socioloska
istraZivanja; Beograd, 1995., str.: 47.; Joldzi¢ Viadan: Ekoloski kriminalitet u pravu i stvarnosti - I
izmenjeno i dopunjeno izdanje, pod: Tri vrste ekoloskin delikata, odnosno inkriminacija u
Jugoslaviji; izdavac: Ecologica; Beograd, 1995., sfr.: 51.- 53., | JoldZi¢ Viadan: Krivicna, disciplinska i
mafterijalna odgovornost za zagadivanje zivotne sredine, kaznena politika u oblasti zastite u svetu
i kod nas; Institut za kriminoska i socioloska istrazivanja; Beograd, 2007.; str. 27. - 45.

2 Projekt 47011 - Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i moguénosti socijalne intervencije.

3 Joldzi¢ Viadan i Jovasevi¢ Dragan: Ekolosko krivicno pravo, medunarodni i ustavni osnovi,
stvarnost i moguénosti (izdavac: IKSI; Beograd; maj 2012.; str. 391.) svi delovi knjige osim "Problemi
krivicne odgovornosti pravnih lica u zastiti ekoloskih prava i vrednosti (Jovasevic; str.: 307.-348)."

4 Joldzi¢ Viadan: Deo | - Ekolosko krivicno pravo, medunarodni i ustavni osnovi, stvarnost i
mogucnosti -, U: Joldzi¢ Viadan i Jovasevi¢ Dragan: Ekolosko krivieno pravo, medunarodni i
ustavni osnovi, stvarmnost i mogucénosti; Edicija: Ekolosko pravo i zakonodavstvo. Knjiga 2.: Institut
za kriminoska i socioloska istrazivanja; Beograd, 2012. g. Projekt 47011; stranice: 3.- 305. i 348.- 387.

5 Joldzi¢ dr Viadan: Krivicna dela zastite Zivotne sredine i odgovornost pravnih lica; U:
Kriminal i drzavna reakcija, fenomenologija, moguénosti, perspektive; izdavac: Institut za
kriminoska i socioloska istrazivanja; Beograd, 2011. g., str.: 393.- 405.
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kakvo je Republika Srbija, u kome odgovornost pravnih lica predstavija
novinu, valja obraditi i tu stranu problema kod ekoloskih krivicnih dela¢. Ovih
delikata je, ako ih posmatramo samo po broju Clanova "Krivicnog zakonika?"
i aktuelnih zakona Republike Srbije, uistinu manje od Cefrdeset, mada, s
obzirom na logicka bi¢a koja su ove norme formulisale kroz svoje stavove,
njin zaista ima znatno vise. Ipak, i kao tako posmatrane, ove norme su
prisutne u znatno manjem broju od ekoloskih prekrsaja na koje smo nailazili, a
i sada ih sre¢emo u svom istrazivackom radu. Otuda nam je i bila ideja da
odmah po plasiranju rezultata istrazivanja ekoloskih krivicnih dela paznju
usmerimo na prekrsaje, koji, iako pojedinacno nisu takva opasnost ili teret za
Coveka i/ili drustvo, kakva su krivicna dela po sebi, svojom masovnoscu su to
postali, te zato zavreduju produblieno posmatranje.

Celovito posmatrano aktuelno prekriajno pravo, polazedi od definicije date
samim "Zakonom o prekriajima’, prekrsaj definise kao protivpravno skriviienu i
izvrsenu radnju koja je propisom nekog organa odredena kao prekriaj (Clan
2. "Zakona o prekrsgjima"’, stav 1.). Pri tom "nema prekriaja ukoliko je
iskljuCena protivpravnost ili krivica iako postoje sva bitna obelezja prekrsaja
(Cl. 2., st. 2.)". Ali ga ima ukoliko ga je propisao odgovarajuéi organ, kroz
adekvatan postupak, te je kao takav stupio na snagu. Razume se, izricito je
propisano da niko ne moze biti kaznjen za posmatrani delikt ako isti pre nego
$to je ucinjen nije vec bio proglasen za prekriaj i sankcionisang.

Jasno, otvara se i pitanje: Ko moze da propise prekrsgj?2 To generalno
definise Clan 4. "Zakona o prekriajma" (njegov stav 1.), kada kaze da se
"prekrsaji' mogu propisivati zakonom ili uredbom, odnosno odiukom
skupstine autonomne pokraijine, skupstine opstine, skupstine grada i skupstine
grada Beograda."

Drugo osnovno pitanje odnosi se na vrste i raspon sankcija. Izricito je
propisano da "organi ovlas¢eni za donosenje propisa o prekrsajima mogu
propisivati samo kazne i zastitne mere predvidene ovim zakonom i u
granicama koje odreduje ovaj zakon (Clan 4., stav 2. )." Ali, $to je za
penalnu zastitu ekoloskin prava i vrednosti bitno, posmatrani zakon
predvida i moguce izuzetke, odnosno dozvoljava §iri raspon sankcija u

6 Jovasevi¢ Dragan: Problemi krivicne odgovornosti pravnih lica u zastiti ekoloskih prava i
vrednosti; U: JoldZi¢ Vladan i Jovadevi¢ Dragan: Ekolosko krivicno pravo, medunarodni i
ustavni osnovi, stvarnost i moguénosti, str. 305.- 348.

7 Krivicni zakonik Republike Srbije; Sluzbeni glasnik Republike Srbije; br. 85/2005.g., 88/2005. —
ispravka, 107/2005. — ispravka, 72/2009. i br. 111/2009.g.

8 Clan 3. Zakona o prekriajima; SluZbeni glasnik Republike Srbije; br. 101/2005., izmene i
dopune u br. 116/2008.i 11/2009. g.
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pojedinim oblastima koje fretiraju prekriaji, pa tako i na polju zastite
zivotne sredine?, odnosno, ekoloskin prava i vrednosti, samim tim i krsenja
U odnosu na uspostavljene duznosti i odgovornosti, kako fiziCkih tako i
pravnih lica, otuda i odgovornih lica unutar pomenutih pravnih lica.

Trece pitanje je: Na bazi Cega se odreduju prekriqiji, pa tako i ekoloski
prekriajie Cisto formalno posmatrano, u osnovi, mada ne i uvek, normama
posebnih zakona koji ih jasno propisuju. To je ta formalna, ali ne i dovoljna
strana njihovog odredivanja. Prakticno sva savremena zakonodavstva
ekoloske prekriaje definiSu polazedi od kakve formalno jasno odredene
mafterijalno pravne osnovelo, to jest normi koje uspostavljaju: ekoloska prava,
ekoloske vrednosti, ekoloske obaveze, | ekoloske odgovornosti, sto Cini i
Republika Srbijall. Otuda, jasno, ekoloski prekrsaji jesu formalno definisani
(propisani) delikti za Cije je propisivanje neophodna istovremeno formalna a
mafterijalno pravna osnova. Osnova koja uspostavija obavezne elemente
ekolosko-pravnih odnosa kojima se takode pruza legislativna zastita. Ova
zastita u najvec¢em broju slucajeva u potpunosti se formulise tek formiranjem
slozenih normi, normi slozenog logickog bi¢a, §to se izgraduju kako
izgradnjom samih njihovin zakonskih odredenja tako i istovremenim
ukljucivanjem u ista i takozvanih blanketnih elemenata, najcesce elemenata
iz kakvog podzakonskog teksta. Ovo znaci da sam prekriaj najcesce nije
jasan i pofpuno odreden bez sagledavanja kakvog blanketa, Cesto i vise
njin, kojima se tek kao skupinom formulise logicko bi¢e konkretno
posmairanog deliktal2.

Kako ove norme nisu locirane u tek nekoliko zakonskinh tekstova, niti tekstova sa
naoko zajedniCkim imeniteliem, fo jest objektom, odnosno objekiima
regulacije, vec vise njih, a ocigledno je da se broj ovih legislativnin tekstova i
njihovih blanketa neprekidno umnozava, to postaje jasno zasto smo se vodili
idejom da se u pristupu materiji ekoloskin prekrsaja, a ja bih ga nazvao
"Ekoloskog prekrsajnog prava,” na samom startu orijentiSemo na celovito

9 Clan 35., stav 4., tacku 1. Zakona o prekriajima, reformulisan novelacijom na bazi Clana 1.
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o prekrsajima; Sluzbeni glasnik Republike Srbije; br.
116/2008.9.

10 JoldZi¢ Vladan: Krivicna, disciplinska i materijalna odgovornost za zagadivanje Zivotne
sredine, kaznena politika u oblasti zastite u svetu i kod nas. sir 5, 6 34.

11 Joldzi¢ Vladan: Krivicna, disciplinska i materijalna odgovornost za zagadivanje Zivotne
sredine, kaznena politika u oblasti zastite u svetu i kod nas; str. 101.

12 O logickom bic¢u delikta vidi blize: Joldzi¢ Viadan: Ekoloski kriminalitet u pravu i stvarmnosti,
pod: 1. Uopste o metodima podobnim izuCavanju ekoloskog kriminaliteta; str. 27.-28., i
Glava Il Normativho odredenje ekoloskog kriminaliteta unutar jugoslovenskog
zakonodavstva; str. 46.
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sagledavanje samog opste odredenog predmeta "Prekrigji,' obradenog
prakficno kao celovit, posebno prezentiran fakultetski predmet. Iz
jednostavnog razloga potrebe izZiaganja na jednom mestu svega onoga sto
se vec jeste, ali ce se u buduce nizom zakona jo3 i vise, iskazivati kao deo
ukupnog mozaika prekrsaja, fime i ekoloskih prekrsaja, sto znadi podvrste
delikata koja u principu mora da bude posmatrana i fretirana kao i svi drugi
prekrsaji. A takode i odnos prema njihovim izvrsiocima. Razume se, i sam
viSestrani postupak kojim se ovaj mozaik moze da trefira na adekvatan
nacin'3. Ove regule, inaCe u Republici Srbiji frenutho na snazi po osnovu
"Zakona o prekrsajima" iz 2005. godine, pojavijuju se kao svojevrstan temel] i
okvir potonjem dublje orijentisanom tretmanu samih ekoloskin prekrsaja, a koji
suU, pre svega, uspostaviieni Citavim nizom zakona, od kojih par njih jesu
svojevrstan osnov i okvir takvome pristupu, dok ih veci broj, ulazeci dublie u
ekolosko-pravnu materiju, sve preciznije definise, te im propisuje sankcije. U iole
dubliem kretanju kroz materiju ovih propisa lako je uociti izvesnu logiku. Ona se
odslikava i na autorovo potonje izuCavanje i sistematizaciju ekoloskih propisa,
mada, u fo smo ubedeni, uocena logika i koris¢eni metodi mogu biti
primenjeni ne samo kao autorov pristup problematici, ve¢ i kao nacin
izuCavanja od strane drugih poslenika nauke i struke i to ne samo unutar
Republike Srbije.

2. LOGIKA IZGRADNJE SISTEMATIKE EKOLOSKIH PROPISA KAO I
PROPISA KOJI SE ODNOSE NA EKOLOSKE PREKRSAJE

Kako smo to vec iskazali u svojim ranijim knjigama i studijama koje se bave
Opstim delom ekoloskog prava'4, takozvani "Poseban deo ekoloskog
prava", polazeci od saznanja nauke "Opsteg dela”, u logickoj je obavezi da
usmeri svoju energiju na upoznavanje sve brojnije mase ekoloskih - pravom
regulisanin odnosa, da ih u inherentnoj im masi izuci i na osnovu postignutin

13 Dofti¢ni odnos sasvim je sigurno odnos drzave i subjekta pocinioca, ofuda ga jedan broj
pravnika posmatra kao dvostran, ali sve je vedi broj onih koji ga posmatraju kao trostrani odnos:
drzave, pocinioca (fizickog i/ili pravnog lica), ali i oste¢ene strane. Svaki od subjekata poseduje
neke svoje interese, prava ali i odgovornosti u ovom odnosu, to jest prekrsajnom postupku!

14 JoldZi¢ dr Viadan: Ekolosko pravo — Opsti deo. lli o elementima neophodnim za uspostavijanje
samostalne discipline pravnih nauka; sir. 140; izdavac: KSI; Beograd; januar 1999.g.; Joldzic Dr.
Vladan: Ecology Law - General Part — Or on the Elements Necessary for the Establishing and
Existing of the Independent Law Discipline; Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja;
Beograd; 2007.g. Joldzic Dr. Vladan: Ecology Law - General part- Or on the elements necessary
for the establishing and existing of the Independent Law Discipline (Personal observations); studija
objaviiena u: Revista Mestrado em Direito. Direitos Humanos Fundamentais /UNIFIEO - Cenfro
Universitario FIEO; Brasil; Ano 9, N. 1, Jan/Jun 2009, P.:127. - 171.; na sfranici 147.
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saznanja  pravno-logicki poima, definise i sistematizuje, a poztivnhom
zakonodavstvu konkretne drzave, sto u nasem sluCaju znaci Republike Srbije,
pomogne da ih na dalje adekvatno regulise. Jasno, na nacin koji je u praksi
sto sistematic¢nije moguc. Upravo radi izoegavanja medusobnih preplitanja ili
kontradiktornosti normi i njihovin grupa, kao i pojave mogudin pravnin
praznina. Samo se na ovaj nacin istovremeno moze da podize kvalitet
Ekoloskog prava, kao grane pravne nauke, ali i zaista neophodan kvalitet
ekoloske legislature, ukljucujudi i onih njenin delova koji formiraju mMmozaik
ekolosko prekrsajnih propisa.

Da bi se ispunili prethodno uoceni zahtevi nauke i struke, jedan od prvih
logicko-metodoloskin koraka jeste gradirano (stepenasto) sagledavanje
regulative ekolosko-pravnih odnosa. Upravo u skladu sa zahtevima
normativno-hijerarhijskog!> i formalno-normativnhog metoda's, kao
obavezujuc¢ih. Ali ovome obavezno mora da prethodi sistematizacija
objekata ekolosko pravnih odnosa. Drugim reCima, njihovo grupisanje po
izvesnoj logici. Pri tom, ulazedi u ovqj istrazivacki postupak, naglasavamo
kako smo u obavezi, s obzirom na franzicione promene kroz koje smo
prolazili ali koje nisu zavrsene, da ne previdimo kako je jedan solidan broj
propisa, koji jos uvek vaze, donet jo§ od strane cenfraline zakonodavne
vliasti nekadadnje SFR Jugoslavije, potom i SRJ, a da je u tom vremenu
istovremeno donet veliki broj propisa i na u fom momentu hijerarhijski
nizem zakonodavnom nivou Republike Srbije. Takode valja imati u vidu
da je i u fom ranijem, ali i u aktuelnom vremenu Republike Srbije kao
suverene drzave, ratifikovan (potvrden) niz medunarodnih fekstova,
facnije: konvencija i njihovih aneksa, koji su uspostavili obavezu kazneno
pravne zastite mnogih pojedinacnih i grupnih objekata regulacijel’, Cesto
i izriCito definisanin kao: a.) prava, alii b.) objekti od ekoloskog znacaja.

Ulazedi dublie u problematiku formiranja sistematike ekoloskog prekriajnog
prava paznju neizbezno prvo moramo da obratimo na njen predecesor:

15 O reCenom metodu vidi Sire: Joldzi¢ dr Viadan: Ekolosko pravo — Opsti deo, ili o elementima
neophodnim za uspostavijanje samostalne discipline pravnih nauka; str.: 46. — 47.; kao i Joldzic Dr.
Vladan: Ecology Law - General part- Or on the elements necessary for the establishing and
existing of the Independent Law Discipline (personal observations); str.: 156. - 158.

16 O formalno normativnom metodu vidi Sire:  Joldzi¢ Vladan: Ekoloski kriminalitet u pravu i
stvarnosti; str. 7. i 30. Joldzi¢ Vladan: Ekolosko pravo. Opsti i Poseban Deo. Primer Srbije —
drzave u ftranziciji (Izmenjeno i dopunjeno izdanje); izdavac: Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja; Beograd; 2008. g.; sir. 54.

17 Najveéim delom u skladu sa Zakonom o zakljuCivanju i izvrSsavanju medunarodnih
ugovora, Sl. list SFRJ; br. 55/1978. g. O reCenom vidi Sire: JoldZi¢ Viadan: Konvencie od
znacaja za zadtitu Zivotne sredine i inferesa Republike Srbije; izdavad: Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja; Beograd; 2006.g.; sir. 36.
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sistematiku takozvanog "Posebnog dela Ekoloskog prava," bazranog na
vaze¢em zakonodavstvu posmatrane drzave, a to u nasem slucaju znadi:
Republike Srbije. Otuda je jasno da se u naporima koje iskazujemo mora
precizno da odgovori na sada ve¢ konkretna pitanja: Kojim sve normama,
koje strukture i hijerarijskog znacaija, te na koji nacin se vrsi regulacija odnosa
spram grupnih objekata, s obzirom da su upravo ove norme osnovni gradivni
elementi, uslovno receno, vazeceg ekoloskog zakonodavstva, otuda,
prakficno automatski, i Ekoloskog prekresajnog prava i zakonodavstva'ée
Odgovargjuéi na ova pitanja polazimo od opste-teorijskog  pristupa
klasifikacije normi startujudi od:

1.) vrste,

2.) obima vaznosti, i

3.) vremena vazenja, a postujuli vazece regule koje definisu
4.) nadleznosti za njihovo donosenje.

Takode imamo u vidu da ekoloske norme, kao formalni materijalno pravni
osnov formiranja ekoloskin prekrSaja, i U ovom teorisko prakfickom a
konkretizovanom pristupu, mogu biti posmaftrane, te ofuda i sistematizovane,
logi¢kim redosledom, polazedi od opsteg ka poselbnom, kao:

1.) opsti propisi, takozvani lex generailis,

2.) posebni propisi - lex spetialis, i kao

3.) pojedinacni propisi - lex singulum.

Drzimo da je integralni pristup, jedini pravno-logicki i metodoloski
ispravan, ofuda i primenjiv, za adekvatnu izgradnju sistematike, pa time i
valjano razmatranje materije Posebnog dela Ekoloskog prava, otuda i

samog Ekoloskog prekrSsajnog prava posmatrane drzave, sto u ovom
sluCaju znaci: Republike Srbije.

Polazecéi od vecl plasirane logike poimanja i strukture ekoloskog prava,
kakvu smo u osnovnim crtama formirali i iznosili u svojim ranijim
knjigama'?, a koja polazi od pravnog principa sagledavanja materije kroz

18 Uslovno receno iz jednostavnog razloga da kao takvo ono jos uvek u velikom broju drzava
nije posebno izdvojeno i struktuirano.

19 Joldzi¢ Vladan: Ekolosko pravo — Opsti deo; izdavad: ELSA - European Law Students
Assotiation; Beograd; 1996, Joldzi¢ Viadan: Ekolosko pravo — Opsti deo, ili o elementima
neophodnim za uspostavljanje samostalne discipline pravnih nauka; Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja; Beograd; 1999.g.
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njeno sistematizovanje u okvirima grupnih objekata pravnih odnosa?o —
onih koji poseduju izvesne, pofrebne i dovoljne zajedniCke elemente da
bi mogli biti grupno posmatrani, fe u okviru ovih grupnih objekata, idenja
ka pojedinacnim objekiima kao objektima jasno iskazanih pravno-
logickih bica, pa fime i objektima normi koje ih tangiraju. Otud kao
osnova formiranja ekoloski orijentisanih prekrsajnih propisa.

Jasno, ovaj fteorijski pristup, imajuéi U vidu svu sloZzenost aktuelnog
zakonodavstva postojece Drzave — Republike Srbije, prelivamo u adekvatnu
pravno-logicku sistematiku grupnin objekata ne samo teorijskog, vec i
prakfickog pravnog fretmana, s§to znali regulacie pravnih odnosa,
dodeljujuéi svakoj logicki odgovaraju¢e ime. Sto upravo znadi: Formiramo
zelienu sistematiku! Preciznije reCeno ovim svojim naporima:

1. posmatramo teorijsko-prakticki formiranu Sistematiku Posebnog dela
ekoloskog prava?!, ali otudai

2. na bazi ove formiramo paralelnu Sistematiku ekoloskih prekrsajnih propisa.

U doti¢nu Sistematiku Posebnog dela Ekoloskog prava ulaze manje celine
kojima smo dodelili sledec¢a imena:

1. Opsti propisi i drugi fekstovi koji pruzaju osnov zastiti Zzivotne sredine i
njenih elemenata?;

2. Propisi koji se odnose na prirodu uopste i posebno zasticene vrednosti;
3. Vode;

4. Vazduh;

5. Zastita zemiljista;

6.Sume;

7. Bilini i Zivoftinjski svet;

8. Lov iribolov;

20 Joldzi¢ Viadan: Ekolosko pravo — Opstii Poseban deo; izdavac: Savezni sekretarijat za rad,
zdravstvo i socijalno staranje, Sektor za zivotnu sredinu; Beograd; 2002.g., i fo: Deo Il - Logika
konkretizacije i formiranja sistematike materije posebnog dela ekoloskog prava; sir. 122. —
130., | Deo IV - Sistematika ekoloskog prava prema grupnim objektima, vazecim ekoloskim
propisima na prostoru SRJ i nivou donosenja.

21 Ve formiranu i objasnjenu kroz knjige dr JoldZi¢a koje su u tekstu ve¢ navodene.

22 Joldzi¢ Vladan: Ekolosko pravana zastita kao razvojno promenljiva. Teorijsko-prakticki
pristup (Edicija: Ekolosko pravo i zakonodavstvo), posebno: Deo Il — Prakticki pristup
sagledavanju zastite Zivotne sredine kao razvojno-promenliive — primer Republike Srbije;
Institut za kriminolo3ka i socioloska istrazivanja; Beograd; 2011. g.; str. 101. — 259.
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9. Rudarstvo;

10. Jonizujuée zracenje;
11. Nuklearna sigurnost;
12. Buka;

13. Opasne materije;
14. Oftrovi;

15. Akcidentne situacije (industrijski udesi i elementarne nepogode);
16. Saobraca;j;

17. Gradnja;

17.1 Uredenje prostora;
17.2 Izgradnja objekata;
18. Otpadi;

19. Kulturna dobra; i

19. Zakonske norme koje je tesko klasifikovati, te se svrstavaju pod naziv:
"ostalo”.

Ove poslednje, potom, prema nekim njihovim zajednickim elementima,
takode mozemo da grupisemo.

Pri tom, postujuéi napred citiranu logiku, sada je to vec¢ jasno, svaki od
navedenih grupnih objekata ekoloskog prava, kao osnova formiranja
mozaika ekoloskin prekrSaja, odnosno njegove praktfiCke sistematike,
posmatramo pravno-logickim redosledom koji se kre¢e od analize opstijin
ka normama nizeg logickog i hijerarhijskog ranga.

U okviru istog hijerarhijskog nivoa (eks-Federalnog ili republickog) pitanjima
vezanim za neki od grupnih objekata ekolosko-pravnog odnosa, a u okviru
doticnog grupnog objekta pitanjima usmerenim na pojedinacni objekt
ekolosko-pravnog odnosa, ofuda i fretmana normama koje uspostavljgju
ekoloske prekriaje, sasvim logi¢no, painju posvecujemo prvo kroz
razmatranje normativno postoje¢eg unutar kakve opdtije pravne gradevine
(lex generali), iduci potom ka onome sto je iskazano unutar kakvog lex
spetialis-a, pa tek, ako tome u konkretnom slucaju ima mesta, kroz lex
singulum, ili kakvu singularnu pravnu gradevinu.

U svom sagledavanju ekoloskih prekriaja, s obzirom na njihovu najcesc¢e
blanketnu prirodu, pazinju posvecujemo i nizu podzakonskin pravnih
tvorevina, neophodnih za formiranje valjane i upotrebljive slike ekolosko
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prvnog odnosa, odnosno problema o kome govorimo, a koji je nastao
povodom tacno definisanog objekta. Drugm recima: Konkrethog
ekoloskog prekrsaja, odnosne mase njih, koje takode mozemo da
grupisemo ovom, iskazanom, logikom izgradnje sistematike samih grupnih
objekata ekoloskog prava i zakonodavstva. Upravo smo tako i postupali
tfokom istrazivanja materije ekoloskin prekriaja, pa fako i ovog njegovog
dela cije Vam rezultate sada prezentujemo.

3. PREKRSAJI GENERALNO ORIJENTISANI NA ZASTITU ZIVOTNE
SREDINE I NJIHOVI MATERIJALNO PRAVNI OSNOVI

Osnovne okvire te istovremeno formalne i materijalno pravne osnove
ekoloskom prekriajnom pravu, svojevrstan ulaz u ovu materiju, vec
decenijama pruzaju zakoni savremenih drzava direktno i sustinski
namenjeni zastiti prirode, odnosno jos i Sire: sveukupne zivotne sredine3. Pa
tako, primera radi, ovo €ini takav zakon Kraljevine Svedske prvi put donet
jos 1969. godine?4, Norveske 1970. godine?s, Savezne Republike Nemacke
197626 a Velike Britanije 1990. godine?”. Na domacem terenu to se
odslikava kroz jos pre blizu Cefrdeset godina donet "Zakon o zastiti
prirode?8," te "Zakon o zastiti Zivotne sredine”, koji ga menja 1991. godine??,
zakon kakav je vazio sve do donosenja, a uistinu i potonjeg noveliranja
2009. godine, akifuelnog "Zakona o zasfiti zivotne sredine3”. Upravo
elementi akfuelnog "Zakona o zastiti zivotne sredine” pruzaju nam osnovu i

23 Joldzic Vladan: Ecology Law — General Part; str. 41.

24 Kingdom of Sweden, Environment Profection Act (1969, 1981, 1987, 1989).

25 Nature Conservation Act 1970: Act No. 63 of 19t June 1970 relafing to nature
conservation (The natfure conservation act), as subsequently amended, most recently by
Act No. 59 of 25 August 1995. Sa: www.ub.uio.no/cgi-bin/ujur/ulov/sok.cgi¢type=Lov,
(access date 28.04.2005).

26 Kroz zakone orijentisane na zastitu prirode, a od 1990.g. i zivotne sredine. Vidi blize: Law on
the Protection of Nature and Care for Land [1976], Bundesgesetzblatt; T.1. No. 147; S 357 4-
3582, Law on the Responsibility for Environmental Contravention. U originalu: Gesetsz uber
die Umwelthaftung; Bundesgesetzblatt [1990] No. 1., i najnoviji: Bundesnaturschutzgesetzes,
objavlien pod: BGBI. | S. 1193 2002.g. Dostupan sa:
http://www.naturschutzrecht.net/bundesnaturschutzgesetz-novellierung.htm.

27 Environmental Protection Act, Great Britain, Year 1990.

28 Zakon o zadtiti prirode; Sluzbeni glasnik S.R. Srbije; br. 50/1975.129/1988.9.

29 Zakon o zadtifi Zivotne sredine; Sluzbeni glasnik R. Srbije; or. 66/1991.; 83/92.; 53/93.; 48/94.153/95.

30 Zakon o zastiti zivotne sredine; Sluzbeni glasnik R. Srbije; br. 134/2004. i 36/2009. g., 72/09-
drugi zakon i 43/11-US. Pomenutim noveliranjem iz 2009.g. poglavlja Zakona o zasdtiti zivotne
sredine iz 1991. godine namenjena zastiti: vazduha, prirodnih dobara i buke odlaze u
"penziju" a zamenjuju ih novi, ovim objektima orijentisani zakoni.
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okvire za formiranje i primenu ekoloskih prekrsajnih normi. Pre svega jer sam
ovaj zakon odreduje osnove zastite ekoloskih prava i dobara, pravilan
odnos prema istim, ali i upostavlja obavezu dubljeg regulisanja ovih pravnih
odnosa putem formulisanja i donosenja Citavog niza zakona kategorije lex
spetialis. Primera radi zakona koji se odnose na: vode, vazduh, zemljista,
hemikalije, jonizuju¢e i nejonizujuce zracenje, nuklearnu sigurnost, otpade,
kao i brojne druge grupne objekte, o kojima smo vec¢ govorili, formulisudi ih
U svojim fekstovima i knjigama sa kraja osamdesetih i poCetka devedestih
godina proslog veka.

4. APARAT T USLOVI PREKRSAINOG TRETMANA POCINILACA
EKOLOSKIH DELIKATA - PITANJA PRAKTICKOG PRISTUPA

U okviru istrazivackin napora usmerenih na istovremeno teorijsko
sagledavanje problematike ekoloskin prekriaja ali i potonje prelivanje ovih
saznanja na prakficki nivo, jer je to osnovni uslov za uspostavljanje prava, pa
tako i svakog segmenta prekrsajnog, dakle i Ekoloskog prekrsajnog prava, sa
nivoa idealnih tvorevina na nivo formalno formiranih praktickin konstrukcija
koje nalaze svoje mesto u stvarnom zivotu. Jasno je da je jedan od prvih
zahteva zahtev za upoznavanje aparata i uslova prekrsajnog fretmana
pocinilaca ekoloskin delikata, §to je osnovni i nezaobilazan prakticki zahtev.
Ovaj je zahtev slozen i poseduje vise segmenata, koji frefiraju niz
nezaobilaznih prekrsajno pravnin pitanja, kao i pitanja Ekoloskog prekrsajnog
prava, pocevsi od razjasnjavanja samih osnova prekrsajnog prava, posebno
Republike Srbije, preko objasnjavanja odnosa prekrsajnog i drugih oblika
kaznenog prava i zakonodavstva, razjasnjavanja ko sve moze biti aktivni ili
pasivni subjekt — pocinilac ekoloskog delikta, otuda i ekoloskog prekrsaja,
kao i razjasnjenja samog pojma, dli i elemenata prekriaja, a pre svega:

1. radnje,
. posledice, i
. uzroCnosti prekriaja, alii

. mesta, kao i

g A O N

. vremena izvrsenja delikta, te
oblika,to jest formi prekriqgja, i to:
1. pokusaja,

2. sticaja, kako

2.1. prividnog idelanog, tako i
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2.2. prividnog realnog sticaja,

sve do pitanja same odgovornosti, krivice, ali i osnova iskljucenja
odgovornosti za posmatrane prekriaje.

Jasno, mora se odgovorifi i na generalna ali i osnovna pitanja koja se
odnose na sankcije koje mogu biti izreCene za utvrdeni prekrsa.

Razume se, dublji ulaz u ovu materiju zahteva konsultovanje relevantnih
radova poslenika pravne nauke koji se ficu materije prekrsajnog prava i
zakonodavstva Republike Srbije3!.

Ostaju otvorena pitanja: ko, kada i kako uopste pokrece, otuda i kada ko
vodi prekriajni postupak za ekoloske prekrsaje sa kojima se svakodnevno
srecemo u stvarnosti. Odgovori na niz ovih pitanja vode vas prvo ka
inspekcijskim organima a potom, u izvesnim situacijama, sasvim logi¢no i
sudovima, ali ne i uvek. Ovo zavisi od vise faktora, od kojih je jedan i
ovlascenije nizu inspekcijskih organa da na licu mesta izreknu, otuda i mogu
da naplate takozvanu mandatnu (novcanu) kaznu. Jasno, za niz ovih
pitanja i odgovora nelogic¢no je da vam ponavljomo nesto §to je ved
ranije, 2010. godine, detalino objasnjeno, u okviru knjige koja se upravo
bavi pitanjem koji su to organi drzave zaduzeni za zastitu zivotne sredines2.
Na ovom mestu autor vam plasira samo one elemente koji su od znacaja
za pravilan pristup i koris¢enje znanja vel prezentovanog unutar doticne
knjige "Drzava i njeni organi od znacaja za zastitu zivotne sredine - politicko-
pravni pristup”, ali pristupajuci materiji i sa prakticne strane.

Imajudi u vidu da se Viade Republike Srbije cesto rekonstruisu, cak i tokom
samo jednog mandata, na prvom mestu se otvara pitanje postojanosti
organa zaduzenih za ona pitanja koja su od znacaja za prekrsajno pravni
fretman pocinilaca onih delikata koji su u osnovi upereni na zivotnu sredinu,
otuda i elemente prirode sto je Cini, ali i pravo Coveka na zdravu Zivotnu
sredinu. Odgovor je jednostavan. Da bi bilo koja drzava funkcionisala mora
da formira, ovlasti i ucini aktivnim niz inspekcijskih organa. Ukoliko pak
rekonstrukcijom drzavnog aparata smanjuje ili povecava broj ministarstava i
prate¢ih organa, otuda i inspekcijskih, uistinu nile U moguénosti da zaista
ukine niz ovih inspekcijskih organa, pa ni onih direktno ili indirekino od
znacaja za zastitu zivotne sredine. Jednostavno, moze ih medusobno spajati

31 Na ovom mestu posebno isti¢emo znacaj dveju knjiga: Dimitrijevi¢ Predrag, Jovasevic
Dragan: Prekriajno pravo: SluZzbeni list Republike Srbije; Beograd; 2005. g.; i Jovasevi¢
Dragan: PrekrSajno pravo; Nis; 2011. g.

32 Joldzi¢ Vladan: Drzava i njeni organi od znacaja za zastitu zZivotne sredine - politicko-
pravni pristup: Institut za kriminoloSka i socioloska istrazivanja; Beograd; 2010. g.
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ili razdvajati, ali je u obavezi da ih "ostavi u pogonu" sa svim: a.)
ovlas¢enjima, b.) obavezama, i v.) odgovornostima od znacaja za njinovo
nesmetano fumcionisanje, upravo u istom onom cilju zZbog koga su donoseni
nizovi zakona od direktnog i iskljuCivog znacaja za zastitu zivotne sredine, ali i
zakona kojima je nesto drugo osnovni zadatak, ali njihovo postovanje i
primena istovremeno doprinosi i zadtiti zivotne sredine, odnosno pravu
coveka na zdravu zZivotnu sredinu. ReCeno se lako moze da potvrdi analizom
u datom trenutku vazeceg "Zakona o Viadi Republike Srbie" i "Zakona o
ministarstvima", sto je autor u okviru akfuelnog istrazivanja u okviru Projekta
47011 i uCinioss3,

Kako je niz zakona, pocev od "Zakona o zastiti zivotne sredine”, formiran sa
jasnim i prevashodno ekolosko zastitnim ciliem, jasno je da za njihovu
primenu jesu od znacaja oni inspekcijski organi i formirani za zastitu zivotne
sredine. Ali prisutni su i drugi inspekcijski organi koji, u izvesnim situacijoma
samostalno, a u nekim drugim kroz saradnju sa drugim, ne samo organima
Republicke ekoloske inspekcije, doprinose zazivljavanju ekoloskog
zakonodavstva, pri tome upravo kroz otvaranje i vodenje ekoloskog
prekrsajnog postupka, odnosno njegovo otvaranje i dalie prosledivanje.

O tome je autor ovog Clanka zaista detaljno iziagao kroz knjigu "Drzava i
njeni organi od znacaja za zastitu Zivotne sredine - politicko-pravni
pristup." Ipak, radi prakficnosti, korisno je da vam i u ovom clanku lakonski
naznacimo koji se to inspekcijski organi pojavljuju u pokretanju konkretnih
ekolosko-prekriajnih postupaka, upravo baziranih na normama dofticnih,
posebno analiziranih zakona o kojima govore autorove knjige34.

Republika Srbija je tokom proteklih decenija formirala niz inspekcijskin
organa, pri c¢emu je doprinela i formiranju jednog broja inspekcija Federalne
drzave (DFJ, FNRJ, SFRJ i SRJ), odnosno njihovom rekonstruisanju unutar tzv.
drzavne zajednice Srbija i Crna Gora. Ofuda ih i nasledila, potom i
objedinjavala sa nekim ve¢ od ranije postojecim na nivou Republike. Ali su
vistinu posmatrani isti oni neizbeini cilievi, ofuda neophodni zadaci koje
dofti¢ne inspekcije moraju da obavljaju. To vazi i u ovom trenutku. Jasno, kroz
vreme korigovano donosenjem "Ustava Republike Srbije3s" kao i "Zakona o

33 Vidi sledece zakonske tekstove: Zakon o Vladi Republike Srbije; SluZbeni glasnik Republike
Srbije; br. 55/2005 i 71/2005-ispravka i 101/2007., li Zakon o dopunama Zakona o Viadi
Republike Srbije; Sluzbeni glasnik Republike Srbije; 72/2012.; kao i Zakon o ministarstvima;
SluZzbeni glasnik Republike Srbije; 72/2012.g.

34 Ve¢ pominjane: Ekolosko pravo. Opsti i Poseban Deo. Primer Srbije — drzave u tranziciji; i
Drzava i njeni organi od znacaja za zastitu zivotne sredine - politicko-pravni pristup.

35 Ustav Republike Srbije; Sluzbeni glasnik Republike Srbije; br.: 83/2006.g.
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lokalnoj samoupravids”, kojim su legislativnim  tvorevinama  generalno
razgranicena pitanja nadleznosti izmedu Republike, autonomnih pokrajina i
organa lokalne samouprave. Otuda se u ovom trenutku moze da govori o
inspekcijama koje su nadlezne za izvrsavanje vise zadataka, po kojima i nose
imena. Primera radi, to su:

1.

S

8.
9.

Republicka inspekcija za zastitu zivotne sredine, organ Ministarstva
energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine;

Poljoprivredna inspekcija,
Vodoprivredna inspekcija,
Fitosanitarna inspekcija,
Veterinarska inspekcija,

Sumarska i lovna inspekcija, a koje su inspekcije, pod brojevima 2.- 6. u
nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Takode su do donosenja aktuelnog "Zakona o Ministarstvima" bile
prisutne, ali su i sada aktivne sledece inspekcije, i to:

Gradevinska inspekcija,

Urbanisticka inspekcija,

10. Inspekcija za javne puteve,

11.Inspekcija za drumski i javni saobracaj,

12. Inspekcija za zeleznicki saobraca;,

13.Inspekcija za unutrasnju plovidbu,

14.Sanitarna inspekcija,

15.Inspekcija za lekove i opojne droge,

16.Republicka inspekcija rada,

17.Republicka trzisna inspekcija,

18.Saobracajna policija,

19. ProtivpoZarna policija,

20. Elektfroenergetska inspekcija,

21.Inspekcija za opremu pod pritiskom, i

36 Zakon o lokalnoj samoupravi; SluZzbeni glasnik Republike Srbije; br.: 129/2007.g.
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22.Rudarsko-geoloska inspekcija.
Kako je rad ovih inspekcija ustanovlien, regulisan i neizbezan po posnovu

zakona poput: "Zakona o zastiti Zivotne sredine”, "Zakona o zastiti prirode”,
"Zakona o vodama" i niza drugih ekoloskin zakona, to je jasno da ¢e i u bilo
kojoj buducoj rekonstrukciji Viade iste i dalie postojati, makar i pod delimicno
izmenjenim imenima, ili pak relocirane u koje drugo ministarstvo, ali je jasno da

pitanja (regule) njihovih: obaveza, ovias¢enja i odgovornosti i dalje ostaju ista.

. 5. UMESTO ZAKLIJUCKA. .
NEKE UOCENE NEDOSLEDNOSTI U ODREDIVANIU PREKRSAJA
UNUTAR ZAKONODAVSTVA REPUBLIKE SRBIJE I LOGICKO PRAVNA
PRAVILA KOJA MORAJU BITI POSTOVANA

Orijentisu¢i se na izuCavanje specificnog dela kaznenog prava i
zakonodavstva: Ekolosko prekrSajno pravo, smatramo da je jedan od
osnovnih zadataka istrazivaCa i da uoli nedoslednosti i greske u
formiranju ekoloskog zakonodavstva domaceg prostora. Otuda je
zakljucni deo rada koji smo Vam prezentovali kondenzat formiran na bazi
rezultata obimnih istrazivanja ali koji tezi lakonskom ukazivanju na
nedoslednosti, nelogicnosti, ali i greSke u razvoju elemenata Ekoloskog
prekrsajnog zakonodavstva Republike Srbije.

Pre svega treba istaci da smo kroz istrazivacke napore, ulazedi u analizu
prekrSaja propisanin  od strane Zakonodavca Republike Srbije (Cak i
poslednjin nekoliko godina), uodili, otuda i posebno ukazujemo na jednu
specificnost, $ta vise pravno-logicku nepravilnost (gresku), primecenu unutar
niza ekoloskin zakona, njihovih delova sto se bave kaznenim normama.
Primera radi, unutar : "Zakona o zastiti Zivotne sredine”, Poglavlja IX — Kaznene
odredbe, "Zakona o zadtiti prirode”, Poglavlia XVI — Kaznene odredbe, i
"Zakona o zastiti voda", Poglavija Xl — Kaznene odredbe.

ReC je o tome da kada obraduju krivicna dela, privredne prestupe i
prekriaje, to Cesto Cine masivnim pravnim konstrukcijama: clanovima sa vise
stavova i brojnim tackama unutar doficnih stavova, a prakticno svaka od tih
taCaka je zapravo posebno logicko bice kome materijalno pravni osnov za
formiranje nije isti kao i nekom od prethodnih stavova ili pak tacaka.

Sta vise ove su pravne konstrukcije cesto medusobno i veoma raziicite
iako gotovo uvek imaju i neke od zajednickih elemenata. Iz ovog razloga
su timovi koji su radili na takozvanim prednacrtima tekstova zakona Cesto
veoma jasno naznacavali da se unutar jednog clana inkriminise i
sankcionise vise delikata. Dobar primer ovome je "Poglavlje Xl — Kaznene
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odredbe, " "Zakona o vodama", "Deo 2. — Privredni prestupi,” koji Cini samo
Clan 211. Upravo kako to ¢ini Clan 201. "Zakona o zastiti Zivotne sredine” i
Clan 125. "Zakona o zaititi prirode.”

Svaki od ovih Clanova iz stava u stav, iz tacke u tacku, objadnjavajudi
sustinu delikata koje ponaosob odreduju?’, jasno i precizno oznacava i
materijalno pravni osnov za propisivanje svakog od njih. Razume se,
postujudi Cinjenicu da poseduju medusobno razliite materijalno pravne
osnove i blankete, otuda i razliCitost delikata lociranih unutar tog jednog
posmatranog Clana poglavlja zakona sto propisuje kaznene odredbe.

Ipak, iako je na kaznenim normama svakog od zakona, pojedinacno
posmatranog, prakticno uvek radio jedan tim, pri njihovom konstruisanju,
kako u sluCaju formiranja tekstova navedenih zakona tako i brojnin
drugih, ucinjene su i neke pravno logicke greske na koje nam ukazuju
metodi pravnih nauka, pre svega: formalno-normativni mefod koji nam je
potreban ne samo radi utvrdivanja pravne snage akata na bazi kojih se
stvargju i kazneno pravne norme §to ureduju elemente ekoloskog
odnosa, ve¢ i o kojim se to njihovim zakonskim i - podzakonskim
elementima radi u svakom konkretnom slucaju, ali da li je u okviru unutar
dva ili viSe razlicitih stavova i/ili tacaka nekog ¢lana prisutno jedno ili vise
logickih bica delikata, §to znadi vise razlicitih delikata.

Ocito je da su tvorci brojnih prekrsajnin clanova zakona koje smo Vam
naveli za primer to prevideli, otuda i postupali na Cesto neispravan i
nekoherentan nacin.

A formalno pravno svaki poseban stav, ili pak tacka, kao pravna konstrukcija
koja se poziva na poseban materijano pravni osnov, to jest ukazuje na
zabranjeno krsenje neke druge norme, mora biti jasno oznacen kao
poseban delikt. Ovo je sasvim razumljivo jer se definisu raziciti materijaino
pravni osnovirazliCite radnje delikata, dli i razlicite posledice,te je pravno-
logiCki obavezno da se posmatfrani delikti i izdvajoju i oznacavaju kao
posebni delikli akfuelnog zakonodavstva. Tvorci niza normi koje definisu
ekoloske privredne prestupe ovo su ispostovali, ali oni poslenici pravne
nauke i struke koji su pomagali u formiranju ekoloskin prekrsaja ova
obavezuju¢a pravila za izgradnju normi su U potpunosti prevideli.

Ovo nije jedina zamerka proistekla iz naseg dosadasnjeg istrazivackog
rada na materii ekoloskih prekrSaja a koju upucujemo aktuelnom

37 Privrednih prestupa, ali u izvesnim situacijoma i prekriaja tzv. preduzetnika, kako to Cini
Clan 213. u vezi Clana 211. Zakona o vodama Republike Srbije.
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zakonodavstvu Republike Srbije. Takode je interesantno da se primeti,
upravo postujuéi pravila metoda pravno logicke analize i formalno
normativnog metoda, kako su za u osnovi iste delikte koje karakterisu:

1. istaradnja,

2. isti gramaticki (objekt radnje), kao i
3. istinapadni objekt,
4

. isfovetan (jedan te isti) materijalno pravni osnov na koji se poziva
kaznena norma, tfe daje

5. pocinilac fizicko lice,
6. kaoiista posledica,

polazedi od statusa posmatranog fizickog lica pisci zakonskih tekstova isti
delikt Cesto trefiraliili kao:

a.) privredni prestup, ili pak kao
b.) prekrsqj,

iako su pocinioci i u prvom i u drugom slucCaju fizicka lica odgovorna za
delikt u privredivanju.

U prvom sluCaiju rec je o odgovornom licu unutar pravnog lica (a to moze dli
i ne mora da bude privredni subjekt), ali kome dotiCno fizicko lice nije
osnivac. U drugom sluCaju radi se o fizickom licu sa statusom preduzetnika,
po osnovu "Clana 83. Pojam preduzetnika," "Zakona o privrednim drustvima'”
Republike Srbije®, te koje samostalno startuje obavljanje poslova za koje je
registrovano, u skladu sa pomenutim zakonom, a koje moze (ali ne mora)
kod sebe imatii stalno zaposlenu osobu ili osobe.

| to su njihove jedine medusobne razlike kao fiziCkih lica sa posebnim a
donekle razlicitim statusima, otuda i kao mogucih izvrilaca u osnovi istih
delikata, ali obzirom na karakteristike samih izvrdilaca, fretiranih kao:

a.) privredni prestupi, ili pak
b.) prekriqji.

Kao 3sto vidimo, ve¢ po osnovu samo ovih primedbi, uistinu rezultata
istrazivaCkin napora, ukoliko se studiozno pride izuCavanju problema, uz
postovanje opsteg cilia formiranja Ekoloskog prekrsajnog prava ali i
metoda drustvenih i pravnih nauka, neophodnih kako u istrazivackom

38 Zakon o privrednim drustvima; Sluzbeni glasnik Republike Srbije; br. 36/2011.199/2011.g.
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tako i zakonodavnom naporu, postaje jasno da svaki zakonodavni napor
ma koliko bio kvalitetan, obzirom na svoju slozenost i pritiske stvarnosti,
veoma brzo zahteva ponovni istrazivacko-analitiCki pristup poslenika
nauke svemu legislativno formiranom i ukazivanje na neophodne dalje
korake u izgradniji nedostaju¢eg kao i korekciji onoga §to se pokazalo
nedovoljno kvalitetno konstruisanim.
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ENVIRONMENTAL OFFENCES IN THE LEGAL SISTEM OF
REPUBLIC SERBIA

Author in this paper elaborates problems of the environmental offences,
staring from the effort to formulate logic and the system of environmental
offences at the level of national legislature. At the second place results of
the author’s researches point at prerequisites and apparatus necessary
for the environmental offences performer treating. Text also indicates at
some observed contradictions in the environmental offences forming at the
level of the Republic of Serbia legislature. Finally, author points which
law-logical rules and methods have to be respected and employed in the
efforts of future environmental laws reconstructions, especially at the part
oriented on the environmental offences.
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