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ITALIJANSKA ISKUSTVA U BORBI PROTIV
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Aleksandra Bulatovi¢
Institut za kriminoloSka i socioloSka istraZzivanja, Beograd

Savremeni organizovani kriminal je fenomen izuzetno dinamicne
kategorije. 1zazovi koje ova pojava postavlja pred drustvo diktiraju
oblikovanje posebno fokusirane javne politike. Savremena politika
borbe protiv organizovanog kriminala podrazumeva specificne
regulatorne mehanizme ¢ijja uspesnost u velikoj meri zavisi i od
institucionalne koordinacije. U Italiji postoji istorijski kontinuitet u
povezanosti mafije i politickog i drzavnog vrha, u okviru kog se
prepliéu pretenzije na upravljanje drustvom, pa je dominantno
obelezje italijanskog pristupa u suzbijanju delovanja
organizovanog kriminala zasnovano na ideji da efikasna borba
protiv organizovanog kriminala podrazumeva odgovarajudu
transformaciju drusStvenih struktura. SuStina ovako postavljenog
koncepta je osnivanje specijalizovanih institucija sa visokom
autonomijom u radu i unapredivanje koordinacije aktivnosti svih
relevantnih institucija, pre svega, kroz normativno objedinjavanje
specificnih mera koje se ticu odgovarajudeg regulatornog okvira.
Uprkos  postignutim  impresivnim  rezultatima, delovanje
organizovanog kriminala se u Italiji nastavilja velikim
intenzitetom. Unapredivanje kapaciteta postojeéih institucija koje
se bore protiv organizovanog kriminala jeste kljucno ocekivanje od
formiranja antimafijaSkog kodeksa kao sveobuhvatnog zakonskog
propisa usmerenog na borbu protiv mafie kao specificho
italijanskog odraza organizovanog kriminala. Refleksija
unapredenih kapaciteta antimafijaskih institucija ocekuje se, pre
svega, u domenu konfiskacije mafijaske imovine, ¢iji ée nosilac biti

* Ovaj tekst je nastao kao rezultat rada na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke RS, broj 47011.
* Email: abulatovic@sezampro.com
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novoosnovana vladina agencija. Autorka u tekstu valorizuje
strateSki trend u politici borbe protiv organizovanog kriminala i
aktuelne konkretne inicjative u Italiji, prikazujuéi savremenu
fenomenologiju organizovanog kriminala u Italiji i na njega
usmerenu drustvenu kontrolu.

KLJUCNE RECI: politika borbe protiv organizovanog kriminala /
institucije / regulatorni okvir / koordinacija / Italija

uvoD

Mafija se kolokvialno doiivljava prvenstveno kao negativni subkulturni
fenomen fipiCan za Italiju, a posebno za oblast Sicilje, a njeni dominantni
oblici delovanja su nasilie i zastrasivanje. Kao naucna paradigma, mafija
predstavlja kompleksni fenomen kaoji ukljuCuje krivicnopravnu, ekonomsku,
politicku, kulturmu i drustvenu dimenziju. Odnos mafije prema drzavi i drugim
institucijama ima dva lica. Nalazedi se na marginama drustva, mafija deluje
protiv institucija; ne priznaje drzavni monopol sile i pribegava ubistvima
shodno sopstvenom sistemu pravila koji ukljuCuje i kaznjavanje smrcu.
Posmatrano na drugi nacin, mdfija je sasvim 'infiltrirana” u tkivo drustva
putem niza aktivnosti u vez sa koris¢enjem javnih finansija (npr. ugovori o
javnim radovima), $to ukazuje na njenu aktivhu participaciju u javnom Zivotu
(na izborima, kontrolisanjem funkcionisanja institucija).! Subjekti mafijaske
drudtvene koalicije drzawvu i institucije doZivljavaju kao strane i impotentne u
obavljanju svoje funkcije, 1. moguce ih je obezbediti samo uz posredovanje
mafije. Privreda je suviSe slaba da bi mogla da ponudi neke znacajnije
mogucnosti. Pokudaji drustva da se bori protiv mafije su neuspedni, sto
generise skepsu znacajnog obima u pogledu moguénosti promene situaciie.
Kriza politickin partija uslovljava opstu drustvenu krizu. Sindikati nemaju
adekvatnu ulogu u drustvu, a gradansko drustvo je suvise slabo. Zbog svojih
specificnosti, mafiogeno drustvo (drustvo koje zbog svojih karakteristika
predstavija plodno tlo za pojavu i razvoj mafije, tj. drustvo koje "proizvodi"
mafiju) jeste oblik fotalitarnog drustva koje ima konfrolu nad odredenom

1 lako se prvobitno koristila da oznadi pojavu specificnu za oblast Sicilje u Italiji, danas se re¢
"mafija" sirom sveta kolokvijalno upotrebljava da opise bilo koju organizovanu kriminalnu grupu.
Medutim, mafija je mnogo vise od toga. Od kako su se pojavila pocetkom XIX veka, italjanska
kriminalna udruzenja poznatija kao "mafija" uspela su da postanu deo socijalnog i ekonomskog
tkiva Italije. Italja je istorijski obelezena delovanjem mafije. Danas mafijalke organizacije
predstavijaju neke od najozlogladenijih i najrasprostranjenijih kriminalnih organizacija na svetu, a u

Italiji su dominantni objekt fokusa borbe protiv organizovanog kriminala (otta contra la mafia).
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teritorijom i to kako u ekonomskoj sferi i politici, tako i u privatnom Zivotu ljudi
koji tu Zive. U takvom kontekstu, diskursom Cini specifican dijalog o uslugama
koje samo mafija moze da obezbedi, a sustinska debata i gradanska prava
de facto su ukinuti.

Savremena, transformisana mafija oblikovala se u aktuelnu formu tokom
sedamdestih godina proSlog veka. Deluje u medunarodnim okviima i
ostvaruje ogromnu dobit. Savremena mafija je infiltrirana u finansijski sistem i
Zloupotrebliava medunarodna pravila u vezi sa garantovanjem tajnosti
bankarskih uloga, postojanjem tzv. poreskih rajeva i pruzanja moguénosti da
se izbegne kontrola kapitala i da se koriste nove forme kruzenja i prikupljanja
novca (fzv. finansijske inovacije). Zbog takvih obelezja Cesto se o savremenoj
malfiji govori i kao o finansijskoj matfiji (Lindo, 2008). Aktuelni teorijski trend
zasnovan je na proliferacii akademskih radova koji delovanje mafie
posmaftraju kroz specificnu prizmu i tvrde da finansijska motivacija nije
primarna, ve¢ da je u pitanju borba za mo¢ na nacin koji se sustinski ne
razlikuje od onog sto prepoznadjemo kao poaliticku zajednicu (Lea, 2004)
(Hofmann, 2009).

ORGANIZOVANE KRIMINALNE GRUPE U SAVREMENOJ ITALIJI

Kriminalna organizovana grupa je deo mreZe odnosa koji predstavijaju
drustvenu kodliciju u kojoj su zastuplieni razni slojevi. Clanovi kodlicije usvajaju
obrazac po kome nasiie i nezakonite aktivnosti predstavijaju oblike
prezivliavanja i nacin da se ostvari uloga u drustvu. Unutar tog sistema
odnosa, dominantnu funkciju imaju najoogatii i najmodéniji pojedinci:
mafijaski bosovi, palitiCari, privrednici, finansijski savetnici, pravnici etc) i oni
Cine tzv. mdfijasku elitu (italijanski: borghesia mafiosa) (Santino, 2008). Drugim
reCima, po svojim osobinama mafija predstavija politicku grupu U smislu
klasicne socioloske definicije: to je organizacija koja ima svoj kodeks
ponasanja, teritoriju, fiziCku silu i upravljaCki potencijal sposoban da
obezbedi postovanje utvrdenih pravia i efektivnih mera prisie, a kao
drustvena kodlicija doprinosi formiranju politickog Zivota u najopstijem smislu,
odnosno odreduje ili doprinosi donosenju odluka i pravijenju izbora koji se
odnose na manipulisanje modi i distribuciju resursa.

Savremeni kriminalni milje u Italiji, u kontekstu organizovanog kriminala, Cini
viSe autohtonih italijanskin organizacija i grupa, kao i sve vedi broj uvezenih
kriminalnih grupa poput kineskih Trijada, nigerijskih bandi i albanske mafije,
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koja medu njima dominira.2 Jacanju imigrantskin organizovanih kriminalnih
grupa izmedu ostalog, pogoduje i fradicionalizam italijonske mafije koji se
ogleda u strikinim uslovima za clanstvo koji podrazumevaju odredeno
specificno etnicko ili geografsko poreklo.

Siciljonska mafija se specijalizovala za trgovinu heroinom, politicku
korupciju i frgovinu oruzjem, ali u domenu njenih akfivnosti su takode i
podmetanje pozara, vrsenje prevara, krijumcarenje i reketiranje. Sicilijanska
mafija je ozloglaSena zbog agresivnhih napada na pripadnike italijanskog
pravosuda. Na Siciliji se izraz "izvrstan |e§" upotrebljava da oznadi ubistvo
istaknutog predstavnika institucija, za razliku od ubistava obic¢nih gradanaiili
samih kriminalaca. Takve ‘istaknute" Zrtve su visoki funkcioneri policije,
sudije, gradonacelnici i poslanici u parlamentu. U Sjedinjenim americkim
drzavama, siciljanska mafija predstavija najmodéniju i najaktivniju mafijasku
organizaciju, s obzirom na procene ameriCkin agencija da je u ovu
organizaciju uklju¢eno preko 2.500 saradnika. Ujedno, to je svrstava u
grupu najuticajnijin trans-nacionalnih organizovanih kriminalnih grupa.

Camora ili Napolitanska mafia, nazvana tako prema svom sedistu u Napulju,
predstaviia najve¢u mafijasku organizaciju u Itdliji. Tokom sedamdesetin
godina proslog veka, siciljanska mafija je ubedila Kamoru da svoje trase za
krijumcarenje cigareta pocne da koristi za krijumc&arenje narkotika, uz pomoé
sicilijanske mafije. Neke vode Kamore su se profivie tom novom poslu i
ubedivanje nije Slo glatko, §to je za posledicu imalo vodenje fzv. Kamora
ratova, u kojima je pobedu odnela struja pristalica trgovine drogom, odnevsi
Zivote preko 400 ljudi. Osim toga, Kamora je stekla ogromno bogatstvo u
javnim radovima na rekonstrukciji oblasti Kampanja, koju je pogodio razorni
zemljotres 1980. godine. Danas Kamora ima potpunu kontrolu nad trgovinom
cigareta, bilo tako §to ih krhjumcari, bilo tako §to od drugih koji time trguju
naplacuje reket kao svojevrsni porez. Takode je umesana i U pranje novca,
iznude, krijumcarenje ilegalnin imigranata, pliacke, ucene, kidnapovanja i
otmice, politicku korupciju i krijumcarenje legalne robe.

Ndrangheta ili Kalabrijska mafija bazirana je u oblasti Kalabrija. Specijalizovala
se za politicku korupciju i kidnapovanja i otmice, ali se fakode bavi i trgovinom
narkoticima, ubistvima, postavljanjem bomiboi, krijumcarenjem legalnih artikala,
kockanjem, prevarama, kradom, reketiranjem naknada za rad, zelenasenjem
i krijumcarenjem ilegalnih imigranata.

2 Albanska "mafija" mahom vodi poslove u bogatim severnim i centralnim oblastima Italije
poput Lombardije i Toskane. Nakon dolaska, pocetkom devedestin godina proslog veka,
albanski mafijasi su se specijalizovali za organizovanje prostitucije i trgovinu narkoticima.
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Sacra Corona Unita ili Ujedinjena sveta kruna bazirana je u oblasti Apulija
sa sedistem u njenom jugoistocnom delu, u Brindiziju. Krijumcari cigarete,
narkotike, oruzje i ljude. Bavi se i pranjem novca, izhudom i politickom
korupcijom. Druge kriminalne grupe joj placaju reket za koris¢enje
jugoistoCnog italijanskog priobalja, koje predstavija prirodnu frasu na
putevima krijumcarenja od i ka Zapadnom Balkanu.

OBLIKOVANJE SAVREMENE DRUSTVENE KONTROLE
ORGANIZOVANOG KRIMINALA U ITALIJI

Specifican element organizovanog kriminala mafijaskog tipa jeste
kapacitet zastrasivanja zasnovan na podredenosti i specificnom kodeksu
Casti, koji pociva na zavetu ¢utanja (italijanski: omerta). S obzirom na
postignuti stepen organizovanosti i potCinjavanja i u jednom i u drugom
domenu, mafijaska organizacija predstavlja organizovan sistem u kome
vlada apsolutno pravilo poslusnosti i zakon ¢utanja, koji zahteva od svih
odbijanje saradnje sa predstavnicima institucija, $to se odnosi i ha celu
populaciju odredene teritorije koju konftrolise. Dakle, u pitanju je potpuna
podredenost pojedinca modi mafije.

Odnos cenfralne drzavne viasti prema mafii obelezen je koris¢enjem
dvostrukih standarda. Do 1982. godine, mafija u Italiji nije zakonski
smatrana kriminalnom organizacijom, te su tadasnje okolnosti amnestirale
mafiju od kaznjavanja za ubistva i druga krivicna dela koja je Cinila. U
takvoj konstelaciji drzava se prakticno odrekla monopola sile. Takva vrsta
izuzimanja od kaZnjivosti moZe se smatrati oblikom legitimacije, te se prema
tome moze redi da su do tada u ltaliji postojala dva nacina drustvene
reakcije na nasilie. Ovo se moze objasniti Cinjenicom da je mafijasko nasilie,
Cije su zrtve vecinom bili politicki i drustveni profivnici mafije, koji su
simbolisali preporod drustva, bilo korisno za odrzavanje na vlasti
dominantnih drudtvenih slojeva u slucajevima kad je direktna intervencija
drzave bila nemoguca zbog ocigledne nezakonitosti takve reakcije ili ako
drzavna reakcija ne bi bila dovoljno brza i brutalna kao 5to je to mafijasko
nasilie. Na ovaj nacin je mafija simbolizovana kao institucionalizovani
kriminal. Dok je unutar drzave postojao rascep izmedu formalne i
materijalne ustavnosti, 1j. izmedu pisanih principa i stvarnog postupanja,
formirane su aktuelne kriminalne strukture.3

3 Neki teoreti¢ari smatraju da je demokratija u Italiji od kraja Drugog svetskog rata, iako
formalno otvorena, realno blokirana, izvan granica domasaja opozicije u smislu moguénosti
promene stanja koje se oznac¢ava kao status quo.
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Odnos lokalnih institucija viasti i mafije odvijao se ili kroz direktnu participaciju
pripadnika mafije u njihovom radu ili kroz blisku rodbinsku ili prijateljsku
povezanost sa zvanicnicima lokalnin uprava, Cime su direkino zanemarivani
zakonitost i gradanska prava (posebno, pravo na slobodu i bezbednost).4 To
su situacije tzv. formalne kriminokratje, tj. vlasti kriminalaca, koji su, na
lokalnom nivou, bilo imali direktnu viast bilo vrsili viast indirektno, neformalnim
putem, kroz razliCite forme poslovanja i saradnje lokalne uprave, .
funkcionera lokalnih institucija i poslovnih ljudi sa mafijasima (Paoli, 1997).

NOVI PROPISI U BORBI PROTIV MAFIJE

Italja je u razlicitim okolnostima i situacijama donosila specificne propise
usmerene profiv organizovanog kriminala, koji su danas ugradeni u njen
nacionalni pravni sistem. Tek poslednjih decenija proslog veka zakonodavna
aktfivnost je obezbedila odgovarajué¢i normativni okvir za suoCavanje
institucija sa umnozavanjem mafijaskih aktivnosti i porastom drugih oblika
organizovanog kriminala u Italiji. Tokom deset godina (1982-1992), doneto je
Cak 114 zakona koji se neposredno ili posredno odnose na organizovani
kriminal. Donosenje ovih propisa je inicirano zloCinima mafije, koji su Sokirali i
domacu i svetsku javnost, i predstavijaju reakciju drzave na provokaciju
kriznom situacijom, 1j. nisu deo koherenthnog programa sprovodenja zakona.

Korpus propisa u borbi protiv mafije, gledano kao celina, konstantno je
zaostajao za zahtevima trenutka iako su propisi donoseni kao hitna reakcija
drzave na konkretnu aktivnost mafije i uglavnom obelezeni simbolicnim
merama. Ifalijanski krivicni zakonik je donet 1930. godine i od tada je u vise
navrata noveliran, ali sa slicnim posledicama kao i pravni sistem u celini.6

Prvi opsti nacionalni zakon, tzv. Rognoni-La Torre zakon koji se
konvencionalno zove Antimafijaski zakon, usvojen je 13. septembra 1982.

4 O dimenzijoma ovog odnosa mozda ngjbolie svedoci podatak da su, nakon usvajanja
zakonskih propisa 1990. godine, tokom naredne tri godine, raspustene 72 gradske uprave zbog
veza sa mafijom. Najnoviji primer su mafijaski orkestrirani opstinski izbori u gradu Cattolica na Sicliji
odrzani 2007. godine, §to je otkriveno kroz nedavnu uspesno realizovanu policijsku akciju Minoa.

5 Na primer, pokazalo se da institucija koja je kreirana zakonom iz 1982. godine, Visoki komesar,
ne moze funkcionalno da koordinira borbu profiv mafije, usled cega je ova institucija ukinuta
deset godina kasnije.

6 Na primer, dopunama clana 416. Krivicnog zakonika predvidena je teza kazna za mafijasa
koji je naoruzan. Medutim, mafijadi su uvek naoruzani shodno osobenosti da koriste silu, jer
ne priznaju monopol drzave na koris¢enje sile.
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godine.” Od tada je obim represivnih mera u italjanskom zakonodavstvu
narastao do nivoa koji se ne moze uporediti sa zakonodavstvom bilo koje
druge evropske zemlje. Dotadasnje italijansko zakonodavstvo je raspolagalo
samo sa jednostavnom definicijom organizovanog kriminala zasnovanom
na prisustvu tri elementa: udruZivanju, organizovanoj strukturi i cilju da se vrse
krivicna dela8 Ovaj novi zakon je po prvi put definisao mafiju kao specifican
oblik organizovanog kriminala: pripadnici mafijaske organizacije koriste
zastrasivanje, podredivanije i zavet ¢utanja da bi Einili krivicna dela, direktno
ili indirektno upravljali ili kontrolisali privredna preduzecéa, javne koncesije i
odobrenja ugovora o javnim radovima i javnim uslugama zarad ostvarivanja
nezakonitog profita ili drugih koristi za sebe ili druge. Drugim reCima, aktivho
Clanstvo u mafijaskoj organizaciji ovim zakonom je definisano kao krivicno
delo. Osim drugacieg definisanja bi¢a krivicnog dela organizovanog
kriminala, najvazniji i originalni elementi novog zakona bile su mere koje su se
mogle preduzeti sa ciiem kontrole porekla imovine, ukljucujuéi i mere
konfiskacije nezakonito steCenin dobara i obavezu pribavijanja dozvole za
izvodenje javnin radova u svojstvu podizvodaca.

Narednih godina usledili su novi pokusaji kreiranja efikasnijeg normativnog
okvira za borbu protiv organizovanog kriminala. S obzirom na posledice,
najznacajnije su mere usmerene protfiv pranja novca, mere U vez sa
"pokajnicima" (pentiti) 1j. nekadasnjim mafijasima koji saraduju sa viastima,
mere kojima je revidiran krivicni postupak ciji su predmet mafijasi kao i propisi
koji se odnose na odsluzivanje kazne osudenih mafijasa, prosirenje definicije
mafijaske organizacije tako da se odnosi i na lica koja se umesaju u izborni
proces i tako utiCu na ostvarivanje prava slobodnog glasanja, obrazovanje
Istraznog odeljenja za borbu protiv mafije (Direzione Investigativa Antimafia,
skraceno: DIA), obrazovanje Drzavne direkcie za borbu protiv. mafije
(Direzione Nazionale Antimafia, skra¢eno: DNA) koje funkcionise kao
posebno odelienje javnog tuZilastva (Superprocura).

Krivicno delo pranja nezakonito steCenog novca uvedeno je u italijanski
pravni sistem 1978. godine, dopunama clana 648 Krivicnog zakonika, ali se
tada odnosilo na dobit ostvarenu razbojnistvom, iznudom i kidnapovanjem
u svrhu iznude. Kasnije je uvedena mogucénost da institucije primene hitne
mere u ciliu ograniCavanja raspolaganja gotovinom, ograniCavanja
transakcija i sprecavanja koris¢enja finansijskog sistema u pranju novca.

7 Ovaj zakon je nazvan po predlagacima dva nacrta koja su naknadno objedinjena,
ministru iz redova Hris¢ansko-demokratske partije, Virginio Rognoni, i lideru komunista u
parlamentu Italije Pio La Torre, koji je ubijen 30. aprila 1982. godine.

8 Okosnicu italijanskog krivicnog zakonodavstva i danas cini Krivicni zakonik donet u
fasistickom periodu 1930. godine, koji je od tada vise puta noveliran.
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Proces harmonizacije sa evropskim propisima uslovio je prosirivanje pojma
bica krivicnog dela pranja novca, pa se promenama uvedenim 1993.
godine krivicno delo pranja novca odnosi na bilo koji sluCaj ponovnog
investiranja dobiti ostvarene izvrienjem bilo kog krivicnog dela.

Tokom 1990. godine usvojeni su propisi u vezi sa sluzenjem zatvorskih kazni
osudenih pripadnika mafije za dela definisana kao organizovani kriminal
(trgovina drogom, otmice, ubistva, aktivno Cclanstvo u mafijaskoj
organizaciji). Naime, suspendovane su odredbe koje omogucavaju
sluzenje kazne u "kuénom zatvoru". Usvojene su mere u vezi sa pritvorom
lica optuzenih za teska krivicna dela, propisi u vezi sa prisluskivanjem i mere
koje omogucavaju umanjenje kazne kriminalcima koji saraduju sa vlastima.
ProduZeno je trajanje preliminarnih istraga sa Sest meseci na godinu dana
(Jamieson & Violante, 2000).

Najcesce se o drustvenoj kontroli kriminala razmislia u kategoriji represivnin
mera. Medutim, italijaonsko iskustvo je pokazalo da se  kriminalnim
organizacijama moZe uspesno suprotstaviti i sredstvima koja ne predstavijaju
direktnu represiju. Ove alternativne mere su zapravo komplementarne
represivnim merama u smislu da je represija uvek potrebna protiv
organizovanog kriminala, a posebno protiv organizacija mafijaskog tipa, ali
da se bolji rezultati postizu ukoliko se istovremeno primenjuju i odredene
mere koje indirektno utiCu na njih. Komplementarne indirektine mere, u
najS§irem  smislu  reCeno, usmerene su na ekonomsko osnazivanje
stanovnistva, promenu kulturnog obrasca, raskidanje veza sa negativnim
istorijskim nasledem i jaCanje civinog drustva putem obrazovanja i
promovisanja gradanskog aktivizma (Paoli, 2007).9

STRATESKI TRENDOVI U BORBI PROTIV MAFIJE

Krajem januara 2010. godine, na vanrednoj sednici vlade, predstavljena
je nova strategija borbe protiv mafije, zasnovana na nekoliko kljucnih
inicijativa. Strategija je rezultat zajednickog rada ministra unutrasnjin
poslova Roberto Maronija i ministra pravde Angelino Alfana.

9 Na primer, tradicionalna kapa pod nazivom "kopola" (coppola) koja je decenijama bila simbol
pripadnika mafije, danas se prepoznaje kao simbol otpora mafii i omogucava egzstenciju
zanatljama Sicilije. "Cist biznis" kao deo brenda sve vise dobija na marketinskom zna&aju, pa se u
prodaji nalazi pasta i maslinovo ulje sa oznakom'bez ikakve veze sa mafijom". Poruke protiv
rekefiranja Cest su predmet gradanskih akcija i postaju deo subkulture mladih. Zaplenjena
imovina mafije koristi se u razii¢itim socijalnim programima.
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Osnivanje nacionalne agencije za kontrolu oduzete imovine mafije i
rukovodenje njenom aukcijskom prodajom sa sedistem u oblasti Kalabrije
strategija je predvidela kao meru hithog karaktera, pa je to ucinjeno u
formi uredbe, kako bi bilo mogu¢e momentalno je sprovesti u delo.
Oduzimanje imovine od mafije smatra se kljucnim za ruSenje njene
ekonomske modi.10 Rad agencije je usmeren na konfiskaciju nekretnina u
vliasnistvu mafije i nihovom pretvaranju u javno dobro, slicno onom sto je
U manjem obimu veé postignuto na Siciliji u nekim slu¢ajevima (Schneider
& Schneider, 2002). Osnovni zadaci agencije su: sastavljanje nacionalnog
registra zaplenjene imovine mafije, kreiranje nove baze podataka
pravnih subjekata koji zbog povezanosti sa mafijom ne mogu da budu
podizvodadi radova, a koja bi, buduéni javno dostupna, bila brana
pokusajima mafije da uCestvuje na tenderima za javne radove.

Nova strategija predvidela je stvaranje jedinstvenog zakonskog okvira
putem kodifikacije postojecih propisa, kojima bi bili objedinjeni svi propisi
usmereni na borbu protiv organizovanog kriminala, a kojima bi se u radu
rukovodile sve angaZovane institucije. Znacajna novina je u domenu
metodologije vodenja baze podataka i utvrdivanja porekla fransakcija u
vezi sa izvodacima i podizvodacima sa kojima se sklapaju ugovori nakon
procedure javnih tendera. Takode, predvideno je i stvaranje nacionalne
mreze za podrsku zrtvama iznude, koja bi ukljuCivala poseban fond za
njihovo obestecenje, oformljen iz zaplenjene mafijaske imovine. Strategija
je predvidela i mere u vezi sa prikupljanjem otpada, koji predstavlja jedan
od najprofitabilnijih zakonitih poslova kojima se mafija bavi. Neksus
izmedu iskoris¢avanja ilegalnih uselienika od strane mafije ima i dimenziju
povecavanja ljudske nebezbednosti u razlicitim oblastima, te su novom
strategijom predvidene i dodatne mere za suzbijanje ilegalnog useljenja.

Cini se da je namera tvoraca nove strategije za borbu profiv organizovanog
kriminala bila konacno raskidanje sa dosadasnjm olbrascem drustvene
kontrole organizovanog kriminala prema kome je ova pojava tretrana kao
vanredna okolnost, ali je za potpuno argumentovnu ocenu potrebno jos
sacekati na prve rezultate shodno planiranom. Potpuna primena novih
regulatornin mera u borbi protiv organizovanog kriminala u Italiji omoguéena
je 7. septembra 2010. godine, stupanjem na snagu Zakona broj 135,
usvojenog 13. avgusta 2010.11

10 Najnovije procene ekonomske moci mafije odreduju je u nivou prihoda na godisnjem nivou od
10 odsto bruto nacionalnog dohotka, te je u fom smislu mafija najvedi preduzetnik u Italiji.

11 Zvani¢an prevod naslova ovog zakona sa italijanskog na engleski jezik glasi: Extraordinary
plan against mafias and mandate to the Government in the matter of anti-mafia rules.
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ZAKLIJUCNA RAZMATRANJA

Savremeni organizovani kriminal je neuporedivo kompleksniji, diversifikovaniji
i sofisticiranii od prvobitnih mafijaskih udruZzenja. Posledice mafijaskih
aktivnosti upucuju na zaklju¢ak da je danas sasvim realno govoriti o
delovanju mafije u kategorijama preduzetnistva i drustvenih sukoba, te da u
tom smislu pitanje opstanka demokratske viadavine u drustvu podrazumeva
efikasno suzbijanje organizovanog kriminala.

SuocCavanje sa organizovanim kriminalom je u velkoj meri posledica
sopstvenog (ne)Cinjenja. U participativnim demokratioma, gradani od
javnih institucija oCekuju da vrse javne poslove i obezbede stalan uvid
javnosti u vrSenje javnih poslova, a od drzave da ocuva svoj monopol na
upotrebu sile. Ukoliko se podmicivanjem i upotrelbom sile ta volja gradana
narusava ili, u jo§ vecem stepenu — otima, time bivaju naruseni sami temelji
demokratskog drustva. Naime, kada organizovani kriminal reciklira prijav
novac u nacionalnoj ekonomiji, na taj nacin se podriva solidnost privrednog
sistema. A kada organizovani kiiminal podmicivanjem javninh sluzbenika utice
na ishod izbornog procesa, on na taj nacin stice mocé. Ako uspostavi veze sa
teroristima i nedemokratskim rezimima, postaje bezbednosna pretnja drzavi
ili, Cak, regionu (La Spina, 2008).12 U skladu sa aktuelnim civilizacijskim
dometima, pojednostavijeno govoredi, ono sto gradani traze kao uslugu od
mafije, drzava treba da efektivho i efikasno garantuje kao pravo.

Proces infiltriranja organizovanog kriminala u javne i politicke institucije
mora biti zaustavljen, jer se demokratska vladavina smatra normativnim
ciiem medunarodne zajednice. Ocekuje se da politicki proces kao
rezultat ponudi i reSenja za opisane probleme u vezi sa delovanjem
organizovanog kriminala. To moze biti ucinjeno na ekonomskom,
drustvenom i politickom planu. U ekonomskoj sferi, potrebno je izgraditi u
globalnim okvirima regulatorne mehanizme nezakonite trgovine. U
drustvenoj sferi potrebno je dosti¢i odreden stepen poverenja u politicki
proces i umanijiti potencijal organizovanog kriminala da stimulisSe
motivaciju za ukljuCivanje u njegove redove putem drustvene integracije
marginalizovanih grupa. Na politickom planu, potrebno je primeniti nove
politicke koncepte i stvoriti nove institucije na svim nivoima.

Svrha represivnin mera je da obeshrabre potencijalne ucinioce krivicnih
dela da ih izvrie jer je tim merama predvidena kazna za takva dela. To
znaci da represivhe mere ispunjavaju svoju svrhu ako se kaznjive aktivnosti

12 7Zbog toga savremene strateSke doktrine i bezbednosne procene danas standardno
ukljuCuju i elemente u vezi sa organizovanim kriminalom.
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otkriju, izvrSioci uhapse, sudski proces efikasno odvija, dobit od izvréenog
krivicnog dela umaniji ili u potpunosti eliminiSe i ako se onemogudi
interakcija izmedu osudenih kriminalaca medusobno kao i sa njihovim
organizacijama (Cook, 2006). Italijanski pristup kreiranju politike suzbijanja
organizovanog kriminala obelezen je ne samo posebnim direktnim
represivnim merama, vec i kreiranjem brojnih drugih politika usmerenih na
civilno drustvo i javnu upravu koje se ticu mafije samo indirektno.13 Nakon
stupanja na snagu novih regulatornih propisa postignuti su do sada
nezabelezeni rezultati u domenu primene represivnih mera u borbi protiv
organizovanog kriminala (broj uhaps$enih lica, iznos zaplenjene mafijaske
imovine, koli¢ine zaplenjene robe i narkotika itd.), $to upuluje na
zakljuCak da je ostalim potrebnim elementima prikljuCena i politicka volja,
kao odlucujudi faktor uspesne drustvene kontrole kriminala u Italiji.
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THE ITALIAN APPROACH TO FIGHTING ORGANISED CRIME

Modern organized crime is a highly dynamic phenomenon that challenges
social control policy in various ways. Curbing organized crime is
fundamentally connected to regulatory mechanisms whose effectiveness
predominantly depends on institutional coordination. In Italy this is especially
pronounced, as there is a historical continuity between the Mafia and the
country’s political elite, while the aspirations of the Mafia to influence public
governance are a traditional feature of Italian organized crime.Such a
strategy by organized crime targets institutions and seeks to corrupt, co-opt
or threaten them into cooperation. This explains why Italian anti-Mafia
strategy rests on a quest to transform institutional structures so as to make
them both more resilient to co-option by organized crime and more effective in
aggressively fighting the Mafia. The strategy thus includes the establishment
of various specialized institutions, which are highly autonomous in their
operation on the one hand, with constant improvements in the coordination of
all other, more traditionally "systemic" control agencies, such as the police
force and the prosecution. Despite some impressive results achieved in Italy
through this approach, activities of the Mafia continue at high intensity. The
most recent Anti-Mafia strategic trends are critically evaluated in this text,
which adopts a phenomenological conceptualization of organized crime.

KEY WORDS: anti-organised crime policy / institutions /
regulatory framework / coordination / Italy
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