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U radu autor analizira na koje je nacine mogudée resiti problem
prenaseljenih  zatvora u Republici Srbiji. Na problem
prenaseljenosti se moZe s jedne strane uticati smanjenjem broja
zatvorenika, kako onih kojima je izrecena mera pritvora tako i
onih koji su osudeni na bezuslovnu kaznu zatvora. Broj
pritvorenika je moguée smanjiti koriSéenjem u vedoj meri drugih
mera za obezbedenje prisustva okrivljenog u krivichom postupku.
Broj izreéenih kazni zatvora bi se mogao smanjiti izricanjem, tamo
gde je mogude, alternativnih kazni. Sa druge strane, na problem
prenaseljenosti se moZe uticati i povedanjem smeStajnih
kapaciteta kao i poboljSanjem uslova Zivota u zatvorima. U tom
smislu autor razmatra znacaj izgradnje privatnih zatvora. Na
kraju su spomenuti i ostali mogudi nacini reSavanja problema
prenaseljenosti zatvora poput poboljSanja strucnih kapaciteta u
zatvorima. Posebno je istaknut i znacaj obuke sudija i tuzZilaca u
vezi sa novim reSenjima u ovoj oblasti Sto ée svakako uticati i na
reSavanje problema prenaseljenosti zatvora.

KLJUCNE RECI: prenaseljenost zatvora / pritvorenici /
kratkotrajne kazne zatvora / alternativne kazne / privatni zatvori
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1. UVOD

lako je prenaselienost zatvora globalni fenomen i poprima sve vece
razmere protekom vremena, moraju se pronaci adekvatni nacini
njegovog resavanja. Postoje dva ocigledna metoda pomodu kojih je
moguce smanijiti problem prenaselienosti: izgradnjom novih zatvora ili
smanjenjem broja zatvorenikal. Medutim, s obzirom na razlike koje
postoje u statusu zatvorenika, pre svega u skladu sa osnovnhom podelom
na one koji su pravnosnazno osudeni za neko krivicno delo i one protiv
kojin se tek vodi krivicni postupak, priikom razmidljianjo o mogudéim
nacinima reSavanja problema prenaseljenosti mora se i to imati u vidu.

S jedne strane, veliki broj pritvorenika se moze smanijiti koris¢enjem u vecoj
meri ostalih mera za obezbedenije prisustva okrivlienog u krivicnom postupku,
odnosno trebalo bi da pritvor postane stvarno mera izuzetnog karaktera. U
tom smislu, odredivanje tzv. ku¢nog pritvora, kao jedne od novih mera za
obezbedenje prisustva okrivlienog u krivicnom postupku, moglo bi doprineti
ostvarenju tog cilja. Kad su u pitanju osudenici potrebno je takode dati vise
prostora primeni alternativnih mera i sankcija kao i uslovnog i prevremenog
otpusta. Narocito je u poslednje vreme u nasoj zemlji aktuelno pitanje
izricanja kazne zatvora koja se izvrisava u prostorijama u kojima osudeni
stanuje i koja donekle moZze pomodi u reSavanju ovog problema. Pored
toga, jedan od mogucdih nacina reSavanja problema prenaseljenosti
zatvorskin  ustanova je povecanje smestajnih kapaciteta u zatvorima i
pobolisanje stru¢nih kapaciteta kao i izgradnja novih zatvorskih ustanova.

2. RESAVANJE PROBLEMA PRENASELJENOSTI
PRITVORSKIH JEDINICA U ZATVORIMA

Pritvor predstavija najvise koris¢enu meru za obezbedenje prisustva okrivijienog
i nesmetano vodenje krivicnog postupka, sto je u suprotnosti sa njegovim
izuzetnim karakterom odnosno Cinjenicom da pritvor freba odredivati samo
ako se drugim manje represivhim merama ne moze ostvariti svrha.

Zatvori su prepuni pritvorenin lica pri ¢emu su i uslovi zivota tih lica cesto
gori nego kad su u pitanju osudena lica. To predstavija svojevrsni
paradoks koji se jedino moze resiti pronalazenjem nacina da se njihov
broj u zatvorima smaniji.

*Email: alex.mag.ilic@gmail.com
1 Jewkes Y., and Bennett J. (eds.) /2008/: Dictionary of Prisons and Punishment, Devon, str. 195.
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Pritvor svakako nije jedina mera za obezbedenje prisustva okrivljenog u
krivicnom postupku koju poznaje nase krivicnoprocesno zakonodavstvo.
U tom smislu neophodno je povecati udeo ostalin raspolozivih mera,
onda kada je to moguce, kako bi se problem velikog broja pritvorenin
lica donekle resio. Strategija za smanjenje preopterecenosti smestajnih
kapaciteta u zavodima za izvrsenje krivicnih sankcija u Republici Srbiji (u
daljem tekstu: Strategija) takode razraduje ovu ideju navodenjem koraka
koje bi trebalo preduzeti u tom cilju.2 U cilju svodenja pritvora na meru za
obezbedenje prisustva okrivlienog koja se izuzetno odreduje, kao §to je to
i predvideno odredbama ZKP-a3, Strategija predvida da je na
normativnom planu potrebno preduzeti sledecée kratkorocne aktivnosti:

a. prosirenje osnova za odredivanje jemstva;
b. preciziranje zakonskih uslova za odredivanje tzv. kuénog pritvora;

c. uredenje sistema elekironskog nadzora okrivjenog kome je odreden
tzv. kuéni pritvor ili druga obaveza (sa tim u vezi, neophodno je izraditi
Studiju izvodljivosti o uvodenju elekironskog nadzora).

Na organizacionom planu je neophodno preduzeti sledece aktivnosti:

a. sprovodenje elektronskog nadzora okrivlienog od strane poverenicke
sluzbe;

b. probaciona sluzba srednjorocno preuzima sprovodenije elekfronskog
nadzora okrivljenog;

c. stru¢no usavrsavanje sudija, javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca.

Pojedini normativni ciljevi postavljeni u Strategiji su ve¢ poceli da se
realizuju. Na prvom mestu, tvorci Strategije navode neophodnost
prosirenja osnova za odredivanje jemstva. Postojeci ZKP predvida da sud,
u zamenu za pritvor, moze odrediti jemstvo samo u situacijima kada
okrivljeni treba da bude stavlien u pritvor ili se ve¢ nalazi u pritvoru zbog
opasnosti od bekstva ili u svojstvu optuzenog koji je jednom uredno
pozvan, oligledno izbegava da dode na glavni pretres (Cl. 137 st. 1 ZKP-
a). Novi Zakonik o krivicnom postupku, (u daljem tekstu: novi ZKP) koji je

2 Strategija za smanjenje preopterecenosti smestajnin kapaciteta u zavodima za izvisenje kivicnih
sankcija u Republici Srbiji (2010-2015) usvojena od sttane Viade Republke Srbie, dostupno na:
http://www srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?pf=1&id=45678&ur=%2Fvesti%2Fdokumenti_sek
cija.php%3Fpf63D1%26id%3D45678 (10. 03. 2011.)

3 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije (" Sluzbeni list SRJ", br. 70/01 i 68/02 i "Sluzbeni
glasnik RS", br. 58/04, 85/05, 85/05, 115/05, 49/07, 20/09-dr. zakon, 72/09 i 76/10).
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nedavno usvojen od strane Narodne skupstine Republike Srbije?4, prosiruje
postoje¢e osnove za odredivanje jemstva tako $to se predvida
mogucénost njegovog odredivanja uvek kada postoji bilo koji od razloga
za odredivanje pritvora (Cl. 202 st. 1 novog ZKP-a). U tom smislu jemstvo
stvarno moze postati zamena za pritvor ukoliko i tuZioci i sudije pocnu da
koriste tu moguénost koja je ovim novim reSenjem predvidena.

Poslednjim izmenama jo§ uvek vazeceg ZKP-a5, uvedena je mogucénost
odredivanja zabrane napustanja stana (tzv. kuéni pritvor) kao mere za
obezbedenje prisustva okrivlienog u krivicnom postupku pod istim uslovima
propisanim za odredivanje ve¢ postoje¢e zabrane napustanja mesta
boravista, $to znacli ako postoje okolnosti koje ukazuju da bi okrivijeni
mogao pobedi, sakriti se, oti¢i u nepoznato mesto ili u inostranstvo (&l. 136
st. 1 ZKP-a). Uz ku¢ni pritvor moguce je primeniti i elektronski nadzor radi
kontrolisanja postovanja ogranicenja koja su okrivienom odredena, pod
uslovom da to nece skoditi zdravlju okrivlienog (¢l. 136 st. 10 ZKP-a). U
pitanju je mera popularno nazvana kuéni pritvor, pri ¢emu se cesto u
javnosti ovaj institut mesa sa jednim drugim koji ima sli¢ni naziv ali potpunu
drugu svrhu. Taj drugi institut je kazna zatvora koja se izvrSava u
prostorijama u kojima osudeni stanuje i koji takode ima svoj popularni naziv,
ku¢ni zatvor. Ova dva instituta su slicna samo iz razioga $to je nacin
njihovog sprovodenja u osnovi identican ali tu se sva slicnost zavrsava.
"Kuéni pritvor" je krivicnoprocesni institut a "kuéni zatvor" institut pre svega
prava izvrisenja krivicnih sankcija i samim tim su razlozi zbog kojih se
odreduju takode razliciti.

Novi ZKP takode reguliSe meru zabrane napustanja stana pa bi frebalo
razmotriti na koji nacin su tvorci novog Zakonika ovo pitanje uredili. Prema
novom resSenju uslovi za odredivanje ove mere su drugadiji. Pre svega
prosiren je osnov za njeno odredivanje (Cl. 208 st. 1 novog ZKP-a). U
pitanju su sledece situacije: ako postoje okolnosti koje ukazuju da bi
okrivljeni mogao pobediili se radi o postojanju okolnosti koje su pre svega
neki od razloga za odredivanje pritvora. Te okolnosti koje su istovremeno
neki od razloga za odredivanje pritvora ali i osnov po kom se moze
odrediti mera zabrane napustanja stana su:

- ako se okrivljeni krije ili se ne moze utvrditi njegova istovetnost ili u
svojstvu optuzenog ocigledno izbegava da dode na glavni pretres ili
ako postoje druge okolnosti koje ukazuju na opasnost od bekstva;

4 Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2011).
5 Zakon o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku (“Sluzbeni glasnik RS, bor. 72/2009).
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- ako osobite okolnosti ukazuju da ¢e u kratkom vremenskom periodu
ponoviti krivicno delo, ili dovrsiti pokusano krivicno delo, ili ucinifi
krivicno delo kojim preti;

- ako je za krivicno delo koje mu se stavlja na teret propisana kazna
zatvora preko deset godina odnosno kazna zatvora preko pet godina
za krivicno delo sa elementima nasilja, il mu je presudom prvostepenog
suda izreCena kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, i ako je to
opravdano zbog posebno teskin okolnosti krivicnog dela.

U istom stavu je predvideno i da sud kada se odluci da primeni ovu meru
istovremeno odreduje i uslove pod kojima ¢e okrivljeni boraviti u stanu,
kao Sto su zabrana okrivienom da koristi telefon i internet ili da prima
druga lica u stan.

Postoje situacije kada okrivijeni i bez odobrenja moze napustiti stan u kojem
boravi. To je moguée ako je to neophodno radi hitne medicinske
intervencije u odnosu na njega ili lice sa kojim zivi u stanu, odnosno radi
izbegavanja ili spreCavanja ozbijine opasnosti po Zvot ili zdravije ljudi,
odnosno imovinu vec¢eg obima, pri c¢emu je onda duzan da o napustanju
stana, razlogu i mestu na kojem se trenutno nalazi, bez odlaganja obavesti
poverenika Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija (&l. 208 st. 2 novog ZKP-a).
Takode je predvidena i mogucénost primene elekironskog nadzora radi
kontrolisanja postovanja ograniCenja koja su odredena primenom mere
ku¢nog pritvora, pod uslovom da se okriviieni tome izri¢ito ne profivi (Cl. 190
st. 1 novog ZKP-a).

Kada se uporedi aktuelno resenje sa ovim novim, moze se uociti pre svega da
je dodlo do znacajnog prosirenja osnova za odredivanje kuénog pritvora. To
upucuje na zakljucak da je namera zakonodavca da se mera pritvora svede
na najmanju mogucu meru, odnosno da prakticno postane stvarno mera
izuzetnog karaktera. Ostaje da se vidi da li ¢e ova namera zakonodavca
zaziveti u praksi nakon usvajanja novog zakonskog teksta. U svakom slucaju na
normativnom planu je barem ucinjen znacajan pomak u pravcu resavanja
problema prenaseljenosti zatvora u Srbiji kada se radi o pritvoru.

Medutim, i najbolji zakon ne moze resiti problem ukoliko se ne bude
primenjivao na adekvatan nacin. Svi akteri krivicnog progona, i tuzioci i
sudije, freba da budu svesni znacaja problema prenaselienosti zatvora kod
nas i da u tom smislu maksimalno koriste alternative pritvoru koje zakon
omogucduije. Zbog toga je i u Strategiji ukazano na znacaj edukacije sudija i
tuzilaca u pogledu mogucénosti koris¢enja alternativa, pre svega kuénog
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pritvora, sa ili bez elektronskog nadzora. Ovde bi trebalo dodati i to da i Sira
javnost mora da bude upoznata sa problem pritvora i znacajem alternativa.

Neretko se putem medija vrsi pritisak pre svega na sudije da, u odredenim
sluCajevima koji su iz nekog razloga medijski interesantni, odrede akterima
pritvor ili da ve¢ odreden ni po koju cenu ne ukidaju iako su razlozi za
njegovo odredivanje prestali. Ponekad se mozZze prepoznati i odredena
matrica po kojoj se reSavanje nekog slucaja odvija i koja je adekvatno
medijski propracena a to neizbezno obuhvata i odredivanje pritvora. Npr.
ako se radi o delima koja je policija otkrila onda se javnost informise o tome
kako je izvedena spektakularna akcija, koliko se dugo i temeljno pripremalo
njeno izvodenje i kao zakljucak pitanje nevinosti osumnjicenih se i ne
postavlja, oni su krivi. Sve §to nakon toga bude usledilo predstavijace samo
logiCan sled stvari, pocev od odredivanja pritvora za sve ucesnike krivicnog
dogadaja koji se Cesto ftrefiraju kao pripadnici razicitih organizovanih
kriminalnih grupa, pa cak dobijaju i status mafije. Dok je slucaj u fazi istrage i
ako se u javnosti stvori utisak da je jedini mogudi ishod te faze podizanje
optuznice onda ¢e sve odi biti uprte u tuZilastvo i Cekace se taj jedini mogudi
korak. Pod pritiskom javnosti ili raspolozivih dokaza tuzilastvo ¢e podici
optuznicu. Nakon toga ¢e prosecan Citalac ili gledalac jednostavno
ocCekivati da i sud zauzme isti stav i donese osudujucu presudu i izrekne, po
mogudstvu, kaznu zatvora$ Takode, Cesto se u takvim situacijoma, do
konacnog okoncanja postupka, jednom odreden pritvor ne ukida.

Tako ulazimo u jedan zacaran krug koji pocinje pritvorom a zavrsava se
kaznom zatvora. Pritvor nije Carobna vodica koja momentalno reSava
problem. Njime se samo naizgled olakSava vodenje krivicnog postupka.
Negativne posledice njegovog prekomernog koris¢enja su ipak mnogo
vece i to je dovoljan razlog da se sa takvom praksom prekine.

3. RESAVANJE PROBLEMA PRENASELJENOSTI SMANJENJEM
BROJA LICA OSUDENIH NA BEZUSLOVNU KAZNU ZATVORA

Pored pritvora i izricanje u velikoj meri, od strane sudova, bezuslovnih kazni
zatvora predstavlja jedan od segmenata problema prenaseljenih zatvorskih
ustanova u Srbiji. U tom smislu, neophodno je preduzeti odgovaraju¢e mere
kako bi se uticalo na smanjenje broja lica osudenih na bezuslovnu kaznu
zatvora, narocito kada se radi o kratkotrajnim kaznama zatvora.

6 llic A. /2011/: Pretpostavka nevinosti u svetlu medijizacije krivicnog postupka - U: Kriminal i
drzavna reakcija: fenomenologija, mogucnosti i perspektive (Kron L. ed.), Beograd., str. 299-310.
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Prilikom razmatranja nacina na koje je sve moguce uticati na smanjenje
ovog problema, potrebno je podi od onoga §to sadrz  Strategijal?
Prevashodno se na normativnom planu istiCe znacaj propisivanja ku¢nog
zatvora kao samostalne krivicne sankcije, odnosno preciziranje postojecih
zakonskih odredaba o zameni izvrSenja kazne zatvora do jedne godine (koja
se izvrsava u zavodima) na nacin kada se ova kazna izvrisava bez
napustanja prostorije u kojoj osudeni stanuje, uz moguénost elekironskog
nadzora. Takode, navodi se znacaj povecanja broja Easova rada u javnom
interesu, tako da broj Casova maksimalno iznosi 450 Casova, s fim da
poverenik odreduje rok u kojem ¢e rad u javnom interesu biti obavijen.
Potom se ukazuje na neophodnost preciznijeg definisanja obaveza u okviru
uslovne osude sa zastitnim nadzorom. Strategija se bavi i nekim institutima
krivicnoprocesnog prava cijom adekvatnijom primenom se moze uticatii na
smanjenje broja izreCenih bezuslovnih kazni zatvora. U tom smislu se istiCe
znacaqj prodirenja zakonskin moguénosti za primenu nacela oportuniteta u
radu javnog fuzioca dli i propisivanja pojednostavijenih formi krivicnog
postupka u kojima se izricu alternativne sankcije.

Na ovom mestu ¢e biti re¢i samo o nekim mogucéim nacinima reSavanja
problema prenaseljienosti koji su spomenuti u Strategiji.8 Polazeci od onog §to
je sadrzano u Strategiji ali i postojecih zakonskih resenja u ovoj oblasti, kao
jedan od mogucin nacina je korid¢enje u vecoj meri, od strane sudova,
alternativa kazni zatvora. Krivicni zakonik Republike Srbije (u daliem tekstu:
KZ)?propisuje Cetiri vrste kazni koje se, pod odredenim uslovima, mogu izredi
uciniocima krivicnih dela. U pitanju su: kazna zatvora, nov€ana kazna, rad u
javnom inferesu i oduzimanje vozacke dozvole (Cl. 43 KZ-a). lako KZ ne
predvida kuéni zatvor kao posebnu vrstu kazne, takav oblik kaznjavanja ipak
postoji u nasem sistemu krivicnih sankcija. Naime, zakonodavac se odlucio
da predvidi mogucénost izvrsenja izreCene kazne zatvora u frajanju do
godinu dana u prostorijama u kojima osudeni stanuje, sa ili bez elektronskog
nadzora (Cl. 45 st. 6 KZ-a). Drugim recima, kuéni zatvor bi bio samo modalitet
izvrSenja kazne zatvora a ne posebna kazna tako da je detaljnije regulisanje
ovog instituta prepusteno propisima iz oblasti izvrsenja krivicnih sankcija, u
prvom redu Zakonu o izvrsenju krivicnih sankcija (u daliem tekstu: ZIKS)1o,

7 Strategija, op. cit.

8 O razli¢itim strategijoma reSavanja problema prenaselijenosti zatvora u SAD i njihovim
efektima, pogledati u: Clear T. R. and Schrantz D. /2011/: Strategies for Reducing Prison
Population, The Prison Journal, London.

9 Kriviéni zakonik ('Sluzbeni glasnik RS', br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009 i
111/20009).

10 Zakon o izvrienju krivicnih sankcija ('Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005, 72/2009).
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Postoji miSlienje da je krivicni zakonodavac trebalo da kuéno zatvaranje
regulise u posebnom c¢lanu, kada ga ved nije izdvojio kao posebnu kaznu. U
tom smislu, razlozi za to nisu samo u posebnim praviima za njeno izviSenje,
nego i u Cinjenici da se takvim reSenjem i simbolicno jasno ukazuje na
potrebu koris¢enja zatvaranja u penitencijarmim ustanovama kao resenja
ulima ratio a narocito ako se ima u vidu da je prenaselienost zatvora u Srbiji
dobila dramaticne razmerell U svakom sluCaju, sustina predvidanja fzv.
kuénog zatvora je da se smanji broj zatvorenika kojima su izeCene
kratkotrajne kazne zatvora, tako $to se ta lica lisavaju moguénosti da
slobodno odlucuju gde ¢e se u odredenom trenutku naéit2. Da li ¢e do toga
dodi ostaje da se vidi u narednom periodu. Medutim, dosadasdnja iskustva,
kada su u pitanju neke druge alternative kazni zatvora, ne ostavljaju prostora
za optimizam u tom pogledu.

Rad u javnom interesu i oduzimanje vozacke dozvole su relativno nove
kazne u nasem krivicnopravnom sistemu i njihovim uvodenjem se ocekivalo
da donekle dode do smanjenja broja izrecenih bezuslovnin kratkotrajnih
kazni zatvora. Medutim, praksa ne prafi tu ideju zakonodavca pa je udeo
ovih kazni u ukupnoj strukturi izreCenih kazni odnosno krivicnih sankcija
uopste, veoma mdali, kako pokazuju statistiCki podacits.

Dugo vremena je nakon uvodenja rada u javnom interesu, postojao
problem organizacije i sprovodenija izvrienja ove alternative kazni zatvora.
Medutim, €¢ak i nakon §to je dodlo do pobolj§anja u tom smislu, sudovi se
nerado odluCuju da izreknu ovu vrstu kazne. Sudovi su poceli da izri¢u rad u
javnom interesu 2007. godine. Te godine je izreCeno ukupno 48 kazne, 2008
bilo je 35, slede¢e godine 51 i 2010 ukupno 71 izreCena kazna. UoCava se
povecanje broja izreCenih kazni rada u javnom interesu, medutim to
povecanje je neznatno u ukupnoj strukturi izreCenih krivicnih sankcija i ne
utiCe znacajno na smanjenje zatvorske populacije. Tako da se Cini da
samo povecanje broja ¢asova rada, kako je predlozeno u Strategiji, ne
moze sustinski doneti promene u pogledu smanjenja broja izreCenih kazni
zatvora, ved je potrebno da postoji mnogo veca spremnost da se u praksi
koristi ova kazna. Slicna situacija je i sa kaznom oduzimanje vozacke
dozvole koju sudovi retko koriste jer se dovodi u vezu sa merom
bezbednosti slicnog naziva pa se samim tim i retko koristi. StatistiCki podaci

11 |gnjatovi¢ B. /2010/: Kriticka analiza stanja i tendencija u krivicno izvrsnom pravu Srbije:
CRIMEN:Casopis za kriviche nauke, Beograd, br. 2, str. 171.

12 |bidem.

13 Pogledati podatke na: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents
/00/00/38/85/5K122010.pdf (26.07.2011.), Republicki zavod za statistiku, Republika Srbija.
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potvrduju ovu konstataciju. Od kada je ova kazna pocela da se izrice
2007. godine, kada su izreCene samo dve kazne, situacija se nijjle mnogo
promenila. Prosle godine sudovi su izrekli tri ove kazne a tako je bilo i 2009.
godine. Medutim, svrha kazne oduzimanja vozacke dozvole je potpuno
drugacija u odnosu na svrhu mere bezbednosti zabrana upravijanja
motornim vozilom, jer su s jedne strane u pitanju razliCite vrste krivicnih
sankcija. Sa druge strane, dok se mera bezbednosti zabrana upravijanja
motornim vozilom vezuje iskljuCivo za krivicna dela ugroZzavanja javnog
saobracaja, kazna oduzimanje vozacke dozvole ima potpuno drugu svrhu
odnosnho razlozi za njeno izricanje nemaju veze sa pitanjima funkcionisanja
saobracaja.t* Takode se i novéana kazna moze posmatrati u kontekstu
mogudih alternativa kazni zatvora, medutim i udeo ove kazne u ukupnoj
strukturi izreCenih krivicnih sankcija opada. Tako je 2006. godine udeo
novcane kazne u ukupnoj strukturi izreCenih krivicnih sankcija iznosio 19,4%,
tokom narednih godina je opadao da bi prosle godine novcana kazna
Cinila samo 11,1% ukupno izreCenih krivicnih sankcija. Sa druge strane,
trend opadanja izreCenih kazni zatvora u proteklih nekoliko godina je
prekinut, pa je tokom prethodne godine vra¢en na nivo iz 2006. godine,
odnosno oko 27% u ukupnom broju svih izreCenih krivicnih sankcija.

Prethodno izneti podaci ukazuju da nije dovoljno izmeniti zakone i
predvideti nove alternative odnosno modifikovati postoje¢e veé da je
potrebno uraditi vise kako bi se problem prenaseljenosti u zatvorima resio.
Tako kada su u pitanju lica osudena na bezuslovnu kaznu zatvora, u
odnosu na njih se pod odredenim uslovima mogu primeniti instituti
uslovnog i prevremenog otpusta. Radi se o mehanizmima krivicnog prava,
materijalnog i izvrinog koji se moraju koristiti u vecoj meri nego do sad.
Saznanja o sustini i moguéem uticaju uslovnog otpusta na resocijalizaciju
osudenih lica, humanizaciju kazne lidenja slobode, smanjenju negativnih
posledica zatvora, doprinela su stalnom razvoju i usavrSsavanju metoda
njegove primene.’s Aktuelno zakonsko reSenje u vezi sa uslovnim otpustom
predvida da osudenog koiji je izdrzao dve trecine kazne sud moze uslovno
otpustiti sa izdrZavanja kazne ako se u toku izdrzavanja kazne tako
popravio da se moze sa osnovom ocekivati da ¢e se na slobodi dobro
vladati, a narocito da do isteka vremena za koje je izreCena kazna ne ucini

14 Pogledati u Krivicnom zakoniku ¢l. 53'i Cl. 86.

15 Stevanovic¢ Z. i Igracki J. /2011/: Uslovni otpust i efekti njegove primene u Srbiji - in: Zbornik
radova: Nova reSenja u krivicnom procesnom zakonodavstvu — teoretski i prakticni aspekt,
Beograd, str. 401.
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novo krivicno delo (Cl. 46 st. 1 KZ-a). Spomenuta Strategijalé se dofiCe i ove
problematike pa se u cilju smanjenja preoptre¢enosti zatvora kod nas
prediaze predvidanje mogucénosti da osudeni kome je izre¢ena kazna
zatvora do tri godine ima pravo da podnese molbu za uslovni otpust
nakon izdrzane jedne polovine izreCene kazne. Takode se istice znacqj
preciziranja obaveza u sklopu zastitnog nadzora izreCenog uz uslovni
otpust kao i predvidanja moguénosti da se uslovni otpust izvrsava uz
elektronski nadzor.

Sto se tiGe prevremenog otpusta, novine bi se odnosile na prosirenje
mogucnosti njegovog odredivanja. Prevremeni ofpust bi mogao da dobije
osudeni koji je izdrzao dve trecine kazne zatvora izreCene u trajanju do tri
godine, pri Cemu bi trebalo propisati poseban krivicni postupak u kojem bi
sud odlucCivao o prevremenom ofpustul?. Strategija uvodi i pojam sudije za
izvrsenje krivicnih sankcija. Taj posao bi obavljali sudije koji su doneli
presudu U prvom stepenu u krivicnom postupku a nadleznost bi se ticala
odluka i nadzora nad izvrisenjem izreCenih krivicnih sankcija. To svakako
podrazumeva i obuku sudija.

Medutim, bez obzira na cilieve konkretne strategie smanjenja prenaseljenosti
zatvora, treba imati u vidu da ¢e na konacne efekte uticatii kakva je struktura
krivicnih dela koja su lica osudena na kratke kazne zatvora ucinili.

O ostalim mogucim nacinima reSavanja problema prenaselienosti zatvora
u Srbiji, bez obzira da li su u pitanju pritvorenici ili lica koja izdrzavaju neku
krivicnu sankciju zavodskog karaktera, bic¢e reci u tekstu koji sledi.

4. POVECANJE SMESTAINIH KAPACITETA | POBOLJSANJE
USLOVA U ZATVORIMA

Bez obzira na neophodnost izicanja u vecoj meri alternativa kazni
zatvora ili koris¢enje, umesto pritvora, drugih mera za obezbedenje
prisustva okrivljenog i nesmetano vodenje krivicnog postupka, potrebno
je preduzeti i druge aktivhosti da bi se poloZaj svih zatvorenih lica
popravio. Jedna od tih aktivnosti je i povecanje smestajnin kapaciteta i
pobolj$anje uslova u zavodima za izvr$enje krivicnih sankcija.

| U ovOj oblasti je potrebno podi od zadataka koji su postavlieni u Strategiji
jer su oni zasnovani na rezultatima istrazivanja sprovedenim u zavodima za

16 Strategija, op. cit.
17 |bidem.
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izvrSenje krivicnih sankcija kod nas. Dosadadnji napori da se u okviru
postojecih kapaciteta poboljsa situacija svakako nisu dovoljni, tako da se u
tom smislu predlaze preduzimanje odredenih koraka. Pre svega se istice
znacaj zavrsetka zavoda u Beogradu, odnosno Padinskoj Skeli, kao zavoda
zatvorenog tipa sa posebnim obezbedenjem, kapaciteta 450 osudenih
lica. Takode kao srednjoro¢na aktfivnost se predvida rekonstrukcija,
odnosno adaptacija postojec¢in smestajnih kapaciteta u zavodima za
izvrsenje krivicnih sankcija. DugoroCno se planira izgradnja novih zavoda za
izvrsenje krivinih sankcijals.

Deo planiranin aktivnosti je ve¢ realizovan. Pocela je sa radom
renovirana pritvorska jedinica Okruznog zatvora u Beogradu koja se
nalazi u Padinskoj skeli i koja moze da primi oko 200 pritvorenika®. U
pitanju je objekat koji se nalazi pored postojeceg zatvora u Padinskoj
skeli, poznatijeg kao "Padinjak”, i u kojem ¢e se pored pritvorenika nalaziti
i osudena lica na kaznu zatvora do pet godina.

4.1. Privatni zatvori

Kada se govori o izgradniji novih zatvora nekako se namece pitanje da li
u ovom segmentu freba dopustiti privatnoj inicijativi da se ukljuci u
njegovu realizaciju. Privatni zatvori su odavno stvarnost u vedini zemalja
engleskog govornog podrucja, poput SAD-a, Engleske ili Australije,
medutim tokom prve decenije dvadesetprvog veka oni se pojavijuju i na
evropskom kontinentu, ukljucujuéi kako drzave zapadne demokratije kao
§to su Nemacka i Francuska tako i nove Clanice Evropske unije kao $to su
Poljska, Ceska i Bugarska®. Mogli bi se svakako istaci argumenti i za i
protiv ulaska privatnog sektora u ovaqj fradicionalno iskljuCivo drzavni
resor. lzgradnja novih zatvora i zapodljavanje potrebnog zatvorskog
osoblja kao i podmirivanje potreba zatvorenika predstavija velike
troskove koje padaju na teret drzavnog budZeta. Prepustanje privatnom
sektoru u tom smislu ima prednosti jer se s jedne strane reSava problem
prenaselienosti postojecih zatvora. Ako je trebalo da privatni zatvori rese
taj problem, onda se ocekivalo da ¢e njihov broj biti uskladen sa rastom
zatvorske populacije u konkretnoj drzavi, medutim broj privatnih zatvora u
svetu raste mnogo brze od zatvorske populacije.?

18 Ibidem.

19 http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/277496/Pritvorenici-dobili-kablovski-program (18. 09. 2011.).
20 Mrvi¢-Petrovi¢ N. /2007/: Kriza zatvora, Beograd, str. 199.

21 |bid., str. 208.

(101)



Zbornik IKSI, 1-2/2011 - A. Iii¢
»Mogudi nacini reSavanja problema prenaseljenosti zatvora
u Republici Srbiji”, (str. 91-108)

Sve se Cini da je uoceno da izgradnja i upravljanje privatnim zatvorima moze
biti dobar nacin da se ostvari profit na racun eksploatacije njihovih
stanovnika. Ideja svakako nije nova, jos su u vreme prvih zatvora zatvorenici
bili kori¢eni kao jeftina radna snaga. Tada su drzave, u ciliu smanjenja
troSkova, odlucile da ohrabre privatne preduzetnike da pomognu njihovo
izdrzavanje §to je dovelo do iznamljivanja osudenika, pa su preduzetnici
dobili moguénost da ih najsuroviie eksploatisu uz minimalno ulaganje2. U
danadnje vreme profitabilna eksploatacija osudenika olakSana je zato Sto
kompanije koje koriste osudenike stede na velikim troskovima zdravstvenog i
socijalnog osiguranja i zastite na radu, na Sta ukazuju nesrazmere zarada
koje osudeno lice ostvari svojim radom u zatvoru i koju bi ostvarilo da je
zaposleno na istom poslu na slobodiz3. Samim tim je to za drzavu samo
odlozen problem jer je usteda drzave neznatna a opasnost od iskoris¢avanja
osudenicke radne snage mnogo realnija.24 Takode, kada jednom dode do
ulaska privatnog sektora tesko je vratiti se na staro s obzirom da to za svaku
drzavu predstavlja dodatne troskove i probleme tako da se one Cesto
suzdrzavaju od prekidanja ugovora i kad su nesaglasnosti u pravima i
obavezama ocigledne.?s Ipak treba spomenuti i neke pozitivne strane
privatnih zatvora. Zbog pojacane kontrole u odnosu na drzavne zatvore, vise
se vodi racuna o postovanju prava lica smestenih u njima. Zatim, usluge koje
se pruzaju zatvorenicima u pogledu ishrane, zdravstvene zastite ili pravne
pomodi su takode kvalitetnije. 26

U naSoj zemlji se o privatizaciji u ovoj oblasti retko govori tako da se samo
na teoretskom planu moze govoriti 0 eventualnom njegovom znacaju u
pogledu reSavanja problema prenaseljenosti zatvora. Ipak bez obzira na
prednosti koje privatni zatvori mogu imati u odnosu na drZzavne, u pitanju
je veoma osetliiva oblast i gde su krienja osnovnih ljudskin prava moguca
i pored najbolje kontrole tako da je moZda najbolje da ako ne potpuno
onda pretezno ostane u drzavhom domenu.

22 |gnjatovi¢ B. /2011/: Kriminologija, Beograd, str. 162.

23 Mrvi¢-Petrovi¢ N., op. cit., str. 212 213.

2 Stevanovi¢ Z. /2009/: Upravljanje zatvorima, Revija za kriminologiju i krivicno pravo,
Beograd, br. 2, str. 156.

25 Kokolj M. /2005/: Upravljanje zatvorima od strane privatnih korporacija "privatni zatvori",
Strani pravni zivot, Beograd, br. 3, str. 154.

26 Mrvi¢-Petrovi¢ N., op. cit. str. 217.
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5. OSTALI NACINI RESAVANJA PROBLEMA
PRENASELJENOSTI U ZATVORIMA

lako mozda najznacajniji, prethodno spomenuti nacini reSavanja problema
prenaselienosti zatvora nisu i jedini. | na druge, uglavnom posredne, nacine
se moze donekle doprineti smanjenju ovog problema. Na ovom mestu ¢e
biti razmotreni neki od tih modalliteta.

Sa pitanjem prodirenja smestajnih kapaciteta i poboljfanja uslova u
zavodima povezana je i problematika unapredenja struCnih kapaciteta u
zatvorima. Prodirenje smestajnih kapaciteta podrazumeva i zapoédljavanje
novih ljudi pre svega u sluzbama za obezbedenje. | u postoje¢im uslovima
u zatvorskim ustanovama postoji manjak zaposlenih na poslovima
obezbedenja. U tom smislu, da bi se unapredilo funkcionisanje zatvorskih
ustanova kod nas, istice se, pored znacaja prijema novih zaposlenih u
sluzbi za obezbedenja i izmena strukture zaposlenin u Upravi za izvrienje
krivicnih sankcija kao i uspostavljanje kadrovske osposoblienosti Uprave za
izvrsenje krivicnih sankcija za optimalno izvridenje krivicnih sankcija??. Treba
istac¢i da je tokom 2008. Kanadska agencija za medunarodni razvoj pocela
da finansira trogodi$nje aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje nivoa znanja
o relevantnim evropskim standardima, unapredivanje sistema izvrsenja,
unapredenije sistema prituzbe zatvorenika, nadzor nad zatvorenicima, kao i
pomoc¢ Upravi u uvodenju sistema alternativnin sankcija2e

Vec su preduzeti odredeni koraci na normativnom planu koji bi trebalo da
pomognu U nameri da se popune sluzbe za obezbedenje u okviru
zatvorskih ustanova. Pre nekoliko meseci je donet Zakon o izmenama i
dopunama zakona o izvrsenju krivicnih sankcija?9 (u daljem tekstu: ZID ZIKS) i
koji izmedu ostalog sadrzZi i novine koje se odnose na pitanje uslova i
nacina zasnivanja radnog odnosa (Clan 21 ZID ZIKS-a kojim se menja Clan
254 Zakona o izvrienju krivicnih sankcija3© (u daljem tekstu: ZIKS)). Jedna od
novina koju freba spomenuti je mogucénost zasnivanja radnog odnosa
preuzimanjem u sluzbi za obezbedenje lica koje je steklo radno iskustvo na

27 Strategija, op. cit.

28 Stevanovic¢ Z. /2010/: Evropski standardi i njihova implementacija u sistem izvrSenja krivi¢nih
sankcija u Srbiji - in: Zbornik radova Krivicno zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije,
Beograd, str. 339.

29 7akon o izmenama i dopunama Zakona o izvrienju krivicnih sankcija ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 31/2011).

30 Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija ("Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005 i 72/2009).
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istim ili slicnim poslovima u ministarstvu nadleznom za unutrasnje poslove,
ministarstvu nadleznom za poslove odbrane, Vojsci Srbije ili Bezbednosno-
informativnoj agenciji. Zakon precizira Sta se podrazumeva pod istim ili
slicnim poslovima. U pitanju su poslovi obezbedenja lica i imovine,
sprovodenja lica liseninh slobode i odrzavanja javnog reda i mira, koje
obavljaju naoruzana i uniformisana lica. Nakon obavljenog probnog rada,
ta lica su obavezna da poloze struCni ispit za obavljanje poslova u sluzbi za
obezbedenje (Clan 254 st. 5, 6 i 7 ZIKS-a3l). Takode, novina je i da su
pomerene starosne granice za prilem pripravnika u sluzbi za obezbedenje.
Za pripravnika u sluzbi za obezbedenje, ukoliko je u pitanju lice koje ima
srednju sfru¢nu spremu i ispunjava sve ostale uslove, moze da bude
primlieno lice koje je mlade od trideset godina (umesto dosadasnjin
dvadeset i pet). Ukoliko je reC o licu koje ima vise odnosno visoko
obrazovanje, ta starosna granica je sada frideset pet godina (Clan 23 st. 11
2 ZID ZIKS-a3?). Podrazumeva se da ta lica kao i ranije moraju da ispune
uslov koji se tiCe psihofiziCke i zdravstvene sposobnosti kao i da ne postoje
bezbednosne smetnje. U cilju unapredenja polozaja zaposlenih u
zatvorima predvideno je da se odrzavanje i unapredenje struCnosti
zaposlenin u Upravi obezbeduje struCnim usavrSavanjem, pri cemu
zaposleni u Upravi ima pravo i obavezu da se struc¢no usavrsava. Stru¢no
usavrsavanje se obavlja o trosku zavoda (Cl. 25 ZID ZIKS-a).

Neki od instituta krivicnog prava se mogu iskoristiti u ciljlu smanjenja
zatvorske populacije. Jedan od takvih instituta je i amnestija kojom se
licima koja su obuhvac¢ena aktom amnestije daje oslobodenje od
krivicnog gonjenja ili pofpuno ili delimi¢no oslobodenje od izvrienja kazne,
zamenjuje se izreCena kazna blazom kaznom, dagje se rehabilitacija ili se
ukidaju pojedine ili sve pravne posledice osude (&l. 109 KZ-a). Imajudi u
vidu tu moguénost tvorci Strategije su izneli predlog na koji nacin se moze
iskoristiti ovaj institut. Aktom amnestije bi bili obuhvaceni osudeni na kaznu
zatvora u maksimalnom trajanju do Sest meseci, zatim osudeni kojima bi
nepla¢ena novcana kazna, umesto kaznom zatvora, bila zamenjena
kaznom rada u javnom interesu kao i osudeni stariji od 70 godina pod
uslovom da su izdrzali dve trec¢ine kazne zatvoras2. Medutim i tu bi frebalo
predvideti neka ograniCenja pa tako aktom amnestije ne bi bili
obuhvaceni osudeni za krivicna dela sa elementima nasilja, krivicna dela

31 Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija ("Sluzbeni glasnik RS",br. 85/2005, 72/2009 i 31/2011).

32 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija ('Sluzbeni glasnik RS",
broj 31/2011).

33 Strategija, op. cit.
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protiv dostojanstva li¢nosti i morala, krivicna dela organizovanog kriminala,
ratnih zZlo€ina, korupcije i drugih teskih krivicnih dela, kao i osudeni koji su u
bekstvu ili se nisu javili na sudski poziv za izdrzavanje kazne zatvora.

U ciiu podsticanja organa krivicnog pravosuda da u vecoj meri koriste
alternative pritvora odnosno kazni zatvora potrebno je organizovati i posebnu
sluzbu koja bi se bavila pitanjem sprovodenja tih alterativa. Te poslove bi
mogla da obavlja probaciona sluzba34 pri Cemu je prethodno potrebno
preduzeti odredene akfivnosti u ciliu redlizacije fe ideje. Na prvom mestu,
pretpostavka za to je donoSenje Zakona o probaciji koji ureduje izvrienje
razliCitih alternativnih sankcija i mera za koje je nadlezna probaciona sluzba.
Trebalo bi regulisati i odnos probacione sluzbe sa organima  krivicnog
pravosuda jer bez aktivnog uces¢a svih aktera nije moguce ostvariti
postavijene ciljeve. To bi podrazumevalo da probaciona sluzba nadzre i
dostavija javhom tuZiocu izvestaj o ispunjenju obaveza koje je osumnjiceni
prinvatio kao uslov za odlaganje, odnosno odustanak od krivicnog gonjenja.
Zatim na zahtev javnog tuzioca ili suda probaciona sluzba bi trebalo da
dostavija izvestqj o riziku sposobnostima i potrebama okriviienog. Takode, u
postupku odlucivanja o uslovnom ili prevremenom otpustu, probaciona sluzba
u saradnji sa sluzbom za tfretman bi dostavijala sudiji za izvrsenje krivicnih
sankcija izvestaj o riziku, sposobnostima i potfrebama osudenog. Probaciona
sluzba bi vrsila nadzor nad uslovno ili prevremeno otpusteni icem i dostavijala
izvestqj sudiji za izvrsenje krivicnih sankcija a u saradniji sa sluzbom za tretman bi
izradivala plan postepenalnog prihvata i starala bi se o postpenalnom
prinvatu lica nakon izdrzane krivicne sankcije 35

Treba istaci da bi svaka promena o kojoj je bilo rec¢i podrazumevala i da svi
oni koji su uklju¢eni u njenu realizaciju moraju pro¢i odgovaraju¢u obuku. To
se narocCito odnosi na sudije i javne tuzioce. Prethodnih godina
organizovane su razliCite aktivnosti koje su imale za cilj upoznavanje sudija i
tuZilaca sa novinama u ovoj oblasti. Tako je 2008. Ministarstvo pravde donelo
Program struCnog usavrsavanja za sudije i tuZioce o alternativnim
sankcijama, u saradnji sa kancelarjom Saveta Evrope.3¢ Takode, tuzZioce i
sudije treba ukljuCiti U proces kreiranja kaznenih politka u pogledu

34 O razlicitim sistemima probacione sluzbe u Evropi, pogledati u: Pradel J. /2009/:
Komparativno krivicno pravo, (prevod dela: Droit Penal Compare, Paris, 2008, prevodilac
Prof. dr Obrad Peri¢), Beograd, str. 98 i 99.

35 |bidem.

36 Stevanovi¢ Z., Evropski standardi i njihova implementacija u sistem izvrsenja krivicnih
sankcija u Srbiji, op. cit., str. 338.
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prenaselienosti zatvora i porasta broja zatvorenika kako bi se pridobila
njihova podrska i izbegli kontraproduktivni postupci u kaznjavanju.37

6. ZAKLJUCAK

lako je prenaseljenost zatvora realnost koja se ne sme zanemarivati sigurno
je da ¢e kazna zatvora i dalie biti jedan od najznacajnijin instrumenata u
borbi sa razlicitim oblicima kriminaliteta. lpak, veliki broj izreCenih kazni
zatvora, narocito kratkotrajnih, doprinosi odrzavanju teskog stanja u
zatvorima u Repubilici Srbiji.

Sa druge strane, prenaseljenost zatvora ne podrazumeva samo veliki broj
lica osudenih na bezuslovnu kaznu zatvora vec i veliki broj pritvorenika.
Pritvor se veoma lako odreduje a tesko ukida. Postoji mislienje u javnosti da
je pritvor najefikasniji nacin da se lica, za koja postoji osnovana sumnja da
su izvrsila neko krivicno delo, drze pod kontrolom ali pitanje je da li je to i
najbolji nacin.

Ono $to je sigurno je da je trenutno stanje u zatvorima takvo da mora da
se menja u pravcu smanjivanja broja zatvorenika. Posledice prenaseljenosti
zatvora su mnogobrojne i ozbiljne i zato je potrebno razmigliti na koje je sve
nacin moguce posti¢i taj cilj. Da bi se taj vazan drustveni zadatak ostvario
neophodno je preduzeti aktivnosti koje imaju za cilj vece koris¢enje
alternativa bilo kazni zatvora bilo pritvoru. Nijedan zakon ma koliko bio
dobar nista ne znaci ako se u praksi postupanja organa koji zahtevaju i
donose odluke u krivicnoj stvari ne promeni nesto sto bi znacilo da su
alternative stvarno prinvac¢ene i da se primenjuju.

Podrazumeva se da svi oni koji u€estvuju u konftroli kriminaliteta i koji uticu
na donosenje odluka po pitanju borbe sa kriminalitetom treba da budu
svesni ozbilinosti problema prenaseljenosti zatvora. Takvo stanje ce
postojati sve dok se dominantna ideja "prepunjavanja zatvora" ne
zameni idejom njihovog praznjenja.38 Taj problem se ne tiCe samo zatvora
i Zivota u njemu, on ima mnogo Sire drustvene posledice kojih svi moramo
da budemo svesni.

37 Preporuka br. R (99) 22 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama clanicama o
prenatrpanosti zatvora i porastu broja zatvorenika, Council of Europe, Committee of Ministers:
Recommendation No. R (99) 22 concerning prison overcrowding and prison population inflation.
38 |gnjatovi¢ D. /2011/: Novine u pravu izvr$enja krivi¢nih sankcija-in: Kaznena reakcija u Srbiji
(Ignjatovi¢ B. ed.), Beograd, str. 48.
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POSSIBLE WAYS OF SOLVING THE PROBLEM OF PRISON
OVERCROWDING IN THE REPUBLIC OF SERBIA

The author analyzes the ways in which it is possible to solve the problem of
overpopulated prisons in Serbia. The problem of overpopulation can be
influenced on the one hand by reducing the number of prisoners, both those
whom the measure of detention is pronounced and those who were
sentenced to unconditional imprisonment. Number of detainees can be
reduced by using in a greater extent other measures to ensure the presence
of the defendant. Number of prison sentences could be reduced by
pronouncing, where possible, alternative sentencing. On the other hand, the
problem of overpopulation can be affected by the increase in
accommodation facilities as well as improving living conditions in prisons.
In this sense, the author discusses the importance of building private
prisons. Finally, it is mentioned the other possible ways of solving the
problem of overcrowded prisons such as improving the professional
capacity in prisons. Particularly, it is stressed the importance of trainiing
judges and prosecutors on the new solutions in this area which will
certainly affect the resolution of the problem of overcrowded prisons.

KEY WORDS: prison overcrowding / inmates / short-term
prison / alternative penalties / private prisons
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