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Branislava Knezi¢'
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Uslovi u zatvoru (prenaseljenost, sivilo prostorija i uniformi,
razne deprivacije, bezsadrzajno troSenje vremena...) daleko su
od onih u kojima se moze vrSiti uspeSna priprema za Zivot po
izlasku iz zatvora. Verovatnije je, da se uspeh postize u
integraciji na zatvorsku sredinu.

Obrazovanje i strucno osposobljavanje su sastavni deo tretmana
koji je propisan Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcja (ZIKS RS).
Predmet analize ovog teksta je ukazivanje na raskorak izmedu
prava i mogucnosti osudenika na obrazovanje. Problem nije toliko u
normativnim reSernjima koliko u praksi t. nadinu primene
propisanog i u pogresnoj percepciji uloge: obrazovanja, obuke i
slobodnih aktivnosti u postizanju svrhe zatvorske kazne. Umesto
da se obrazovanjem i obukom osposobe, kvalifikuju, prekvalifikuju
ili dokvalifikuju za neki posao i time osnaze za samostalan Zivot,
zatvor, bojimo se, produbljuje uslove da osudenici po izlasku
nastave sa onim zbog fega su i dospeli u zatvor. Uspesnost
"vradanja" osudenika u normalan Zivot na slobodi, kao cilj izvrsenja
kazne, moZe se sagledati i u kontekstu — kontra obrazovanja i
opadanja obrazovanosti. Bespravno marginalizovanje obrazovanja,
obuke i osposobljavanja osudenika za integracju u socijalnu
sredinu otvara, podjednako toliko naucnu koliko i drustveno
aktuelnu temu istrazivanja.

KLJUCNE RECI: obrazovanje osudenika / tretman / Zakon o
izvrSenju krivicnih sankcija / zatvor

* Ovaj tekst je nastao kao rezultat rada na projektu "Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i
mogucénosti socijalne intervencije" koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke RS, broj 47011
* Email: knezic@ptt.rs
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PRAVO NA OBRAZOVANJE OSUDENIKA

Visok broj povratnika, prenatrpanost zatvora i l0si uslovi u njima ne uliva
nadu da se drustvo na najbolji nacin suoCava sa problemima kriminaliteta.
Izostanak tretmana organizovanog na profesionalan nacin neizbezno jaca
represivnu ulogu zatvorske kazne. Lisenje slobode podrazumeva da je Zivot
u zatvoru regulisan zakonom i pravilima do najsitnijih pojedinosti (ustajanje,
hranjenje, oblacCenje, higijlena, spavanje, Setnja, rad, obrazovanije,
slobodno vreme...). Osudenik je u zatvor doveden protiv svoje volje i izlozen
tretmanu i aktivnostima pomocu kojin bi trebalo da se ostvari svrha
zatvaranja tj. osposobljavanje za Zivot na slobodi, po isteku kazne, kako
ubuduce ne bi Cinio krivicno delo.

Od sedamdesetin godina proslog veka na udaru kritike, u vedini zapadnih
zemalja i kod nas, nasao se koncept resocijalizacije jer se smatra da nije
doveo do smanjenja ukupnog kriminaliteta i recidivizmma. Medutim, ni
najstrozile kazne kroz istoriju nisu imale uspeha u smanjenju kriminala.
Izostanak dobro-organizovanin programa resocijalizacije neizbezno jaca
represivnu ulogu zatvorske kazne. Umesto osporavanja i odustajanja od
koncepta "popravijanja”" osudenika umesnije je zapitati se: kako se moze
negirati i poricati uticaj i znacaj neceg $to se ne provodi, ili se provodi na
neadekvatan i nenauc¢no osmislien nacin. lli je potpuno zapostavijeno.
Ono cega nema, u ovom sluCaju obrazovanja organizovanog na
potrebama osudenika i drustva, ne moze ni dati rezultate.

Pitanje je da li zatvori i tretman onakvi kakvi su mogu ispuniti svrhu kaZznjavanja
"Svrha izvrienja kazne zatvora je da osudeni tokom izvrienja kazne, primenom
odgovaragjucih programa postupanja, usvoji drustveno prihvatiive vrednosti u
ciliu lakSeg ukljuCivanja u uslove Zivota posle izvrienja kazne kako ubuduce ne
bi Cinio krivicno delo” (€. 31. Izmene ZIKS RS). Ne samo normativna akta nego i
struCna literatura nije jednoglasna i nije lisena pojmovne zbrke u brojnim
pokusajjma definisanja svrhe izvrdenja zatvorske kazne( u ranijim zakonskim
reSenjima svrha je bila definisana, najc¢esce, kao resocijalizacija) Insistiranje na
preciznosti odredenja tih toliko (dojupotrebliavanin termina: resocijalizacija,
prevaspitavanje, reintegracija, popravijanje, osposobljavanje..moZda je,
ovom prilikom, i maniji problem od nacina kako se taj proces organizuje, ko ga
provodi i kojm metodama i sadrzajima. Prema nasem saznanju pravo pitanje
bi bilo da li je ono upriliceno potfrebama i moguénostima cilia kaznjavanja,
kako god ga nazvali?
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Poznato je da zatvorski tretman u vedini zemalja pociva na radnim
obavezama i obrazovnim programima! a Evropska zatvorska pravila?
posvec¢ena obrazovanju zatvorenika sadrze 7 &lanova i izdvajamo 28.1
"Svaki zatvor treba da nastoji da svim zatvorenicima omogudi pristup
obrazovnim programima koji su Sto je moguce sveobuhvatii i koji
zadovoljavaju njihove individualne pofrebe, istovremeno vodedi racuna o
njihovim teznjama’, 28.2 "Prioritet imaju zatvorenici koji su nepismeni ili oni koji
nemaju osnovno ili vokaciono obrazovanje" i 28.3 "Posebna paZnja poklanja
se obrazovanju miadih zatvorenika i zatvorenika s posebnim pofrebama'.

| kod nas postoje zakonski propisi U prethodnim, kao i vaze¢em ZIKS-u Cl.
86. piSe "Rad osudenog je sastavni deo programa postupanja. Svrha rada
je da osudeni stekne, odrZi i poveca svoje radne sposobnosti, radne
navike i sfruCna znanja", a ¢l. 87 kaze: "Rad osudenih mora biti svrsishodan
i ne sme biti ponizavajuci'. U &l. 110 istog zakona stoji: "Osudeni ima pravo
na osnovno i srednje obrazovanje, koje se shodno opstim propisima
organizuje u zavodu. Zavod organizuje i druge vidove obrazovanja”.

Zakonskim reSenjima gotovo da se nema Sta dodati. Zbog potreba
uskladivanja sa evropskim pravnim standardima i preporukama Saveta
Evrope unete su promene i donet je zakon o izmenama i dopunama Zakona
0 izvrienju krivicnih sankcija ("SI. glasnik RS" br.72/09). Medutim, neophodan je
sustinski a ne deklarativni stav drustva prema tretmanu u zatvorima. Prostorni,
kadrovski i materijalni uslovi u zatvorima su nezadovoliavajudi: nedostatak
materijalnih sredstava za modernizaciju i pokretanje proizvodnje, nedostaju
pojedini profili stru¢njaka za obuku, ugaseno je obrazovanje koje je postojalo
do pre dvadesetak godina, jak je uticaj neformalnih grupa u zatvoru,
nedovolina je motivisanost osudenika dli i osoblja za adekvatniju obuku,
obrazovanje i organizovanje raznovrsnin teCajeva, predavanja, razgovora,
tribina i sl. Obrazovanje, obuka, kvalifikacija, prekvalifikacija i rad imaju, bar
zakonsku, bitnu ulogu u tfretmanu izvrsenja krivicnih sankcija.

Zakonske odredbe pruzaju dovoljan okvir za osposobljavanje osudenih u
ciliu uspesne integracije u drustvo i Zzivot na slobodi. Sve te aktivhosti mogu
biti i u funkciji lakSeg prezivljavanja raznih deprivacija koje postoje u
zatvoru. Nema sumnje da Covek uci i nesvesno, bez definisanog cilja. Osim
toga, Coveka i "uce" da bi postigli svoje cilieve neki "ucitelji". U svemu tome,

1 U okviru Obrazovnog programa Sokrat Evropske unije pokrenuta je Sira evropska mreza za
obrazovanje u zatvoru kako bi prosirila akfivnosti. Pored obrazovanja osudenika obuka
osoblja u zatvoru zahteva posebnu paznju.

2 Preporuka Rec (2006) 2 Komiteta ministara drzava Clanica u vezi sa evropskim zatvorskim
pravilima koju je usvojio Komitet ministara 11.januara 2006 na 952 sednici zamenika ministara.
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veliku ulogu imaju "ciline grupe" kojima se teZi i "drustveni konformizam®.
Imajuéi to u vidu, ova dva osnovna oblika viSestrukih, medusobno
suprotstaviljenih a istovremenih obrazovnih procesa u zatvoru ne mogu se
znamenarit. Dodamo i im i rezultate istrazivanja, koja pokazuju da u
kazneno-popravnim zavodima postoji jak neformalni osudenicki sistem koji
je negativistiCki orjentisan prema formalnom sistemu, onda se neprilike u
zatvoru umnozavaju. Kroz neformalni sistem osudenici prihvataju norme
ponalanja, vrednosti i stavove koji su direktno suprotni konvencionalnim
vrednostima, zatvorskoj organizaciji i oCekivanjima nekriminalnog dela
drustva i nastoje da ublaZze deprivacije koje stvara boravak u zatvoru.
(Spadijer-Dz7ini¢, 1973, Radovanovic, 1992).

Ali u okviru tog sistema se dogadaju i psihiCki (pretnje, ucene, iznude...) i
fiziCki (tuCe, fiziCke povrede...) oblici zZlostavljanja i nasilja. U prilog tome su
reCi osudenika koje je svaki istrazivac zatvora mogao cuti: nije tezak
zatvor nego zatvorenici. Za mnoge osudenike zatvor tako postaje "Skola
Zivota" gde se obucavaiju i usavriavaju "zanati' i gde se "mentori' namedu
po jacini kriminalnog iskustva. Onda "uspesnijima” ni ne preostaje drugo
nego da nastave ono zbog Cega su se i "sklonili" fu gde jesu.

Od svih sluzbi koje postoje u zatvorima (sluzba za: tretman (prevaspitavanje),
obezbedenje, obuku i upodljavanje, zdravstvenu zastitu i opste poslove) a
posebno, od rada sluzbi za tretman i obuku i uposljavanije, zavisi il bi trebalo
da zavisi, ishod i uspesnost zatvorske kazne. Znacqj i uloga sluzbe za fretman
istaknuta je u ClL.19. ZIKS-a, jer je zadatak te sluzbe da uskladuje rad ostalih
ucCesnika u prevaspitavanju, pored primene metoda i postupaka kojima se
na osudene utiCe da ubuduce Cine krivicna dela.

MOGUCNOSTI OBRAZOVANJIA OSUDENIKA

Prema podacima3 nacelnika Odelienja za tretman i alternativne sankcije u
Upravi za izvrsenje krivicnih sankcija u srpskim zatvorima 2010. godine bilo je
oko 11200 osudenika a realni kapaciteti za smestaj je od 6500 do 7000
osoba, broj osudenika je od 2005. godine povecan za 60%. Po standardima
EU, Sto podrazumeva 4 kvadrata i 8 kubnih metara po zatvoreniku, bilo bi
mesta samo za 5000 zatvorenika. Povratnici Cine od 60% do 70%.

3 Damir Joka, nacelnik Odelienja za tretman i alternativne sankcije u Upravi za izvrsenje
krivicnih sankcija, "Danas", Beograd, 27.08.2010.
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Prema podacima# za 2009. ukupan broj lica lifenih slobode bio je 10795 od
toga 7463 osudeninh: 7223 muskaraca i 240 Zzena. Visoka stopa povratnistva i
gotovo polovina registrovanin narkomana medu licima lisenih slobode je
zabrinjavajuéi podatak kada je u pitanju ishod zatvorske kazne. Medu
osudenim licima 2,8% je potpuno nepismenih i 15,2 s nedovrienom OS (veliko
pitanje koliko je i medu njima nepismenih) a 26,5 ih ima osnovnu skolu koje bi u
savremenom svetu svrstali u funkcionalno nepismene. Po uzrastu osudenih lica
primljenih u 2009. godini najvise ih je u kategoriji od 27 do 40 godina (43,7%)
zatim od 21 do 27 (24.8%. Neophodno je, imajuéi u vidu ovakvu strukturu
osudenika, primenijivati drugacije i nauci koje se bave obrazovanjem poznate
novije metode rada. Oni koji su ucinili krivicno delo protivimovine su na prvom
mestu i to teska krada, krada, prikivanje 27,4%, razbojnistvo 8,9%, zatim
Zloupotreba droga 15,7%. Ono $to je wuodlivo, a 3§to sa aspekta
osposobljiavanja i popravijanja, zabrinjava je visok procenat 62,9% osudenin
lica na kaznu do godinu dana (a medu osudenima je najvisi procenat od 20,6
onih koji su osudeni od 3-6 meseci) i taj procenat raste od 2005 godine kada je
iznosio 43%. Od 1 do 5 godina je 31,6%, od 2 do 10 godina ima ih 3,8% a preko
10 godina 1,7% osudenih lica. Kada se zna da su zatvori prenaselieni, da se
uposlenost osudenika krec¢e oko jedne frec¢ine a da obrazovanje odraslih
gotovo ne postoji onda se postavija pitanje svrsishodnosti ovakvih kazni.
lzuzetak je "Padinska Skela" gde je proizvodnja osavremenjena i time
uposlenost povecana i funkcionalna. Tecajevi za strucno osposobliavanije, koji
se u saradnj sa narodnim Univerzitetom "Brac¢a Stamenkovi¢", mogu
organizovati su za: metalsku, elektro i gradevinsku struku  kao i
drvnopreradivacku, prehramlboenu i ugostiteljsku struku i daktilografski kurs. (Za
ocCekivati je da dakfilografski kurs podrazumeva kompjutersku obuku).

Kazne od 3-6 meseci bi, kad god je to moguce, trebalo zameniti
alternativnim sankcijoma od Cega bi koristi imali oni, osudenici na duze
kazne (jer bi uslovi u zatvoru bili bolji) a i drustvo u celini bi, ako niSta drugo,
manje kostalo njihovo izdrzavanje kazne.

Pokusaj oZivljavanja obrazovanja je pilot projekat Misije OEBS-a u KPZ u
Sremskoj Mitrovici od decembra 2006 do decembra 2007 gde je ukupno 104
osobe bilo obuhvaceno osnovnoskolskim i srednjoskolskim obrazovanjem.
Medutim, na ozivljavanje obrazovanja u KPZ na savremenim metodama,
sadrzajima i oblicima se o3, uvek, ceka.

Broj zaposlenih u penalnim ustanovama u 2009, godini bio je 3408 i od
toga 6,2% u sluzbi za tretman i 16% u sluzbi za obuku i uposljavanje, za

4 Godisnji izvestaj o radu Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija za 2009. godinu, izvesta] za
2010 jos nije dostupan.
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ocCekivati je da je najveci procenat 57% zaposleno u sluzbi za
obezbedenje. Postavlja se pitanje da li 213 osoba u sluzbi za tfretman i 545
U obuci i uposljavanje moze na efikasan nacin osposobljavati osudena
lica za zZivot po izlasku iz zatvora jer to je, ne zaboravimo, svrha izvrdenja
zatvorske kazne. Ne bez razloga moZe se posumnjati u osposobljenost
onih koji su zaduZeni za osposobljiavanje osudenika, Cak i njihov broj u
odnosu ha ukupan broj zaposlenih u zatvorima govori o tome.

U praksi rad sluzbe za obuku svodi se na svakodnevnu procenu i ocenu
zatvorenikovog ponasanja i zalaganja na radu a podaci ukazuju da je
jedva tre¢ina osudenika zaposlena icko je daleko vedi broj onih koji
ispunjavaju uslove za rad. Tehnologija rada je zastarela i masine su
uglavnhom amortizovane koje prati i nedostatak materijalnih sredstava za
nabavku sirovina i repromaterijala bez ¢ega nema ni proizvodnje. Rad
vaspitaca, kada ima i do 90 zatvorenika na jednog vaspitaca, ne moze
ispunoti funkciju kojom je imenovan. Nema obrazovanog i osposoblijenog
osoblja za bilo koju drugu vrstu tretmana, i samo osoblje izrazava potrebu za
tretmanom posebnih kategorija zatvorenika (narkomani, seksualni
prestupnici...) koji su u porastu. Male su mogucénosti za obuku a osudenici koji
nemaju nikakvo zanimanje nemaju ni moguénosti obuke za konkretna
zanimanja kao ni za dokvalifikacije i prekvalifikacije. lako postoji potreba za
obrazovanjem nema spremnosti da se pokrene obrazovanje i
osposobljavanje. Manjak finansijskin sredstava odraZava se i na rekreativne i
slobodno-vremenske aktivnosti. (Jeli¢, i dr. 2003)

U uslovima tranzicije, osiromasenja, nezaposlenosti i sl. razumljivo je da
drustvo ima mnostvo prioriteta i da interes za penalne ustanove nije na
zavidnom nivou.

Krajem osamdesetih godina dvadesetog veka, kada se u obrazovanje ipak
nesto ulagalo iz danasnjeg pogleda na tu problematiku izglada sjajno. Tada
je opstim i struénim obrazovanjem bilo obuhvaceno oko trec¢ina osudenika u
muskim zatvorima a gotovo polovina ispitanih je izjavijivala da bi rado
ucestvovala u razli¢itim kursevima, tecajevima i predavanjma. Zene ni u tom
periodu, zZbog malog broja, nisu bile obuhvacene obrazovanjem iako in je
skoro 40% bilo nepismeno (Knezi¢, B., 2001). Poslednju deceniju-dve
formalno obrazovanje gotovo da i ne postoji jer je tek oko 1% osudenika
obuhvaceno istim, a krajem 2007. u srpskim zatvorima je bilo 3,64%
nepismenih i 12,34% s nezavrSenom osnovnom S$kolom, 25,16% ih je imalo
samo osnovnu $kolu. (Stevanovié, 2010).

Podaci sami po sebi govore o potrebi opismenjavanja, obuke i
obrazovanja. Probleme organizovanja i koris¢enja slobodnog vremena ili
ono §to se zove kulturno-rekreativne delatnosti nijje potrebno ni isticati

(82)



Zbornik IKSI, 1-2/2011 - B. Knezi¢
»Obrazovanje osudenika izmedu prava i moguénosti’, (str. 77-90)

iako je njih lakSe organizovati od bilo koje vrste obrazovanja. I1zdrzavanje
kazne lisenja slobode, na taj nacin, dovodi do ispraznog frosenja
vremena (dokolica i dosada dovodi i do konflikata, agresije i nesigurnosti
pojedinaca), opadanja nivoa obrazovanja i informisanosti $to moze
dovesti do desocijalizacije a ne resocijalizacije (posebno su pogodeni
obrazovaniji osudenici).

Bilo bi zanimlivo znati da li je neko istrazivao resocijalizovane i pronasao
razloge, odnosno meru koja je delovala, zbog kojih se nisu ponovo vratili u
zatvore. Takode, koliko su drugi degradirali il napredovali u svom obrazovanju,
Znanju i sposobnostima. Moguce je meriti i opadanje obrazovanosti osudenika
usled boravka u zatvoru, pogotovo onih s viSim nivoom obrazovanja osudenin
na dugogodisnje kazne. Merenje bi frebalo poceti od dolaska u zatvor jer
svaki osudenik ima pocetnu definisanu situaciju — ta situacija je zatvor koja
zahteva odredenu obrazovanost za socijalno ponasanje u datoj sredini, koju
odlikuju raziicite formalne i neformalne grupe (raziiciti polozaiji i uloge u njima) -
socijalizacija na zatvorske uslove.Pitanje je i ko se "bezbolnije" adaptira na
zatvorske uslove:obrazovaniji ili (ne)obrazovaniji? O urusavanju mentalnog i
fizickog zdravija smo obavesteni jer se o fome pise uvek kada se isticu
negativne strane zatvora.

Da li je obrazovanje, samo zbog nedostatka finansijskih sredstava,
nestalo iz zatvora iako je zakonom prilicno dobro odredeno? lii je to
odsustvo volje osoblja zatvora i Drzave da se obrazovanje prilagodi
savremenim zahtevima rada i obrazovanja?

Odgovor na pitanja je jasniji ako se ima u vidu da su od 90-tih godina
proSlog veka kod nas, gotovo prepolovljene institucije tipa radnickin,
narodnih i otvorenih univerziteta kao i Skole za osnovno obrazovanje
odraslih. One koje rade funkcioniu u veoma oteZzanim uslovima.

Ne smatramo da je obrazovanje svemoguce i da ono moze da ispravi
sve propuste u socijalizaciji pa i resocijalizaciji osudenika ali od istog treba
podi. Ne zaboravljamo ni one osudenike za koje ne "prijanja" nikakav
tretman ali oni su daleko malobrojnijis od onih koji su ipak na razlicite
nacine i nivoe otvoreni za resocijalizaciju, ma $ta ona znadila.

Nepostojanje organizovanog obrazovanja uskracuje se jedan od bitnih
faktora osposobljavanja osudenika za zivot po isteku kazne. Umesto da se
obrazovanjem i obukom osposobe, kvalifikuju, prekvalifikuju ili dokvalifikuju
za neki posao i time osnhaze za samostalan Zivot, zatvor, bojimo se,
produbljuje uslove da po izlasku na slobodu nastave sa onim zbog Cega su

5 Prema istrazivanjima na psihopate otpada do 24,5% osudenika (Stevanovié, 2010)
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i dospeli u zatvor. Obrazovanje bi trebalo da se zasniva na objektivhim
potrebama i moguénostima osudenih lica kako bi imao efekta jer prisiino
obrazovanje, kao ni bilo koja druga prinuda ne moze biti uspesno. Znano je
da svaka vrsta obrazovanja, obuke i osposobljavanja za profesiju poclinje
od ispitivanja potreba i moguénosti (finansijske, organizacione, kadrovske)
da se te potrebe zadovolie. Zbog Cega onda ne pruzti priliku i
osudenicima da izraze svoje poftrebe i interesovanja i saglase se sa
tretmanom koji bi im, sigurni smo, na taj nacin efikasnije pomogao da
promene neke svoje, bar radne, navike i stavove. Tretman bi trebalo
bazirati na ispitanim potrebama, obrazovanju pre zatvora, psiho-fizickim
sposobnostima kao i ha poznavanju potreba za zanimanjima u zatvoru i
mogucénostima zaposlenja na slobodi.

Ponasanje ljudi u bilo kojoj drustvenoj sredini, pa i zatvorskoj, odredeno je
mnostvom uticaja i sigurno je da, pored ostalih, faktor obrazovanja ima
znacajnu ulogu i fo iz vise razloga. Dolaskom u zatvor Covek svoju
"obrazovanost" (znanje, vestine, sposobnosti, iskustvo...) ne ostavlja kao
priljag van zidova zatvora, ve¢ ona imaju itekako znacaj na rad i
ponasanje u zatvoru, a posebno kada je u pitanju obrazovanje. Odnos
prema obrazovanju uslovljen je onim $to osudenici nose iz sredine u kojoj
su formirani i u kojoj su vaspitani, socijalizovani i obrazovani a i priikama i
neprilikama zatvora kao sredine u kojoj se trenutno nalaze. Da budemo
konkretniji, osudenici dolaze iz razliCitih sredinag, razlicite kulture, s razlicitim
znanjima i iskustvima i kriminalnim dosijeima $to utiCe na ponasanje u
zatvoru. Osim toga, razlicitog intenziteta su i konktakti s porodicom i
ljudima na slobodi i razlicite Sanse i mogucnosti uklapanja u sredinu posle
izdrzane kazne. Ove cCinjenice ne mogu biti izostavljene kada su na
dnevnom redu izu€¢avanja bilo kog problema izdrzavanja kazne, pa tako i
problema obrazovanja u datom zatvorskom sistemu. lako se zatvorenici
nalaze unutar zidova zatvora ne moze se zanemariti uticaj onog sto se
desava u drustvu, lokalnoj zajednici, porodici.

Mogu se postaviti pitanja: koliko ¢e "obrazovaniji' osudenici sa svojim
formiranim stavovima i vrednostima biti u stanju da lakSe prihvate bilo
kakav vid obrazovanja. Naime, da li je obrazovanje nacin reSavanja
problema, deprivacija, pritisaka, koji proizlaze i nastaju ucinjenim delom, i
dolaskom u zatvor. Zatim, $ta osudenog podstice da udi, §ta zeli postici
obrazovanjem?

Posebno pitanje sticanja znanja i vestina u zatvoru odnosi se ha primenjivost
steCenog znanja i sposobnosti kako u zatvoru tako i po izZiasku iz zatvora.

Osecanja ponizenja, beskorisnosti, sumnja u  sopstvene  sposobnosti i
mogucnosti, nedostatak motivacije i interesovanja, umor, opsta bezvolinost,
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ograniCenost na osoblie zatvora i ljude na slobodi Cesto mogu osudenika
pokolebati u pogledu znacaja obrazovanja. Zadatak vaspitaca i osoblja
zatvora je da motivisu i ohrabre osudenike za osposobljavanje i obrazovanje.

Sigurno je da potrebe i Zelje za obrazovanjem uopste, a i u zatvoru, kao i
svaka druga ljudska potreba, nije u podjednakoj meri rasporedena kod svin
judi. Nesumljivo je da bi obrazovna delatnost omogudila osudenicima da
uspesnije sagledaju sebe na nov nacin i da pokusaju promeniti svoj sistem
vrednosti.

Razli¢it je odnosi individualne moguénosti pojedinca i prema obrazovaniju i
prema brojnim situacionim faktorima od kojih zavisi resocijalizacija. Sasvim
su razlicite moguénosti, potrebe i rezultati osudenika - aktera resocijalizacije
npr. lekara, radnika, trgovaca, zemljoradnika, zanatlija, profesora. Razlike
su i u zavisnosti od opéstih i posebnih sposobnosti pojedinca, radnih navika i
interesovanja.

Socio-ekonomske karakteristike osudenika: socijalno porekio, dob, pol,
prethodno obrazovanje, radni status, prebivaliste, materijalne prilike,
zdravstveno stanje, patologija osudenog, patologija porodice osudenog,
itd. takode mogu uticati na obrazovanje.

Odnos obrazovanja i kriminolosko-penoloskih karakteristka aktera
resocijalizacije moguce je sagledati u zavisnosti od: vrste krivicnog dela,
nacina izvrienja krivicnog dela, odnosa prema krivicnom delu, visine
kazne, recidivizma, disciplinske mere prema osudenom za vreme
izdrzavanja kazne, nagrada i pohvala za vreme izdrzavanja kazne.

Osoblie zatvora nije moguce zaobié¢i u proucavanju problema
obrazovanja osudenika jer i od njihovih znanja, sposobnosti, meduljudskih
odnosa i motivacije zavisi ishod osposobljavanja i obrazovanja osudenika.
Promene koje se zahtevaju od osudenika u procesu zatvorskog fretmana
zavise od sticanja novih znanja, sposobnosti, navika i vestina, razvoja
novih, drustveno-poZelinih vrednosti i normi ponasanja, stavova prema
sebi i prema drustvu. Dakle, obrazovanje je proces u kome se formiraju i
menjaju svojstva licnosti" regulatori ponasanja”  (vrednosti, stavovi,
norme), znanja, navike i vestine a rezultat obrazovanja uslovljen je izmedu
ostalog "postojecim" karakteristikama licnosti.

Obrazovanje bi trebalo da je dostupno svim osudenicima jer bi od toga
imali korist osudenici i drustvo, to bi doprinelo poboljSanju njihovog
zaposlenja dok je u zatvoru ali i po izlasku iz zatvora, omogucujudi im
laksu integraciju u drustvo i, pretpostavljamo, manji procenat recidivizma.
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Nauke koje se bave obrazovanjem odraslih poznaju razliCite vidove, oblike,
sadrzaje i metode obrazovanija koji bi bili efikasniji od prevazidenih oblika i
sadrzaja na kojima se zasniva, iako se u zanemarlivom broju realizuje,
tretman obrazovanja u penalnim ustanovama. 1z nedovoljne informisanosti
osudenika o pravima i moguénostima obrazovanja proizilazi i nemotivisanost
osudenih za obrazovanje. Motivacija i raznolikost moguénosti obrazovanija,
vise nego na drugim mestima i drugim okolnostima, znacajan su preduslov
za uspesno obrazovanje u zatvoru.

Kakvo je obrazovanje potrebno tj. koji oblici, na kojim sadrzajima i s kojim
ciiem i efektima? | podaci kojma raspolazemo o obrazovnoj strukturi
osudenika dovolino govore da se suoCavamo sa problemom: nepismenosti,
elementarnim osnovnim obrazovanjem odraslih i visokim procentom
nekvalifikovanih. Prema tome obrazovanje u zatvorima bi trebalo usmeriti na
elementarno opste obrazovanje i sticanje osnovnih Zivotnih vestina i
pocCetnog stepena stru¢ne osposoblienosti neophodne za uspesno
ukljuCivanje u rad. Taj nivo obrazovanja, tzv. funkcionalno osnovno
obrazovanje odraslih ne bi trebalo da se obavlja po nastavnim planovima i
programima redovne osnovne 3$kole kao do sada, razlika je bila samo u
trajanju jer odrasli u toku jedne 3kolske godine zavrSavaju dva razreda. Novi
oblici rada zahtevali bi nove udzbenike, andragosko-didakticki osposobliene
nastavnike i instruktore.

Posto jo$ nije usvojen novi zakon o osnovnom obrazovanju odraslih iluzorno je
ocCekivati ove promene u zatvoru. One koji imaju neku kvalifikaciju trebalo bi
dokvdalifikovati ili u zavisnosti od potreba i moguénosti prekvalifikovati. Za tu
vrstu obuke potrebno je obuciti one koji rade u sluzbi za obuku i upodljavanije
kako bi osavremenili nacin proizvodnje i tehnologije u zatvorima i uskladili ih
sa ustanovama van zatvora. Obuka i uposliavanje osudenika organizuje se
na poljoprivrednim imanjima i u radionicama (metalske, drvnopreradivacke,
krojacke...) u zatvorima ili privredi van zatvora. Neadekvatno stru¢no
osposobliavanje i uposlenje je poseban problem te se vedina osudenih
angazuje na odrzavanju higiiene, za fizicki rad u poljoprivredi koji, uglavnom,
ne odgovara savremenom nacinu proizvodnje i od kojeg osudeni ne mogu
nista nauciti $to bi mogli primeniti van zatvora. Obrazovna struktura
osudenikaé gde je potpuno nepismenih 2,8%, bez potpune osnovne skole
15,2%, s osnovnom s$kolom 26,5% i nedovrienom srednjom 3kolom 6,6%
ukazuje na potrebu za funkcionalnim osnovnim obrazovanjem odraslih i
dokvalifikacijama i prekvalifikacijama. | ne samo obrazovna nego i starosna

6 Podaci su iz Godisnjeg izvestaja o radu Uprave za izvrienje krivicnih sankcija za 2009. godinu.
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struktura osudenika, gde 68,5% osudenika je starosti izmedu 21 i 40 goding,
upucuje na neophodnost za takvim oblicima obrazovanija.

U svakoj zZivotnoj situaciji, pa i kada je Covek lisen slobode na krace ili
duZze vreme, odvija se proces ucenja odnosno sticanja nekih znanja,
iskustava, vestina koje utiCu na ponasanje i zivot pojedinca. Kad i ne zeli,
ne planira Covek nesto naudi. A to nesto od velikog je znacaja u zatvoru
jer razmena znanja i iskustava izmedu osudenika poznato je, Cesto,
dovodi do tzv. negativhog obrazovanja. Kada nedostaje obrazovanje
koje je organizovano, bilo kao formalno ili neformalno, od strane drZzavnih
institucija i profesionalaca onda taj prostor ostaje slobodan za one
"Sefove katedri" iz osudenickih kolektiva. Potvrda da su "ucitelji” bili efikasni
su i povratnici koji po odsluzenju jedne kazne izvrse drugo krivicno delo.

Osoblie zatvora uz najbolju zainteresovanost i angazovanje, bez pomodi
drzave (pogotovo ministarstva zaduzenih za finansije, pravosude,
obrazovanje, socijalnu zastitu i rad) ne mozZe rediti problem obrazovanja i
rada u zatvoru i osposobljavanje za "normalan” Zivot po izdrzanoj kazni.
Svako ko misli o kvalitetu obrazovanja i rada osudenika mora biti zabrinut za
sprovodenje zakonske odluke o pravima osudenih na rad i obrazovanje. Put
od obrazovanija i obuke do kvalifikacije nije jednostavan ali je oCigledno da
bez ukljuCivanja u svet obrazovanja i rada izostaje jedan od najvaznijin
faktora resocijalizacije. Ostaje nada onima koji su posveceni problemima
obrazovanja da ¢e se napraviti neki pomak u realizacij zamislienog. Cemu
uopste zakonske odredbe o pravu na obrazovanije i uCenje ako se sumnja
da mogu doprineti, bar kod jednog dela osudenika, razvoju licnosti i
promeni navika, stavova, uverenja i vrednosti?

lli se misli da je dovolino doneti zakone i propise u njih uneti standarde
Minimalnih pravila UN o postupanju sa osudenicima i Evropskin zatvorskih
pravila? Time se dobija pravna forma ali $ta je sa sadrzajem? Ne moZe se
zanemairiti ni Cinjenica da radikalnije promene u izvrienju krivicnih sankcija
zahtevaju i povoljnije opste uslove od onih kroz koje Srbija prolazi u proteklih
dvadesetak godina.

ZAKLIJUCAK

Za ostvarivanje svrhe zatvorske kazne neophodno je sagledati stvarne
uslove u zatvorima: prenaselijenost, visok procenat povratnika, vrste
krivicninh dela i bolesti zavisnosti osudenika, nedostatak i nedovoljno
osposobljen kadar, zastarelost tehnologije i odvijanje radnih aktivnostii s tim
povezano neprimereno obucavanje i osposobljavanje osudenika. Dobra je
zamisao da se ljudi u okviru obuke prakticno osposobe za savremeniji nacin
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proizvodnje i za ono §to ¢e ih sacekati po izdrzanoj kazni. Bez obrazovnog i
svrsishodnog radnog angazovanja he moze se govoriti o ispunjavanju svrhe
zatvorske kazne a ti oblici tretmana su u praksi nesrazmerni sa ulogom koju
imaju, ili bi trebalo da imaju, u ostvarivanju cilja kaZnjavanja, koji se ne
zasniva samo na ocuvanju reda i kontrole. Za to bi frebalo:

- uspostaviti bolju saradnju izmedu pojedinih ministarstava (finansija,
pravosuda, prosvete, kulture, rada i socijalne zastite) kao i zatvora i
lokalne zajednice;

- utvrditi obrazovni nivo i radnu sposobnost osudenika;

- ispitati obrazovne potrebe osudenika kao i potrebe za odredenim
zanimanjima u zatvoru i na trzistu rada te u zavisnosti od sposobnosti i
interesovanja osudenika i trajanja njihove kazne odrediti vrstu
osposobljavanja;

- profesionalno planirati obrazovne aktivnosti, obuku i radne zadatke
osudenika, planove i programe osposobljavanja treba osavremeniti i
prilagoditi promenama kako bi bili u skladu s aktuelnim stanjem u praksi;

- neophodno je motivisati osudenike za ukljuCivanje u obrazovanje i
stru€no osposobliavanje organizovanjem raziiCitih kampanja i stimulacija;

- stvoriti uslove da se osudenik u vaspitno-obrazovnoj grupi ne oseti
ponizenim zbog neznanja;

- razvijati vestine komunikacije i mirnog reSavanja sukoba kao i osecdq;j
za drustvene vrednosti koje su kod nas u poslednjih nekoliko dekada
poremecene i

- ono §to je na kraju i poCetku, kadrovsku strukturu treba pobolj§ati i
uvecati, freba ih nauciti i obuciti za rad u specificnoj sredini kao §to je
zatvori sa jos specificnijom populacijom kao §to su osudenici.

Ocigledno je da problem u zatvorima nije toliko u normativnim resenjima
koliko u realizaciji 1j. nacinu primene propisanog kao i u pogresnoj percepdciji
znacaja i uloge: rada, obrazovanja, obuke i sportsko-rekreativnin aktivnosti.
Znano je da isprazno trosenje vremena, dokolica i dosada, i u boljiim uslovima
od zatvorskog sivila, dovodi do konflikata, sukoba pa i tezih oblika nasilja.

Ako se zatvorska kazna svodi jedino na lisenje slobode, koje je Cin represije i
samo po sebi je dovolina kazna, i bezsadrzajno troSenje vremena ( dani
svedeni na jednoobraznost bez efektivhog rada i obrazovanja, bez
raznovrsnih aktivnosti u slobodnom vremenu, uz jak neformalni sistem
osudenika...) onda se moze ocekivati frenutna korist od onemogucavanja
osudenih da ponovo cine krivicno delo. Ispuniti mu vreme provedeno u
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zatvoru korisnim aktivnostima, okupirati mu paznju sadrzajima iz kojih se vidi
svrha obrazovanja, ucenja, obucavanja i rada, nauciti ga legalnim
poslovima od kojih ¢e modi zaradivati za zivot po izlasku iz zatvora, pouditi
ga nenasiinim komunikacijama i sl. je nesto sasvim drugo. Nije na odmet
podsetiti se A. S. Makarenkove’ "Pedagoske poeme" i njegovog
prevaspitaCkog vjeruju u poverenje i postovanje licnosti maloletnih
besprizornika, pretpostavku da svaki prestupnik nosi u sebi klicu dobroga i da
ih treba (pre)vaspitavati zivotom i radom s Sto vise zadataka u kolektivu. Svoj
vaspitacki credo proverio je u kolonijama "Maksim Gorki" i "Perzinski” u kojima
je maloletnim prestupnicima vratio veru u Zivot vaspitavsi ih u visoko moralne
osobe. Ne mozemo, a da ne verujemo, da se ovo njegovo prevaspitacko
iskustvo moze, bar donekle, prenetii na odrasle.

To podrazumeva i osposobljenost onih koji realizuju zatvorski tretman.
Praksa pokazuje da je Zakonom prilicno dobro odredena uloga i znacaj
obrazovanja, obuke i osposobljavanja ali nazalost, tih oblika aktivnosti je,
u koje polazemo sve nade, u penalnim ustanovama istovremeno malo. A
obrazovne delaftnosti su osnova na kojima se moze upriliciti zivot u zatvoru
da, priblizno, odgovara onome sto je van zidova zatvora.
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EDUCATION OF PRISONERS — BETWEEN RIGHTS
AND POSSIBILITIES

Conditions in prison (overpopulation, grayness of the space and uniforms,
various deprivations, spending time with no contents) are far from those
needed for successful preparation for life after prison. It is more likely that
success is achieved in integration to the prison environment.

Education and professional habilitation are integral part of the treatment as
prescribed by Law on execution of Penal Sanctions. Subject of this paper is
indicating the gap between rights and possibilities of prisoners to educate.
Problem is not as much in normative solutions, as it is in practice — application
of the prescribed as well as in wrong perception of the role of: education,
training and leisure time activities in achieving the goal of prison punishment.
Instead of habilitating, qualifying and requalifying prisoners by education and
training for a certain profession and thus empower for independent living,
prison strengthens the conditions for prisoners to continue with what has
brought them to prison at the first place. Success of "return rates" of prisoners
to normal life in freedom, as a goal of serving the sentence, can be viewed in
context of contra education and decrease of education. Unlawful
marginalization of education, training and skills obtaining of prisons to
integrate in real social environment, creates a actual scientific and social issue
of research and interest.

KEY WORDS: education of prisoners / treatment / Law on
execution of Penal Sanctions / Prison
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