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Ivana Stevanovic¢®
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd

Oblici nasilja medu decom, s kojim je u poslednje vreme
suocena naucéna, struéna i Sira javnost u Srbiji, pokazuju porast
sve tezih pojavnih oblika nasilja. Imajuéi u vidu ovu éinjenicu
autorka ukazuje na potrebu adekvatne akcije svih odgovornih
subjekata i neophodnost donoSenja jedinstvenog programa
aktivnosti za prevenciju nasilja medu decom.

U radu je, takode dat i kratak prikaz odredenih preventivnih
aktivnosti koje se vec¢ realizuju, pre svega, u Skolskim sredinama u
Republici Srbiji, kao i prikaz pojedinih primera dobre prakse iz
sveta.

KLJUCNE RECI: jedinstveni program / prevencija / nasilje
medu decom / adekvatna akcija.

uvoD

Nasilie nad decom je globalan problem i sve je vedi broj podataka koji
govore o surovom i ponizavajuéem kaznjavanju, zanemarivanju,
seksualnoj zloupotrebi, ubistvima i drugim oblicima nasilja (Reza, Mercy i
Krug, 2002: 105-110) Medutim, sva ozbiljnost i urgentnost potrebe za
resavanjem ovog problema posebno je naglasena u prvoj deceniji

* Ovqj tekst je nastao kao rezultat rada na projektu "Prevencija kriminala i socijalnih devijacija" koji
finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, broj 149016
* E-mail: ivana@cpd.org.rs
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ovoga veka uz opstu konstataciju da svako drustvo, nezavisno od
kulturnih, drustvenih ili ekonomskih uslova moze i mora da zaustavi nasilje
nad decom.!

Nasilie nad decom ima razlicite oblike i na njega deluju razliciti uzroci.
Takode, neke grupe dece su podloznije nasilju. Tu spadaju, pre svega,
deca sa smetnjama u razvoju, deca koja pripadaju manjinskim ili drugim
marginalizovanim grupama, deca koja zive i/ili rade na ulici, deca u
sukobu sa zakonom, te deca izbeglice i druga raseljena lica (lzvestqj iz
studije: Nasilie nad decom, 2006: 16). Jedan od posebnih oblika nasilja
nad decom je i "vrinjacko nasilje"2.

Oblici nasilja medu decom, s kojim je u poslednje vreme suocCena stru¢na
i Sira javnost u Srbiji, pokazuju porast sve tezih pojavnin oblika nasilja.
Imajuci u vidu znacaj problema i njegovu rasirenost cilj ovoga rada je da,
pre svega, ukaze na potrebu adekvatne akcije svih odgovornih
subjekata i neophodnost donosenja jedinstvenog programa aktivnosti za
prevenciju nasilja medu decom i njegovo suzbijanje. U fom smislu u radu
je dafto pojmovno odredenje 3Sta se pod '"vrisnjackim nasiliem"
podrazumeva, prezentirani su odredeni podaci koji mogu dati sliku o
zastuplienosti, oblicima i tezini nasilja medu decom, mestu gde se ono
odigrava, kao i o njegovim posledicama. Takode, u radu je ukazano na
neke od primera dobre prakse iz sveta i razmatrana moguénost njinove
primene (U delu ili u celosti) i u Republici Srbiji.

OKRUZENJE U KOME SE DESAVA NASILJE NAD DECOM,S
POSEBNIM OSVRTOM NA "VRSNJACKO NASILJE"

Nasilie nad decom desSava se u razlicitom okruzenju. U Studiji Generalnog
sekretara UN iz 2006. godine posebno se istiCe: nasilie u porodici, nasilie u
Skolskoj sredini, nasilje u ustanovama sistema socijalne zastite i pravosuda,

1To potvrduje i posebna studija: Nasilie nad decom (Studija Generalnog sekretara UN)
sacinjena od sfrane nezavisnog strucnjaka Paula Sergia Pinheira, koga je imenovao
Generalni sekretar u skladu sa Rezolucijom 57/90 iz 2002. godine, a na preporuku Komiteta
za prava deteta. Inace, ova Studija predstavlja prvo sveobuhvatno, globalno istrazivanje
koje su sprovele Ujedinjene nacije o svim oblicima nasija nad decom i rezultat je
participativnog procesa vlada, regionalnih i meduvladinih agencija. Javnosti je postala
dostupna 2006. godine.

2U engleskom jeziku za "vrsnjacko nasilie" koristi se najcesc¢e pojam: bullying, dok se u
skandinavskim zemliama koriste npr. izrazi: mobbing (Norveska) i mobning (Svedska). U
dokumentima Evropske unije dosta se koristi i izraz: nasilie u Skolama koje ukljucuje bullying, alii
druge oblike nasiliac medu decom, kao i izmedu dece i odraslih osoba (Radocaj, 2005: 104).
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nasilie nad decom u radnoj sredini, odnosno nasilie u drusvenoj zajednici
(Pinheiro, 2006: 45-339).

Od sedamdesetih godina proslog veka, od kada se "vrsnjacko nasilie" kao
pojava pocelo posebno istrazivati, postoje i pokusaji njegovog jasnog
definisanja. Prema Tatumu (Rigby, 2002: 2-3) "vrinjacko nasilie" 3 predstavlja:
"namernu, svesnu zelju da se povredi druga osoba i da joj se ucCini
nepravda". Sa druge strane australijanac Ken Rigby kritikuje ovu definiciju iz
razloga jer smatra da sama namera nije isto sto i Cinjenje i da u tom smislu
svako od nas ponekad ima Zelju da povredi drugu osobu, ali da to ipak ne
¢ini (Radocaj, 2005: 104). lpak, u svetu najvise prinvac¢ena i najvise puta
citirana je definicija Dana Olveus-a, norveskog struCnjaka, koji razlikuje
"vrinjacko nasilie" od jednokratnih incidenata, podrazumevajuci pod ovim
pojmom agresivno ponasanje kojim se namerno nekome Cini zlo, koje se
ponavlja fokom odredenog vremena i koga karakterise neravnopravni
odnos snaga tako da se Zrtva ne moze odbraniti (Citirano prema: Radoca;,
2005: 104).

U ovome radu posebno ¢emo se osvrnuti na nasilie medu decom u
Skolskoj sredini, ustanovama za decu u sistemu socijalne zastite
maloletnickog pravosuda, odnosno Siroj drustvenoj sredini, jer su to mesta
najcesceg pojavnog desavanja ovog oblika nasilja.

NASILJE U SKOLSKOJ SREDINI

Kada govorimo o nasilju u Skolskoj sredini u osnovi se zapazaju njegova
dva oblika: nasilie od strane nastavnickog i drugog Skolskog osoblja nad

3U mnogim zemljama redalizuju se opsezni nacionalni programi za prevenciju i zastitu dece od
"vrsnjackog nasilia". Pod pojmom "vrinjackog nasilia" nacionalni programi prevencije i zastite
od nasiliac medu decom najcesce razlikuju: verbalno (vredanje, izrugivanje, dobacivanje,
pogrdni nadimci i slicno), psiholosko (pretnje, ucene, iznudivanje, unistavanje stvari i slicno),
fizi€ko (guranje, udaranje, Stipanje, gadanje) i socijalno nasilie (odbacivanje, ignorisanje,
iskljuCivanje iz drustva, Sirenje lazi i slicno). Naravno ne freba zaboraviti i razne oblike
seksualnog uznemiravanja medu ucenicima, pre svega, uz koris¢enje savremenih tehnologija.
Uporedivanje razlicitih nacionalnin programa i njihova evaluacija pokazuje uspesnost sledecin
elemenata programa: podizanje svesti o problemu, ukljucenost cele skole, intervencija na vise
nivoa (3kola, razred, deca pojedinacno, roditelji i drustvena zajednica), uvodenje nastavnih
sadrzaja koji deci pomazu da se suoce sa nasiliem (Zivotne vestine), osnazivanje i aktivho
ukliuCivanje dece (vrinjacka podrska), povecanije struénih znanja za pomoc¢ Zrtvi i nasilniku i
ukljuCivanje roditelja i roditeljskih udruzenja kako bi se poboljala situacija u Skoli. Na
navedenom se npr. zasniva Nacionalni program za prevenciju i zastitu od nasilia medu decom
koga je donela Savezna Viada Australije (Radocaj, 2005: 112).
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decom i nasilje u skoli koje se javlja u obliku tu€a i nasilnickog ponasanja
samih daka ("vrsnjacko nasilie").

Konvencija o pravima deteta4 zahteva od svih zemalja ugovornica da
preduzmu sve odgovaraju¢e mere kako bi se obezbedilo da se u
Skolama disciplina obezbeduje bez fizickog kaznjavanja dece. Prema
podacima: Globalne inicijative za okoncanje svakog fizickog kaznjavanja
dece iz juna 2006. godine ukazuje se da je u 102 zemlje zabranjeno
telesno kaznjavanje dece u 3Skolama. Medutim, i prema Globalnoj
inicijativi i prema Studiji, ova zabrana se sprovodi nedosledno, a telesno
kaznjavanje poput udaranja i Sibanja prutom u mnogim zemljama
predstavlja standardnu praksu u Skolama (lzvestqj iz studije: Nasilie nad
decom, 2006: 16-17).

Sto se tice nasiinickog ponasanja daka zapazen je njegov porast u
brojnim zemljama. Ovakav oblik ponasanja Cesto se javlja udruzen sa
diskriminacijom daka iz siromasnih porodica, predstavnika etnicki
marginalizovanih grupa, odnosno onih koji imaju odredene licne
karakteristike (lzvestq;j iz studije: Nasilie nad decom, 2006: 16-17). Na Skole
naravno veliki uticaj imaju i dogadaiji u siroj zajednici.

U Hrvatskoj u okviru projekta "Za sigurno i podsticajno okruzenje u
Skolama" Unicef je 2003. godine na osnovu Olveus-ovg upitnika (Bully —
Victim upitnik) sproveo istrazivanje u 84 osnovnih i ? srednjih skola. Prema
rezultatima ovog istrazivanja 10,4% daka u osnovnim i 5,42% srednjim
Skolama izjasnilo se da su bili maltretirani 2-3 puta mesecno ili cesce.
Takode 13 % ucCenika je navelo da je bilo nasino prema drugim
ucenicima. Sli¢no istrazivanje sprovela je tokom 2003. godine i hrvatska
Poliklinika za zastitu dece u koje su bile uklju¢ene 22 Skole i oko 5000
dece. Prema rezultatima ovog istrazivanja ¢ak 27% dece je izjavilo da
"skoro svaki dan" trpi neki od oblika maliretiranja od strane druge dece
(Radocaij, 2005: 109).

Prisutnost, "vrsnjaCkog nasilia" zabelezen je i u vaspitno-obrazovnim
ustanovama u Srbiji. Rezultati istrazivanja (Plut i Popovi¢, 2006: 3-26)
sprovedenog u osnovnim 3kolama u Srbiji u okviru programa Skola bez
nasiljia,’> govore da je nasilno ponasanje medu decom, prema izjavama

4Konvencija o pravima deteta, "Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori', br. 15/90.

sProgram Skola bez nasilja realizuje UNICEF u saradnji sa Ministarstvom prosvete,
Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom unutrasnjin poslova, Ministarstvom rada i socijaline
politike, Zavodom za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Savetom za prava deteta, i
ima za cilj sprecavanje i smanjenje nasilja nad i medu decom. Program pruza konkretna
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ucenika prisutno i da su mu skloni i stariji i mladi ucenici, i decaci i
devojcice (u istrazivanju je ucestvovalo 26338 dece iz 50 osnovnih skola).
UCenici su u istrazivanju naveli da su u 3Skoli najzastuplieniji oblici
verbalnog nasilia (vredanje, davanje pogrdnih imena, Sirenje lazi), dok je
fizicko nasiie na tre¢em mestu po ucCestalosti. Konkretni rezultati npr.
govore: 28% ispitanih uCenika bilo je bar jednom ukljuCeno u nasilnu
interakciju, bilo u ulozi zrtve bilo u ulozi ucinioca; 65% ispitanih ucenika,
bar jednom je, u poslednja tri meseca licno doziveo/la akt nasilja od
strane vrinjaka; 44% ispitanih ucenika je jednom ili vise puta tokom celog
Skolovanja trpelo neki oblik vrinjackog nasilja; 23% ucenika je jednom ili
vide puta tokom Skolovanja dozivelo da ih neko od nastavnika uvredi,
ismeje ili udari.¢

Takode, statisticki pokazatelji iz evidencija Ministarstva unutrasnjin poslova,
za period od 01.01.2003. do 31.12.2007. godine, svedocCe o prisutnosti, pre
svega, vrsnjackog nasilja u vaspitno-obrazovnim ustanovama i njihovom
okruzenju. U posmatranom periodu, prema podacima Ministarstva
unutrasnjin poslova, evidentirano je ukupno 7.232 "dogadaja ili pojava"
kojima je narusena bezbednost ucenika, osoblja skole i Skolske imovine. Pri
tfome, policijski sluzbenici zabelezili su 2.677 sluCajeva nasilniCkog
ponasanja nad ucenicima (od strane ucenika ili drugih lica), pri Cemu je tqj
broj posle opadanja u 2005. godini (458) u 2006. i 2007. u postepenom
povecanju, pa je 2007. godine evidentirano 546 ovakvih "dogadaja i
pojava". Tom priliko povredeno je ukupno 1.737 lica, od Cega je 225
zadobilo teske, a 1.512 lake telesne povrede. U 2005. godini su kod dva lica
nastupile smrtne posledice. U ovom periodu od strane policijskih sluzbenika
zabelezeno je i 282 grupnih tuca u kojima je ucestvovalo vise od 5 ucenika.
Istovremeno, evidentirano je 172 napada na nastavnike i profesore od
strane ucCenika i njihovih roditelja, pri Cemu je 26 njih zadobilo telesne
povrede (Jovi¢, ZeCevic i Stevanovi¢, 2008: 149-150).7

znanja o tome kako se problem nasilia moze resiti uCenjem tehnika ponasanja i procedura u
prevazilazenju konflikta. Program doprinosi stvaranju bezbedne i nenasiine sredine za
odrastanje dece, podstiCe izgradnju i negovanje prijateljskih odnosa, tolerancije i zdravih
stilova Zivota (Videti: Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja, str. 19-20,
dostupno na sajtu Vlade Republike Srbije: www.srbija.gov.rs).

sRezultate istrazivanja sacinili su i prezentovali 2006. godine predstavnici kancelarije UNICEF
U Beogradu i Instituta za prsinologiju Filozovskog fakulteta Univerziteta u Beogradu (lzvesta:
Skola bez nasilia - ka sigurnom i podsticajnom okruZenju za decu, sacinili dr Dijana Plut i dr
Dragan Popadic).

"Ministarstvo unutrasnjin poslova u izradi Polaznog okvira Nacionalne strategije prevencije kriminala
rukovodeno je idejom da se kroz akcione planove Cii ¢e oblici biti definisani buduc¢om
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U ovoj oblasti intersantna su i istrazivanja o tome: "Ko je zrtva, a ko nasilnik
U Skolskoj sredinie"® Podaci iz Olveusovog istrazivanja (Olweus, 1998: 19)

Nacionalnom strategiom prevencije kriminala, realizuju mere i akfivnosti na prevenciji i suzbijanju
maloletnicke delinkvencije. U ovim okviima zastita u¢enika, nastavnog i vannastavnog osoblja i
Skolske imovine, mora imati primarmo mesto. Imajucéi navedeno u vidu Ministarstvo unutrasnjin
poslova insistira na: prepoznavanju i identifikovanju bezbednosnih rizka u skolama i njhovom
okruZenju; unaprdivanju akfivnosti u okviru projekta "Skolski policajoc” i drugih preventivnin akfivnosti
(Inace, Ministarstva unutradnjih poslova, u saradnji sa Ministarstvom prosvete, ve¢ realizuje nekoliko
preventivnin aktivnosti i akcija s ciliem unapredivanja bezbednosti dece. Na ovom mestu posebno
isticemo sledece aktivnosti: Skolski policajac - uveden je 2002. godine u jednom broju $kola na
teritoriji Republike Srbije za koje je procenjeno da imaju najizrazeniju bezbednosnu problematiku,
Akcija pojacane kontrole saobracaja selektivnog sadrzaja — Skola, Akcija pojacane konfrole
zabrane prodaje i to¢enja alkoholnih pi¢a maloletnicima, Preventivha delatnost kod Skolske dece i
omladine, Droga je nula, Zivot je jedan); prosirivanju mreze policijskih sluzbenika i drugih ucesnika u
procesu zastite licne i imovinske sigurnosti u¢enika, skolskog osoblja i $kolske imovine; obezbedivanju
mehanizma za odrzivu kontinuiranu edukaciju policijskih sluzbenika, u¢enika, osoblja Skola i roditelja
U oblasti prevencie kriminala (posebno prevenciie vriinjackog nasilia i prevencije zloupotrebe
psinoaktivnin supstanci); u¢es¢u u lokalnim iniciiativama za izradu i implementaciju programa
namenjenih unapredenju ukupne bezbednosti U vaspitno-obrazovnim  ustanovama; kao i u
pokretanju inicijative za uspostavijanje jedinstvenog informacionog sistema za prikuplianje svih
relevantnin podataka koje se odnose na maloletnicku delinkvenciju, i u okviru toga poseban
segment koji bi se odnosio na stanje bezbednosti u vaspitno-obrazovnim ustanovama, ¢ime bi se
obezbedili podaci za kvalitetnu andaliticku procenu trendova, a time i primenu adekvatnih mera i
aktivnosti na prevenciji i suzbijonju nasiia nad decom, ukljucujudi i vriinjacko nasilie (Jovig, ZeCevig,
Stevanovic, 2008: 150).

8Znacaj ovog istrazivanja je i u fome $to je doprinelo daliem unapredenju programa prevencije
nasija u Skoloma koje je razvio Dan Olveus. Inace, ovaj program (BPP- multikomponentni
program prevencije nasilia u skolama) je razviien, redefinisan i sistematski evaluiran na uzorku od
2500 dece iz 42 Skole sa teritorije grada Bergena u periodu od 1983. do 1985. godine. Posle toga
ucinjeno je nekoliko replikacija programa (Popovi¢-Citi¢ i Zunié-Paviovié, 2005: 112). Program
pripada grupi od 11 najefektivnijih programa za prevenciju nasiia (Mihalic, i dr., 2004: 5-15).
Primena BPP programa obuhvata intervenciju na tri nivoa: nivo skole, nivo ucionice i individualni
nivo i zahteva infezivnu i kontinuiranu saradnju svih ucesnika u programu (Olweus, 2001: 5-25).
Rezultati primene ovog programa ogledaju se u: znacajnom smanjenju nasiinog ponasanja u
Skoli, smanjenju postojecin problema na relaciji nasilnik-zriva, razvijanju pozitivnih odnosa medu
vrinjacima, unapredenju kvaliteta socijalne klime u Skolama, znac¢ajnom unapredenju rada i
discipline na casovima, kao i ispoljavanje znatno porzitivnijih stavova prema 3koli, Skolskim
aktfivnostima i obavezama. Rezultati evaluacije programa kaoji su evidentni ve¢ nakon 8 meseci
od pocetka primene su smanjenje nasilinog ponasanja u skolama za vise od 50 % kod ucenika
oba pola — prema oceni i daka i nastavnika (Olweus, 1989: 445-447); Jos jedan program
prevencije nasiinog ponosanja se sa velkim uspehom primenjuje u Sjedinjenim Americkim
Drzavama i Kanadi pod nazivom: Second Step (a Violence Prevention Curriculum). Program je
razvilen osamdesetih godina dvadesetog veka. 2002. godine izviena je njegova revizija i
unapredenje sadriaja (Popovié-Citi¢ i Zunié-Paviovié, 2005: 106). Program: Second Step sadri tri
poglavija (kurikuluma): Empatija, Kontrola impulsa i Kontrola besa. Za svaki uzrast predviden je
posebni kurikulum, Ciji su sadrzaii prilagodeni razvojnom stepenu dece. Trening vestina je usmeren
na unapredivanju sposobnosti empadatije (prepoznavanje i razumevanje spostvenih i tudih
emocija, uvazavanje mislienja i stavova drugih, vestine verbalne, neverbalne i emocionalne
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ukazuju da vrinjacko nasilie u Skolskoj sredini moze Ciniti pojedinac i
grupa. Meta nasilia takode moze biti pojedinac ili grupa. Prema
pomenutom istrazivanju u Skolskoj sredini meta vrsnjackog nasilia je
obi¢no pojedinacni ucenik (u 60-65% sluCajeva zrtva zlostavljanja je
pojedinac - uCenik od strane grupe od dva ili tri uCenika, dok nad 35-40%
zlostavljanih ucenika vrinjacko nasilje sprovodi pojedinac). Inace, Olveus
razlikuje pasivnu, podloznu i proaktivnu (provokativnu) zrtvu (Olweus,
1998: 39-42). Po njemu tipiCne zrtve su pasivne ili podlozne, i one su
plaslive i nesigurne u odnosu na ostale ucenike. Zrtve obicno imaju
manjak samopostovanja i negativan stav prema sebi i svom polozaju,
one su u Skolskoj sredini usamljene i nemaju prijatelje. Manju grupu po
njiemu cine provokativhe Zrtve koje imaju spoj plasljivin i agresivnih
obrazaca reakcije na nasilie. Provokativhe zrtve su Cesto hiperaktivne i
svojim  ponadanjem izazivaju druge ucenike u razredu uzrokujudi
negativnu reakciju. Sto se tice "nasilnika" u 3kolskoj sredini Olveus razlikuje
fipicnog i pasivnog nasilnika (Olweus, 1998: 42-44). Tipican "nasilnik" u
Skolskoj sredini je agresivan prema svojim vrsnjacima, karakterise ga
naglost, snazna potreba da viada drugima, odsustvo krivice u odnosu na
Zrtvu i najc¢esce fizicka nadmoc¢ u odnosu na druge. Pasivni nasilnici su
"pratioci" tipicnog nasiinika. Oni uCestvuju u nasiliu ali ne preduzimaju
inicijativu u smislu njegovog izazivanja. Medu njima ima cesto nesigurnih i
plasljivih uC€enika koji se pridruzuju zlostavljanju drugih da bi zastitili svoj
polozaj, odnosno sprecili da sami postanu meta napada.

NASILIJE U USTANOVAMA 1Z SISTEMA SOCLIALNE ZASTITE 1
SISTEMA MALOLETNICKOG PRAVOSUDA

Kao i kada govorimo o nasilju u 3Skolskoj sredini i kod nasilia nad
maloletnim licima u ustanovama u sistemu socijalne zastite u osnovi se
Zapazaju njegova dva oblika: nasilie od strane osoblja u institucijoma nad
maloletnim licima u cilju njihovog "disciplinovanja" (General's Study on
Violence against Children - Regional Desk Review, 2005: 19; General’s
Study on Violence against Children, 2005: 18)? i nasilie koje se javija u

komunikacije), kontrole impulsa (vestine reSavanja problema, postavijanje pozitivnih ciljeva,
adekvina procena posledica sopstvenog ponasanja, ...) i kontrole besa (prepoznavanje
okidaca besa, uvezbavanje strategija reakcija, ...). Za roditelie dece predskolskog i mladeg
Skolskog uzrasta predvideni su i opcioni freninzi (Flay and Allred, 2003: 7-15). Mislienja smo da bi
navedene programe frebalo implementirati i u Skolama u Srbiji.

9Najcesci oblici ovakvog nasilia ukljucuju: udaranje Sakama, prutevima i cevima, udaranje glavom
dece o 7d, stavljanje dece u platnene vrece, visednevno zakljuCavanje dece, ostavijanje dece da
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obliku fuCa i nasilnickog ponasanja samih "korisnika usluga”. Medutim u
ovoj oblasti zapaza se i dejstvo "institucionalizacije" koje prevazilazi sve
Stetne posledice koje deca dozivljavaju zbog nasilia u ustanovama
sistema socijalne zastite. Medu dugorocnim posledicama dugotrajne
"institucionalizacije" posebno se istiCu: ozbiljni zastoji u razvoju, invaliditet,
psinoloska ostec¢enja, povecanje stope samoubistva, maloletnicka
delinkvencija (Izvestqj iz studije: Nasilie nad decom, 2006: 17).

Rezutati istraZivanja: U lavirintu nasilia (Plut i Popovi¢, 2007: 57-93)
sprovedenog maja 2007. u Sest ustanova za decu bez roditeljskog
staranja u Srbiji (kojim je obuhvaceno 189 dece uzrasta od 10-18 godina i
132 zaposlenih u ustanovama) otkrivaju da prakticno nema deteta koje
je tokom boravka u ustanovi bilo postedeno nasilja: samo 2.6% dece je
izjavilo da u ustanovi nije dozivelo nijedan od nabrojanih oblika nasilja.
76.7% dece bilo izlozeno bar jednom obliku nasilja vise puta, a oko 20%
"domske dece" je dozivelo nasilie, ali nijedan oblik ¢e$¢e od 1-2 puta.
Vise od dve trecine ispitane dece u ovim ustanovama, po sopstvenom
kazivanju, izlozeno je pretnjama fiziCkim nasiliem (71%), koje se obicno i
redlizuju s obzirom na to da je 89% dece dozivelo bar neki od oblika
fizickog nasilia, a Cak 55% je bilo Cesto izloZzeno takvom nasilju. Najcesdi
oblici nasilja kojima su deca iz ustanova izloZzena su: ruganje (77%, zbog
etniCkog porekla i porodice 50%), spletkarenje (74%), pretnje fizickim
nasiliem (71%) i razliciti oblici fizicke agresije (njima je, zavisno od oblika
agresije, bilo izZliozeno od 58% do 68% dece). Razne oblike iznudivanja i
prisijovanja doZivela je priblizno tre¢ina ispitane dece: 30% je pod
pritiskom ruzno postupalo prema drugoj deci, 28% je pod pritiskom kralo a
7% je pod pritiskom dilovalo drogu (od toga je 3% to radilo Cesto).
Cetvrtina ispitane dece (26%) je dozivela da ih neko zaklju¢a u prostoriju,
11% je to dozivelo vise puta.

Takode, u gotovo 31 zemlji u svetu dozvolieno je telesno kaznjavanje
maloletnih lica u ustanovama sistema maloletnickog pravosuda, §to
podrazumeva: batinjanje, bicevanje, kamenovanje ili amputaciju udova,
dok se u 77 zemalja telesno i druga surova kaznjavanja primenjuju kao

zakonske mere "disciplinovanja" u zatvorima i ustanovama za maloletne

leZe u viastitim iziucevinama. U posebnom riziku nalaze se deca sa invaliditetom u domovima gde
nasilie moze biti prikiveno formom terapije: upotreba farmakoloskin sredstava u cilju kontrole
ponasanja kod dece, pa cak i podvrgavanje terapiji elekirosokovima (EKT) bez koris¢enja
sredstava za relaksaciju misica, odnosno sredstava za anesteziju.
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ucinioce krivicnih dela.’© Kao poseban problem istiCe se zlostavljanje i
iskoris¢avanje maloletnih lica od strane odraslih osudenika u ovakvim
instifucijoma. U tom smislu Konvencija o pravima deteta, kao i brojna
nacionalna zakonodavstva zahtevaju uspostavijanje posebnih ustanova
u sistemu maloletnickog pravosuda. Medutim, i dalje nisu retki sluCajevi
pritvaranja maloletnika sa odraslima. Nazalost to je uobiCajena praksa u
mnogim zemljama, kao i Cinjenica da su maloletnici u pritvoru posebno
izlozeni i rizku od samoozledivanja ili suicidnog ponasanja, narocito u
slucajevima vremenski dugotrajnog ili neodredenog zatvaranja (lzvestaj iz
studije: Nasilie nad decom, 2006: 18).

Prema analizi: Children in Conflict with the Law: Victims of the Transition -
An assessment of the juvenile justice system in the Republic of Serbia and
Montenegro (Conragan, 2002: 10-12) koja je sprovedena tokom 2001 i
2002. godine u Srbiji i Crnoj Gori zabelezeno je, pored ostalog, kazivanje
maloletnih ucinilaca krivicnih dela o iskustvu "disciplinovanja" u vidu
fiziCkog kaznjavanja za vreme izdrzavanja mere pritvora, odnosno za
vreme boravka u ustanovama sistema maloletniCkog pravosuda.
Takode, podaci iz istrazivanja Ciji su rezultati publikovani 1998. godine
pokazuju da je svaki tre¢i maloletni ucinilac krivicnog dela u Srbiji kome je
bila izreCena neka od mera instifucionalnog karaktera prisustvovao
nekom od oblika fizickog nasiljia za vreme boravka u ustanovi, odnosno
da je svaki Cetvrti maloletnik u¢estvovao u fizickom nasilju (Ili¢, 1998: 231).

NASILJE U SIROJ DRUSTVENOJ ZAJEDNICI

Poslednjin godina, primetno je naglo povecanje stope nasilia (i Zrtava i
ucCinioca) posebno medu maloletnicima uzrasta oko 15. godina, §to
ukazuju da su odredeni uzroci vrsnjackog nasilja vezani za period
adolescencije. Postojec¢i podaci ukazuju i na to da u ve¢em delu sveta,
¢ak i u zemliama sa niskom stopom ubistava, se povecava njihov broj
medu maloletnicima uzrasta od 15 do 17 godina. Stopa ubistava medu
ovom kategorijom je bar tri puta ve¢a od maloletnika uzrasta od 10 do
14 godina i to nas upucuje na potrebu razvoja preventivnin programa za
spreCavanje nasinog ponasanja tfokom ranih i srednjin  godina
adolescencije (lzvestqaj iz studije: Nasilie nad decom, 2006: 20-21).

oVideti Sire: Global Summary of the Legal Status of Corporal Punishment of Children, 28t
June 2006.
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Fizicko nasilie medu vrinjacima cesce se javlja u urbanim oblastima koje
odlikuju: nezaposlenost, odsustvo obrazovanja i socijalnin pogodnosti,
odnosno nizak standard stanovanja. Kod mladih se u ovakvim sredinama
povecavaju frustracije, ljutnja i skrivene napetosti koje se manifestuju kroz
povecani broj tu¢a i asocijalnog ponasanja. Najvedi deo nasilia odnosi se
na licne sporove medu prijateljima, poznanicima i Cesto je povezan sa
upotrebom droga i alkohola. Uz prisustnost pistolja i drugog oruzja i oruda

neretke su i povrede sa smrtnim ishodom.

Nasiliem u zajednici posebno su izZlozene marginalizovane grupe dece
(Wernham, 2004: 25-36). Isto vazi i za maloletna lica izbeglice i druga
raseljena lica koja dozivljavaju znatno nasilje (Izvestq; iz studije: Nasilie nad
decom, 2006: 22). Trgovina ljudima, ukljucujuéi i trgovinu decom, izaziva
veliku zabrinutost na medunarodnom nivou, a slozenost ovog fenomena
kao jednog od najtezih oblika organizovanog kriminala znatno otezava
njegovo sprecavanije i suzbijanje.

Kontinuiranim razvojem informaciono-komunikacionih tehnologija, koje
prafi uvecana primena personalnih kompjutera i mobilnih telefona,
otvoren je i prostor za brojne zloupotrebe. Dostupnost novih tehnologija
deci stvorila je i prostor da tradicionalno vrinjacko nasilie prevazide
granice realnog Zivota i prenese se u "sajber prostor' (Popovi¢-Citi¢, 2009:
43-44), odnosno intezivirala zloupotrebu dece i njihovo regrutovanija
putem racunskin sistema i mreza u svrhu razlicitih oblika seksualne
eksploatacije (Stevanovi¢ 2009: 28-29).

STRATESKI PRISTUP PREVENCIJI I SUZBIJANJU
NASILJA MEDU DECOM

Program aktivnosti za sprjecavanje nasilja medu djecom i mladima
Republike Hrvatske

Imajuci u vidu slozenost posledica sve rasprostranjenijeg nasilja nad
decom, pre svegaq, vrsnjackog, svaka drzava mora raditi na unapredivanju
nenasilnih vrednosti i podizanju nivoa svesti o problemu. Republika Hrvatska
suoCena s razlicitim oblicima nasiia medu decom i mladima, a §to se
posebno manifestovalo u domovima za decu s poremedajma u
ponasanju unutar ustanova u sistemu socijalne zastite, ali i izvan njih koje se
javljalo u sve vec¢em broju pojavnih oblika (prema vrsti i tezini) pristupila je,
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pre svega, donosenju: Programa aktivnosti za spriecavanje nasilia medu
diecom i mladima (u daliem tekstu: Program aktivnosti).' Kao osnovna
svrha donosenja Programa aktivnosti  odredena je: senzibilizacija
struCnjaka, roditelja, dece i mladih za probleme nasilia medu decom i
mladima, uspostavljanje strukturnih reSenja za prevenciju i sprecavanje
nasija medu decom i mladima, te ublazavanje i uklanjanje njegovih
posledica. Kao cilievi Programa aktivnosti postavlieni su: prevencija pojave
nasilja medu decom i mladima; edukacija stru¢njaka koji rade sa decom i
mladima, senzibilizacija roditelja, dece i mladih za problem nasilja medu
decom i mladima, pruzanje sistemske pomodi deci i mladima zrtvama
nasilia i naucno pracenje pojave nasilia medu decom i mladima. Takode,
Programom aktivnosti definisan je niz kratkoroCnih i dugorocnih mera s
popisom odgovornih sluzbi i institucija za njihovo sprovodenje u tacno
utvrdenim rokovima i ustanovljena obaveza kontinuiranog pracenja
njegovog ostvarivanja.

Kao jedna od dugoroc¢nih mera Programa aktivnosti definisana je i
obaveza donosenja Protokola o postupanju u sluCajevima nasilia medu
decom i miadima (u daliem tekstu: Protokol). Protokol je od strane
Koordinacije za drustvene djelatnosti i ljudska prava Viade Republike
Hrvatske prinvacen 12. septembra 2004. godine. Ovaj Protokol, a u smislu
zahteva postavljenog u Programu aktivnosti, sadrzi: opsteprinvacenu
definiciju nasilja medu decom i mladima, odnosno oznacava oblike
ponasanja medu decom i mladima koji predstavljaju nasiljie i vrlo detaljno
propisuje obaveze nadleznih drzavnih organa i sluzbi u postupanju u
slu¢ajevima nasilja medu decom i mladima, kao i nacin i sadrzaj njihove
medusobne saradnje.

Usvajanje Profokol o postupanju u sluc¢ajevima nasiljia medu decom i
mladima je bilo od izuzetnog znacaja, pre svega, iz razloga jer je jasno
definisao koji se oblici ponasanja medu decom i mladima smatraju
nasiliem. Takode, njegova posebna vrednost se ogleda u jasno i precizno
definisanim obavezama drzavnih organa i sluzbi, nacinu, vrsti i Sirini
njihovog delovanja u sluCajevima vrsnjackog nasilia, sto je u praksi

"Programa aktivnosti za spriecavanje nasilia medu diecom i mladima je prinvacen zaklju¢kom
Vlade Republike Hrvatske 25. februara 2004. godine. Nasilje medu decom i mladima u smislu
ovog Programa aktfivnosti definisano je kao: svako direktno (namerno ili slucajno) fizicko ili
psinicko nasilno ponasanje usmereno na decu i mlade od strane njinovin vrinjaka (s ciliem
povredivanja) koje moze varirati u tezini, intezitetu i vremenskom trajanju. Nasiliem se smatra
udaranje, Samaranje, guranje, cupanje, uzimanje stvari ili novca, vredanje zbog bilo kog
oblika razlicitosti, nazivanje pogrdnim imenima, iskljucivanje iz grupe ili slicni oblici ponasanja.
Cilina starosna grupa Programa aktivnosti su deca i mladi do 21 godine.
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izbrisalo dileme koje su se javljale, kako u vezi sa tim sta se pod vrsnjackim
nasiliem podrazumeva, tako i u vezi sa odgovorom na pitanje sta se
podrazumeva pod "primerenim postupanjem”, a koje predstavlja
odgovor na pojavu nasilia medu decom i mladima.

Prevencija i zastita dece od nasilja u Republici Srbiji:
strateski pristup

Imajuci u vidu da su se programi primarne i sekundarne prevencije nasilja
nad decom, ukljuCujudi i prevenciju njegovog posebnog oblika: nasilie
medu decom u Srbiji do sada samo sporadicno realizovali, ohrabruju prvi
koraci ka strateSkom pristupu ovom problemu. Ovi koraci ogledaju se, pre
svega, u izradi i donosenju Nacionaine sfrategije za prevenciju i zastitu
dece od nasilja,'2 odnosno Akcionog plana’3 za njenu primenu, ali i u
izradi Polaznog okvira Nacionalne strategije prevencije kriminaliteta.

Nakon andalize stanja o nasilju nad decom u Republici Srbiji, izdvojenih
prioritetnin problema i ¢vrstog opredelienja za postovanje prava svakog
deteta da bude zasti¢eno od svih oblika nasilja, u Nacionalnoj strategiji
za prevenciju i zastitu dece od nasilja istaknuta su dva opsta strateska
ciljia: 1) razvoj bezbednog okruzenja u kome ce biti ostvareno pravo
svakog deteta da bude zastic¢eno od svih oblika nasilja i 2) uspostavljanje
nacionalnog sistema prevencije i zastite dece od svih oblika zlostavljanja,
zanemarivanja i iskoris¢avanja. Opsti cilievi razradeni su kroz specificne
cilieve i mere koje treba da dovedu do ostvarenja opstih strateski cilieva.
Jedan od specificnih cilieva u okviru prvog opsteg strateskog cilja je:
Podrska razvoju programa za prevenciju nasilia nad decom, koji je,
izmedu ostalih, operacionalizovan donoSenjem Akcionog plana za
sprovodenje Nacionlalne strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja
(2010-2012). Akcionim planom u odnosu na navedeni specificni cilj u
okviru prvog opsteg strateskog cilia predvidene su sledece mere i
aktfivnosti: unapredenje urbane infrastrukture u funkciji prevencije nasilja

12 Na inicijativu Saveta za prava deteta Viade Republike Srbije formirana je posebna radna
grupa 2006. godine koja je pristupila izradi situacione analize o stanju pojave nasilja nad
decom, odnosno trenutno vaze¢em zakonodavnom okviru, za potrebe pocetka rada na
formulisanju Nacionalne strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja koji je otpoceo
2007. godine. Vlada Republike Srbile u decembru 2008. godine konacno je usvojila
Nacionalnu strategiju za prevenciju i zastitu dece od nasilja.

13 Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja
usvojen je od strane Vlade Republike Srbije 11. marta 2010. godine (zaklju¢ak Viade 058r:
560-1747/2010).
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nad decom (mera 1.4.1) i razvoj i primena preventivnih programa u
obrazovno-vaspithim ustanovama za decu (1.4.2). Jedna od aktivnosti,
Cija je redlizacijo upravo zapocela, a fice se implementacije mere
unapredenja urbane infrastrukiure u funkciji prevencije nasilja nad
decom je i unapredenje programa "Skolski policajac” uz aktivnije
ukljuCivanje licenciraninh policijskih sluzbenika u rad na prevenciji nasilja.

Posebna pazinja u Akcionom planu, posvec¢ena je razvoju i primeni
preventivnin programa za decu u vaspitno-obrazovnim ustanovama.
Aktivnosti koje su s tim u vezi su sledece: pokretanje procedura za
uvodenje sadrzaja o prevenciji nasija u nastavne planove i programe
osnovnih i srednjih $kola, unapredivanje mehanizama primene
dokumenata koji se odnose na oblast bezbednosti i prevencije nasilja u
obrazovno-vaspitnim ustanovama i vaninstifucionalnim oblicima zastite,
nastavak dalie redlizacije programa "Skola bez nasiia” U osnovnim
skolama, prilagodavanje programa "Skola bez nasilia’ za predskolske
ustanove i pocetak njene realizacije, promovisanje programa "Skola bez
nasilja" u srednjim Skolama i mofivisanje Skola za redlizaciju programa,
sprovodenje preventivnih programa  Ministarstva unufrasnjin poslova u
zajednici, ' iniciranje sprovodenja akcije "Droga je nula, zivot je jedan” u
obrazovno vaspitne ustanove na teritoriji Republike Srbije, sprovodenje
programa "Trgovina ljudima (decom) - prevencija i edukacija" za
nastavnike Skolske psihologe i pedagoge i iniciranje i sprovodenje
preventivnin programa iz oblasti zastite od nasilja, pre svega vrinjackog
nasilja, u sajer prostoru za nastavnike, roditelje i uCenike.

Navedene aktivnosti prema Akcionom planu realizovace se u periodu od
2010 do 2012 godine uz periodicnu evaluaciju i izvestavanje o
postignutim rezultatima.

14 S fim u vezi Ministarstvo unutradnjih poslova i Ministarstvo prosvete pokrenuli su zajednicki
projekat "Bezbedno detinjstvo — razvoj bezbedonosne kulture mladih". Tokom realizacije
programa licencirani policijski sluzbenici i nastavno osoblje upoznaju dake osnovnih Skola s
rizicima i pretnjama koji mogu da ugroze njihovu bezbednost, ali i sa nacinima zastite.
Licencirani policijski sluzbenici usli su u ucCionice nakon pohadanja za njih posebno
organizovane obuke. Predvideno je da do kraja godine, kroz razgovor, prezentacije, kratke
filmove i kvizove sa dacima petih razreda svin osnovnih skola u Srbiji, na fri ¢asa razredne
nastave pricaju o tome kako da prepoznaju, izbegnu ili prijave nasilie. Teme koje ¢e
posebno biti obradivane su: vrinjacko i elektronsko nasilie, prevencija vrinjackog nasilja,
prevencija zloupotreba droga i alkohola, bezbednost dece u saobracaju i njihovo
upoznavanje sa radom policije.
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ZAKLIUCAK

Mislienja smo da prevencija nasilia nad decom, pre svega, njegovog
posebnog oblika: prevencija nasijia medu decom, mora imati cenfralno
mesto i u buducem strateskom pristupu U odnosu na ovu izuzetno slozenu
problematiku. Inace, razvoj preventivnih strategija koji podrazumeva Siroki
spektar raznovrsnih preventivnih aktivnosti kojima se moze doprineti
podsticanju pravinog socijalnog razvoja, omogucavanja formiranja
prosocijalnih i spreCavanija ispoliavanja nasiinin oblika ponasanja mora bifi
infegrisan u strukturu i funkcionisanje porodicnog, skolskog i sistema
zajednice (Popovi¢-Citi¢ i Zunié-Paviovi¢, 2005: 73). Ovaj strateski pristup
freba, pre svega, da podrazumeva materijalnu i politicku podrsku, jasno
definisanje problema i osnovnih uzroka, da odredi najugrozenije kategorije
dece (i kao ucinioce i kao zrtve nasilja), definide najurgentnije oblasti u
kojima freba preventivno delovati, odnosno pristupiti  povezivanju
institucionalnih i kadrovskih kapaciteta na lokalnom i nacionalnom nivou.

Napore koje Republika Srbija cCini poslednjih godina, u smislu jasnog
izdvajanja prioritetnih problema i Cvrstog opredelienja za postovanje prava
svakog deteta da bude zasticeno od svih oblika nasilja, su od ogromnog
znacaja. S fim u vezi smaframo da postoje i povoline okolnosti da se i u
Republici Srbiji, kao §to je to uradila Hrvatska, ucini jos jedan korak u pravcu
donosenja jedinstvenog dokumenta koji bi se odnosio na aktivnosti u cilju
prevencije i zastite dece od nasilia medu decom. Ovaj dokument morao
bi da sadrZi opsteprinvacenu definiciju §ta se podrazumeva pod pojmom:
nasilie medu decom, odnosno oznaci oblike ponasanja medu decom koiji
predstavijaju nasilie i vrio detalino propise obaveze nadleznih drzavnih
organa i institucija u postupanju u slucajevima nasilja medu decom, kao i
nacin i sadrzaj njihove medusobne saradnje. Kao i u Hrvatskoj, to bii u Srbiji
izbrisalo dilemu oko foga $ta se pod ovim pojmom podrazumeva u okviru
relevantnih sistema i institucija, fako i u vezi sa odgovorom na pitanje sta se
smatra "primerenim postupanjem"”, a koje predstavlja odgovor na pojavu
nasiia medu decom. Ovo posebno imajuéi u vidu jer se nasiie medu
decom odvija u razli¢itim okruzenjima i povodom njega su oviai¢eni da
reaguju predstavnici raznih drzavnih organa i institucija.
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THE NECESSITY OF ESTABLISHING A UNIFIED PROGRAM OF
ACTIVITIES FOR THE PREVENTION OF VIOLENCE AMONG
CHILDREN IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Forms of violence among children, with which scientific, professional and
general public in Serbia is recently faced, show increase of more serious
forms of violence. Taking into account this fact, the author points out the need
for appropriate action by all responsible parties and the necessity of making
a unique program of activities for the prevention of violence among children.
The paper also gives a brief review of certain preventive activities that
have been implemented primarily in the school environment in the
Republic of Serbia, as well as review of some examples of good practice
from around the world.

KEY WORDS: unified program / prevention / violence among
children / adequate action
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