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U radu analizirana je normativna uredenost sistema izvrSenja
kriviénih sankcija i zatvorskog sistema u Srbiji, kao i najznacajnije
medunarodne konvencije, deklaracije i pravila kojima se definisu
standardi u postupanju sa licima liSenih slobode. Analizom
pozitivnih pravnih normi kojim je sistem izvrSenja krivicnih
sankcija, odnosno zatvorski sistem, ureden, utvrdeno je da
postoje deset zakona kojim se ova oblast, na direktni ili indirektni
nacin, definiSe i da je, na osnovu tih zakona, potrebno doneti
trideset i tri podzakonska akata. Od potrebnih trideset i tri
podzakonska akata, nadlezno Ministarstvo pravde je do sada
donelo 19, a nedostaju jos 14 akata kojim bi se zaokruZio i
normativno uredio sistema izvrSenja krivicnih sankcijja. U
pozitivne norme, koje ureduju oblasti izvrSenja krivicnih sankcija,
implementirana su sva nagjbitnija medunarodna resenja i
standardi u ovoj oblasti. Problemi nastaju zbog nedouvrsenog
normativnog uredenja naseg sistema, usled cega su cesto neka
savremena zakonska resenja neprimenljiva u penoloskoj praksi.
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U savremenom demokratskom drustvu dominantna je intencija postovanja
ljudskin prava i dostojanstva licnosti pojedinca. U tom smislu, na globalnom
nivou, razvija se koncept ljudskih prava, koncept suzbijanja nasilja u porodici,
Zloupotrebe u obrazovanju i verskim organizacijama kao i u vojnim
formacijoma. Ostvarivanje ljudskih prava u ngj§irem smislu nije moguce bez
jasno utvrdenin normi i standarda. Prema stavovima znacajnog broja
zastitnika ljudskih prava, najmanje se uradilo u oblasti izvrisenja krivicnih
sankcija. Zatvorski sistemi su najmanje bili pod odgovargju¢om drustvenom
konfrolom, kako zbog nepostojanja insfitucionalne zastite prava lica lisenih
slobode!, tako i zbog nedovoline zainteresovanosti drustva za ovu oblast. Uz
fo, zatvori su oduvek imali i ,,misterioznu ulogu" - nesto nepoznato i strasno iza
zidina. Drustvo treba da izgradi mehanizme da svakom licu lisenom slobode
mora da omogudi koris¢enje proklamovanin i zagarantovanih prava i
dostupne i delotvorne mehanizme njihove zastite. Aktuelno stanje u
zatvorskom sistemu U Srbii je veoma nepovolino: organizaciia je
neadekvatna i nefunkcionalna, rukovodenje zatvorima je neefikasno,
formalni sistem je nejedinstven, profesionalizam je na niskom nivou, korupcija
je u naletu, kontrola i nadzor nisu efikasni, osoblie je nezadovolino i
demotivisano za rad i sl. U fakvom ambijentu lica lisena slobode uspevaju da
formiraju jak neformalni sistem koji je u partnerskom odnosu sa formalnim
sistemom, u zatvoru dominiraju najagresivniji i psihopatski - strukturirani
osudenici, a stepen ugrozenosti osudenika je visok. O zastiti prava lica lisenih
slobode, u takvim uslovima, iluzorno je govoriti. U prilog ovoj konstataciji je i
iziava zamenika zastitnika gradana zaduzen za zastitu prava lica lisenih
slobode u Srbiji, koji kaze:"'u oCima zatvorenika Cesto se vidi strah, oni Zive u
neprestanoj neizvesnosti Sta moze da im se desi, zbog nametanja
neformalne vlasti zatvorenickin grupa koje odlucuju o njihovoj sudbini.." .2

Zato je normativno uredenje oblasti izvrSenja krivicnih sankcija i
organizacija i funkcionisanje zatvorskog sistema, bitan elemenat u zastifi
prava lica lisenih slobode. Izvrienje krivicnih sankcija i zatvorski sistem kao
operativni mehanizam koji neposredno izvrsava kaznu lisenja slobode i
druge mere iz oblasti krivicnih sankcija, mora biti na precizan i jasan nacin

1 Nase zakonodavstvo, sve do skora, nije poznavalo moguénost da se osudjena lica obrate
sudu u cilju zastite svojih prava, kao i moguénost kontrole institucija van izvrine vlasti. ZIKS-
om iz 2005. uvedena je skupstinska kontrola rada zatvora.

2 Jankovi¢, M. Nedeljni telegraf od 25.11.2009.godina, Elanak- "U strahu za Zivot rade kao robovi.
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normativno ureden, kako bi se krSenje prava osudenih lica svelo na
najmanju mogucu meru.

NORMATIVNI AKTI KOJIMA SE UREDUJE
ZATVORSKI SISTEM U SRBIJI

Oblast izvisenja krivicnih sankcija predstavlja izuzetho vaznu i istovremeno
veoma delikatnu fazu u procesu kontrole kriminaliteta. Proces izvrsenja
krivicnih sankcija izreCenih punoletnim licima u Republici Srbiji detalino je
regulisan Zakonom o izvrsenju krivicnih sankcija iz 2005.godines, Zakonom o
izmenama i dopunama zakona o izvrsenju krivicnih sankcija iz 2009. godine# i
Zakonom o izvrsenju kazne zatvora za krivicna dela organizovanog kriminala
iz 2009.godines. lzvrsenje krivicnin sankcija koje se primenjuju prema
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela regulise Zakon o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnika, koji je usvojen septembra
2005. godine.¢

Sistematiku pravnin akata kojim se ureduje sistem izvrsenja krivicnih
sankcija i organizacija i nadleznost zatvorskog sistema, u nasem pravnom
sistemu, mozemo podeliti na:

(a) zakonske odredbe i
(b) podzakonske akte.”

Analizom pozitivnin pravnih normi kojim je sistem izvrsenja krivicnih
sankcija, odnosno zatvorski sistem, ureden, utvrdeno je da postoji deset
zakona kojim se ova oblast na direktni ili indirekini nacin regulise i da je,
na osnovu tih zakona, potrebno doneti trideset i tri podzakonska akta.8

Zakonske odredbe se odnose na materiju izvrSenja krivicnih sankcija, vrste
i fipove zavoda, sluzbe u zavodima, unutrasnju organizaciju zatvorskog
sistema, nacin rukovodenja, rad privrednih jedinica u sastavu zavoda,
radno-pravni stafus zatvorske administracije, svrhu krivicnih sankcija,

3 Sluzbeni glasnik RS. br. 85/05.

4 Sluzbeni glasnik RS. br. 72/09

5 Sluzbeni glasnik RS. br. 72/09

6 Sokovié, S. (2008), Izvrsenje krivicnih sankcija, str.14-15.

7 Ignjatovi¢, B. (2006) Pravo izvrienja krivicnih sankcija, str. 79.

8 Obaveza donosenja podzakonskin akata regulisana je Zakonom o izvrsenju krivicnih sankcija,
Zakonom o maloletnim izvrSiocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, Zakonom
0 izvrienju kazne zatvora za krivicna dela organizovanog kriminala i drugim zakonima.
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polozqj lica lisenih slobode, organizacioni oblik u okviru drzavne uprave,
pripadnost resoru i sl.

Podzakonskim aktima su razradena i konkretizovana reSenja data u
zakonu, odredeni postupci i uslovi za ostvarivanje nekin od resenja
propisana zakonom i uredena su i druga pitanja bitna za funkcionisanje
zatvorskog sistema, odnosno sistema izvrsenja krivicnih sankcija u celosti.

U ovom frenutku? na snazi su sledeci zakoni kojim se izvrsenje krivicnih
sankcija i zatvorski sistem ureduju:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)

Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija;
Zakon o izmenama i dopunama zakona o izvrsenju krivicnih sankcija;

Zakon o maloletnim izvrsSiocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica;

Zakon o izvrienju kazni zatvora za krivicna dela organizovanog kriminala;

Zakon o organizaciji i poslovanju privrednih jedinica ustanova za
izvrienje krivicnih sankcija;

Krivicni zakonik;

Zakonik o krivicnom postupku;
Zakon o drzavnoj upravi;
Zakon o ministarstvimai

Zakon o reSavanju sukoba zakona i sukoba nadleznosti u izvrienju
sankcijal®

Na osnovu navedenih zakona, Viada Republike Srbije i ministar nadlezan
za pravosude, odnosno ministri nadlezni za zdravstvo i za rad i socijalna
pitanja, u obavezi su da svojim akfima, urede oblast izvrsenja krivicnih

sankcija i funkcionisanje zatvorskog sistema.

Do 1. novembra 2009. godine Viada Republike Srbije donela je tri uredbe,
a ministar pravde 19 pravilnika.

Vlada je donela sledece uredbe:

1)

Uredbu o osnivanju zavoda za izvrienje zavodskih sankcija u
Republici Sroiji 1"

? Zakljucno sa 1.11.2009.godine.
10 Ovaj Zakon imao je pravno dejstvo sve do postojanja jedinstvene drzave SFR Jugoslavije.
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2) Uredba o koeficijentima za obracun i isplatu plata u Upravi za
izvrienje zavodskih sankcija'2i

3) Uredba o zvanjima i zanimanjima u Upravi za izvrsenje zavodskih
sankcija'3

Uredbom o osnivanju zavoda odredeno je sediste pojedinacnih zavoda
(mreza zavoda), odreden je fip zavoda prema stepenu obezbedenja,
vrsta zavoda, ' kao i odelienja u zavodimars.,

Uredba o koeficijentima za obracunu plata regulise materijalni status
zaposlenih u Upravi, poCev od direktora do izvrsioca poslova, utvrduje
visinu koeficijenata po zvanjima u Upravi.

Uredba o zvanjima i zanimanjima u Upravi ureduje vrstu radnih mesta u
Upravi i njihovo razvrstavanje u zvanja. Ova uredba se primenjuje na
drzavne sluzbenike i namestenike u Upravi za izvrsenje zavodskih sankcija.
Opis radnih mesta i broj izvrsilaca odreduje se Pravilnikom o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Upravi. Takode, uredba utvrduje i
merila za procenu radnih mesta u Upravi.'é

Ministar pravde doneo je sledece pravilnike:

1) Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji pripadnika sluzbe za obezbedenje u
Upravi za izvrSenje zavodskih sankcijal”

2) Pravilnik o ku¢énom redu u kazneno-popravnim zavodima i okruznim
zatvorima'®

3) Pravilnik o sluzbenoj tajni i nacinu njenog cuvanja
4) Pravilnik o kuénom redu za primenu mere pritvoral!?

5) Praviinik o merama za odrzavanje reda i bezbednosti u zavodima
za izvrsenje zavodskih sankcija20

11 SluZbeni glasnik RS. Br. 20/06.

12 SluZbeni glasnik RS. Br. 16/07

13 SluZbeni glasnik RS. br. 110/06

14 U zatvorskom sistemu postoje sledece vrste zavoda: kaznneno popravni zavodi, okruzni
zatvori, specijalna zatvorska bolnica, vaspitno popravni dom i centar za obuku zaposlenih u
Upravi za izvrienje zavodskih sankcija

15 Sluzbeni glasnik RS. Br. 20/06.(Clan. 10,11, 12, 13, 14i 15.).

16 Prema Uredbi merila za procenu radnih mesta su: slozenost poslova, samostalnost u radu,
odgovornost, poslovna komunikacija i kompetentnost.

17 Sluzbeni glasnik RS. br. 70/01.

18 Sluzbeni glasnik RS. br. 27/06

19 Sluzbeni glasnik RS. br. 35/99.
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Pravinik o nacinu sprovodenja programa zastite ucesnika u
krivicnom postupku u zavodima za izvrsenje zavodskih sankcija?!

Praviinik o odredivanju poslova cije obavljanje je nespojivo sa
radom u Upravi za izvrsenje zavodskih sankcija??

Pravilnik o utvrdivanju radnih mesta, odnosno poslova u Upravi za
izvrsenje zavodskih sankcija na kojima se staz osiguranja racuna s
uvecanim frajanjem?23

Praviinik o uniformi i oznakama zvanja pripadnika sluzbe za
obezbedenje u Upravi za izvrienje zavodskih sankcija24

Pravilnik o kuénom redu kazneno popravnog zavoda za maloletnike?2s
Pravilnik o ku¢nom redu vaspitno-popravnog doma?2é
Pravilnik o izvrsenju vaspitnih mera posebnih naloga?’

Pravinik o nacCinu vodenja evidencija o izreCenim vaspitnim
merama i kazni maloletnickog zatvora?s

Pravilnik o nacinu vodenja kontrolnika i spisa izvrsenja vaspitnin mera??

Praviinik o disciplinskim prestupima, merama i postupku prema
osudenim licima0

Pravilnik o naoruzanju i opremi pripadnika sluzbe za obezbedenje u
Upravi za izvrSenje zavodskih sankcijas?,

Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u
Upravi za izvrienje zavodskih sankcija, 32

Pravilnik o izvrsenju uslovne osude sa zastitnim nadzorom33 i

20 SJuzbeni glasnik RS.
21 Sluzbeni glasnik RS.
22 Sluzbeni glasnik RS.
2 Sluzbeni glasnik RS.
24 Sluzbeni glasnik RS.
25 Sluzbeni glasnik RS.
26 Sluzbeni glasnik RS.
27 Sluzbeni glasnik RS.
28 Sluzbeni glasnik RS.
29 Sluzbeni glasnik RS.
30 Sluzbeni glasnik RS.
31 Sluzbeni glasnik RS.

br.
br.
br.
Br.
Br.
Br.
Br.
Br.
Br.
Br.
Br.
Br.

105/06
19/06
9/03
87/05
74/06
71/06
7/06
94/06
63/06
63/06
59/06
105/06

32 Ovaj Pravilnik nije obljavlien u Sluzbenom glasniku i on je sastavni deo Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu pravde.
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19)  Pravilnik o izvrSenju kazne rada u javnom interesu.34

Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Upravi za
izvrsenje zavodskih sankcija, propisano je unutrasnje uredenje, poslovi koji se
obavljgju u organizacionim jedinicama, medusobni odnos, rukovodenje
unutrasnjim jedinicama, ovias¢enja i odgovornost rukovodilaca unutrasnjin
jedinica, nacin saradnje sa drugim organima i organizacijama, ukupan broj
radnih mesta s nazivom, opisom poslova, potrebnim brojem zaposlenin za
svako radno mesto i uslovima za obavljanje poslova svakog radnog mesta u
Upravi. 35

Trenutno nedostaje Cetrnaest (14) akata kojima freba urediti; naknadno
rasporedivanje osudenika,3¢ naqjvisi iznos naknade i nagrade za rad
osudenika¥, radno angazovanje osudenika i njegova prava na osnovu
rada,38 odrzavanje reda i bezbednosti u zavodima i saradnja sa organima
unutrasnjin - poslova,?® postupak i nacin izvrisenja mere bezbednosti
obaveznog lecenja i Cuvanja u zdravstveno] ustanovi® izvrisenje mere
obaveznog lecenja narkomana i alkoholicara,4’ program pripravnickog
staza u sluzbi obezbedenja,4? vodenje evidencije osudenih lica,4 strucno
osposobljavanje zaposlenih u Upravi,44 kontrola-nadzor nad radom
zavoda,45 osnovanje preduzeCe za obuku i upodjavanje osudenih i
maloletnin lica 46, organizaciju i rad Posebnog odelienja, uslove i nacin
izbora zaposlenih4?, akt o kuénom redu Posebnog odelienja, akt o

33 Sluzbeni glasnik RS. br.20/08

34 Sluzbeni glasnik RS. br.20/08

35 Clan 2. Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Upravi za
izvrsenje zavodskih sankcija.

36 Clan 40. stav 3 ZIKS-a

37 Clan 94. stav 2. ZIKS-a

38 Clan 100. ZIKS-a

3 Clan 143. ZIKS-a

0 Clan 197. ZIKS-a

41 Clan 205. ZIKS-a

22 Clan 259. stav 3. ZIKS-a

4 Clan 269. stav 2. tacka 2. ZIKS-a

44 Clan 269. stav 2. tacka 4. ZIKS-a

45 Clan 277. ZIKS-a

46 Clan 17. stav 3. ZIKS-a

4 Clan 5 Zakona o izvidenju kazne zatvora za krivina dela organizovanog kriminala, Sl.
glasnik RS.br.72/09.

48 Clan 27. Zakona o izviienju kazne zatvora za krivicna dela organizovanog kriminala, Sl.
glasnik RS.br.72/09.
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unufrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Upravi za izvrsenje
krivicnih sankcija-za Posebno odeljenje#’

Nedonosenje navedenih podzakonskih akata predstavlja veliki problem u
funkcionisanju sistema izvrSenja krivicnih sankcija, odnosno, zatvorskog
sistema, a ti akti su morali biti doneti.®® Nedostatak pomenutih akata
onemogucava potpunu primenu Zakona o izvrienju krivicnih sankcija, a
pojedina zakonska reSenja su ostala nepotpuno razradena i definisana i
se primenjuju propisi doneti na osnovu zakona iz 1997. godine. Jedan broj
propisa iz 1977. godine su joS u primeni,s! sto je svakako neprihvatljivo.U
takvom normativnom ambijentu poprilicno je tesko u praksi ostvariti
efikasan i bezbedan sistem izvrienja krivicnih sankcija, a posebno je tesko
ostvariti neka od novih zakonskih reSenja koja su data u Zakonu o izvrsenju
krivicnih sankcija.

Osnovni propisi kojim se ureduje Zatvorski sistem su: Zakon o izvrSenju
krivicnih  sankcija, Zakon o maloletnim izvrSiocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnika, Zakona o izvrsenju kazne zatvora za
krivicna dela organizovanog kriminala, Uredba o osnivanju zavoda za
izvrSenje zavodskih sankcija u Republici Srbiji, Pravilnik o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u upravi za izvrsenje zavodskih
sankcija, kao i ostali propisi doneti na osnovu ovih zakona. Ova pet akta
su najbitniji u oblikovanju delatnosti, zatvorske strukture, organizacije,
nadleznosti i medusobnih odnosa u Zatvorskom sistemu Srbije.

Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija, u Clanu 12., definiSe delatnost Uprave za
izvrSenje zavodskin sankcija, odreduje model drzavne organizacije i
pripadnost resoru. Clanom 13. istog zakona odreduje se vrsta zavoda, a
Clanom 14. definisu se fipovi zavoda prema stepenu obezbedenja.
Clanom 17. propisana je nadleznost Viade Republike Srbije da osniva
zavode i odreduje vrstu, tip i sediste zavoda. Takode, Vlada je nadlezna da
osnuje i preduzece za obuku i uposljavanje osudenih i maloletnika. Od 18
do 25 Clana Zakona o izvrsenju krivicnin sankcija, odreduju se sluzbe u
zavodima koje mogu biti formirane i odreduje se njihova delatnost i
nadleznost. Takode, Zakon ureduje rukovodenje u Upravi, odreduje

4 Clan 55.stav 4. Zakona o izvrienju kazne zatvora za kriviéna dela organizovanog kriminala,
SI. glasnik RS. br. 72/09.

%0 Rok za donosenje svih propisa predvideni Zakonom o izvrienju krivicnih sankcija je 1. juli
2006. godine (Cl. 281. stav 2).

st U primeni je Zakon o organizaciji i poslovanju privrednih jedinica ustanova za izvrsenje
krivicnih sankcija iz 1977.godine
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nadleznost direktora Uprave, upravnika zavoda i nacelnika sluzbi, kao i
nacin i uslove njinovih postavljenja, odnosno rasporedivanija.

Veoma bitno poglavlje u Zakonu o izvrsenju krivicnih sankcija odnosi se na
prava na osnovu rada i nadzor nad radom zavoda, ¢ime se, u dobrom
delu, ureduje pravo zaposleninh po osnovu rada u Upravi: ovlas¢enja
upravnika zatvora, vladanja zaposlenih i postavljenih lica u Upravi, rad
duZi od punog radnog vremena i prekid godisnjeg odmora, priviemeno
upucivanje zaposlenih lica u druge zavode, nespojivost poslova sa
sluzbom u Upravi, pripravnicki staz u sluzbi obezbedenja, osiguranje zivota
zaposlenih i postavljenih lica u Upravi, polozaj zaposlenog lica kome se
staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem, povreda radnih obaveza i
duznosti, disciplinski postupak, nagradivanje zaposlenih i dr.

Zakon o maloletnim izviSiocima krivicnin dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnika ureduje i objedinjuje materijalno krivicno pravo, organe koji ga
primenjuju, krivicni postupak i izvrisenje krivicnih sankcija prema maloletnim
ucCiniocima  krivicnih  dela. Koncepcijski, sistem  krivicnih  sankcija  za
maloletnike i dalje je zasnovan prevashodno na socijalno-zastitnom modelu i
zahteva doslednost primene i u penoloskoj fazi, kako rehabilitacionog, tako i
reinfegracionog modela, zavisno od sadrzine konkretne mere .52

Zakona o izvrsenju kazne zatvora za krivicna dela organizovanog kriminala
ureden je postupak izvisenja kazne zatvora za krivicna dela koje se, u
skladu sa zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, smatraju  krivicnim delima  organizovanog
kriminala, organizacija i nadleznost drzavnih organa u postupku izvrsenja
kazne, polozaju osudenih i nadzor nad izvrsenjem kazne zatvorass.

Uredbom o osnivanju zavoda za izvrisenje zavodskin sankcija u Republici
Srbiji osnovano je 35 zavodas4 za izvrsenje zavodskih sankcija i odredena
je vrsta, tip i sediste svakog zavoda pojedinacno.ss

52 Sokovi¢, S. (2008).0Osnovne karakteristike izvrSenja krivicnih sankcija izreCenih maloletnim
ucCiniocima krivicnih dela, Krivicno pravna pitanja maloletnicke delikvencije, Srpsko
udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Beograd, str. 253.

53 Clan 1. Zakona o izvrienju kazne zatvora za krivicna dela organizovanog kriminala, SI.
glasnik RS.br.72/09.

54 Od 35 zavoda, 34 zavoda neposredno izvisava neku od sankcija, a 1 zavod namenjen je za
obuku zaposlenih u Upravi-Centar za obuku zaposlenih u Upravi za izvrisenje zavodskih sankcija.

55 Uredbom su zavodi osnovani i na Kosovu i Metfohiji ali se trenutno ne primenjuje zbog
nereSenog statusa pokrajine.
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Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Upravi za
izvrsenje zavodskih sankcija u Clanu 2. uredena je unutrasnja strukfura Uprave.

Pored ovih osnovnih normativnih akata kojima se ureduje zatvorski sistem, na
funkcionisanje zavoda primenjuju se i akti koji su proizadli iz osnovnih Zakona,
kao i svi drugi propisi kojima se regulise funkcionisanje drzavnih organa i
organizacija, njihova kontrola rada, ostvarivanje prava iz radnog odnosai sl.

MEDUNARODNI PRAVNI AKTI KOJIM SE
UREDUIJE IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

Medunarodne institucije, organizacije i udruzenja imaju znacajnu ulogu u
sprecavanju i prevenciji kriminaliteta, regulisanju polozaja lica lisenih slobode
i uredenju uslova zivota u ustanovama za izvisenje  krivicnih
sankcija.Ujedinjene nacie su, svakako, najznacajnija medunarodna
organizacija sa najvecim autoritetom, koja je preko svojin specijalizovanih
instifucija i komisija, imala dominantan uticaj na standardizaciju pravila i
donosenju jedinstvenih, univerzalnin, mehanizama u borbi protiv
kriminaliteta. UN su jo§ 1948. godine donele odluku o preduzimanju mera
prevencije na medunarodnom planu. Od tada one razvijoju, u okviru sekcije
za drustvenu odbranu, Siroku i dosta efikasnu aktfivnost, koja se sastoji u
organizovanju povremenih kongresa i regionalnin ciklusa o pitanju
prevencije kriminaliteta i fretmana osudenih lica; osnivanju istrazivackin
centara za zemlie pojedinih podrucja; pruzanju pomodi zemljoma i
regionima koji se nalaze u razvoju, kao i u drugim vidovima preventivne
aktivnosti.5¢ Pored UN na prevenciji kriminaliteta deluju i razne medunarodne
i regionalne organizacije, strukovna udruzenja i specijalizovane institucije,
koje razvijaju svoju akfivnost nezavisno od pojedinin drzava. Tu spadaju:
Medunarodna organizacija za rad, Svetska zdravstvena organizacija,
Organizacija UN za vaspitanje, nauku i kulfuru, Medunarodna abolisticka
organizacija, Medunarodno udruzenje sudija maloletnickin sudova,
Medunarodno udruzenje za krivicno pravo, Medunarodno udruzenje za
pomoc¢ osudenim licima, Medunarodna organizacija kriminalisticke policije,
Medunarodno udruzenje pravnika, Medunarodno udruzenje vaspitaca
mladih neprilagodenih lica, Medunarodno udruzenje za kriminologiju,
Medunarodno udruzenje za drustvenu odbranu, Medunarodna unija za

56 Lopez Rey, (1960), Delatnost Ujedinjenih nacija na sprecavanju kriminaliteta i na polju
postupanja sa izvrSiocima krivicnih dela, Arhiv za pravne i drustvene nauke, Beograd, br. 1-2.

(176)



Zbornik IKSI, 1-2/2009 - Z. Stevanovi¢
»INormativno uredenje izvrsenja krivicnih sankcija
i zatvorskog sistema u Srbiji”, (str. 167-182)

zastitu  dece, Svetska federacija za drustveno zdravlie i druge,s’
Medunarodno udruzenje zena pravnicast i sl. udruzenja i organizacije.

Ujedinjene nacije su o penoloskoj problematici raspravijale na vise

kongresa koje su organizovale. Jos od 1955. godine na kongresu u Zenevi,

preko kongresa u Londonu 1960, u Stokholm 1965, Kjotu 1970, Zenevi 1975,

Karakasu 1980, Milanu 1985, Havani 1990, Kairu 1995. godine, raspravlja se

o problematici kriminaliteta, izvrSenju krivicnih sankcija, tretmanu

osudenih lica, ljudskim pravima lica lisenih slobode, kategorizaciji zatvora,

klasifikaciji osudenih lica i drugim aktuelnim pitanjima iz oblasti izvrsenja

krivicnih sankcija.

Najvazniji dokumenti koji su na medunarodnom planu ustanovili odredene

standarde za postupanje sa osudenim licima su:

1) Standardna minimalna pravila o postupaniju sa zatvorenicima;

2) Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih
kazni ili postupaka;

3) Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;

4) Evropska konvencija o ljudskim pravima;

5) Evropska konvencija o spreCavanju mucenja i nehumanih ili
ponizavajucin kazni ili postupaka;

6) Evropska zatvorska pravila;

7) Opsti izvestaji Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i
necovecninh ili ponizavajucih kazni ili postupaka (CPT);

8) Kodeks ponasanja lica odgovornih za primenu zakona;

9) Principi medicinske efike koji se primenjuju na ulogu zdravstvenog
osoblja, narocito lekara, u zastiti zatvorenika i lica u pritvoru od torture i
drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajucih kazni ili postupaka;

10)  Skup minimalnih pravila o maloletnickom pravosudu;

11)  Skup pravila o zastiti svih lica podvrgnutih bilo kom obliku pritvora ili
zatvora;

12)  Pravila o zastiti maloletnika lisenih slobode>?

57 Milutinovi¢, M. (1973), Kriminologija, str. 441.
58 Konstatinovi¢-Vili¢, Kosti¢, M. (2006),Penologija, str.33
59 Konstatinovi¢-Vili¢, S. Kosti¢, M.(2006). Penologija, SVEN, Ni3, str.33.
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13) Mere za zastitu prava lica osudenih na smrtnu kaznu;

14)  Standardna minimalna pravila UN o alternativnim merama;

15)  Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturim pravima;
16) Konvencija o pravima detetq;¢0

Za oblast izvrisenja krivicnin sankcija veoma bitno je i postovanje
medunarodnih pravila, konvencija, deklaracija i drugih preporuka kojim se
uspostavljaju standardi u oblasti izvrsenja krivicnih sankcija. Implementacija
medunarodnih standarda u izvrienje krivicnih sankcija u nas su intenzivho
zapocete donosenjem Zakona o izvrienju krivicnih sankcija 1997. godine, a
nastavljena je donoSenjem Zakona iz 2005. godine. Zakonska intencija
zastite ljudskih prava osudenika ugradena je i u podzakonska akta kao §to
su: Kuéni red, Pravinik o merama za odrzavanje reda i bezbednosti, o
disciplinskom postupku, merama i postupcima prema osudenim licima,
kao i u drugim aktima kojima se regulise ova oblast. Ocigledno je i da u
nekim oblastima, posebno u sferi izvrisenja krivicnih sankcija, tek predstoji
velki deo posla u pogledu ispunjavanja medunarodnim ugovorima
preuzete obaveze. Sa druge strane, samo analiza normativnog sistema,
mera kojima se u kaznenom zakonodavstvu obezbeduje zabrana torture i
nehumanog i ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja i komparacija sa
standardima sadrzanim u relevantnim  medunarodnim izvorima  nije
dovoljna za utvrdivanje pravog stanja.é!

Poseban problem moze biti ispolien u primeni usvojenih medunarodnih
standarda u nas pravni sistem, jer je poznato da se steCene navike u
praksi jako sporo menjaju i da se novine usporeno prihvataju. Taj problem
nije moguce resiti bez obimne i kvalitetne edukacije zaposlenin u Upravi i
stalne instruktivne kontrole zatvorskog sistema od svih  nadleznih
drustvenih institucija.

STANJE U ZATVORSKOM SISTEMU SRBIJE KAO POSLEDICA
NEPOTPUNE NORMATIVNE UREDENOSTI

6 |gnjatovi¢, . (2006). Pravo izvrienja krivicnih sankcija, Pravni fakultet univerziteta u
Beogradu, Beograd, sfr. 21-51

61 Sokovi¢, S. (2006) Novo kazneno zakonodavstvo i medunarodni standardi-zabrana torture,
mucenja, nehumani i ponizavajuéi postupci kaznjavanja, Novo kriviéno zakonodavstvo:
dileme i problemi u teoriji i praksi, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja i Visa Skola
unutradnjin poslova, Beograd, str. 580.
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Jedna od osnovnih karakteristika sistema izvrienja krivicnih sankcija u Srbiji
je nedovriena pravna reforma sistema. Od 1997.godine, kada je donet
Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, zapoceta je obuhvatnija reforma
izvrsenja krivicnih sankcija u Srbiji. Medutim, zapocet proces reformi nije
imao jasnu strategiju i kontinuitet u normativnom uoblicavanju sistema,
veé se stalno zapocinjalo sa reformama. Nepovoljna okolnhost je
posledica stalnih promena protagonista reformi. Svaka nova vlast je
Zelela da ona donese zakon, da utvrdi strategiju razvoja sistema izvrsenja
krivénih sankcija, da njeni kadrovi to sprovedu i sl. Ali kako vlast odredene
nomenklature traje kratko, nijedna od njih nije uspela da ostvari
znacajnije pomake u reformi sistema, pa tako imamo tri pokusaja reformi
od 1997. do 2009.godine. U tom periodu tri puta su donoseni Zakoni o
izvrSenju krivicnih sankcija ili izmene i dopune zakona o izvrsenju krivicnih
sankcija. Sve fte promene zakona zahtevaju i promenu velikog broja
podzakonskih akata kojim se odredeni zakoni pravno uobliCavaju i
detaljnije definiSu postupke i mere koje zakon regulise. Stalne zakonske
promene nisu pratili neophodni akti koji proizilaze iz zakona pa tako je
doslo do pravne zbrke. Podzakonski akti imaju razliCite zakone kao
osnovu, ne zna se sta je i kada u upotrebi i to sve veoma teSko moze da
zazivi u praksi, kako kod zaposlenih tako i kod lica lisenih slobode. Veliki
broj podzakonskih akata koji za osnovu imaju razlicite zakone koji ureduju
istu oblast dovelo je do nejasnoce u primeni istih. Samo jasno definisan i
ureden sistem ima perspektfivu da efikasno funkcionise u kome su jasno
definisane uloge svih u€esnika u procesu.s2

Ako se takvom stanju doda i Cinjenica da odredena zakonska resenja
nisu primenjiva u nasim uslovima, stanje postaje jos slozenije. Sve dok se
oblast izvrsenja krivicnih sankcija normativno ne definiSe upotpunosti i dok
se protagonisti sprovodenja tih propisa ne ustale, o ozbiljnim reformama
se ne moze govoriti. Utisak je kao da i nema iskrenih namera za ozbiljnom
reformom sistema izvrsenja krivicnih sankcija.

ZAKLIUCAK

Funkcionisanje zatvorskog sistema i ostvarivanje cilja i svrhe izreCene kriviche
sankcije moguca je samo u pravno uredenom sistemu gde ¢e svi ucesnici
fog procesa u potpunosti postovati usvojene norme i standarde. Izvrsenje

62 Stevanovi¢, Z. (2005). Kako novim zakonskim resenjima unaprediti penalni sistem, Kazneno
zakonodavstvo: progresivno ili regresivno resenje, Institut za kriminoloska i socioloSka
istrazivanja, Beograd,str.513.
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krivicnih sankcija je veoma slozena i drustveno odgovorna delatnost u kojoj
se svakodnevno desavaju najraznovrsniji zivotni izazovi. Zbog fih osobenosti
zatvorskog sistema, postovanje normi i standarda je najsigurnija garancija
ostvarivanja principa zakonitosti, kao jednog od osnovnih nacela sistema
izvrisenja krivicnin sankcija. Domace zakonodavstvo u oblasti izvrsenja
krivicnin sankcija je u znacajnom obimu uskladeno sa medunarodnim
zakonodavstvom i standardima u to] oblasti, ali je, zbog nedovrienog
definisanja podzakonskin akata, u znaCajnom obimu neprimenljivo. Zbog
foga su u delimi¢noj primeni propisi koji su doneti na osnovu predhodnih
zakona zbog cega dolazi do nesuglasjia u tumacenju i primeni odredenin
zakonskin resenja. Takode, jedna od karakteristika naseg sistema izvrsenja
krivicnih sankcija je i o §to se Cesto menjaju zakonska resenja, vrse izmene i
dopune upravo donetih zakona, osnovni zakon se nadograduje drugim
zakonom koji reguliSe gotovo ista pitanja koja su u osnovnom zakonu
razradivana i sl. Tako prenormiranje u praksi izaziva zabunu i nejasnoce kako
U fumacenju tako i u primeni zakonskih resenja. Zatvorska administracija u
takvim sluCajevima nije sigurna u ispravnost sprovodenja pojedinih normi, a
vedi broj izvidilaca nie upoznat sa novim promenama. Nesigurnost i
nejasnoca u primeni normi dovodi, izmedu ostalog i do neprincipijelnog
zahteva sluzbenih lica prema osudenim licima, do poviacenja u zahtevima
za postovanije kuénog reda; osudenicima se uskracuju odredena prava kao
posledica neznanja i sl. Takve okolnosti su pogodne za anarhiCnost ili
uskracivanije ljudskih prava licima lisenih slobode.

Za potfpuno definisanje sistema izvrisenja krivicnin sankcija i za efikasno
funkcionisanje zatvorskog sistema neophodno je potpuno normiranje oblasti
sa jasnim zahtevima u postovanju utvrdenih standarda ponasanja i osoblja
zavoda i lica lisenih slobode. Ukoliko svaka strana zna svoje obaveze, prava i
ovlas¢enja i istih se pridrzava, zatvorski sistem moze uspesno da ostvari svoju
funkciju. U profivnom, stalno se deSavaju incidenti, stanje u zatvoru je
napeto, nezadovoljstva su izrazena, interpersonalni odnosi su losi, nema
poverenja izmedu osoblja i osudenika, a odbrabeni mehanizmi se razvijgju i
kod osoblja i kod osudenika. Takvo stanje nije pogodno za ostvarivanje
najminimalnijin cilieva procesa resocijalizacije osudenih lica. Nazalost, toga
svega ima u nasem zatvorskom sistemu, koiji je, zasigurno, u ozbiljnoj krizi.
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NORMATIVE PLANNING AND EXECUTION OF CRIMINAL
SANCTIONS IN SERBIAN PRISON SYSTEM

In this paper has been analyzed normative conditions of the system of
execution of criminal sanctions and prison system in Serbia, as well as the
most important international conventions, declarations and rules that define
standards in the treatment of persons deprived of their freedom. Positive
analysis of legal norms, which is a system of enforcement of criminal
sanctions, and prison systems, structured, it was found that there are ten
laws that this area, the direct or indirect way, and that is defined on the
basis of these laws, it is necessary to pass thirty-three secondary acts. Of the
required thirty-three secondary legislation, the competent Ministry of Justice
has now produced 19, and 14 more missing documents that would
completed normative systems and arranged the execution of criminal
sanctions. In the positive norms that regulate the area of enforcement of
criminal sanctions, implemented all solutions and the most important
international standards in this area. Problems arise because of incomplete
normative planning of our system, which is the reason that a modern legal
solutions are non applicable in penological practice.

KEY WORDS: criminal sanctions / normative regulation / the

prison system / international standards / persons deprived of
freedom / the prison crisis
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