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MOGUCNOSTI TERCIJARNE PREVENCIJE PRESTUPNISTVA*

Zlatko Nikoli¢"
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja u Beogradu

Tercijarna prevencija kriminaliteta, kako ¢e se iz teksta videti,
podrazumeva tretman tacno odredenih lica - prestupnika, prema
kojima su veé izrecene neke od moguéih sankcija za odredeni
prestup. To je, ujedno, nagjstariji nacdin postupanja sa
prestupnicima, poznat kao kaznena reakcija, ali je od kraja
osamnaestog i pocetka devetnaestog veka dobila i karakter
prevencije, tj. pokusSaja da se na prestupnike deluje i u cilju
njthove resocijalizacije. Kakve su moguénosti i u kojim uslovima je
to bar do neke mere mogucde, predmet je ovog naseg razmatranja.

KLJUCNE RECI: prevencija / institucionalni tretman /
alternativni tretman / kazne / mere / postpenalni tretman

SMISAO I POJAM TERCIJARNE PREVENCIJE

Ako je pojam preventivno delovanje deskripcija za nesto §to prethodi, kako
bi se neka nezZeliena pojava predupredila, onda pojam fercijarnog
preventivnog delovanja skoro da i ne zvuli sasvim ubedljivo. Pitanje je,
zapravo, da li je i kako moguce da se nekom prestupniku promene navike
u zadovoljenju njegovih potreba, kada je on vec ispoljio takvo ponasanje,
iako nije bolestan i nije glup da ne zna za pravila drustvene sredine. Takvo
videnje problema prestupnika drustvenin normi je, nazalost, suvise dugo
dominiralo u ljudskoj istoriji, pa su prestupnici drakonski kaznjavani, a zatvori
su sluzili samo za njihovo priviemeno zadrzavanje do egzekucije

* Rad je nastao kao rezultat na projektu "Prevencija kriminala i socijalnih devijacija" koji podrzava
Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, broj 149016.
* E-mail: zlatkon@ptt.rs
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predominantno smrtne kazne, Sibanja, sakacenja ili deportovanja, kako
nam istorija penologije kazuje!.

Saznanja iz drustvenih i medicinskin nauka su, medutim, zadominirala od
kraja osamnaestog veka, pa se shvatilo da ako bolesnik moze da se leCi i
izleCi od neke somatske ili duSevne bolesti, onda moze da se nesto slicno
uradi i, eventualno, da se desi i sa prestupnikom. Tako je iskustvo
medicine sa primarnom, sekundarnom i tercijarnom prevencijom,
donekle, preuzeto i u preveniranju svih drugih nezelienih pojava kod ljudi,
jednako kao i bolesti. Primarna medicinska preventiva je, kako je
poznato, usmerena na mere da se spreCi pojava neke bolesti (gripa,
npr.), a kriminoloska je usmerena na celo stanovnistvo da se spreci
kriminalitet (osvetljavanje ulica i parkova, video nadzor i dr.) Sekundarna
medicinska preventiva je usmerena na pojedince ili grupe kod kojih su
dijagnostifikovani rani simptomi bolesti, dok je kriminoloska usmerena na
grupe ili pojedince kaiji su izlozeni visokom riziku od kriminogene sredine i
socijalizacije u njoj. Konacno je tercijarna medicinska preventiva
usmerena na lecenje onih koji ve¢ pate od bolesti, dakle poznatih lica, a
kriminoloska je usmerena na jezgro grupe aktuelnih kriminalaca, odnosno,
presudenih i ve¢ poznatih lica2.

Tercijarna prevencija prestupnistva, prema svemu, spada u tzv. specijalnu
prevenciju, ako se oslonimo i na tu podelu preventivnog delovanja u
kriminologiji. Za same postupke u delovanju je, medutim, sasvim sve
jedno kojom ¢emo se klasifikacijom ili podelom prevencije kriminaliteta
sluziti ili se sa njom slagati, jer su oni i u jednoj i u drugoj varijanti isti i uvek
usmereni na ve¢ osudena lica. Pri tome, razume se, mislimo na sva
osudena ili kaznjena lica, bez obzira na uzrast (maloletni ili punoletni),
vrstu kazne ili mere i, joS manje, na to da li se radi o institucionalnom ili
vaninstitfucionalnom fretmanu.

MALOLETNICI U TERCIJARNOJ PREVENCIJI

Maloletni prestupnici su oduvek bili poseban problem svin drustvenih
zajednica, jer je ambivalencija (ljubav i mirznja - paralelno) uvek bila prisutha
U reagovanju svake sredine na te prestupe. Sa jedne strane, shvatalo se i

1 Vidi o kaznama i kaznjavanju u, Nikoli¢, Z.: Savremena penologija, Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, Beograd, (2009.), str. 24. - 37.

2 Prema, Van Dik, J. & De Waard, J.: A Two-Dimensional Typology of Crime Prevention
Projects, Criminal Justice Abstracts, Septembar (1991.)

3 Vidi opsirnije u, Nikoli¢, Z.: Kriminologija sa socijalnom patologijom, Narodna knjiga,
Beograd, (2000.), str. 342-343.
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kada naucna saznanja nisu bila na tom nivou, da se radi o emocionalno i
socijalno nezrelim osobama, pa dakle, nesposobnim da sasvim shvate tezinu
svojih postupaka, a sa druge, da njihovi prestupi i, Cesto, okrutnost, nije ni po
cemu razli¢ita od isto takvih prestupa odraslih osoba®. Zbog toga i nisu retka
zalaganja socijalne sredine i, posebno, pliticara koji je reprezentuju, da se za
prestupe maloletnika stalno poostravaju sankciie, pri c¢emu se najcesce
podrazumeva zatvor i zatvaranje, odnosno, njihovo izolovanje iz socijalne
sredine. Socijalne sluzbe pak, alii drugi koji se problemima maloletnika bave,
smatraju da zatvori i zatvaranje ne donose nikakav boljitak u socijalinom
razvoju maloletnih prestupnika, pa ni da su dosadasnja iskustva i mere tome
doprinela. Medutim, uprkos svim ofporima i teznji da se ide linjom manjeg
otpora, po sistemu "vezan pop mirnmo selo”, nije nametnut jednak fretman
zakonodavaca prema maloletnicima i punoletnicima, uprkos Cinjenici da su
krade, razbojnistva, silovanja, ubistva i drugo po svemu isti u svojoj okrutnosti i
stepenu drustene stete. Neke zemlje su, nazalost, zadrzale praksu da se i
maloletnici osuduju na smrtnu kaznu i da se ona i danas izvrSava, kao u SAD-
U, na primer, ali i da donja kalendarska granica za krivicni progon bude niza
od evropski proklamovane i ve¢inom prinva¢ene od 14 do 18 godina, kao u
Velikoj Britaniji i joS nekim zemljoma4. Nase krivicno zakonodavstvo je
prinvatilo predominantnu evropsku orijentaciju da se maloletnicima smatraju
svi ucCinioci krivicnih dela u dobu do 18. godine starosti, stim 3to se za krivicni
progon smatra, kao donja granica, 14. godina starosti. Kazneno
zakonodavstvo takode pravi razliku i u fom dobnom uzrastu, pa su mladi
maloletnici u uzrastu od 14. do 16. godine, a stariji maloletnici od 16. do 18.
godine. Ta razlika i razlikovanje, takode, bitno odreduje i zaprecene sankcije
za maloletnike, §to je i razumiljivos. Za tercijarnu prevenciju je to fakode
veoma bitna odrednica i, reklo bi se, determinanta, jer se fercijama
prevncija i njeni oblici i metode rada bitno zasnivaju na unapred procenjeni

*

Tek je kasniji razvoj psihologije i drugih drustvenin nauka doveo do saznanja da
kalendarska zrelost ne znaci, istovremeno, i emocionalnu i socijalnu zrelost neke licnosti, pa
da postoje i kalendarski "zrele" osobe cija je emocionalna i socijaina zrelost na nivou
maloletnika. Krivicni zakonici, ali ni socijalna sredina nisu prihvatili da se i u praksi kaznjavanja
za prestupe pravi takva distinkcija kod kaznjavanja za iste.

4 Na fo je najvise uticala preporuka Evropskog seminara socijalnih sluzbi odrzanog u Prizu 1949.
godine, koja je odredila samo gornju granicu maloletnickog doba na 18 godina, a nije odredila i
donju granicu. Zbog toga imamo da je u vecini evropskih zemalja ta donja granica na 14
goding, ali i na 12 i ¢ak na 10 u nekim zemljama. Zbog sve izrazenie fizicke razvienosti
maloletnika na koji uti€u promenjeni uslovi i nacin Zivota, ali i sve okrutnijih krivicnih dela
malloletnika i ispod Cetrnaeste gosine Zivota, postoje zalaganja i kod nas i u jo§ nekim drugima
zemljama da se donja granica starosti za maloletnike snizi sa 14 na 12 godina, a negde i na 10.
Sre¢om, to kod nas nije proslo , a sva je prilika da ne bi ni trebalo, jer nema validnih dokaza za to.
5 Vidi odrednice Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivi€nopravnoj zapfiti
maloletnih lica, "SI. glasnik RS", br. 85/05
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fip licnosti maloletnog prestupnika. Ta procena se ogleda ne samo u
ekspertizama strucnih sluzbi, vec i u stepenu njihovog prihvatanja od strane
sudova za maloletnike, a izrazene kroz izreCeni vaspitni nalog, vaspitnu meru
i posebne obaveze, ili, pak, vaspitnopopravnu meru, meru bezbednosti i
maloletnicki zatvor.

ALTERNATIVNE SANKCIJE ZA MALOLETNIKE

Alternativne sankcije za maloletnike takode spadaju u kategoriju
tercijarne prevencije, jer da bi se nekom maloletniku izrekla takva
sankcija mora da je: prvo, pocinio neki prestup, drugo, da ga je neki
organ formalne socijaline kontrole procenjivao u individualnom slucaju i,
fre¢ce, da mu je kao tacno odredenom licu izreCena neka od sankcija,
makar i alternativna u odnosu na vaspitnopopravnu meru ili maloletnicki
zatvor. Smisao svake od alternativnih sankcija je, prema fome, da se na
tacno odredenog maloletnika, primereno proceni njegovih individualnih
svojstava, stepena vaspitne zapustenosti ili poremecaja u ponasanju,
utice bez '"zatvora i zatvaranja" na korekciju njegovog ponasanja,
odnosno resocijalizaciju.

Alternativne sankcije se, inace, smatraju u struc¢noj javnosti najdelotvornijim
merama za korekciju ponasanja maloletnika, jer omogucavaju da se neke
od njih izriCu i bez sudskog procesa, kao vaspitni nalozi, na primer,¢ ali i kao
pomoc roditelima u pobolj$anju njihovog umeca u vaspitanju dece. Drugo
je pitanje, medutim, da li se i kako u praksi ostvaruje ta dobra zamisao, jer
iskustva dosadasnje primene kod nas ne ohrabruju mnogo, a nasi
zakonopisci se ne oglasavaju o tome zasto su dobre odrednice tog Zakonika
"bankirane" sa nepotrebnim brojem podzakonskinh akata. Zbog kasnjenja i
nedonosenja tih sada nuznih, a nepotrebnih podzakonskih akata, tuzilastva i
sudovi za maloletnike su dovedeni u problem primene Zakonika?’.

Osim vaspitnih naloga koje, nekim Ccudom ili neznanjem, zakonodavac
nije ni svrstao u sankcijed, kao alternativne sankcije u odnosu na

6 Vidi opsirnije u, Nikoli¢, Z.: Smisao i svrsishodnost alternativnih kazni, Zbornik Instituta za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, Vol. XXVII 1/2, Beograd, (2008.), str. 117-127.

7 Vidi opsirnije u, Nikoli¢ Z.: Stvarne ili prividne promene sankcija prema maloletnicima: opsti
osvrt na svrhu, izbor, vrste i nacine izvrisenja - 3est meseci posle, "Novo krivicno
zakonodavstvo: dileme i problemi u teoriji i praksi' (urednik Dobrivoje Radovanovi¢), Institut
za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, (2006.), str. 483.- 487.

8 Vidi o tome u, Jovasevi¢, D.: Novine u maloletnickom krivicnom pravu u funkciji prevencije
kriminaliteta, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja "Kazneno zakonodavstvo i
prevencija kriminaliteta" (urednik Kron, L.), Beograd, (2008.), str. 382-398.
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institucionalni fretman maloletnika mogu se smatrati i dve grupe vaspitnin
mera i fo: mere upozorenja i usmeravanja i mere pojacanog nadzora.
One takode spadaju u tercijarnu prevenciju, jer se i tu radi o tacno
odredenim licima i sa tfacno dijagnosticiranim problemom u ponasanju,
na osnovu Cega je i izreCena neka iz lepeze vaspitnih mera. Uz mere
pojacanog nadzora zakonodavac je predvideo i mogucnost izricanja
posebnih obaveza, kao dodatne mere, a u zavisnosti od procene sta ¢e
za maloletnika biti najsvrsishodnije. Posebne obaveze takode mogu biti i
glavna mera, ako sud tako proceni, pa su i one alternativa
institucionalnim sankcijama.

Sve ove mere, pocev od vaspitnin naloga, pojacanog nadzora i posebnih
obaveza, pa do mera upozorenja i usmeravanja imaju za osnovu
verovanje da se u ovoj vrsti tercijarne prevencije mogu postici bolji rezultati,
nego u institucionalnom tretmanu. Verovanje, ali i ocekivanje, je
zasnovano na pretpostavcii iskustvenim saznanjima da je, kada je to i kako
moguce, socijalna sredina u kojoj je prestup nastao i u kojoj se maloletnik
do tada 'razvija" bolja za mogucu korekciju ponasanja, od bilo koje
vestacke socijalne sredine, kakve su vaspitne ustanove svih fipova.

Zbog foga je svrha prvog vaspithog naloga u Zakoniku (nadoknada
Stete, izvinjenje, dobrovolini rad) da se roditelji prestupnika i sam
prestupnik privole i podstaknu na drugacije ponasanje prema sebi i
izmedu sebe, odnosno, svojim obavezama u svom okruzenju, te iznudeno
stvaranje empatije ili uzivljavanje u problem Zrtve prestupa. Drugi vaspitni
nalog (redovno pohadanje Skole ili odlazak na posao ako radi) ima za cilj
da natera roditelje i decu na ustanovljavanje rezima dana za svakog od
njin, jer je iz ekspertize o maloletniku sudu bilo indikativho da u vaspitanju
odredenog prestupnika takav rezim nije postojao. Treci vaspitni nalog ima
karakter drustveno korisnog rada, kao rad bez nadoknade u
humanitarnim organizacijoma ili slicno. Cetvrti nalog se odnosi na
eventualne zavisnike od psihoaktivnih supstanci i njihovu obavezu da se
podvrgnu tretmanu, a peti na obavezu posecivanja savetovalista za
individualni ili grupni fretman prestupnika.

Smisao mera upozorenja i usmeravanja, pojacanog nadzora i posebnih
obaveza je na istoj osnovi, ali doziran prema vrsti problema u
individualnom sluCaju. Zbog toga, verovatno, od deset posebnih
obaveza pet su vec sadrzane u istovetnom tekstu i kao vaspitni nalozi za
koje zakonodavac tvrdi da nisu sankcije, a sada kada su definisani kao
posebne obaveze da to jesu! Uprkos svin ovih nedorecenosti u
poslednjem Zakoniku, medutim, tercijarna prevencija je moguca i na tqj
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nacin, odnosno, uz primenu alternativnin sankcija, a lepeza vaspitnih
naloga i mera to svakako omogucava?.

INSTITUCIONALNI OTVORENI I ZATVORENI
TRETMAN MALOLETNIKA

Tre¢a grupa mera u Zakonu o maloletnim uciniocima krivicnin dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnika se odnosi na tzv. zavodske mere,
odnosno institucionalni fretman za maloletne prestupnike. Ova grupa mera
je podeliena na ofvorenu i zatvorenu zastitu, sto podrazumeva vaspitne
ustanove za ofvoreni treman, gde spadaju i ustanove za leCenje i
osposobljavanje i vaspitno-popravni dom, kao ustanovu zatvorene zastite li
fretmana. Sve one, razume se, imaju za cil fercijarnu prevenciju
prestupnistva, ali u tezim slucajevima i povecanoj drustvenoj opasnosti, jer
dotadasnje blaze mere i nastojanja nisu dovele do rezultata. To je i
razumljivo i oCekivano, kada znamo da u, tehnoloski receno, "proizvodenju
judi" uvek ima i neuspele "proizvodnje”, jer neki od roditelja i okruzenje u
kome se sve to odvija ne omogucavaju bolji rezultat. Verovanje i nada,
medutfim, i dalie postoji, jer su fo jos uvek maloletna lica, a iskustvo
pokazuje da su korekcija bar donekle jos uvek moguce. Da to nije tako ne
bi postojale sve poznate odrednice u konvencijama o zastiti i pravima
dece, odrednice samih kaznenih zakonodavstava u svetu, odrednice u
metodikama rada sa fom populacijom i stalnim trazenjima novih resenja.
Skeptici i kritiCari procesa prevaspitanja i njegovog cilia - resocijalizacije
prestupnika, zbog toga, nisu nasli nista bolje i ne predlazu nista drugo do
poostravanja sankcija, ali ne i $ta posle toga. Otuda ne Cude odrednice i u
nasem najnovijem Zakoniku o maloletnim uciniocima krivicnih dela, pa je
jedina Steta sto su neuki prepisivali tfude odrednice iz tudih zakona i nisu
izveli konsekventne postupke i logistiku za njihovu primenu, primerenu
nasim uslovima i nacelima prevaspitnog procesa .

Zatvoreni treman ili vaspitno-popravna mera je, uz maloletnicki zatvor,
nagjostrija sankcija za maloletne prestupnike. Pri tome VP mera ima sasvim
drugaciji smisao i rezim izdrzavanja, jer nie vremenski fiksirana, vec po
principu od najmanje Sest meseci do najvise Cetii godine, a kazna
maloletnickog zatvora je fiksno odredena. MetodiCki principi rada na
njihovom prevaspitanju, u obe ustanove, je slican ili isti, stim §to su ovlas¢enja
sluzbe obezbedenja u nekoliko drugacija. Ali, u oba sluCaja se radi o

9 Vidi o tome u, Nikoli¢, Z.: Prevencija kriminaliteta - metodika rada savetovali§ta za roditelje i
decu, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, (2006.), str. 111-148.
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tercijarnoj prevenciji, primerenoj stepenu "ostecenja" maloletnika u njihovom
ocekivanom razvoju. Pri tome su deprivacije osudenih maloletnika na kaznu
maloletnickog zatvora nagladenie, u odnosu na maloletnike u VP domu
(sistem pogodnosti, obrazovanije, pravila ku¢nog reda i dr.), §to je i inace
nameravana odluka zakonodavca za pocinioce tezih prestupa.

Zakonodavac, medutim, nije imao u vidu niti je nameravao da se u VP
domu i maloletniCkom zatvoru maloletnici depriviraju i u drugim potrebama,
imanentnim ljudima. Te druge i od zakonodavca nenameravane
deprivacije su, pak, nuzne zbog unutrasnje zakonitosti funkcionisanja svake
totalne ustanove (zatvori, kasarne, bolnice, manastiri, prekookeanski brodovi
i slicno), jer skupine od vise stotfina ljudi u uslovima ograniCenog prostora i
pravila za ponasanje stvaraju i svoj neformalni sistem. Taj neformalni sistem je,
medutim, ma koliko bio nuzan i "normalan" za totalne ustanove, u direktnoj
suprotnosti sa cilievima prevaspitanja, ali nijle nesavladiv. Tako, na primer,
zakonodavac nije nameravao da maloletni uc€inioci krivicnih dela u VP
domu i maloletnickom zatvoru pate zbog deprivaciie sigurnosti i fo
dvostruko. Prvo, zbog verovanja socijalne sredine i samih maloletnika da se u
zatvorima prebijaju osudena lica pa i u VP domu, a drugo, strah od torture
od strane drugih maloletnika u VP domu ili maloletni¢kom zatvoru je vedi od
prvog straha. Ta nenameravana deprivacija, sa svoje strane, uslovijava
pojavu odbrambenog mehanizma licnosti u svim varijantama, Jedan od njih
je udruzivanje sa sebi slicnima radi odbrane od zajednickog "neprijatelja” i to
se odvija po etnickom ili regionalnom poreklu (romi, beogradani, pazarci,
nislije ili slicno). Drugi je slicnost po kriminogenim svojstvima i aspektima
liCnosti, ali i u jednom i u drugom sluCaju grupe u zatvorima i grupna
dinamika prate zakonitosti struktuiranje grupa po ulogama u njoj'°. Efekti te
deprivacije, ali i kombinovani sa efekfima svih drugih (deprivacija slobode,
autonomije, privatne imovine i usluga, te heteroseksualnih odnosa) Cine
neformalni sistem maloletnika protivnikom drugacijh uticaja, odnosno,
prevaspitanja. Oblici i metode prevaspitanja, na sre¢u, omogucavaju
redukciju tih uticaja, dakle i moguénost tercijarne prevencije.

10 Vidi o tipovima uloga u zatvorskoj zajednici u, Nikoli¢, Z.: Penoloska andragogija sa
metodikom prevaspitanja (drugo dopunjeno izdanje), Institut za kriminoloska i sociolosk
istrazivanja, Beograd, (2005.), str. 157-160.
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MLADI PUNOLETNI I PUNOLETNI PRESTUPNICI
U TERCIJARNOJ PREVENCIJI

Mada kategorija uzrasta pod nazivom mladi punoletnici nije zakonima
posebno odredena, u drustvenim naukama, posebno psihologiji, mladim
punoletnicima se smatraju lica kalendarskog uzrasta od 18 do 23 godine
starosti. U nekim zapadnim kulturama dobom zrelosti se i zakonima smatra
kalendarski uzrast od 21 godine, kao granica koja omogucava sva prava i
obaveze, od nasledivanja do odgovornosti. Da bi se izbegla moguca koliziia
izmedu striktino odredenih granica u razlicitim  kulturama, kada je
kalendarska zrelost u pitanju, u praksi mnogih zakonodavstava se skoro
precutno ova kategorija tretira vise kao maloletna nego punoletna. Kod nas
je takva praksa takode prisutna, kako pri sudenju mladim punoletnicima,
tako i u njihovom tretmanu u zatvorima. Sve do osamdesetih godina proslog
veka u tadasnjim KP domovima je i kategorizacija osudenih bila podredena
takvom shvatanju, pa su mladi punoletnici bili razvrstavani u posebnu
vaspitnu grupu. Medutim, kada je nasa penoloska praksa u pitanju, mi smo
kao i sve clanice UN-a i potpisnici Povelie o Standardnim minimalnim
pravilima u postupanju sa zatvorenicima, koja je samo preporuka, ali ne i
obavezujuci akt!!, organizovali i otvorili poseban KP dom za izvrsenje kazne
maloletnickog zatvora. Ali, nakon zadovolienja te moralne obaveze® prema
UN-u, problem je nastao u tome sto za takvu posebnu ustanovu nije bilo
dovolino maloletnih osudenika na kaznu maloletnickog zatvora, da bi ona
bila isplativa. Zbog toga se i pribeglo tzv. "solomonskom reSenju” da se u tqj
Dom rasporeduju i mladi punoletnici, ali sa odredenim karakteristikama. Prvo,
da su kalendarskog uzrasta ispod 23 godine, drugo, da su prvi put osudivani
i, fre¢e, da im kazna u ukupnom trajanju ne prelazi 10 godina zatvora. To je,
razume se, definisano i Zakonom o izvrsenju krivicnih sankcija, a fraje i danas,
jer broj osudenih na kazne maloletnickog zatvora nikada nije bio dovoljan za
jedan KP dom ili zavod, kako se ta ustanova danas naziva.

1 Vidi o fome u, Nikoli¢, Z.: Savremena penologija, op. cit. str. 95-97.
* Prvi KP dom za izvrSenje kazne maloletnickog zatvora u bivioj FNRJ je otvoren na Golom
otoku, kao savezni zatvor, a nakon ukidanja toga zatvora kao zatvora za politicke osudeike,
odnosno Informbirovce, kako su sluzbeno nazivani. Sa decenfralizacijiom savezne
administracije i prenoSenja nadleznosti na republike, Srbija je izgradila svoj zatvor za fu
kategoriju osudenika u Valjevu izmedu 60 i 70 godine proslog veka.

(72)



Zbornik IKSI, 1-2/2009 - Z. Nikoli¢
»Mogucnosti tercijarne prevencije prestupnistva”, (str. 65-77)

Osudena maloletna lica na kaznu maloletnickog zatvora
u Srbiji bez pokrajina’2

1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005.
22|13|24|36|18|20|26|8|9|3

Unutrasnja zakonitost funkcionisanja penalnih ustanova, inace, zahteva
organizaciju zivota i rada osudenika u njoj po principu "ceo Zivot za godinu
dana", sto znaci postojanje i funkcionisanje svih pet Zakonom predvidenih
sluzbi i njihovu brojcanost. Kao takve one moraju da postoje i funkcionidu i za
5 osudenika i za 50 ili 500, a ekonomika poslovanja jasno stoji na stranu velikih
brojeva. Upravo se zbog toga i u domadim i u medunarodnim penoloskim
krugovima ftolerise to vidlivo odstupanje od ideala da se maloletnici
apsolutno odvajaju od punoletnih, pa je ova kategorija u penoloskim
uslovima vestacka. Problem se, donekle, razreSava primeravanjem
programa postupanja sa maloletnicima i mladim punoletnicima u istoj
ustanovi i sistemu pogodnosti predvidenom za jedne ili druge. Medutim,
pravo i striktno odvajanje maloletnih od mladih punoletnih u zajednickoj
ustanovi nije nikako moguce, pa su i nezeljeni uticaiji izvesni.

Mladi punoletnici sa kaznama preko deset godina zatvora i povratnici, za
raziku od prethodnih, kazne izdrzavaju u ustanovama predvidenim za
punoletna lica, za koje je i tretman vidljivo drugaciji: od ishrane, nagrada i
disciplinskih kazni, do uslovnog otpustanja. Dosadasnji rezultati u tercijarngj
prevenciji, pak, nisu opravdali oCekivanja, pogotovo ne sa kratkim kaznama
do fri godine i kaznama duzim od deset godina. To je i navelo penoloske
mislioce i zakonodavce da se bar deo tih kratkin kazni deinstitucionalizuje i
da se u praksi kaznjavanja uvedu veé pominjane alternativne kazne. Tako
na scenu stupa i kategorija razlicitih alternativnin kazni i za punoletne
prestupnike, pa je i kod nas odnedavno, pored vel postojecin sudske
opomene i uslovne osude, uvedena kazna drustvenokorisnog rada i kazna
ku¢nog zatvora, sa strikinim  determinantama za njihovo izicanje i
izvrsavanje. Ocekivanja su mozda vec¢a od mogucih, ali je za sada suvise
malo podataka o rezultatima takve orijentacije. Iskustva drugih drzava ipak
ohrabruju, ali i nasa dosadasnja iskustva u radu sa osudenima na kratke i
duge kazne.

12 Prema podacima Republickog zavoda za statistiku Srbije.
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Tercijarna prevencija prestupnistva maloletnih i punoletnih prestupnika,
prema svemu, nije istovetan proces, ma kako to spolja izgledalo slicno ili
isto, jer ako se metode i postupci nazivaju istim nazivom ne znaci i primenu
istin sadrzaja. Otuda su uslovi za primenu i primeravanje sadrzaja nekih od
oblika rada i metoda rada sa prestupnicima u okviru njih, razlicite
kategorije za poznavaoce problema tercijarne prevencije, a za neuke je to
sve isto. Zbog toga, smisao i posledice dugih i kratkin kazni nije isti, sa
aspekta tercijarne prevencije, pa negativne emotivne reakcije javnog
mnjenja i isto takvo saglasavanje zakonodavca ne vode u Zeliene i
ocCekivane rezultate fercijarne prevencie. Drugm recima, tercijarna
prevencija je stvar razuma a ne emocija, pa ne freba donositi ishitrene
zakljucke o njenim mogucnostima na osnovu priviemenih uspeha li
neuspeha, a bez analize nuznih i pozeljinin uslova.

Tercijarna prevncija kroz proces prevaspitanja odraslih prestupnika svih
kategorija, od povratnika do tzv. "dugoprugasa" u zatvorenickom
zargonu, odnosno osudenika na duge kazne do 40 godina zatvora, ima
smisla i opravdanja i po stavovima i shvatanjima samih osudenika. Na to
je ukazalo i jedno nase ranije istrazivanje ove problematike, na temu
mogucnosti i potrebe prevaspitanja osudeninh na kazne od 20 do 40
godina zatvora's. Naime, niko od nasih aktuelnih izvrsilaca krivicnih
sankcija, ukljuciv i autora ovog teksta kao doajena, nije imao prakticnih
iskustava sa radom i tretmanom osudenih na tako duge kane od 40
godina zatvora. Strah je zavladao na obe strane i kod samih osudenika u
svim kategorijoma, ali i kod zaposlenin. Najve¢a grupa osudenika na
razlicite vremenske kazne se plasila tih "dugoprugasa”, jer su znali da $ta
god im oni uradili, od prebijanja do ubistva, vedu i duzu kaznu od
izreCene ne mogu da dobiju po vazec¢em Krivicnom zakoniku. Kaznjeni
na tako duge kazne, pak, nisu imali poverenja u ponasanje i moguce
provokacije ovih "kratkoprugasa”, koji, po njima, samo ulaze i izlaze iz
zatvora i nije ih briga kakve posledice ostavlja na rezim i fretman njihovo
"neodgovorno” ponasanje, Sa druge strane, zaposleni u KP zavodima (Nis,
Pozarevac i Sr. Mitrovica) nisu ni edukovani niti svesni $ta i kako sa tim
judima da rade. Kakvo prevaspitanje, pitali su se, ako ¢e neko od njih
izac¢i iz zatvora tek kao iznemogli starac, a zakonodavac nije nista
preduzeo da se svrha i cilj izvrisenja krivicnih sankcija u KZ-u promeni ili
redefiniSe. U tom obostranom strahu, reSenje je bilo zatvaranje tih
"dugoprugasa” u odelienja za pojacani nadzor, ali to, svi su znali, ne moze

13 Videti, Nikoli¢, Z.: Protivure¢nosti i dileme penoloskog tretmana izvrsioca teskih oblika
kriminala, Zbornik Instituta za kriminoloska i penoloska istrazivanja (urednik D. Radovanovic),
Beograd , (2004.), str. 415-427.
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da fraje svih 40 godina. Ukratko, obe strane su u datim i novostvorenim
okolnostima bile za to da se i do tada primenjivana praksa rada
vaspitaca sa osudenima i njihova uposlenost nastavi kao najdelotvornija i
jedini garant socijalnog mira u zatvorima'4. Stanje je, nazalost, i nadalje
nepromenjeno i sa tom kategorijom osudenika se radi samo kao sa
osudenicima iz pojac¢anog nadzora, ali to nije moguce na sasvim duge
staze®. Samo zatvaranje zbog zatvaranja, dakle, nije tercijarna
prevencija, ve¢ samo prikrivena primena teorije onemogucavanija koja je
U penologiji veoma dobro poznata's,

POSTPENALNI TRETMAN KAO OBLIK
TERCIJARNE PREVENCIJE

Sta god da se tokom izvrsavanja kazne uradilo na prevenciji buducéeg
prestupnistva u primeni alternativnin ili institucionalnih sankcija, ne znaci
da je osim eventualninh promena kod osudenika bilo $ta promenjeno u
njegovoj socijalnoj sredini. Poverenici za izvrsenje alternativnih katzni ili
vaspitaci u KP ustanovama nemaju nikakvu mogucénost da na socijalnu
sredinu utiCu, ma kako im bilo jasno iz rada sa osudenikom da je jedan
deo problema i u tom segmentu. Taj segment ljudskog zivljenja je, inace,
vazan i zbog toga $to se prestup desio u njoj i da se bivsi osudenik u tako
nepromenjenim uslovima vrac¢a. Buduci, pak, da sama socijalna sredina
ne moze da bivSim osudenicima daje bilo kakakv prioritet, u odnosu na
druge gradane "nekriminalce”, jer i svi oni imaju iste ili slicne probleme,
vaspitaCima i poverenicima ne preostaje drugo do da osudenika
pripremaju za susret sa takvim okolnostima. Oni, doduse, pokusavaju da
zamolnicima centrima za socijalni rad nesto ucine, ali su svim bicem
svesni da od tfoga nema nista, kako zbog loSeg statusa samih centara,
tako i zbog njihove neadekvatne organizovanosti. Zbog toga je svrha i
smisao primene odredenih mefoda i sredstava prevaspitanja da
osudenika, koliko toliko, osposobi da se sa istim okolnostime susretne kao
malo "jaci" i otporniji na ono $to ga ocCekuje, a pred Cim je sa svojim
ranijim prestupom ve¢ podklekao. To je i razlog da su i stavovi osudenika,

14 ]sto

* Da je to tako najbolie govori visegodisnje neuseljavanje 7/2 paviljona u Pozarevcu,
namenjenog, inace, upravo kategoriji "opasnin osudenika". Tvorci tog "kazamata" i njinovi
naslednici su se samo slikali na navodnom otvaranju objekta, a on, osim samica i nesto
slobodnog prostora za slobodne aktivnosti, ne sadrzi nista. U takvim uslovima, medutim, nije
moguce odrzati socijalni mir, pa je bolie da taj objekat i ne useljavaju, jer su problemi
neminovni.

15 Vidi, Nikoli¢, Z.: Savremena penologija, op. cit. str. 71-78.

(75)



Zbornik IKSI, 1-2/2009 - Z. Nikoli¢
»Mogucnosti tercijarne prevencije prestupnistva”, (str. 65-77)

ali i samih ucesnika u procesu prevaspitanja koje smo napred pomenuli,
naglaseno i skoro jednoglasno za nastavak procesa prevaspitanja i sa
osudenima na najduze kazne.

Dobro organizovani postpenalni fretman, koji kod nas i ne postoji u bilo
kakvom vidu, jeste bitna karika u lancu tercijarne prevencije i ona moze biti
implementirana jedino zakonskom prinudom koja ne postoji. To drugim
reCima znaci, da ne mozemo da se oslanjaomo samo na stanje empatije
prema bivsim osudenicima u socijalnoj sredini, jer ona traje samo u
akutnom vidu, a postpenalni tretman je srednjeroCna strategija podrske.
Opravdanja da nisu zbrinuti ni nekriminalci ne opravdava inertnost, jer je
Steta od nedostatka drustvene strategije za postpenalni prinvat, osim
deklarativne, veoma skupa. Naime, sve statistike o procenjenim stetama
kriminalnih aktivnosti samo poznatih kriminalaca daleko nadilaze potrebna
sredstva za postpenalni tretman. Ako se fome doda i steta od utrosenog
vremena i truda vaspitaca i drugih Cinioca prevaspitanja, a nedovrsenog
zZbog propusta u socijalnoj politici prema bivsiim prestupnicima, onda je
jasno da samo sebi uve¢avamo problem bujanja kriminala, drustvene
Stete i nesigurnosti gradana.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Tercijarna prevencija, prema svemu reCenom u ovom radu i ukazanom na
druge izvore, nije bezsmislena i nesvrsishodna, uprkos svih kritika usmerenih
ka njoj od devedesetih godina proslog veka, naovamo. Da je drugacije,
vec bi njeni kriticari predloZili bilo $ta drugo osim poostravanja sankcija, koje
su i inaCe vec videna stvar od antfickog doba do Sezdesetih godina
proslog veka. Ako iSta drugo, prevaspitna koncepcija obezbeduje
permisivnu atmosveru u zatvorima, a fime i vise kanala za ispoljavanje
depriviranin  osoba, odnosno, obezbeduje odrzvi socijalni mir U
ustanovama za izvrsavanje zatvorskin kazni. Tamo gde to nije tako i gde je
ta koncepcija samo deklarativno prinva¢ena imamo ucestale zatvorske
pobune, a marginalizovanje te koncepcije kod nas, kao relikta proslosti i
bivieg rezima, drasticno je pokazalo svoje efekte 2001. godine. Stanje,
nazalost, nije bolje ni sada, jer se joS uvek fraze neka nova resenja i
eksperimentiSe se sa nekim navodnim programima  postupanja,
predlozenim od strane nevladinih organizacija, posebno sa maloletnicima.
Svi ti programi, za sve ovo vreme, nisu dali nikakve rezultate, osim relativho
dobre zarade nekih od Celnika tih institucija, pa se treba vratiti narodnoj
izreci da "ne treba praviti novu rupu na saksiji'. Neukost, pomodarstvo,
kvazihumanost i ostale "novotarije" radi crplienja necijin fondova naneli su
nam, naime, vise Stete u postupanju sa osudenicima, nego sto je trenutno
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vidljivo. All, taj latentni negativni naboj u osudenickoj populaciji ne znadi
da i ne postoji, samo zato §to ga negiraju sluzbeni organi. Sadasnji Cudan
mir u zatvorskoj populaciji Srbije, za koju se sluzbeno saopstava da je
sastavliena od 60 do 80% razlicitih nivoa zavisnosti od psihoaktivnih
supstanci, je upravo ono 3§to nas najvise plasi. Zelimo da veruiemo da
gresimo u proceni, ali da bi smo to saznali nuzno je i vra¢anje na sve
postulate, oblike i metode rada u tercijarnoj prevencij.
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THE POSSIBILITIES OF TERTIARY CRIME PREVENTION

Tertiary crime prevention, as it is to be seen in a following succeeding text,
means a treatment of particular individuals — crime offenders, already
sanctioned by some of possible penalties for certain crimes. This,
furthermore, is an oldest approach to treatment of offenders, also known
as penal reaction, but since late 18" and early 19" century it has been
given a form of prevention, that is, an attempt to affect crime offenders as
a measure of resocialization. What are the possibilities and which
conditions could make this method effective at least up to certain point, is
to be a subject of a following analysis.

KEY WORDS: prevention / institutional treatment / alternative
treatment / penalties / measures / postpenal treatment
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