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Pocetkom 2006. godine u Republici Srbiji je stupilo na snagu
novo maloletnicko (materijalno, procesno i izvrsno) krivicno pravo.
Na taj nacin je okonéavajudi reformu kaznenog prava Republika
Srbija je sledila tendencije savremene kriminalne politike drugih
razvijenih evropskih zemalja (Francuska, Nemacka, Hrvatska), pa
je na poseban, specifican nacin odredila krivicnopravni status
maloletnika. Ta specificnost se ogleda u vise pravaca: 1) donet je
Lex specialis - poseban Zakon o maloletnim uéiniocima krivicnih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (ZOMUKD) ¢ime su
maloletnici u svom krivicnopravnom poloZaju u potpunosti
odvojeni od statusa punoletnih lica kao uéinilaca krivicnih dela, 2)
odredena je posebna nadleznost sudova za postupanje u
krivicnim predmetima maloletnih ucinilaca krivicnih dela, 3)
predvidena je obavezna specijalizacija lica koja u organima
krivicnog pravosuda ucestvuju u krivicnom postupku prema
malololetnim uciniocima krivichih dela (uz prethodnu obuku i
izdavanje licenci — "sertifikata") i 4) pored krivicnih sankcija zakon
je prema maloletnim uciniocima krivicnih dela predvideo
mogucnost izricanja posebnih mera sui generis - vaspitnih naloga
(uputstava ili preporuka) — kao sredstava restorativne pravde
kojima se izbegava pokretanje ili vodenje krivicnog postupka.

* Rad je nastao kao rezultat na projektu "Prevencija kriminala i socijalnin devijacija” koji
podrzava Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, broj 149016.
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Upravo o primeni novih vrsta neformalnih (alternativnih) mera
prema maloletnim uciniocima kriviénih dela govori i ovagj rad.

KLJUCNE RECI : zakon / maloletnik / krivicno delo /
vaspitanje / vaspitni nalozi / sud

POJAM MALOLETNICKOG KRIVICNOG PRAVA

Maloletnicko krivicno pravo! je deo, segment krivicnog prava jedne drzave
koje zbog obilja specificnin resenja u poslednje vreme u nizu evropskih
zemalja? dobija karakter samostalne pravne (pozitivno pravne), ali i
naucne discipline. Radi se, naime, o posebnoj, zaokruzenoj i autonomnoj
celini koja sadrzi niz specificnin resenja u odnosu Nna punoletne ucinioce
krivicnin  dela3. Neretko se stoga u literaturi za ovu granu prava
upotrebljava naziv para-krivicno pravo ili kvazi-krivicno pravo koje se
odnosi na maloletna lica.

Dakle, maloletnicko krivicno pravo je skup zakonskin propisa kojima se

odreduje krivicnopravni status maloletnih lica4 (kao ucinilaca krivicnih dela
odnosno maloletnih lica kao Zrtava krivicnin dela). To je pravo koje

1 Termin maloletnicko krivicno pravo je gotovo uobic¢ajen u pravnoj teoriji (G. Marjanovik,
Makedonsko krivicno pravo, Opst del, Skoplie, 1998. godine, str. 361 ili LJ. Bavcon, A. Selih,
Kazensko pravo, Splosni del, Ljublijana, 1999. godine, str. 230 ili D. Jovasevi¢, Maloletnicko
krivicno pravo, Beograd, 2008. godine, str.9-11). No, u pravnoj teoriji se za ovu granu prava
upotrebljava i naziv "krivicno pravo za maloletnike". Oba termina asociraju na krivicno
pravo "maloletniCkog karaktera" koje stoji nasuprot punoletnickom krivicnom pravu (M.
Skuli¢, Maloletnici kao u&inioci i kao Zrive krivicnih dela, Beograd, 2003. godine, sir. 368).

2 J Nemackoj, Francuskoj, Hrvatskoj, Makedoniji i sada Republici Srbiji je ova grana prava
formalno izdvojena iz krivicnog zakona (zakonika). Tako je u Nemackoj u primeni Zakon o
maloletni¢kom krivicnom pravosudu od 11. decembra 1974. godine (sa izmenama od 30. juna
1990. godine) — Jugendgerichsgesetz, u Francuskoj je u primeni Ordonnance No. 45-174 du 2.
fev. 1945. godine dopunjena Zakonom broj 2002-1138 od 9. septembra 2002. godine, u
Hrvatskoj je u primeni Zakon o sudovima za mladez (Narodne novine Republike Hrvatske broj
111/1997, 27/1998 i 12/2002) od 22. oktobra 1997. godine (Vise: F. Hirjan, M. Singer, Komentar
Zakona o sudovima za mladez i kaznenih djela na Stetu djece i maloljetnika, Zagreb, 2002.
godine). Sli¢na je situacija i u Republici Makedoniji gde je u primeni Zakon za maloletnicka
pravda (Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 87/2007) od 12. jula 2007. godine.

3 7. Stojanovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2005. godine, str. 344

4 |nteresantno je da se u delu nemacke krivicnopravne teorije javijaju i takva mislienja da se ovde
radi o kriminalitetu lica koja nisu navrila 25 godina zivota (W. Sauer, Kriminologie, Berlin, 1950.
godine, str. 108)
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propisuje poseban tretman prema maloletnim uciniocima krivicnih delas.
Tako ovaj naziv za koji se ¢esto u pravnoj teoriji odreduje kao kriminalno-
polifiCki postulat obuhvata granu prava sa krivicnopravnim odredbama
koje se primenjuju na maloletne ucinioce krivicnih dela i koje odslikavaju
poseban, specifican karakter ove grane prava. To je pravo koje se zasniva
na licnosti uCinioca delikta (Taterstrafrecht), a ne na samom delikiu
(Tatstraftrecht)é. lli drugim reCima, to je sistem zakonskih pravnih propisa
kojima se odreduje sistem krivicnih sankcija za maloletne ucinioce krivicnih
dela’, a pod odredenim uslovima i za punoletne ucinioce, te postupak za
izricanje i izvrSenje ovih sankcija od strane nadleznih drzavnih organa.
Stoga se moze reci da maloletnicko krivicno pravo prelazi okvire krivicnog
prava jer obuhvata ne samo krivicnopravne odredbe materijalnopravne
sadrzine, vec¢ i odredbe procesnog i izvrisnog krivicnog prava na nacin, u
meri i u obimu koji se odnosi na maloletne ucinioce krivicnih dela.

Maloletnicko krivicno pravo tako predstavlja skup (sistem) zakonskih propisa
kojima je regulisan polozaj (prava i obaveze) maloletnikag u krivicnom pravu
u celosti?. Ove odredbe se, prvo, odnose na: a) pojam i vrste maloletnika
kao subjekata krivicnog prava (aktfivni i pasivnil® subjekt), b) vrste, uslove i
nacin propisivanja i izricanja krivicnih sankcija prema maloletnim uciniocima
krivicnih dela, v) postupak za izricanje krivicnih sankcija za maloletnike (koji
predstavlja posebnu, specificnu vrstu krivicnog postupka — specificnog po
organima za pokretanje i vodenje krivicnog postupka i za izricanje i izvrsenje
krivicnin  sankcija, arhitektonici i toku postupka i uces¢u posebnih
vandsudskih — posebno vankrivichosudskin organa u postupku izricanja i
izvrSenja krivicnih sankcija) i na kraju g) postupak izvrisenja izreCenih

5 G. Marjanovi¢, Makedonsko krivicno pravo, Opst del, op.cit.str. 361

¢ D.Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2006. godine, str. 278

7 U istoriji krivicnog prava se mogu nadii fakva shvatanja prema kojima je prva penitensijarma ustanova
za maloletne ucinioce krivicnin dela osnovana na inicijativu rimskog pape Klimenta IX jos 1703. godine
U Rmu da bi se kasnie ovakve ustanove osnivale i u drugim drzavama: Nemackoj, Francuskoj,
Svaijcarskoj i Velikoj Britaniji (G. Marianovik, Makedonsko kriviéno pravo, Opst del, op.cit. sir. 362)

8 Maloletni ucinioci krivicnin dela odavno imaju poseban status. Razlog za to treba traziti u
starosnom dobu u kome se nalaze ova lica koje je ispunjeno mnogobrojnim i neprestanim
promenama, dobu koje je prozeto njihovim bioloskim i psiholoskim odnosno socijalnim
sazrevanjem, a to sve zahteva i prilagodavanje mera krivicnog prava fakvom uzrastu. A sve
u teznji da se njihovo kriminalno ponasanje spreci u korenu s obzirom da od toga zavisi
umnogome i njihov bududi zivot (B. Cejovié, Krivicno pravo u sudskoj praksi, Knjiga prva,
Opsti deo, Beograd, 1985. godine, str. 492)

9 O. Peri¢, Polozaj maloletnika u jugoslovenskom krivicnom zakonodavstvu sa stanovista zastite ljudskin
prava, Zbomik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad, boroj 1-3/2000. godine, str. 27-32

10 M. VeSovi¢, Maloljetnik kao objekt krivicnopravne zastite, Pravna misao, Sarajevo, broj 7-
8/1978. godine, str. 139-157
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maloletnickih krivicnih sankcija. Ono se nizom svojih odredbi sadrzinski, a i po
formi izdvaja od krivicnog prava koje se inace primenjuje prema punoletnim
uCiniocima krivicnin dela. Pod odredenim zakonom predvidenim uslovima
ono se izuzetno primenjuje | prema punoletnim uciniocima krivicninh delal!.

KARAKTERISTIKE MALOLETNICKOG KRIVICNOG PRAVA

U nasem krivicnom pravu!2 Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog
zakonika FNRJ iz 1959. godine'® izdvojene su odredbe o kaznjavanju
maloletnih ucinilaca krivicnih dela u posebno poglavije’. Takode u Zakoniku
o krivicnom postupku's su bile predvidene posebne odredbe o postupku
prema maloletnicima (Cl. 464-504. ZKP u Republici Srbiji u vaznosti do
donosenja posebnog zakona 2005. godine), dok Zakon o izvisenju krivicnih
sankcija (u Republici Srbii samo do 1. januara 2006. godine) predvida
postupak, nacin i uslove izvrsenja izreCenih maloletnickih krivicnih sankcija.
Tako je stvoreno maloletnicko krivicno pravo sa sledecim karakteristikama'é:

1) krivicnopravne odredbe se ne odnose na lice koje u vreme izvrsenja
krivicnog dela nije navrsilo 14 godina (Clan 2. ZOMUKD). Takva lica se
nazivaju "deca" i oni nisu aktivni subjekt krivicnog prava. Prema njima je u
potpunosti iskljuCena primena krivicnog prava, ali oni zato podlezu
primeni odredbi nekih drugih grana prava (porodicnog prava, prava
socijalnog staranja, prekriajnog pravaisl),

2) strogo posmatrano, jezickim i gramatickim tumacenjem pojam
"maloletnog ucinioca krivicnog dela"? nijle mogu¢, jer krivicnog dela
nema bez postojanja krivice na strani njegovog ucinioca (prema
objektivno-subjektivnom shvatanju pojma krivicnog dela iz ¢lana 14. KZ
RS). Takode je pojam krivice nespojiv (inkopatibilan) sa pojmom detetq,

11 D. Jovasevi¢, Leksikon krivicnog prava, Beograd, 2006. godine, str. 270

12 Vise: LJ. Lazarevi¢, Propisi o maloletnicima, Beograd, 1958. godine

13 0. Peri¢, Pokret nove drustvene odbrane i krivi€nopravni polozaj maloletnika, Zbornik
MaTtuue cpncke, Novi Sad, broj 88/1990. godine, str. 125-131

14 0. Peri¢, Decenija velikih promena u krivicnopravnom statusu maloletnika, Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu, Beograd, broj 1-2/1994. godine, str. 172-185

15 Zakonik o krivicnom postupku u primeni u Republici Srbiji Sluzbeni list SRJ broj: 70/2001 i
68/2002 i Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 58/2004, 85/2005 i 115/2005

16 Vidi: M. Bajer, Kriminalitet maloljetnika, Zagreb, 1967. godine; M. Bajer, Problem maloljetni¢kog
kriminaliteta, Zagreb, 1969. godine; M. Singer, LJ. Miskaj Todorovi¢, Delikvencija mladih, Zagreb,
1989. godine; S. Konstantinovi¢ Vili¢, V. Miladinovi¢, V. Burdi¢, Kriminalitet maloletnica, Beograd,
1992. godine; F. Hirjan, M. Singer, Maloljetnici u krivicnom pravu, Zagreb, 2001. godine;

17.S. Konstantinovi¢ Vili¢, Deca ucinioci krivicnih dela u NiSu, Zbornik Pravnog fakulteta u

Nisu, Nis, 1978. godine, str. 289-301; S. Konstantinovi¢ Vili¢, Fenomenologija delikvencije ---+*
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pa cak i sa pojmom maloletnika. Stoga i sam Krivi¢ni zakonik upotrebljava
priicno nemustu formulaciju "maloletnik koji je izvrsio profivpravno delo
koje je u zakonu predvideno kao krivicno delo". | dalje, iskljuceno je
postojanje i utvrdivanje krivice maloletninh ucinilaca krivicnih dela u
krivicnom postupku's,

3) maloletnicko krivicno pravo kao zaokruzeni sistem krivicnopravnih
propisa koji se primenjuju prema maloletnim uciniocima krivicnih dela je
liseno brojnin pojmova i instituta koje inaCe poznaje "klasiCno,
standardno" krivicno pravo koje se primenjuje prema punoletnim licima
kao $to su: krivica, kazna, kazneni i retributivni sistem, srazmernost kazne
stepenu opasnosti  ucCinioca i tezine ucinjenog krivicnog dela,
odmeravanje kazne za dela u sticaju’?,

4) sistem maloletniCkog krivicnog prava treba da bude podreden
kriminalno-politickim ciljlevima - a to je vaspitanje malolethnog ucinioca
krivicnog dela i njegovo prevaspitanje (Cime se u prvi plan stavlja princip
vaspitavanja, a ne princip kaznjavanja)®. Na taj nacin je istaknut
specijalno preventivni karakter ove grane prava ¢ime je napusten njegov
dotadasnji "terapeutski" karakter?!. U teorii se stoga istiCe da su
maloletnicke krivicne sankcije, u prvom redu mere pomodi, mere
socijalizacije sa sto manje elemenata prinude, ograniCenja prava i slobode

18 Vise: A. Cari¢, Mlade osobe u kaznenom pravu, Zagreb, 2002. godine

19 M. Acimovi¢, Neki aspekti maloletnicke delikvencije u SR Bosni i Hercegovini, Pravna
misao, Sarajevo, broj 1-2/1980. godine, str. 96-99

20 M, Singer, LJ.Miskaj Todorovi¢, Analiza nekih obiljeZja kriminaliteta maloljetnika u Republici
Hrvatskoj s posebnim naglaskom na vrstu kaznenih djela i mjesto njihovog izvrsenja, Policija i
sigurnost, Zagreb, broj 3/1992. godine, str. 157-172

21 Prvobitni represivni model krivicnopravnog polozaja maloletnika se istice po tome da je
maloletnik tretiran kao "delikvent u minijaturi”, a njegov pravni polozaj je karakterisalo blaze
kaznjavanje zavisno od uzrasta i nesto povoljniji rezim izdrzavanja izreCene kazne (N.
Milosevi¢, Maloletnicko krivicno zakonodavstvo Srbije i Crne Gore i Evropska konvencija o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugi pravni standardi, Zbornik radova, Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i krivicno zakonodavstvo Srbije i Crne
Gore, Zlatibor, 2004. godine, str.261) koji je dugo vremena osporavan i podvrgavan snaznoj
kritici posebno u 20. veku, te je postepeno potiskivan da bi konacno pedesetih godina 20.
veka zamenjen zastitnickim modelom (O. Peri¢, PoloZaj maloletnika u jugoslovenskom
krivicnom zakonodavstvu sa stanovista zastite ljudskih prava, Zbornik radova, Pravni fakultet
u Novom Sadu, Novi Sad, broj 1-3/2000-2001. godine, str. 27) da bi krajem 20. veka u ovoj
oblasti poceo sve vise da se primenjuje i novi "pravosudni model ili model pravi¢nosti"
prema kome " maloletnik i njegove potrebe nisu vise ono §to je primarno i o Cemu treba
iskljucivo da se vodi racuna vec se u prvi plan istice zrtva krivicnog dela i interesi samog
drustva &ime se istice sistem restorativne pravde" (M.Skulié, I. Stevanovi¢, Maloletni

delikventi u Srbiji, Beograd, 1999. godine, str. 13)
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i represije, a sve vise mere pomodci, brige, nadzora i otklanjanja i
predupredivanja smetnji i uslova za njihov normalan i nesmetan razvoj i
sazrevanje. To u krajnjoj liniji i odgovara tzv. Havanskim pravilima koje je
OUN usvojila 1990. godine koja u odnosu na maloletne ucinioce krivicnih
dela zahteva iskljucenije ili svodenje na minimum bilo kakvog oblika lisenja
slobode (Clan 11. tacka b.),

5) medu krivicnim sankcijoma koje se primenjuju prema maloletnim
uciniocima krivicnih dela primat imaju vaspitne mere nad kaznom?22 koja
predstavlja izuzetak izrazen u primeni kazne maloletniCkog zatvora3. Zakon
poznaje devet vaspitnih mera sistematizovanin v i grupe: 1) mere
upozorenja i usmeravanija (koje su u Republici Srbiji zamenile ranije postojece
disciplinske mere), 2) mere pojacanog nadzora i 3) zavodske mere,

6) maloletnickim zatvorom se moze kazniti samo izuzetno stariji maloletnik
ako je izvrSio tesko krivicno delo za koje je predvidena kazna zatvora
preko pet godinaz4. Dakle, vaspitne mere su osnovni oblik reagovanja
drustva prema maloletnim uciniocima krivicnih dela?s. Pri tome, u primeni
vaspitnin mera treba i¢i postepeno, stepenasto. Naime, prioritet u primeni
imaju blaze vaspitne mere (mere upozorenja i usmeravanja), a tek potom
teze vaspitne mere (mere pojacanog nadzora) i na kraju zavodske
vaspitne mere. Stavise primat u primeni imaju ne krivicne sankcije?, ved
njihovi supstituti koji imaju karakter neformalne sankcije pri Cemu je i takva
njihova primena svedena na najmanju moguéu meru?’,

2 Prema raspolozivim statistickim podacima (Saopstenje 268. Republickog zavoda za
statistiku Republike Srbije) u periodu od 1997. do 2002. godine na podrucju Republike Srbije
od ukupno izreCenih krivicnih sankcija prema maloletnim uciniocima krivicnih dela zavodske
vaspitne mere ucestvuju sa 1-2,7 %, a kazna maloletnickog zatvora sa 0,6- 1,7 % (N.
MiloSevi¢, Maloletni¢ko krivicno zakonodavstvo Srbije i Crne Gore i Evropska konvencija o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugi pravni standardi, Zbornik radova, Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i krivicno zakonodavstvo Srbije i Crne
Gore, Zlatibor, 2004. godine, str.264)

2 M. Obretkovi¢, Pravni status maloletnih prestupnika izmedu pravde i socijalne zastite, Zbornik
Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, Beograd, 1993. godine, str. 77-92; H. Sijerci¢ Coli¢,
Asocijalno ponasanje djece i malolietnika — uzroci i oblici reakcije u sistemu krivicnog pravosuda
U BIH na takvo ponasanje, Pravna misao, Sarajevo, broj ?-10/2001. godine, str. 30-36

24 Vise: M. Singer, Kaznenopravna odgovornost mladezi, Zagreb, 1998. godine

25 D. Dimitrijevi¢, Maloljetnici pred krivicnim sudom, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu,
Sarajevo, 1958. godine, str. 51-58

26 S, Konstantinovi¢ Vili¢, V. Miladinovi¢, V. Burdi¢, Primena krivicnopravnih mera prema maloletnim
prestupnicima, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd, broj 1-2/1994. godine, str. 134-147

27 |gko primena kazni prema maloletnicima predstavija izuzetnu zakonsku moguénost, ipak
postoje i takva krivicna zakonodavstva koja predvidaju Siroku lepezu kazni koje se primenjuju
prema maloletnim uciniocima krivicnih dela. Tako Ruski krivicni zakonik u &l. 87. propisuje da
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7) pored i umesto krivicnin sankcija moderna krivicna zakonodavstva
(Nemacka, Francuska, Makedonija, Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina)
poznaju razlicite mere alternativnog karaktera?s (supstituti krivicnih sankcija)
Cija se primena preporucuje prema fteorii neintervenisanja? kad god je
moguce izbegavanie krivicnog pravosuda preko skretanja krivicnog postupka
— diverzionog postupka (diversion)® posebno kada se radi o bagatelnom,
epizodnom, primarnom, situacionom ili slu€ajnom kriminalitetus!.

To su razlicite mere sui generis u vidu vaspitnih naloga, uputstava,
zabrana ili preporuka Ciji je cilj da se izbegne ili odloZi vodenje krivicnog
postupka prema maloletnom uciniocu krivicnog dela. Zapravo cilj je
primene ovih mera skretanje postupka prema maloletnim licima sa
krivicnog prava na druge grane prava (npr. porodicno pravo ili pravo
socijalnog staranja). Ovakvo je resenje u skladu sa clanom 40. stav 3.
tacka b. Konvencije UN o pravima deteta’? koja zahteva od drzava
potpisnica da preduzmu mere kad god je moguce i pozelino da se
uvedu mere postupanja sa decom i maloletnicima koja su prekrsila zakon
bez pribegavanja sudskom postupku,

8) novi zakonski propisi predvidaju sudsku zastitu maloletnika u postupku
izvrsenja izreCenih maloletnickih krivicnih sankcija umesto ranije postojece
zastite u upravnom sporu,

prema maloletnicima kaoji su izvrsili krivicno delo moze biti odmerena kazna ili se prema njima
mogu primeniti vaspitne mere. U ¢l. 88. navodi se vise kazni koje se mogu izre¢i maloletnicima:
novcana kazna, lisenje prava na bavlienje odredenom delatnos$¢u, obavezni rad, popravni rad,
izolacija i lisenje slobode do deset godina (I. Fedosov,T. Skuratov, Ugolovnij kodeks Rossijskoj
federacii, Garant, Moskva, 2005. godine, str.65-66)

28 B. Cvjetko, Formalne i neformalne sankcije u maloljetnickom kaznenom pravu, Hrvatski
lietopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2/1999. godine, str. 341-356; S. Konstantinovi¢
Vili¢, M. Kosti¢, Diverzioni modeli i alternativne krivicne sankcije primenjene prema
maloletnicima u sukobu sa zakonom, Zbornik Pravnog fakulteta u NiSu, Ni§, broj 50/2007.
godine, str. 87-102

29 Q. Peri¢, Alternativne mere i sankcije u novom krivicnom zakonodavstvu o maloletnicima,
Bilten Okruznog suda u Beogradu, Beograd, broj 69/2005. godine, str.7-10

30 U pravnoj teoriji se osporava upotreba termina "diverzioni model" krivicnog postupka
prema maloletnicima posebno kada se ima u vidu praktiC¢an znacagj primene principa
oportuniteta u postupku prema maloletnicima koji se naziva diverzionim postupanjem u
nemackoj krivicnoprocesnoj teoriji pri Cemu diverzija znaci jedan oblik skretanja sa opsteg,
uobicajenog, redovnog krivicnog postupka. Diverzioni postupak znaci samo da se postupak
okoncava na drugadiji nagin nego §to je to uobiCajeno po opitim praviima (M. Skuli¢,
Maloletnici kao ucinioci i kao Zrtve krivicnih dela, Beograd, 2003. godine,str. 134-135)

31 D. Foks, Restorativno pravo — upotreba obiteljskin grupnih savjetovanja u britanskom
pravosudnom sistemu za maloljetnike, Kriminologija i socijalna integracija, Zagreb, broj
2/2004. godine, str. 111-126

32 Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori broj 15/90
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?) nove su i odredbe o nadzoru nad izvrisenjem vaspitnih mera. Sudija za
maloletnike koji je izrekao vaspitnu meru i javni tuzilac za maloletnike vrse
nadzor nad sprovodenjem izreCenih vaspitnin mera. U tom smislu oni su duzni
da: a) prate rezultate izvisenja izreCene vaspitne mere, b) obilaze
maloletnika smestenog u zavodu ili drugoj ustanovi u koju je maloletnik
smesten, v) vise neposredan uvid i g) razmatraju izvestaje o toku izvrsenja
izreCene vaspitne mere. Takode, zakonom je obavezan nadleini organ
starateljstva da svakih Sest meseci dostavija sudu i javhom tuZiocu za
maloletnike izvestaj o toku izvrsenja ostalih vaspitnih mera (posebnih
obaveza i mera pojacanog nadzora).

No, sudija za maloletnike moze zahtevati od organa starateljstva3? ove
izvestaje i u kra¢im vremenskim periodima kao $to moZe da ovakve
izvestaje zatrazi i od drugih stru¢nih lica ako oni postoje u sudu (socijalnog
radnika, psihologa, pedagoga, specijainog pedagoga i dr). Konacno,
uprava zavoda ili druge ustanove u kojoj je maloletnik smesten je duzna da
svakih Sest meseci sudu i javnom fuziocu za maloletnike dostavlja izvestaj o
rezultatima primene izreCene vaspitne mere s tim §to se na zahtev suda
ovaj izvestaj moze dostavljati i u kracem vremenskom periodu i

10) na drugaciji nacin je sada uredena i pomo¢ maloletniku posle izvrsenja
zavodskih vaspitnin mera odnosno kazne maloletnickog zatvora. Sada je
postinstitucionalni tretman i prinvat maloletnika ureden na drugaciji nacin
gde je potencirana veca uloga i akfivnost nadleznog organa
starateljstva34. Ovaj organ zapravo za sve vreme trajanja izvrenja izreCenih
maloletnickih krivicnih sankcija institucionalnog karaktera odrzava stalnu
saradnju i kontakt ne samo sa ustanovom u kojoj se maloletnik nalozi i sa
samim maloletnikom, vec i sa njegovom porodicom kako bi se ona
pripremila i osposobila za vrac¢anje maloletnika u raniju socijalnu sredinu i
njegovo ukljucivanje u normalan i drustevno koristan Zivot i aktivnosti.

| u oblasti maloletnickog procesnog prava koje je pocelo da se
primenjuje 1. januara 2006. godine uneto je niz novih reSenja koja treba
da doprinesu uspesnosti i efikasnosti sprovedenog krivicnog postupka
prema maloletnim uciniocima  krivicnih  dela odnosno ostvarenju

33 M. Paunovi¢, Uloga socijalnih sluzbi u prevenciji maloletnickog prestupnistva, Beograd,
1980. godine, str. 89-111

34 N. Milosevi¢, Mesto i uloga sistema socijalne zastite u primeni Zakona o maloletnim
uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica u Srbiji, Izbor sudske prakse,
Beograd, broj 4/2007. godine, str. 9-17
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zakonom propisane svrhe maloletnickih krivicnih sankcija35. Medu
najznacajnijim karakteristikama maloletnickog krivicno procesnog prava
narocito se istiCu sledece:

1) U nasem pravnom sistemu postoje posebni organié maloletnickog
krivicnog pravosuda’’: posebna odelienja za maloletniCku delikvenciju u
policijskim upravama (organima unutrasnjin poslova), posebni javni tuzilac
za maloletnike i posebni sudija’® za maloletnike odnosno veca za
maloletnike pri okruznom sudu. Sva lica koja postupagju u krivicnom
postupku prema maloletnicima moraju da poseduju posebna, specijalna
znanja iz oblasti o pravima deteta i prestupnistvu (delikvenciji) mladih.
Vece za maloletnike u prvostepenom sudu je sastavljeno od sudie za
maloletnike i dvojice sudija porotnika razlicitog pola (koji moraju biti iz reda
nastavnika, ucitelja, vaspitaca i drugih stru¢nih lica koja imaju iskustvo u
radu sa decom i mladima),

2) za razliku od stvarne nadleznosti suda koji vodi kriviéni postupak prema
maloletnim uciniocima krivicnih dela — okruznog suda, mesna nadleznost
suda se utvrduje prema mestu prebivalista odnosno mestu boravista
maloletnika. Pri fome posebnu i akfivnu ulogu u krivicnom postupku (pri

3 H. Sijerci¢ Coli¢, O ulozi krivicnog postupka u resocijalizaciji maloletnog ucinioca krivicnog
dela, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, Sarajevo, 1981. godine, str. 233-243

36 A. Cari¢, Organi za izricanje mjera prema maloljetnicima, Split, 1965. godine, str. 76-89

37 Smatra se da su istorijski posmatrano prve ustanove za smestaj maloletnika osnovane jo3
1703. godine u Rimu pod uticajem pape Klimenta IX (G. Marjanovik, Makedonsko krivicno
pravo, Opst del, op.cit. str. 362) da bi kasnije ustanove slicne sadrzine osnovane i u Engleskoj,
Nemackoj, Francuskoj i Svajcarskoj. | danas u pojedinim zemljama (skandinavskog pravnog
sistema) maloletnicko krivicno pravo primenjuju vanduski — administrativni organi: odbori ili
saveti za decju zastitu ili saveti za socijalnu zastitu (A. Cari¢, Problemi maloletnickog sudstva,
Split, 1971. godine, str. 190)

38 T.F. Geraghty, The debate over the future of juvenile courts, The Journal of criminal law
and criminology, broj 1/1997. godine, str. 1-14

3% U tom pogledu je narocito znacajna aktivnost Pravosudnog centra za obuku i usavriavanje
koji u saradnji sa resornim ministarstvom Viade Republike Srbije, naucnim i stru¢nim
ustanovama, stru¢nim i profesionalnim udruzenjima, nevladinim organizacijama organizuje
redovna stru¢na savetovanja, obuke, provere znanja i vrii sertifikovanje: sudija za maloletnike,
javnih tuZilaca za maloletnike, advokata, sudija i javnih tuzilaca koji postupaju u postupcima
gde se maloletno lice javlja kao odte¢eno lice, radnika organa unutradnjih poslova i
punomo¢nika maloletnin oste¢enin. U organizaciji Pravosudnog centra je u periodu od 6.
decembra 2005. do 30. marta 2006. godine odrzano 43 seminara u koje je bilo uklju¢eno 3.321
predstavnika sistema maloletni¢kog krivicnog pravosuda. Radi se zapravo o licima koja su
obuhvac¢ena prvom fazom "edukativnog ciklusa™ Cime su oni stekli " sertifikat” (I. Stevanovié, N.
Milosevi¢, Neophodne pretpostavke za primenu Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, Zbornik radova, Novo krivicno zakonodavstvo:
dileme i problemi u teoriji i praksi, Beograd, 2006. godine, str. 486)
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izricanju i izvrsenju vaspitnin naloga odnosno vaspitnin mera) imaju i
organi vankrivicnog pravosuda — organ starateljstva40,

3) u nekim drugim krivicnopravnim sistemima u postupku prema
maloletnim uciniocima krivicnih dela ucestvuju ne samo sudski4!, vec i
posebni vansudski, administrativni (upravni) organi: npr. lokalni organi
socijalne zastite (Danska), odbor za decju zastitu (Norveska) ili odbor za
maloletnike (Skotskal),

4) u krivicnom postupku prema maloletnicima42 organi krivicnog gonjenja
i suda imaju Siroka diskreciona ovlas¢enja4® u pogledu pokretanja,
vodenija ili okoncanja shodno nacelu oportuniteta44. Prvo, javni tuzilac za
maloletnike odnosno sudija za maloletnike mogu odluciti da izreknu u
smislu Clana 5. ZOMUKD maloletniku jedan ili vise vaspitnih naloga (koiji
nisu kriviCne sankcije) umesto da pokrenu krivicni postupak# ili pak da
pokrenuti krivicni postupak obustave ako se radi o krivicnom delu za koje
je propisana kazna zatvora do pet godina ili novcana kazna,

5) prema Clanu 58. ZOMUKD javni tuzilac za maloletnike u sluCaju izvrsenja
krivicnog dela za koje je propisana kazna zatvora do pet godina ili
novcana kazna moze da odluCi da ne zahteva pokretanje krivicnog
postupka prema maloletnom uciniocu fakvog dela ako smatra da ne bi
bilo celishodno da se vodi krivicni postupak prema maloletniku s obzirom
na prirodu krivicnog dela i okolnosti pod kojima je delo ucinjeno, raniji
zivot maloletnika i njegova licna svojstva,

4Vidi: O. Peri¢, Krivicnopravni polozaj maloletnika, Beograd, 1975. godine ; O. Peri¢,
Komentar krivi€nopravnih propisa o maloletnicima, Beograd, 1995. godine

41 O. Peri¢, Posebni sudovi za maloletnici (nastanuvanje, razvoj, nadleznost), Pravna misla,
Skoplje, broj 6/1975. godine, str. 26-38

42 J, Popadi¢, Postupak prema maloletnicima i u¢es¢e organa starateljstva u njemu, Pravni
Zivot, Beograd, broj 5-6/1960. godine, str. 32-36

4 Nove zakonske odredbe daju javnom tuZilastvu Siroke mogucénosti primene nacela
svrsishodnosti pretkrivicnog postupka, a posebno primene izvansudske nagodbe i uslovnog
oportuniteta uz primenu posebnih cbaveza prema malolethom uciniocu krivicnog dela pri
¢emu ovom organu pomazu psiholozi, pedagozi i socijalni radnici, ali koji se nalaze izvan
ovog organa (LJ. KneZevic Tomasdev, Primena Zakona o maloletnim uciniocima kriviénih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica — problemi u praksi, Bilten Vrhovnog suda Srbije,
Beograd, broj 3/2006. godine, str. 156-160)

44 S, Gazivoda, U susret novom krivicnom zakonodavstvu za maloletnike, Bilten sudske prakse
Vrhovnog suda Srbije, Beograd, broj 2/2005. godine, str. 51-59

45 Zakon o sudovima za mladez Republike Hrvatske u Cl. 64. predvida specificno reSenje kada
propisuje primenu izvansudske nagodbe izmedu maloletnog ucinioca krivicnog dela i
ostecenog pre nego §to drzavni tuzilac odluci o svrsishodnosti pokretanja krivi€nog postupka
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6) kada je vaspitna mera ili kazna maloletniCkog zatvora izreCena
maloletniku i foku je njihovo izvrienje, javni tuzilac za maloletnike moze da
odlu¢i da ne zahteva pokretanje krivicnog postupka za drugo krivicno
delo maloletnika ako s obzirom na tezinu ucinjenog dela i kaznu odnosno
vaspitnu meru koja se izvrSava ne bi imalo svrhe vodenje krivicnog
postupka i izricanje krivicne sankcije za drugo delo. U tom sluCaju on
obavestava u roku od osam dana ostecenog koji moze od veca za
maloletnike neposredno viseg suda da zahteva da odluci o pokretanju
krivicnog postupka i u ovim slucajevima. Princip korisnosti je primarniji od
principa pravicnosti (Justice model) i zastitniCkog principa,

7) diskreciona ovlas¢enja suda za maloletnike4s sastoje se dalie ne samo
u Sirokoj slobodi pri izboru jednog ili vise vaspitnih naloga odnosno
vaspitnih mera, nego i u moguénosti da ved izreCenu vaspitnu meru
zameni drugom pogodnijom merom ili je pak obustavi od daljeg izvrienja
ako to zahteva konkretna situacijo4’.

Dakle, kao najznacajnije novine u oblasti maloletnickog procesnog
krivicnog prava se mogu istaci sledece: a) uspostavijanje iskljucive
nadleznosti okruznog suda u krivicnom postupku prema maloletnicima; b)
specijalizacija  svih  ucCesnika (javnog fuzioca, sudije, advokata,
punomocnika, radnika organa unutrasnjin poslova4d) u krivicnom postupku
prema maloletnicima; v) dalje priblizavanje u procesnom smislu polozaja
maloletnika i mladih punoletnih lica; g) u krivicnom postupku je obavezna
odbrana od strane advokata za sva krivicna dela maloletnika4?; d) pitanje
uslovlienog oportuniteta® krivicnog gonjenja maloletnin ucinilaca krivicnin
dela. Tako javni tuzilac za maloletnike moze da odluci da ne zahteva
pokretanje krivicnog postupka prema maloletniku iako postoje dokazi iz
kojih proizilazi osnovana sumnja da je ucinjeno krivicno delo ako smatra da
fo ne bi bilo celishodno s obzirom na prirodu krivicnog dela i okolnosti pod

ako je u toku izvrienje izreCene kazne ili vaspitne mere, javni tuzilac za

4 B. Cejovi¢, Neke karakteristike krivicnog postupka prema maloletnicima, Pravna misao,
Sarajevo, broj 1-2/1970. godine, str. 51-64

47 LJ. Jovanovi¢, D. Jovadevi¢, Krivicno pravo, Opdti deo, Beograd, 2003. godine, str.311-312
48 D. Baki¢, Uloga policije u prevenciji delikventnog ponasanja djece u Republici Hrvatskoj,
Kriminologija i socijalna integracija, Zagreb, broj 2/1994. godine, str. 198-209

4 M. Obretkovi¢, Krivicni postupak prema maloletnicima - nacela postupka i prava
okrivlienog, Zbornik radova, Aktuelna pitanja maloletnicke delikvencije i mere za obezbedenje
prisustva okrivlienog u krivicnom postupku, Beograd, 1995. godine, str. 43-54

50 M. Skuli¢, Princip oportuniteta u krivicnom postupku prema maloletmicima, Izbor sudske
prakse, Beograd, broj 7-8/1997. godine, sir. 66-68
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maloletnike moze da odluci da ne zahteva pokretanje krivicnog postupka
za drugo novoizvrieno krivicno delo maloletnika ako s obzirom na tezinu
ucCinjenog dela kao i na kaznu odnosno vaspitnu meru koja se izvrsava ne
bi imalo svrhe vodenije krivicnog postupka i izricanje krivicne sankcije. Svoju
odluku o nepokretanju krivicnog postupka javni tuzilac moze da uslovi
pristankom maloletnika odnosno njegovog roditelja, usvojioca ili staraoca
kao i spremno$¢u maloletnika da prinvati ili ispuni jedan ili vise postavljenih
vaspitnih naloga; d) iskljucena je primena mere"policijskog zadrzavanja”
prema malolethom uciniocu krivicnog dela; e) redukovanje primene
krivicnoprocesne mere pritvora®! u postupku prema maloletnicima u cilju
afirmisanja alternativnin mera®2. Naime, prema maloletnicima se pritvor
moze odrediti samo izuzetno i to ako su ispunjeni uslovi iz Cl. 142. st. 2.
Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) pod uslovom da se svrha radi Cijeg
ostvarenja je odreden pritvor ne moze postici merom privriemenog
smestajas® maloletnika u prihvdtfiliste, vaspitnu ustanovu ili drugu slicnu
ustanovu iz Cl. 66. ZOMUKD. Pri tome je izriCito predvideno da se vreme koje
je maloletnik proveo u pritvoru kao i svako drugo lisenje slobode obavezno
uracunava u trajanje izreCenih vaspitnin mera: upudivanja u vaspitnu
ustanovu ili upucdivanja u vaspitno popravni dom kao i u kaznu
maloletni¢kog zatvora; 7) vedi je znacaqj sednice veca za maloletnike u
svim fazama krivicnog postupka za maloletnike i z) prakficnije je reSeno
pitanje naknade troskova krivicnog postupka i ispunjene obaveze iz
usvojenog imovinsko-pravnog zahteva oste¢enog.

POLOZAJ MALOLETNIH UCINILACA KRIVICNIH DELA

Osnovni predmet maloletnickog krivicnog prava jeste utvrdivanje
krivicnopravnog polozaja maloletnih lica4 kao ucinilaca krivicnin dela. U
fom smislu se kao maloletnik smaftra lice koje je u vreme izvrienja
krivicnog dela navrsilo Cetrnaest, a nije navrsilo osamnaest godina (Clan

51 D. Perovi¢, Odredivanje pritvora prema maloletnicima, Izbor sudske prakse, Beograd, broj
7-8/1994. godine, str.11-15

52 N. Milo3evic¢, Lisenje slobode maloletnika - pritvor i alternative, Pravni Zivot, Beograd, broj
9/2006. godine, str. 836-846

53 Jedna od novina koju poznaje novo maloletnicko procesno krivicno pravo je svakako i
priviemena mera smestaja i nadzora maloletnika u slu¢aju kada ga u toku krivicnog
postupka treba izdvojiti iz sredine koja na njega stetno deluje, ali i kada je potrebno da mu
se obezbedi privremena zastita, smestaj i nadzor.

54 Prema Clanu 1. Konvencije o pravima deteta, dete je svako ljudsko bice koje nije navrsilo 18
godina ukoliko se po zakonu koji se primenjuje na dete, punoletstvo ne stice ranije (Vise: M.
Petfrovi¢, N. Vuckovi¢ Sahovié, I. Stevanovi¢, Prava deteta u Srbiji, Beograd, 2006. godine)
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3. ZOMUKD). Lica u uzrastu do 14 godina se nazivaju deca i prema njima
se ne mogu primeniti krivicne sankcije, niti druge krivicnopravne mere. To
znaci da ova lica ne mogu da budu aktivni subjekt krivicnog delass.

U savremenom krivicnom pravu granice maloletstva su odredene na
razlicit nacin. Tako Cl. 31-32. Krivicnog zakonika Bugarske smatraju decom -
lica uzrasta do 14 godina, maloletnike - lica uzrasta od 14 do 18 godina i
punoletna lica — uzrasta preko 18 godina®¢. SliCno reSenje predvida i
novodoneti Zakon za maloletniCku pravdu Republike Makedonijes’. Ovaj
zakon razlikuje tri kategorije maloletnih lica: a) dete, b) mladeg maloletnika
i v) starijeg maloletnika.

U Clanu 12. ovaj zakon odreduje da su maloletnici lica uzrasta od navriene
Cetrnaeste do nenavrsenih osamnaest godina. Lica koja su u vreme
izvrsenja krivicnog dela u uzrastu od sedam do Cetrnaest godina nazivaju
se deca v riziku. To su lica koja su izvrsila krivicno delo ili prekriaj usled
zavisnosti od upotrebe opojnih droga, psihotropnih supstancija ili alkohola,
deca koja su ometena u razvoju, deca zrtve nasilja, vaspitno ili socijalno
zapustena deca koja su se nasla u situaciji koja otezava ili onemogucava
ostvarivanje vaspitne funkcije porodice ili deca koja nisu ukljuena u sistem
obrazovanja ili vaspitanja ili deca koja su se odala picu, skitnicenju ili
prostituciji i koja su zbog takvih svojstava dosla ili mogu da dodu u sukob sa
zakonom. Ova lica ne odgovaraju za ucinjeno krivicno delo. Prema ovim
licima, njihovoj porodici ili staraocu sud ili drugi nadlezni drzavni organ
(centar za socijaini rad, javno tuzilastvo, ogan unutrasnjih poslova i
ustanova za izvrsenje sankcija za maloletnike) mogu da primene mere
pomodi i zastite (Clan 13. Zakona za maloletnicku pravdu) koje se sastoje u
oduzimanju il ograniCavanju sloboda i prava deteta.

Mladi maloletnik u riziku je lice uzrasta od 14 do 16 godina koje je izvrsilo
krivéno delo za koje je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri
godine ili prekrsaj i koje je zavisno od upotfrebe opojnih droga,
psihotropnih supstancija ili alkohola ili koje ima smetnje u razvoju ili je
vaspitno ili socijalno zapusteno lice kod koga postoje takva svojstva koja
otezavaju ili onemogucavaju ostvarivanje vaspitne funkcije porodice i
koje je takvih svojstava da je doslo ili da moze da dode u sukob sa
zakonom?®8, Konacno, stariji maloletnik (u riziku) je lice koje je u vreme

55 D. Dimitrijevi¢, Maloljetnici pred krivicnim sudom, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu,
Sarajevo, 1958. godine, str. 51-58

56 |, Nenov, Nakazatelno pravo na Republika Bulgaria, Obsa cast, Knjiga vtora, Sofija,1992.

57 Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 87/2007 od 12. jula 2007. godine

58 G. Marjanovik, Makedonsko krivicno pravo, Opst del, op.cit. str. 365
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izvrSenja krivicnog dela uzrasta od navriene Sesnaeste do nenavriene
osamnaeste godine Zivota.

| Zakon o sudovima za mladez Republike Hrvatskes? u Clanu 4. na identican
nacin odreduje pojom i vrste maloletnih ucinilaca krivicnih dela. Zakon pri
tfome razlikuje tfri kategorije ovih lica. To su: a) dete - lice uzrasta do Cetrnaest
godina koje ne podleze krivicnoj odgovornosti, b) mladi maloletnik- lice
uzrasta od 14 do 16 godina prema kome se mogu izricati samo vaspithe
(odgojne) mere i) stariji maloletnik — lice koje je navrsilo Sesnaest, ali nije
navriilo osamnaest godina prema kome se mogu izricati vaspitne mere, a
izuzetno i kazna maloletniCkog zatvora. | Krivicni zakonik Ruske federacijes® u
Clanu 14. odreduje da se kao maloletncii smafraju lica koja su u vreme
izvrsenja krivicnog dela navrsila 14 godina, ali nisu navriila 18 godina.

Clan 17. Krivicnog zakonika NR Kine odreduje da se krivicna odgovornost
stice sa navrienih 18 godina. Lica uzrasta od 14 do 18 godina se blaze
kaznjavaju, ali ako takva lica izvrse sledeca krivicna dela: namerno
ubistvo ili namerno nanosenje Stete drugom licu ili pak izvrie silovanje,
razbojnistvo, trgovinu opojnim drogama, paljevinu, eksploziju ili frovanje -
tada podlezu krivicnoj odgovornostiél. Slicno reSenje poznaje i Krivicni
zakonik Italijes? koji predvida kao minimalnu starosnu granicu za krivicnu
odgovornost maloletnika 14 godina. Lica uzrasta od 14 do 18 godina
imaju smanjeni obim krivicne odgovornosti (minors), a lica uzrasta od 18
uZivaju punu krivicnu odgovornost (adulfs)és.

Grcki krivieni zakonik u Clanu 121. kao decu smatra lica vzrasta do 12
godina, a mladi maloletnici su lica u uzrastu od 12-17 godina, dok su stariji
maloletnici lica uzrasta od 17-21 godinas4. Clan.11. Ceskog krivicnog
zakonika kao decu smatra lica u vzrastu do 15 godina, a maloletnici su
lica uzrasta od 16-18 godina koji su delimicno krivicno odgovorni za
izvrseno krivicno delo¢s. Takode Clan 122-8. francuskog Krivicnog zakonika
odreduje da se krivicnopravna sposobnost stice sa navrsenih 13 godina, a
lica uzrasta od 13 do 18 godina smatraju se maloletnicimads. Svedski

5? Narodne novine Republike Hrvatske broj 111/97, 27/98 i 12/2002

60 | Fedosova, T. Skuratova, Ugolovnij kodeks Rossijskoj federacii, Moskva, 2005. godine, str.24
61 C. D. Paggle, Chinese Criminal Law, Peking, 1997. godine, str.37

62 ). Baviera, Diritto minorile, Milano, 1957. godine, str. 149-183 ; F. Uccella, Minore e diritto,
Roma, 2003. godine, str. 87-114

63 Compendio di diritto penale, Parte generale e speciale, Napoli, 2001. godine, str. 137

64 N. Lolis, G. Mangakis, The Greek penal code, London, 1973. godine, str.48

¢ Trestny zakon s izmeneniami i dopolneniami, Prag, 1974. godine, str.16

¢ P. Poncela, Droit de la peine, Themis, Paris, 2003. godine, str. 78
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Krivicni zakonik u Sestom odeliku, prvog poglavlja kao donju granice
odgovornosti za krivicna dela odreduje 15 godinas’.

Specificno resenje predvida Krivicni zakonik Ukrgjines® u Clanu 10. Naime,
ovaj zakonik propisuje da krivicnoj odgovornosti podlezu lica starija od 16
godina. Lica koja su, pak, uCinila krivicno delo u uzrastu od 14 do 16 godina
su krivicno odgovorna samo pod uslovom da su ucinila teska krivicna dela
za koja je propisana sfroga vrsta i mera kazne (uslovna ograni¢ena krivicna
odgovornost) kao Sto su: ubistvo; napad na sudiju, radnika pravosudnog
organa ili vojno lice; telesnu povredu; silovanje; kradu; pliacku; razbojnistvo;
tesko huliganstvo (siledZijsko ponasanje); ostecenje vaznih privrednin
objekata, magistralnih gasovoda i naftovoda, pri otezavajucim okolnostima;
namerno unistenje ili otec¢enje drzavne, kolektivne ili li€ne imovine gradana
s teskim posledicama i namerno izazivanje zeleznicke nesrece.

Maloletnici se kao ucinioci krivicnih dela (Sto proizilazi iz navedenih zakonskih
reSenja) u nasoj zemlji dele prema uzrastu na dve kategorije: mladi i stariji
maloletnici. Mladi maloletnici¢? su lica uzrasta od navrienih Cetrnaest do
nenavrsenih Sesnaest godina, dok su stariji maloletnici’® lica koja su navrsila
Sesnaest, ali nisu navrSila osamnaest godina. Pored njih u odredenim
sluCajevima maloletnicko krivicno pravo se primenjuje i na mlada punoletna
lica — lica su koja su vreme izvisenja krivicnog dela navriila osamnaest
godina, a u vreme sudenja nisu navrsila dvadeset jednu godinu.

POJAM I VRSTA ALTERNATIVNIH MERA

Prema maloletnicima

Najznacajnija  novina novog maloletnickog krivicnog prava jeste
uvodenje alternativnih (diverzionin) mera’! koje treba da vode skretanju

67 N. Bishop, Swedish Penal Code, Stockholm, 1999. godine, sir. 4

68 M. |. Korzanskij, Popularnij komentar Kriminolnogu kodeksu, Kiev, 1997. godine, str. 34

¢ Mlada maloletna lica se nalaze na granici izmedu dece (prema kojima se ne primenjuju
nikakve krivicne sankcije) i starijih maloletnika. Stepen njihove zrelosti, psihicke i socijalne je
takav da zaista ne bi bilo opravdano prema njima primeniti neke teze mere osim vaspitnih
mera (B. Cejovi¢, Krivicno pravo u sudskoj praksi, Knjiga prva, Opsti deo, op.cit. sir. 497)

70 Stepen duSevne razviienosti stariin maloletnika je znatno visi i on se priblizava dusevnoj
razviienosti punoletnih lica. Zbog toga se prema ovim licima moze izreéi i kazna maloletnickog
zatvora (B. Cejovié, Krivicno pravo u sudskoj praksi, Knjiga prva, Opsti deo, op.cit. sir. 494)

I Prema raspolozivim statistiCkim podacima o izreCenim krivicnim sankcijoma prema
maloletnim uciniocima krivicnih dela moze se izvuci zakljucak o neefikasnosti u postupanju
sa ovom kategorijom ucinilaca krivicnih dela, a da je s druge strane, visok procenat recidiva
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krivicnog postupka’2 na druge grane prava (porodi€no pravo, pravo
socijalnog staranja)’3. To su vaspitni nalozi (preporuke ili uputstva)74.
Osnov za primenu ovih mera proizilazi iz ¢lana 40. stav 3. tacka b.
Konvenciie OUN o pravima deteta koju je 1990. godine potpisala i
ratfifikovala i nasa zemlja. Prema ovako preuzetim obavezama, u
krivicnom pravu je potfrebno i pozeljno da se uvedu mere postupanja sa
decom koja su prekriila zakon (i tako ucinila u zakonu predvideno
krivicno delo), ali bez pribegavanja sudskom postupku.

Na slican nacin i Standardna minimalna praviia OUN za alternativhe
kaznene mere (tzv. Tokijska pravila) iz 1990. godine’s preporucCuju Siru
upotrebu nezavodskih ili alternativnih mera kao osnova za minimalnu
pravnu zastitu lica kojima se izricu mere koje su alternativne zatvaranju
(dakle supstituti institucionalnim merama). Cilj je ovih Minimalnih pravila da
se i drustvena zajednica vise ukljuCi u upravljanje krivicnim pravosudem, a
posebno u fretman maloletnika kao ucinilaca krivicnih dela, kao i da se
medu ovim licima promovise osecanje licne odgovornosti prema
drustvenoj zajednici.

Tako shvaceno skretanje postupka oznacava razlicite nacine, mere i
metode kako bi se mladi sacuvali od Stethog dejstva sudstva za

— povrata (do 85 %). Dalje, u proteklom periodu javna tuzilastva su primenom diskrecionih
ovlas¢enja 1/3 krivicnih prijava prema maloletnicima odbacivala po principu jednostavnog
oportuniteta, 1/3 krivicnih prijava je zavriavana obustavom krivicnog postupka zbog
necelishodnosti daljeg vodenja krivicnog postupka, a prema samo 1/3 ucinilaca krivicnih
dela je izricana neka od maloletnic¢kih krivicnih sankcija i to: 45-47 % ukor, 48 % mere
pojac¢anog nadzora i 3-4 % zavodske mere, a kazna maloletnickog zatvora tek u 0,5-1 % (D.
Obradovi¢, Krivicnopravne odredbe o maloletnicima i dosadasnja iskustva u njihovoj
primeni, Zbornik radova, Nova resenja u krivicnom zakonodavstvu i dosadasnja iskustva u
njihovoj primeni, Zlatibor, 2006. godine, str.256)

72 Diverzioni pravno socioloski koncept se zasniva na shvatanjima E. Dirkema, M.Vebera i N.
Kristija u Cijoj se osnovi nalazi razmislianje o moguénostima da se konflikt izmedu Zrtve i
ucinioca krivicnog dela resi mirno vansudskim putem i to poravnanjem oko zahteva za
naknadu $tete. Uloga drzave se ogranicava na nepristrasnog posrednika koji intervenise u
neformalnim postupcima (S. Konstantinovi¢ Vili¢, M. Kosti¢, Diverzioni modeli i alternativne
krivicne sankcije primenjene prema maloletnicima u sukobu sa zakonom, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu, Ni§, broj 50/2007. godine, str. 88-89).

73 B. Cvjetko, Formalne i neformalne sankcije u maloljetnickom kaznenom pravu, Hrvatski
lietopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj 2/1999. godine, str. 341-356

74 D. Jovasevi¢, Zakon o maloletnim uciniocima krivicninh dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica sa uvodnim komentarom, op.cit. str.12-13

75 O. Peri¢, Polozaj maloletnika u jugoslovenskom krivicnom zakonodavstvu sa stanovista
zastite ljudskin prava, Zbornik radova, Prava Coveka i savremena kretanja u kriminalnoj
politici, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 1989. godine, str. 100
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maloletnike odnosno dejstva krivicnih sankcija’é. Ovakav je sistem poznat i
kao sistem restorativne pravde’” gde se prema maloletnom uciniocu
krivicnog dela primenjuju mere koje su alternativa krivicnim sankcijoma. U
ovom se sistemu maloletniku namece obaveza da preuzme odgovornost
Za svoje postupke, da se suocCi sa Zrtvom (ostecenim), ali i sa
predstavnikom drustva, kao i da akfivno radi na otklanjanju stete koja je
pricinjena krivicnim delom. Zbog tfoga on ucestvuije u razliCitim aktivnostima
koje uopste podizu nivo kvaliteta Zivota u zajednici, ali i kojima stiCe nova
iskustva, postaje aktfivan, koristan i produktivan clan zajednice, razvija
samokontrolu ponasanja i ukljuCuje se u grupe vrsnjaka koje nemaju
delikventne sklonosti.

Pojam i vrste vaspitnih naloga

Vaspitni nalozi su posebne mere sui generis koje nemaju karakter kriviCne
sankcije’8. Naime, prema maloletnom uciniocu krivicnog dela za koje je
propisana novcana kazna ili kazna zatvora do pet godina moze se izrei
jedan ili vise vaspitnin naloga”. Svrha je ovih naloga da se ne pokrece
krivicni postupak prema maloletniku ili da se obustavi ve¢ pokrenuti
postupak odnosno da se primenom ovakvog vaspithog naloga utiCe na
pravilan razvoj maloletnika, kao i na jaCanje njegove licne odgovornosti
kako ubuduce ne bi nastavio sa vrienjem krivicnih dela, posebno kada se
radi o bagatelnom ili srednjem kriminalitetu. Dakle ovde se radi o merama
iskljuCivo specijalno preventivnog karaktera® koje vode izvansudskim
oblicima intervencije.

76 M. Ansel, Drustvena odbrana, Beograd, 1991. godine, str. 63

77 S, Savi¢, Restorativna pravda i Zakon o maloletnim u&iniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica iz perspektive sudske prakise, Temida, Beograd, broj 1/2007. godine, sir. 47-48

78 |, Stevanovi¢, Nova zakonska resenja o maloletnicima: znacaj altemativa institucionalnom
tretmanu (u svetlu reintegracije izvrsilaca i osnazivanje zrtava), Temida, broj 1/2006. godine, str. 61-67
77 Inacaj primene vaspitnih naloga je viSestruko izrazen u funkciji uslovlienog oportuniteta
primenjivog od strane javnog tuzioca odnosno u funkciji celishodnosti dalieg vodenja
postupka o cemu odlucuje sud pri Cemu posebno treba imati u vidu da je sudski postupak
najces¢e dug, skup, stigmatizujuci i Cesto neefikasan. Tim pre $to se nagjcesce radi o
bagatelnom kriminalitetu i fo prema primarmnim uciniocima krivicnih dela sa cesto
pretpostavljenim ishodom - izricanjem sudskog ukora ili obustavljanjem postupka (D.
Obradovi¢, Krivicnopravne odredbe o maloletnicima i dosadasnja iskustva u njihovoj primeni,
Zbornik radova, Nova resenja u krivicnom zakonodavstvu i dosadasnja iskustva u njihovoj
primeni, Zlatibor, 2006. godine, str.256)

80 V. 7uni¢ Paviovic, B.Popovic Citié, Koncept vaninstitucionalnih sankcija prema
maloletnicima u predlogu Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela, Zbornik radova,
Kazneno zakonodavstvo: progresivna ili regresivna reSenja, Beograd, 2005. godine, str. 443-458
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Vaspitne naloge izricu javni tuziloc za maloletniked! ili sudija za
maloletnikes2 ako su ispunjena dva kumulativna uslova: 1) objektivni uslov
— da se radi o krivicnom delu za koje je propisana novcana kazna ili
kazna zatvora do pet godina i 2) subjektivni uslov — koji se javlja u dva
vida: a) da je maloletnik priznao izvrsenje krivicnog dela i b) da postoji
odredeni odnos maloletnika prema krivicnom delu, ali i prema
oste¢cenom licu. Vaspitni nalozi se mogu izre¢i samo maloletnim
uciniocima krivicnih dela $to znali da je njihova primena iskljucena
prema mladim punoletnim licima.

Pri izboru vaspitnog nalogag® nadlezni organ nariCito uzima u obzir u celini
interes maloletnika i o$te¢enog lica vodedi racuna da se primenom
jednog ili vise vaspitnih naloga ne omete proces redovnog skolovanja ili
zaposlenja maloletnika. Ovako odredeni nalog moze da traje najduze Sest
meseci pri cemu se izbor, zamena i primena odnosno nadzor U primeni
vaspithog naloga od sfrane nadleznog organa vrsi u saradnji sa roditeljima,
usvojiocima ili staraocem maloletnika i nadleznim organom starateljstva.
Nase maloletniCko krivicno pravo poznaje vise vrsta vaspitnih naloga u
smislu osnovnih postavki restorativne pravde koji omogucavaju skretanje sa
klasiCne sudske procedure (Clan 7. ZOMUKD)#84. To su:

1) poravnanjeds sa ostecenimss kako bi se naknadom Stete, izvinjenjemg?,
radom ili na neki drugi nacin otklonile u celini ili delimicno Stetne
posledice izvrsenog krivicnog delass,

81 Ovakvo resenje je sporno bududi da vaspitne naloge moze da izrice i javni tuZilac, dakle
organ koji nije nadlezan za izricanje krivicnih sankcija, jer se radi o organu krivicnog
gonjenja. Sporno je takode i $to se ovi nalozi mogu izricati bez vodenja postupka u kome bi
se utvrdilo da li je maloletnik izvrSpio i koje krivicno delo.

82 Dosadasnja praksa u primeni Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica ukazuje na znacajnu primenu vaspitninh naloga od
strane sudija za maloletnike okruznih sudova u Valjevu, Novom Sadu, Subotici i Kragujevcu
odnosno zamenika okruznog javnog tuzioca za maloletnike u Sremskoj Mitrovici (I.
Stevanovié¢, N. Milosevi¢, Neophodne pretpostavke za primenu Zakona o maloletnim
uciniocima krivicnih dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica, Zbornik radova, Novo
krivicno zakonodavstvo: dileme i problemi u teoriji i praksi, Beograd, 2006. godine, str. 492)

83 |gko vaspitni nalozi nisu vrsta krivicnih sankcija, ipak su neki od ovih naloga po svojoj
sadrzini i dejstvu slicni vaspitnim merama - posebnim obavezama. Pri tome posebne
obaveze kao krivicne sankcije izrice sudsko vece posle sprovedenog postupka u kome je
utvrdeno da je maloletnik izvrsio krivicno delo koje mu se stavlja na teret.

8 Ministar pravde u saradnji sa Ministrom za rad, zaposljavanje i socijalnu politiku i
Republi¢kim javnim tuZiocem donosi poseban podzakonski akt o izvrsenju vaspitnin naloga
85 Kod primene ovog vaspitnog naloga u praksi se javljaju slededi problemi: 1) ko sprovodi
postupak poravnanja (to bi mogao da bude javni tuzilac za maloletnike ili sudija za
maloletnike ili ovlas¢eni medijator koji poziva maloletnog uginioca krivicnog dela i njegove
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2) redovno pohadanje Skole ili redovni odlazak na posao,

3) ukljucivanje bez naknade u rad humanitarnin organizacija ili poslova
socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzajag?,

4) podvrgavanje odgovaraju¢em ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti
izazvane upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih drogai

5) ukljuc¢ivanje u pojedinaéni ili grupni fretman u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu.

roditelje, usvojioce, staraoce ili drugog zakonog zastupnika da sami ili sa braniocem dodu
na sastanak sa oste¢enim (i njegovim punomodénikom ili zakonskim zastupnikom), 2) gde se
sprovodi postupak poravnanja (u prostorijama javnog tuzioca, u sudu ili u prostorijama
ovlas¢enog medijatora), 3) koliko dugo postupak moze da traje (u praksi se zastupa
mislienje da postupak posredovanja treba da bude brz i efikasan, tako da ne traje duze od
mesec dana) i 4) kako se postupak zavrSava (zakljuCenjem pismenog poravnanja kao
rezultat medijacije — posredovanja u kome se odreduju obaveze, rokovi njihovog ispunjenja i
nacin pracenja sporazumal)

8¢ U sudskoj praksi se moze pojaviti problem kod primene ovog vaspitnog naloga ko se sve
moze smatati ostecenim licem - da li samo fizicko (punoletno - ili i lice koje je liseno
poslovne sposobnosti ili maloletno lice u kom slu€aju se postavija pitanje da li ova lica ili
njihovi zakonski zastupnici ili punomodénici u¢estvuju u primeni ovog vaspitnog nalioga) ili
pravno lice (i ko u pravnom licu — zakonski ili statutarni punomocénik)

87 U sluCaju primene ovog vaspitnog naloga, maloletnik koji je u pripremnom postupku
priznao izvrsenje krivicnog dela i izrazio spremnost da se izvini predstavniku ote¢enog
pravnog lica to moze da ucini u sudu ili da zajedno sa svojim zakonskim zastupnikom ode u
ostec¢eno pravno lice i da se javno izvini u prisustvu ovias¢enog predstavnika pravnog lica

88 Posredovanje izmedu maloletnog ucinioca krivicnog dela i oste¢enog je najcesce
primenjivan oblik diverzionog postupanja u raznim drzavama (npr.SAD, Norveska, Danska).
No, postoje i drugi slicni modeli kao S§to su: poravnanje (Slovenija, Hrvatska, Austrija,
Nemacka, Belgija, Francuska, Norveska, Kanada, SAD), popravni odbor lokalne zajednice
(SAD), zajednicki porodicni sastanak ili porodicni sud (Novi Zeland, Australija), odlucivanje u
krugu (SAD) i sud za maloletnike (SAD, Kanada, Japan, Nemacka).

8 J primeni ovog vaspitnog naloga u praksi su se javijali problemi kako odrediti izbor ovih
organizacija na lokalnom nivou i kako ih animirati da pristanu na primenu vaspitnin naloga. Stoga
se kao jedno od reSenja u praksi iskristalisalo mislienje prema kome na zahtev javnog tuzioca ili
suda za maloletnike organ starateljstva treba da sprovede anketu na lokalnom nivou te da
napravi izbor od zainteresovanih ustanova i organizacija drzavnog (javnog) i civinog sektora koje
bi se ukljucile u drustevno koristan projekat prevencije maloletnicke delikvencije, da sa njma
sacini pismene sporazume sa vrstom i sadrzinom odredenih poslova i aktivnosti te da ovaj spisak
ustanova i organizacija kao i zakljuCene sporazume dostave organima maloletni¢kog krivicnog
pravosuda koje bi u svakom konkretnom slucaju birali onu ustanovu i vrstu i prirodu poslova i
aktivnosti maloletnika za koje se smatra da bi se najpovolnije ostvariia svrha konkretnog
vapsitnog naloga (D. Obradovi¢, Krivicnopravne odredbe o maloletnicima i dosadasnja iskustva
u njihovoj primeni, Zbornik radova, Nova reSenja u krivicnom zakonodavstvu i dosadasnja iskustva
U njihovoj primeni, Zlatibor, 2006. godine, str.256)
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Javni tuZilac za maloletnike takode ima mogucnost da svoju odluku o
nepokretanju krivicnog postupka shodno nacelu oportuniteta gonjenja
(Clan 58. ZOMUKD) uslovi pristankom maloletnika i njegovih roditelja,
usvojioca ili staraoca kao i samom spremnoS¢u maloletnika da u
ostavljenom roku ispuni jedan ili vise postavljenih vaspitnih naloga. Zapravo,
sve dok ne podnese zahtev za pokretanje pripremnog postupka, javni
tuZilac za maloletnike ima 3Siroke diskrecione moguénosti U pogledu
odluc¢ivanja da li ¢e pokrenuti krivicni postupak prema maloletniku zbog
ucinjenog krivicnog dela ili ne.

Uvodenije vaspitnih naloga? u sistem maloletnickog krivicnog pravosuda u
velikoj meri je promenilo i ulogu oste¢enog lica’!: a) u smislu njegovog
aktivnog ukljuCivanja u realizaciju pojedinih vaspitnin naloga, b) promene
polozaja ostecenog od pasivne zrtve krivicnog dela i "nemog posmatraca”
krivicnog postupka koji sada preuzima aktivniju ulogu u smislu davanja
svoga pristanka za izricanje odnosno pracenja toka izvrsenja pojedinin
vaspitnin naloga i v) primarni cilj postupanja prema maloletniku predstavlja
popravljanje Stete nanete zrtvi i reintegracija ucinioca krivicnog dela
umesto njegovog otudenja i izolacije iz drustva.

Primena vaspitnih naloga u uporednom pravu

Savremeno krivicno pravo takode poznaje razliCite alternativne mere i
postupke skretanja (diverziie) prema maloletnicima. U tom smislu ¢emo
analizirati primenu  diverzioninh (neformalnih ili alternativnih) mera prema
maloletnim uciniocima krivicninh dela u krivicnom zakonodavstvu sledecih
drzava: 1) Bosne i Hercegovine, 2) Crne Gore, 3) Francuske i 4) Makedonije.

1. Bosna i Hercegovina

Tako novo krivicno pravo Republike Bosne i Hercegovine (Cl.76-78.
Krivicnog zakona Boshe i Hercegovine, Cl. 80-82. Krivicnhog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine, ¢1.80-82. Krivicnog zakona Brcko Distrikta
BIH i Cl. 65-67. Krivicnog zakona Republike Srpske)?2 predvida vaspitne

% |J. Zakman Ban, Moguénosti probativnog pristupa u okviru alternativnih sankcija u
Hrvatskoj, Kriminologija i socijalna intfegracija, Zagreb, broj 1/1994. godine, str. 77-96

91 J. Hnci¢, D. Vujaci¢, T. Dzamonija Ignjatovi¢, V. Despotovi¢ Stanarevié, Primena medijacie
izmedu Zrtve i maloletnog prestupnika u Srbiji, Zbornik radova, Novo krivicno zakonodavstvo:
dileme i problemi u teoriji i praksi, Beograd, 2006. godine, str. 535-543

92 B. Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Krivicno (kazneno) pravo Bosne i Hercegovine, Opdi dio,
Sarajevo, 2005. godine, str. 358-359
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preporuke kao alternativne mere koje se mogu izrec¢i maloletnim
uciniocima krivicnih dela za koja je propisana novCana kazna ili kazna
zatvora do tri godine pod sledecim uslovima: a) ako je maloletnik priznao
izvrsenje krivicnog dela i b) ako je maloletnik izrazio spremnost da se
pomiri sa ostecenim.

Vaspitne preporuke izrice nadlezni tuzilac ili sudija za maloletnike sa rokom
frajanja do jedne godine. Svrha je ovih preporuka: 1) da se ne pokrece
krivicni postupak prema maloletnom uciniocu lakSeg krivicnog dela i 2) da
se utiCe na maloletnika da ubuduce ne vrsi krivicna dela. Ovi kriviéni zakoni
U Bosni i Hercegovini predvidaju vise vrsta vaspitnin preporuka. To su: 1) licno
izvinjenje oste¢enom, 2) naknada Stete ostecenom, 3) redovno pohadanje
skole, 4) rad u korist humanitarne organizacije ili lokalne zajednice, 5)
prinvatanje odgovaraju¢eg zaposlenja?, 6) smestaj u drugu porodicu, dom
ili ustanovu, 7) le¢enje u odgovaraju¢oj zdravstvenoj ustanovi i 8)
posecivanje odredenih vaspitnin, obrazovnih, psiholoskin i  drugih
savetovalista.

2. Crna Gora

| novo krivicno pravo Republike Crne Gore posle novele? iz jula 2006.
godine u ¢l. 80a-80e. Krivicnog zakonika uvodi sistem vaspitnih naloga
kao alternativne mere restorativne pravde. Jedan ili vide vaspitnin naloga
se mogu izre¢i maloletnom uciniocu krivicnog dela za koje je propisana
kazna zatvora do pet godina ili nov€ana kazna. Dve su pretpostavke za
primenu vaspitnin naloga. To su: 1) priznanje maloletnika da je izvrsio
krivicno delo i 2) odnos maloletnika prema izvrSenom krivicnom delu i
prema ostecenom.

Do primene vaspitnin naloga dolazi po slobodnoj oceni suda ili na
predlog nadleznog drzavnog tuzioca. Svrha je ovako izreCenog
vaspitnog naloga da se ne pokrece krivicni postupak prema maloletniku
il da se obustavi vec pokrenuti krivicni postupak pri Eemu je potrebno da
se primenom odredenog naloga u dovoljnoj meri utiCe na pravilan razvoj
maloletnika i jacanje njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne bi
Cinio krivicna dela. Pri izboru vaspitnog naloga, drzavni tuzilac ili sud
uzimaju u obzir u celini interes maloletnika i ostecenog vodeci racuna da
se njegovom primenom ne ometa redovno Skolovanje ili zaposlenje
maloletnika. Ovako odredeni vaspitni nalog moze da traje najduze Sest

93 A.R. Roberts, Social work in juvenile and criminal justice setting, Springfild, 1983. godine, sir. 214-237
%4 Sluzbeni list Republike Crne Gore broj 47/2006 od 25. jula 2006. godine
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meseci U kom roku se izreCeni nalog moze zameniti drugim nalogom ili se
pak moze ukinuti.

U ¢lanu 80c. Krivicnog zakonika Crne Gore predvideni su sledeci vaspitni
nalozi; 1) poravnanje sa ostecenim kako bi se naknadom Stete,
izvinjenjem, radom ili na neki drugi nacin otklonile u celini ili delimi¢no
Stetne posledice krivicnog dela, 2) redovno pohadanje skole ili redovno
odlazenje na posao, 3) ukljuCivanje bez naknade u rad humanitarnih
organizacija ili poslova socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja, 4)
podvrgavanje odgovaraju¢em ispitivanju ili odvikavanju od zavisnosti
izazvane upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnin droga i 5) ukljuCivanje u
pojedinacni ili grupni fretman u odgovaraju¢oj zdravstvenoj ustanovi ili
savetovalistu.

3. Francuska

U Francuskoj je krivicnopravni polozaj maloletnika ureden Uredbom o deci
delikventima (iz 1945. godine koja je kasnije vise puta menjana i
dopunjavana). Prema clanu 15-1 Uredbe? sud za maloletnike (tribunal
pour enfants) moze uciniocu krivicnog dela koje je navriilo deset godina
da izrekne jednu ili viSe alternativnih vaspitnih sankcija?: 1) oduzimanje
predmeta, 2) razne vrste zabrana (zabrana pojavijavanja na mestu
izvrsenja krivicnog dela, zabrana priblizavanja oste¢enom, zabrana
druzenja i kontaktiranja sa saucesnikom u krivicnom delu) s fim da one ne
mogu da fraju duze od jedne godine i 3) pohadanje kurseva gradanskog
vaspitanja kojima je cilj da maloletnika obuce ili podsete na obaveze iz Cl.
15-1, st. 1. tac. 1-6. Uredbe.

Krsenjem ovako postavijenin obaveza ili uputstava sud za maloletnike
moze maloletnom uciniocu krivicnog dela da izrekne sankciju
institucionalnog karaktera (predvidenu u ¢l. 15. Uredbe) i to: 1) upucivanje
U ovlas¢enu javnu ili privatnu ustanovu za vaspitanje ili profesionalno
obrazovanje, 2) upucivanje u medicinsku ili medicinsko- psiholosku
ustanovu, 3) predaja sluzbi za pomoc¢ deci i 4) upucivanje u internat
prilagoden maloletnicima skolskog uzrasta.

95 Q. Peri¢, Alternativne mere i sankcije u novom krivicnom zakonodavstvu o maloletnicima,
Bilten Okruznog suda u Bogradu, Beograd, broj 69/2005. godine, str.14-15
% A. Raison, Le Statut des mineurs et des majeurs proteges, Paris, 1978. godine, str. 89-114
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4. Makedonija

Donosenjem Zakona za maloletnicku pravdu? jula 2007. godine i
Republika Makedonija se prikljuCila nemalom broju drzava koje u sistemu
maloletnickog krivicnog prava prinvataju ideje restorativne pravde
predvidajuci alternativne mere postupanja prema maloletnim uciniocima
uglavnom laksih krivicnih dela. Prvo, u cClanu 13. ovog zakona je
predvidena mogucénost izricanja mera pomodi i zastite. To su zakonom
predvidene mere koje se sastoje u oduzimanju ili ograniCavanju sloboda
ili prava maloletniku koji je izvrsio krivicno delo za koje je propisana kazna
zatvora do fri godine ili prekrsaj. Ove mere, jednu ili vise njih, izrice sudija
za maloletnike ili ve¢e za maloletnike nadleznog suda. No, ove mere
mogu da izricu pod zakonom predvidenim uslovima i drugi specijalizovani
nadlezni organi kao §to su: centar za socijalni rad, javni tuzilac, organ
unutrasnjin poslova ili ustanova za izvrsenje sankcija za maloletnike.

Mere pomodi i zastite se mogu primeniti prema detetu u riziku (licu koje je
u vreme izvrsenja krivicnog dela bilo u uzrastu do Cetrnaest godina) ali i
prema njegovoj porodici ili staraocu maloletnika. Izricu se u postupku po
prijavi organa unutrasnjin poslova, skole ili druge institucije za vaspitanje,
porodice maloletnika, oste¢enog lica ili nekog drugog lica (Clana dalje
porodice, rodbine ili komsije).

Prema detetu u riziku ove mere se mogu izreéi pod sledecim uslovima: a)
da se radi o licu uzrasta do navrsenih Cetrnaest godina, b) da se radi o licu
koje je izvrsilo krivicno delo za koje je u zakonu propisana kazna zatvora do
tri godine ili prekrsaj, v) da se radi o licu koje je izvrsilo krivicno delo ili
prekrsaj usled zavisnosti od upotrebe opojnih droga, psihotropnih
supstancija ili alkohola, licu koje je ometeno u razvoju, licu koje je zrtva
nasilja, vaspitno ili socijalno zapustenom licu koje se naslo u situaciji koja
otezava ili onemogucava ostvarivanje vaspitne funkcije porodice ili licu
koje nije ukljuceno u sistem obrazovanja ili vaspitanja ili licu koje se odalo
picu, skitniCenju ili prostituciji i koje je zZbog takvih svojstava doslo ili je moglo
da dode u sukob sa zakonom i g) da je centar za socijalni rad ocenio da
postoji rizik po razvoj licnosti deteta i njegovo pravilno vaspitanje.

Prema clanu porodice ili staraocu maloletnika nadlezni organi mogu da
izreknu mere pomodi ili zastite u sluCaju kada su Clanovi porodice
zanemarili ili zZioupotrebili vrisenje svojih prava i duznosti u pogledu zastite
licnosti, prava ili interesa deteta. Pored mera pomodi i zastite, Zakon za

97 Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 87/2007
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maloletnicku pravdu Republike Makedonije u Clanu 53. predvida da se
krivicno odgovornom starijem malolethom uciniocu krivicnog dela mogu
izreCi alternativne mere koje u smislu Clana 54. istog zakona treba da
ostvare sledece cilieve: a) da se ne primeni kazna kada to nije nuzno za
spreCavanje vrsenja krivicninh dela i b) kada se moze ocekivati da se
primenom mera pomodi, zastite i nadzora na slobodi dovoljno moze
uticati za vaspitanje, prevaspitanje i pravilan razvoj maloletnika. U
zakonom predvidenim sluCajevima starjem maloletnom  uciniocu
krivicnog dela se mogu izredi sledece alternativne mere:

a) uslovna osuda sa zastitnim nadzorom (Clan 55.) — izrice se za krivicno
delo za koje je u zakonu propisana kazna zatvora do i godine ili
novcana kazna pri ¢emu se kao vreme proveravanja (vreme kusnje ili
probacije) odreduje vreme u trajanju od jedne do fri godine,

b) uslovno prekidanje vodenja krivicnog postupka (Clan 56.) —izrice se ako
je ucinjeno krivicno delo za koje je u zakonu propisana novcana kazna ili
kazna zatvora do pet godina pod uslovom da je maloletnik: 1) izrazio
kajanje zbog izvrsenog krivicnog dela, 2) odstranio posledicu krivicnog
dela, 3) nadoknadio §tetu ili se pomirio sa oftecenim koji je saglasan sa
prekidom krivicnog postupka i 4) u roku od dve godine ponovo ne ucini
novo krivicno delo i

v) opste koristan rad (Clan 57) - izrice se za krivicno delo za koje je u
zakonu propisana novcana kazna ili kazna zatvora do fri godine. Ovqj
rad moze da traje od pet do sto Casova i izriCe se ako je potrebno da se
na ovaj nacin izvrsi vaspitni uticaj na licnost i ponasanje maloletnika.

ZAVRSNA RAZMATRANJA

Sistem novog maloletnickog krivicnog prava Republike Srbije u potpunosti
je podreden kriminalno-politickim ciljevima - a to je vaspitanje
maloletnog ucinioca krivicnog dela i njegovo prevaspitanje. Na taj nacin
je istaknut specijalno preventivni karakter ove grane prava cCime je
napusten njegov dotadasnji "terapeutski" karakter. U teoriji se stoga istice
da su maloletnicke krivicne sankcije u prvom redu mere pomodci, mere
socijalizacije sa §to manje elemenata prinude, ograniCenja prava i
slobode i represije, a sve vise mere pomodi, brige, nadzora i otklanjanja i
predupredivanja smetnji i uslova za njihov normalan i nesmetan razvoj i
sazrevanje. To u krajnjoj liniji i odgovara tzv. Havanskim pravilima koje je
OUN usvojila 1990. godine koja u odnosu na maloletne ucinioce krivicnih
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dela zahteva isklju€enje ili svodenje na minimum bilo kakvog oblika lisenja
slobode (Clan 11. tacka b.).

No, pored i umesto krivicnih sankcija moderna krivicna zakonodavstva
(Nemacka, Francuska, Slovenija, Hrvatska, Crna Gora, Makedonija, Bosna i
Hercegovina) poznaju razlicite mere alternativnog karaktera cija se
primena preporucuje prema teoriji neintervenisanja kad god je moguce
izbegavanje krivicnog pravosuda preko skretanja krivicnog postupka
(diversion) posebno kada se radi o bagatelnom, epizodnom, primarnom,
situacionom ili slu€ajnom kriminalitetu. To su razliCite mere sui generis U vidu
vaspitnih naloga, uputstava, zabrana ili preporuka Ciji je cilj da se izbegne ili
odlozi vodenje krivicnog postupka prema malolethom uciniocu krivicnog
dela. Zapravo cilj je primene ovih mera skretanje postupka prema
maloletnim licima sa krivichog prava na druge grane prava (npr.
porodicno pravo ili pravo socijainog staranja). Ovakvo je reSenje u skladu
sa Clanom 40. stav 3. tacka b. Konvencije UN o pravima deteta koji
zahteva od drzava potpisnica da preduzmu mere kad god je moguce i
pozelino da se uvedu mere postupanja sa decom i maloletnicima koja su
prekrsila zakon bez pribegavanja sudskom postupku.

Zapravo, najznacajnija novina novog maloletnickog krivicnog prava jeste
uvodenje alternativnin mera koje treba da vode skretanju krivicnog
postupka koje su u novom zakonskom reSenju definisane u obliku
vaspitnin naloga (preporuka ili uputstava). Tako shvaceno skretanje
postupka oznacava razlicite nacine, mere i postupke kako bi se mladi
sacuvali od Stetnog dejstva sudstva za maloletnike odnosno krivicnih
sankcija. Vaspitni nalozi su posebne mere sui generis koje nemaju
karakter krivicne sankcije. Naime, prema maloletnom uciniocu krivicnog
dela za koje je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do pet godina
moze se izreci jedan ili vise vaspitnih naloga. Svrha je ovih naloga da se
ne pokrece krivicni postupak prema maloletniku ili da se obustavi vec
pokrenuti postupak odnosno da se primenom ovakvog vaspitnog naloga
ufiCe na pravilan razvoj maloletnika kao i na jaCanje njegove licne
odgovornosti kako ubuduce ne bi nastavio sa vrienjem krivicnin dela,
posebno kada se radi o bagatelnom ili srednjem kriminalitetu. Dakle ovde
se radi o merama iskljuCivo specijalno preventivhog karaktera.
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THE APPLICATION OF THE ALTERNATIVE MEASURES
FOR JUVENILE IN CRIMINAL LAW

All material (corporeal), processing and executive provisions related to
criminal law in Republic of Serbia about juveniles are, in the new Law about
juvenile comitters and criminal law protection of juveniles from 2006.
Janauary 1st (LAJCCA), conjoint in one place. That is how the juvenile
criminal law has been created. It is characterized as follows : 1) principally,
inquest of the juvenile injurers guilt is excluded, 2) among criminal sanctions
towards juvenile injurers the priority belongs to the educable provisions
comparing to the punishment that presents the exception expressed in
Jjuvenile jail implementation. By the way of exception with the juvenile jail can
be punished only the older juvenile if he committed a crime for which the
proposed punishment is over five years, if he is sufficiently mentally mature
that he can understand importance of that crime and he control his acts and
if the consequences of the committed crime are that grand, and the extent of
guilt that high when the application of educative provisions wouldn’t be
justified, 3) in the criminal proceeding towards juveniles, prosecution and
juridical apparatus have wide authority in terms of starting, processing and
terminating the proceeding. Those authorities consist of discrete rights to
withdraw prosecution no matter what is the committed crime, if it is
considered that it would be useful in terms of education and reeducation of
the juvenile delinquent. The principle of utility has the priority than the
principle of objectiveness. The court mandates consist of not only a wide
scale of optional means and provisions, but of possibility to replace already
delivered verdict with some other more convenient provision, if it is required
by the specific situation and 4) in juridical system of the Republic of Serbia
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there are special jurisdictional bodies for struggle against juvenile criminality:
special departments for juvenile delinquency in internal affairs agencies, a
prosecuting attorney for juveniles and special juvenile council i.e. the juvenile
court that supervises the whole criminal proceeding against any juvenile
delinquent. In this papet authors has analysed applicatin og new educative
measure against juvenile persons as criminal actors.

KEY WORDS: code / juvenile / crime / education /
educational dictate / court
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