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1. UVOD

Da bi bilo koje pravo ili vrednost bili zasticeni neophodno je formiranje
i postovanje adekvatnih principa, tome namenjenih. Ovo vazi i za
ekolosko pravo na medunarodnom nivou, odnosno ekolosko zakono-
davstvo unutar suverenin drzava. U fom pogledu ni Republika Srbija
nije izuzetak. | u njeno zakonodavstvo su inkorporirani ovi, za zastitu
ekoloskih prava i vrednosti, najvecim delom na nivou medunarodnog
ekoloskog prava formirani principi. ReC je o:

e principu jednakog prava pristupa administrativnom i sudskom
postupku, i

e principu kaznene odgovornosti.

Preciznije reCeno, rad se bavi osnovnim pitanjima zastite prava
coveka na zdravu zivotnu sredinu, stoga i zastite ekoloskih vrednosti,
kroz analizu razvoja, kao i ukljuCivanje u nacionalna zakonodavstva,
fe znacenje primene ova dva bitna principa ekoloskog prava,
polazeci od andliticke logike rada na preglednim clancima, otuda
vrieci analizu elemenata koji ih formiraju i oZivljavaju kako na nivou
medunarodnog prava, tako i zakonodavstva Republike Srbije.

2. PRINCIP JEDNAKOG PRAVA PRISTUPA
ADMINISTRATIVNOM I SUDSKOM POSTUPKU

Princip jednakog prava pristupa administrativnom i sudskom postupku
(na nivou medunarodnog prava poznat kao Principle of Equal Access
fo Legal Proceedings), koji je kao logiCko reSenje ugraden u
medunarodno ekolosko pravo, preuzet je iz oblasti medunarodnog
prava — onog njegovog podrucja koje se bavi problemima zastite
ljudskih prava'. Njegova sustina iskazuje se u pravu ugrozenih, ili pak
pogodenih, strana, ukljucujudi: drzave, pravna lica i fizicka lica, da
imaju jednako pravo pristupa administrativnom i sudskom postupku
na teritoriji subjekta zagadivaca, kakvo sam zagadivac poseduje

' Dva bitha dokumenta legislativnog tipa: Universal Declaration of Human Rights,
Adopted and proclaimed by General Assembly resolution 217 A (lll) of 10 December 1-
948, clanova 8.1 10. i International Covenant on Civil and Polifical Rights, Clana 14.
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unutar drzave pod cijom je jurisdikcijom, sto u praksi znaci: gde je
registrovan, odnosno, sa koje zagaduje ili moze da izazove
zagadenje. Drugim reCima, princip je primenjiv:

a) ne samo u slucaju nanosenja stete, utvrdivanja njenih dimenzija i
trazenja nadoknade, vel i

b) kada se moze da oCekuje nanosenje stete, te se

v) frazi primena principa ekoloske ekspertize, pre nego li dode do
primene kakve tehnologije, ili rada postrojenja, koji mogu da izazovu
primetnu Stetu na teritoriji druge drzave, a u cilju

g) sprecavanja moguceg daljeg ugrozavanja, ili pak nanosenja stete,
ili Steta.

Princip jednakog pristupa administrativnom i sudskom postupku, kada
govorimo o materiji medunarodnog ekoloskog prava, globalno je iska-
zan, koliko nam je poznato, po prvi put kroz Medunarodnu konvenciju o
gradanskoj odgovornosti za Stetu pri¢injenu zagadivanjem naftom?, ko-
jom je regulisano da svaka od Strana (ratifikatora Konvencije) ima jed-
nako pravo nadoknade za stetu koja joj je naneta, kao i bilo koja druga
Strana ove Konvencije, ukljucCivsi i potpuno posedovanje prava potreb-
nih za nastup u postupku neophodnom za sprovodenje legalnog po-
stupka nadoknade, pod ¢im se podrazumeva i pravo nastupa pred
pravosudnim organima one drzave pod cijom je jurisdikcijom pocinilac
Stete, kao i nastupa pred medunarodnim pravosudnim organima.

Sli¢no je iskazan i unutar Becke Konvencije o gradanskoj odgovornosti
za nuklearne Steted, Konvencije o prekogranicnim efektima industrij-
skih udesa, njenom clanu 94, kao i jednom broju regionalnin dokume-
nata medunarodnog prava. Primera radi: Nordijskoj konvenciji o zastiti

2 Vidi blize: JoldZi¢ dr Viadan & Milicevié Gordana: Zivotna sredina i medunarodni ugovor od
znacaja za Saveznu Republiku Jugoslavij; sir.: 70.

3 Vidi blize: Zakon o ratifikaciji Becke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nukleame Stete; Sl.
list SFRJ - Medunarodni ugovori; br.: 5/1977. 9.

4 Vidi blize: Convention on Industrial Accidents; Res. 41/128; od decembra 1986. g.; kao i: Joldzi¢
dr Vladan: Konvencije od znacaja za zastitu Zivotne sredine i interesa Republike Srbije;
str.: 163. — 166.
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zivotne sredine’, njenom Clanu 3., i drugim. Ali je nagjjasnije do sada is-
kazan unutar Agende 21, koja jasno kaze, unutar Poglavlja 8., Podpo-
glavija 8.18., da vlasti drzava treba da obezbede pristup administrativ-
nom i sudskom postupku pojedincima, grupama i organizacijoma sa
prepoznatljivim zakonitim interesomé. Obzirom da je Agende 21 posta-
la globalno prinva¢en ekolosko-pravni dokument, a njen citirani ele-
ment se ne odnosi na neki izdvojeni ekolodki a zakoniti interes, veé na
svaki mogudi, koji bi se iskazao u stvarnosti, time je i sam princip jedna-
kog pristupa administrativnom i sudskom postupku automatski postao
istovremeno Siroko prinvacen, ali i princip koji se ne primenjuje samo
prema jednom objektu zastite, veé ekos-u u celini.

3. PRINCIP KAZNENE ODGOVORNOSTI

Princip kaznene odgovornosti za nanetu ekolosku Stetu razvija se vecé
duZi niz godina unutar zakonodavstava evropskih i vanevropskih
drzava. Sama ideja zaceta je na bazi Bindingovog shvatanja da sve
sto se reguliSe mora imati i svog kazneno-pravnog garanta, a da bi
uistinu bilo pravno efikasna tvorevina. Drugim recCima, formalno
gledano, potrebno je da se prvo uspostavi materijalno-pravni osnov,
iskazan kakvom formom regulatorne norme (regulatorne u uzem
smislu), da bi se tek na tom temelju izgradila kaznena - zastitna norma.
Drugim reCima, norma koja ¢e kaznjavati za krSenje zakonom
uspostavljenog obaveznog modela ponasanja, odnosno odnosa,
prema ili ka kakvoj ekoloskoj vrednosti, odnosno vrednostima. Ovqaj
pristup i formalno je najlakSe utvrditi u zakonodavstvima jednog broja
drzava, medu kojima su, primera radi: Italija i Velika Britanija. Iskazuje

5 Vidi blize: Nordic Convention for Protecting the Environment; u: Hunter David, Sommer
Julia and Vaughan Scoftt: Concepts and Principles of International Environmental Law:
An Infroduction; p.: 50.

¢ Agenda 21, Chapter 8, Subchapter (b) Establishing judicial and administratfive procedures,
No 8.18.: "Governments and legislators, with the support, where appropriate, of competent
international organizations, should establish judicial and administrative procedures for legal
redress and remedy of actions affecting environment and development that may be un-
lawful or infringe on rights under the law, and should provide access to individuals, groups
and organizations with a recognized legal interest.”
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se jednostavno: Da je u konkretnom sluCaju povreden konkretan
ekoloski propis, te time ucinjeno inkriminisano delo.

Sa druge strane nalaze se brojne drzave koje poseduju inkriminacije
koje iskazuju jasnu i iskljuCivo ekolosko-zastitnu ulogu, ili i nju obavljaju
zazivljavanjem svog bi¢a u stvarnosti, ali je teze utvrditi njihov pozitivno-
pravni regulatorni osnov. "Sta vise, prisutna su i zakonodavstva koje ove
inkriminacije oblikuju nezavisno od normi upravnog prava’".

Mada se sama lokacija kazneno-pravnin normi ne mora da ucini
bithom, smatramo da je od izuzetnog znacaja za stvarno zazivljavanje
principa kaznene odgovornosti za nanetu ekolosku Stetu. U savremenim
zakonodavstvima postoje tri razlicita pristupa ovome pitanju:

1) zakonodavstva, primera radi: Austrije, Holandije i Nemackes,
doti€ne norme locirala su unutar krivicnih zakona;

2) unutar sporednog krivicnog zakonodavstva plasirane su od strane
regulative: Belgije, Francuske i ltalije; i

3) kao podvarijanta prethodnog modela, lociranjem unutar opstih
zakona o zastiti Zivotne sredine, ili pak kao samostalnin zakona kojima
se inkriminiSu ekoloski delikti. Takve tekstove imaju: Australija?, Danska,
Gr&ka, Japan'o, Svajcarska i neke druge drzave!l.

7 Stojanovi¢ dr Zoran: Krivicno-pravna zastita Zivotne sredine - neki aspekti regulisanja; -
Pravni Zivot; br.: 9/1995; str.: 292; Beograd.

8 Pri Cemu, primera radi, zakonodavstvo Nemacke pruza jasnu materijalno-pravnu os-
novu formiranju krivicnin normi kroz: Gesetsz uber die Umwelthaftung; vidi blize:
Bundesgesetzblatt; No 1/1990.

9 Vidi blize: Environmental Offences and Penalties Act (Year 1991) i Environment
Protection and Biodiversity Conservation Act 1999, Act No. 91 of 1999 as amended, koji
takode poseduje inkriminacije ekoloskih delikata — krivicnih dela i prekriaja.

10 Vidi blize: Act No. 142, Year 1970.g., u slobodnom prevodu: Ekoloski krivi¢ni zakonik
Carevine Japan. Prema Kentsuke Itoh, u: Environmental Protection — Potentials and
Limits of Criminal Justice- Evaluation of Legal Sructures, str. 278.

11 O kazneno-pravnoj reakciji unutar evropskih drzava vidi Sire: Stojanovi¢ dr Zoran: -
Krivicno-pravna zastita Zivotne sredine - neki aspekti regulisanja; Pravni Zivot; br.: 9/1995;
str.: 291. 301; Beograd.
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Zakonodavstvo Jugoslavije ekolodko-zastitne norme plasiralo je i unu-
tar osnovnog i sporednog krivicnog zakonodavstval'2, ofuda su ova re-
Senja ostala aktuelna i u potonjem zakonodavstvu drzavne zajednice,
odnosno republika Srbije i Crne Gore, a prisutna su i sada, posle uspo-
stavljanja suvereniteta Republike Srbije i donosenja Krivicnog zakoni-
ka, 2006. godine. Pri tom, u njihovoj izgradniji polazi se od dva pravila:

a) da se radi o povredi normi koje regulisu zeljeni ekoloski odnos; i

b) da pri tom dolazi do iskazivanja takvog stepena drustvene opasnosti
koji zahteva: Inkriminisanje, adekvatno sankcionisanje i kazneni progon.

Na ovaj nacin, formiranjem aktuelne 24. glave Krivicnog zakonika Re-
publike Srbije: Krivicna dela protiv Zivotne sredine’3, od strane zakono-
davca detaljino je razraden i ugraden u domace ekolosko zakono-
davstvo i logiC¢ki sadrzaj Principa 11 Rio deklaracije'4 - principa medu-
narodnog ekoloskog prava.

4, ZAKLJUCAK

EkoloSko pravo u svom teorijsko-praktickom obliku iskazanom kroz
konvencije ali i pozitivna zakonodavstva na sve jasniji nacin ukazuje
na neophodnost da se svakom subjektu prava omogudi pravo
pristupa administrativnim i sudskim organima stranih drzava u svim
onim sluCajevima kada postoji razumna sumnja, ili dokaz, da je sa
njihove teritorije poteklo ugrozavanie ili povreda ekoloskih vrednosti, a
narocito prava coveka na zdravu Zivotnu sredinu. | to omogudi pristup
u isftom obimu i na isti naCin u kome doticne drzave ovo pravo
zakonima garantuju subjektima pod svojom jurisdikcijom. Otuda je
zadatak svake drzave, znaci i Republike Srbije, da se pravnim
putevima bori za primenu ovog principa i kada njeni gradani,
odnosno pravna lica, traze ukljuCenje u administrativni ili pak sudski
postupak na teritoriji druge drzave, a sa ciliem da zastite neke od

120 ovome vidi Sire: JoldZi¢ dr Vladan: Ekoloski kriminalitet u pravu i stvamosti (Il iznenjeno i
dopunjeno izdanje); Glava lll: Normativho odredenje ekoloskog kriminaliteta unutar jugoslo-
venskog zakonodavstva; sir. 45.- 63.; izd.: Ecologica; Beograd; 1995. g.

13 Krivicni zakonik Republike Srbiie; SI. glasnik Republike Srbije; bor. 85 [2005.].

14 Rio Declaration on Environment and Development, Principle 11: "States shall enact effective
environmental legislation.”
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elemenata svog ugrozenog ili povredenog prava na zdravu zivotnu
sredinu. Iz istog razloga mora biti prakticnije i efikasnije nego li do sada
pruzana pomoc i u onim sluCajevima kada subjekt pod jurisdikcijom
Republike Srbije pred sudom strane drzave zahteva i kazneno-pravnu
zastitu  svog ugrozenog ili povredenog prava baziranog na
elementima ekoloskog prava i zakonodavstva, a koja strana drzava
ovo onemogucava, makar ne i formalno, ali ipak realno — u praksi.
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ENVIRONMENTAL RIGHTS AND GOODS PROTECTION IN
THE LIGHT OF PRINCIPLE OF EQUAL ACCESS TO LEGAL
PROCEEDINGS AND PENAL RESPONSIBILITY PRINCIPLE

This text analyze fundamental question of environmental rights
protection, starting from necessity to possess equal right to access to
legal proceedings, as well as to have adequate penal protection of this
basic human right, not only at the territory of own state, but at the
equal way at the territory of state wherefrom arise endanger or offence
of the environmental rights or goods.

KEY WORDS: Environmental rights / environmental goods /
legal proceedings / penal protection / principles
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