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SMISAO I SVRSISHODNOST ALTERNATIVNIH KAZNI*
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Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja u Beogradu

Humanizacija odnosa sa razvojem civilizacije nije
doprinela smanjenju prestupnistva, pa ni kazni, a posledica
Jje bila sve veda prenaseljenost zatvora. Posledice boravka u
zatvorima i negativni zatvorski uticaji, medutim, navode na
pomisao da sve prestupnike ne treba kaznjavati zatvorom,
veé da je mozda korisnije i sursishodnije neka alternativa
zatvoru. Traganju za tim je posveéen i ovaj tekst, uz kriticko
sagledavanje dosadasnjih iskustava

KLJUCNE RECI: kazne / kaznjavanje / zatvor /
alternativne kazne

1. UVOD U PROBLEM

Ako je icim bogat, ljudski rod je najbogatiji u sopstvenom iskustvu u
kaznjavanju prestupnika neke od mnogobrojnih normi i fo od tzv.
vaspifnih kazni u socijalizaciji dece, licnog kaznjavanja sebi ravnih za
razne uvrede, neslaganja ili slicno, pa sve do drzavnog kaznjavanja
prestupnika u ime pojedinaca, grupe ili cele zajednice. Kazne i
kaznjavanje prestupnika su, prema tome, postale sastavni deo
svakodnevnog Zivota ljudi, bilo da oni kaznjavaju nekog ili da su i sami

* Rad je nastao kao rezultat na projektu "Prevencija kriminala i socijalnin devijacija” koji
podrzava Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, broj 149016.
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kaznjavani. Zbog toga se o tom problemu i fenomenu raspravlja i
polemise jos od predantfickog perioda (Mojsijev, Hamurabijev,
Drakonov i drugi zakonici), da bi i najveci umovi antickog sveta
(Platon i Aristotel) fom problemu posvefili paznju i svoja dela. Svi
naddalji periodi ljudskog razvoja, sve do danas, nisu mogli da izbegnu
polemike, rasprave i tumacenja tog fenomena, bez obzira na to sa
kog stanovista su tome pristupali. Srednjevekovlje je tako poznato po
svom shvatanju kazne kao ispunjenju bozanske pravde za gre$na bi¢a
po rodenju, humanizam i renesansa za redukovanje surovosti i
iziednacavanju ljudi bez obzira na socijalni status, a kriviCnopravne
Skole u oci i nakon francuske burzoaske revolucije po insistiranju na
zakonitost u izricanju i izvrSavanju kazni, te profivljenju do tada
najprimenijivanijoj smrtnoj kazni.

Ocekivanja humanisticki orijentisanih misllaca da ¢e se sa razvojem
ljudske civilizacije prestupnistvo smanjivati, kao imanentno samom
ljudskom razvoju, nisu se, nazalost, ostvarila. Naprotiv, sa razvojem
civilizacije samo su se sve vise umnozavali prestupi i prestupnici, a broj
normi za zastitu se sve vise uvecavao. Razlozi su visestruki i prevazilaze
okvir ovog teksta', ali je primetno i laicima da je sve vedi razvoj
drustva pracen i sa sve vecim raslojavanjem drustva i sve vecom
otudenosc¢u ljudi. Tako usamljeni i bez okvira i oslonca za svoje
ponasanje, koje Cini socijalna kontrola u njegovoj sredini, gde bi
frebalo da ga poznaju i da mu je stalo do njihovog mislienja i stavova,
ofudeni Covek nema interesa da se pridrzava njenih kulturnih,
religioznih i obicajnih normi, a jos manje zakonskih. U takvim uslovima
nema ni solidne socijalizacije mladih narastaja, pa brojke o
prestupima i prestupnicima stalno rastu sa svakim novim narastajem.

Vidlji frag razvoja civilizacije, kada su kazne i kaznjavanje u pitanju,
jeste u smanjenju surovosti kazni po vrstama, jer je u velikom broju
zemalja ukinuta smrina kazna ili je na njeno izricanje i primenu uveden
moratorijum, te postojanje niza medunarodnih akata u vidu povelja,
konvencija i slicno. Paralelno sa tim, u svetu postoje kako domace,
tako i medunarodne organizacije i udruzenja koja se bave zastitom
prava prestupnika, odnosno osudenika. Ali, kazne su opstale, zbog
opstajanja i uvecanja prestupnistva, a tako ¢e biti sve dok se ljudi
osecaju ugrozenim. Zbog toga ¢e opstajati i problemi izvrienja tih

1 Vidi o efiologiji kriminaliteta u brojnim kriminologijama kod nasi u svetu

(118)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — Z. Nikoli¢
»Smisao i svrsishodnost alternativnih kazni”, (str. 117-126)

kazni, medu kojima je u poslednja dva veka najdominantnija kazna
lisenja slobode, fj. zatvor. Medutim i zatvori i zatvaranje ljudi stvara
dodatne probleme, pa se u svetu i kod nas sve vise postavlja pitanje
kakva je alternativa zatvorima i zatvaranju, buduéi da su kazne i
kaznjavanje i nadalje neminovne?

2. AKTUELNOST PROBLEMA

Sve masovnija primena kazni lisenja slobode, razlicitog vremenskog
frajanja, pokazala je da u praksi te kazne nemaju isto dejstvo cak i na
slicne osobe. Duzina kazne, naime, ostvaruje razlicita dejstva na navi-
ke i osobenosti pojedinca, bez obzira na njegovu prethodnu "istoriju” u
razvoju licnosti. Efekti zatvorske "socijalizacije”, tako, pokazuju negativ-
no dejstvo cak i kod prosocijalnih li¢nosti, koje su u zatvor dosle samo
zZbog prestupa u jednom segmentu ljudskog Zivota. Neka istrazivanja u
svetu i kod nas, a narocito iskustvena zapazanja su pokazala?, da je
vreme provedeno u zatvoru preko deset godina, ma kog tipa, nega-
tivnije delovalo, nego da je kazna bila kraca, jer je izlozenost drugaci-
jem rezimu Zivota i u drugacijem okruzenju neminovno ostavljalo tra-
ga. Ta istrazivanja su takode pokazala da je i kra¢a kazna ispod tri do
pet godina takode bez vidnijih efekata, a narocito kratke kazne do
jedne godine zatvora. Tako se u medunarodnim udruzenjima penolo-
ga i kriminologa od 1872. godine, pa sve do danasnjih dana, postav-
ljalo pitanje svrsishodnosti kazni i kaznjavanja, a posebno kratkin kazni.

Vecina svetskih krivicnih zakonodavstava je, inace, od devetnaestog
veka naovamo, uvelo kazne lisenja slobode razlicitog trajanja, s tim
$to je predvideni minimum bio ne manji od 15 dana, pa sve do smrtne
kazne ili njene zamene u doZivotnu kaznu zatvora. Cak i po pitanju
shvatanja kazne dozZivotnog zatvora postoje razlicita shvatanja i jos
razliCitija praksa, ali je u osnovi svih tih shvatanja i prakse implicite
stojala teorija onemogucavanjad. Ove drasti€ne kazne su, razume se,

2 Vidi o posledicama kazni i kaznjavanja u, Nikoli¢, Z.: Kriminologija sa socijalnom patolo-
gijom, Narodna knjiga, Beograd, 2000. str. 393-401.

3 Po teoriji onemogucavanja, koja se retko spominje u penologiji, a nikako kao svrha ka-
zne U krivicnim zakonicima, smisao kazne je u onemogucéavanju prestupnika da zbog
dugogodiSnjeg zatvaranja ne moze da vrii krivicna dela u svojoj sredini, alii da ne moze
da se biolodki reprodukuje, jer ¢e iz zatvora izadi tek kao starac. Zbog eliminisanja takv-
og efekta, ali i zbog socijalnopsiholoskih razloga, u nasem Zakonu o izvrsenju krivicnih

(119)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — Z. Nikoli¢
»Smisao i svrsishodnost alternativnih kazni”, (str. 117-126)

prema odrednicama vazecih krivicnih zakonika sankcionisale tzv.
najfeze zloCince, prema Cijim delima se unapred pretpostavljalo da su
Zli i da predstavljaju opasnost po drustvo. Zbog toga su oni morali da
budu izolovani u interesu javnosti, pri c¢emu njihove stvarne sklonosti i
sposobnosti nisu bile najvaznije. Strah od ponovljenog zloCinstva je,
zapravo, odredivao zaprec¢enu kaznu i postupak prema zlocincu.

Medutim, najvedi broj prestupnika ne Cini prestupe koji izazivaju strah i
mrznju socijalne sredine, neki Cak i obrnuto, pa je i najvedi broj
zaprecenih i izreCenih kazni u kategoriji tzv. kratkin kazni. Ova vrsta
prestupnika predstavlja i dominantnu zatvorsku populaciju, cak i
preko 75% u evropskim zemljama, pa se neminovno postavilo pitanje
njihove svrsishodnosti. Predlozi i apeli razlicitih strukovnih udruzenja da
se kratke kazne supstituisu nekim drugim vrstama sankcija nisu urodile
plodom, iako su one stavljene pod "lupu" jos od kraja devetnaestog
veka. Praksa je, nazalost, i nadalje ista u skoro svim zemljoma, a
zatvori su sve prepunjeniji zatvorenicima.

Stanje nije bolie ni u nasoj zemlji, uprkos nekoliko istrazivanja i
zalaganja penologa da se nesto ucini sa tom vrstom sankcija. Krivicni
zakonici, doduse, ni kod nas ni u svetu ne poznaju i ne definisu
kategoriju kratkih kazni, ali je penolozi s pravom prepoznaju i tako
definiSu. Postoje mnogi razlozi zbog kojih su penolozi prepoznadli
problem efekata i efikasnosti tzv. kratkih kazni, a najdominantniji su:

Prvo, ne moZe se ocCekivati da ¢e neko promeniti svoje navike,
shvatanja i, samim tim, nacine zadovoljenja svojin potreba za samo
godinu dana, odnosno do godinu dana. Cak i da je kazna veéa, npr.
do tri godine, tesko je izmeniti nesto sto je stvarano i internalizovano
najmanje 18 godina4. Buduci da je kriminalni nac¢in zadovolienja
potreba pojedinca uvek linija manjeg ofpora i da kao takva ne frazi
nikakav napor za suzdrzavanje od nedozvoljenog, to je verovatnoca
da c¢e se takvo ponasanje bar nastaviti, ako ne i pogoriati. Vikarijsko ili
opservaciono socijalno ucenje, kako je poznato, ne prestaje kao oblik
uCenja sa dostizanjem kalendarske zrelosti, kako nas socijalna

sankcija iz 1977. godine i u sadasnjem, postoji odrednica o fzv. slobodnim posetama
porodica osudenih za najvedi broj od njih.

4 Vidi o mogucénostima i ograni¢enjima procesa prevaspitanja u, Nikoli¢, Z.: Penoloska
andragogija sa metodikom prevaspitanja (drugo dopunjeno izdanje), Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2005. str. 165-169.
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psihologija uci, pa u zatvorima mogu da se nadu novi modeli za
opservaciju i potom podrazavanje. Penoloski povrat ove vrste
prestupnika je otuda i najvedi, a uzimanje ove grupe povratnika za
procenu uspesnosti ili neuspesnosti koncepcije prevaspitanja ili bilo
koje druge je, osim staftisticki, nevalidno;

Drugo, nije verovatno da dve fre¢ine stanovnistva jedne zemlje zele da
u zatvore sklone jednu trecinu svojih sugradana, kako to sada iznosi u
mnogim zemljamas. Pre ¢e biti da se radi o birokratskom mehanizmu
mehanickog reagovanja prema ranije donetim zakonima, jer se u prav-
niCkim krugovima smaftra da zakoni ne treba da se uCestalo menjaju.
Sa druge strane, postoji tendencija inflacije zakona i razlicitih propisa u
razvijenim zemljama, $to navodi na zakljuCak da je na delu sveopsta
pomama otudenih centara moci da konftrolisu sve u ljudskom Zivotu. Pri
tome se, nazalost, gubi iz vida da ljudi nisu mehanicka bi¢a i da ne
funkcioniSu po funkcionalistiCkim i strukturalistiCkim feorijama o drustvu,
ma kako one bile nametane i popularne u nekim krugovima.

Strukturalisti i funkcionalisti, naime, smatraju da je drustvena struktura
univerzalna, nuzna i kontinuirana u svom funkcionisanju i da je kao takva
(po strukturalistima) Einjenica prvog reda. Covek je po tome tek objekat
koje drustvo modelra na osnovu zajednickog sistema vrednosti,
propisanih hiljadama zakona, odnosno, za svaku ljudsku delatnost kao u
savremenoj Evropskoj uniji i drugim razvijenijim zemljama. Njihovi zatvori,
kao i nasi zZbog kopiranja zakonskih modela, lice na pcelinjak, odnosno
pate od hroni¢ne prenaselienosti. Nije se shvatilo i, nazalost, jo§ uvek se
ne shvata da Eovek kao svesno bice ne moze biti objekat koji vrsi uloge
koje mu se namecu, ve¢ da je on subjekat koji je po svojm
mogucnostima uvek iznad tih uloga i iznad sistema. Zbog toga postoji
enorman i sve vedi broj prestupa i sve puniji zatvori sa razvojem drustva,
pa zbog toga te kratke kazne "bodu oci' penolozma koji prestupe i
prestupnike vide drugim "oCima" od birokrata.

Prenaselienost zatvora je, medutim, ipak "otvorila oli" i najokoreliim
funkcionalistima u drzavnim administracijoma, a narocito su tome
doprinele ucestale pobune zatvorenika u njima. Pokudagji  sa

5 U SAD-u je, na primer, svaki stoti stanovnik u zatvoru, §to Cini 1% ukupnog stanovnistva
te zemlje, kako navodi agencija Pju. U drugim evropskim i vanevropskim zemljoma je
prenaselienost zatvora takode hroni¢na, a takode i u nasoj zemlji, pa se postavlja pitan-
je $ta to nije u redu sa zakonima, ljudima ili zatvorima?
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privatizacijom zatvora u nekoliko zemalja tzv. zapadnog sveta nisu dali
zadovoljavajuce rezultate, te su se i praktiCari i penoloski teoreticari vratili
frazenju supstitucije zatvorskim kaznama. Otuda i pojava alternativnih
kazni u mnogim krivicnim zakonima u svetu i kod nas, a alternativna
kazna znaci nesto drugo u odnosu na kaznu lisenja slobode.

3. ALTERNATIVNE KAZNE U ODNOSU NA KAZNU
LISENJA SLOBODE

Makijevilisticka potreba viadaju¢in slojeva u svim savremenim
zemljoma da sve vise kontroliSu sve i svasta u zivotu svojih podanika,
dovela je do potrebe da se zakonima ureduje sve u zivotu fih ljudi.
Tako je nastala ili zapocela inflacija zakona, koja je dodatno dobila
na zamahu unutrasnjom zakonito3¢u funkcionisanja pravnih sluzbi u
svim vidovima, koje i inace dominirgju u svim drzavnim sluzbama.
Kada se tome doda perfekcionisticki pravni logizam svih birokratija od
njihovog nastanka do danas, onda je jasno da ono §to se danas
desava u savremenim zemljama nije slucajno, a posledice u vidu
prenaseljenih zatvora i predmetima prenatrpanih sudova im sluze za
dalju i dodatnu "normativizaciju" Zivota ljudi. Cak i pojavu tzv.
nevladinih organizacija i drugih gradanskih udruzenja, Ciji je prioritet
frebalo da bude upravo zastita gradana, viadajuci slojevi (tudi ili
domadi) koriste za dodatno normiranje i onoga §to sami ne bi smeli
da predloze javno. Tako sada imamo i zakone o dobrobiti Zivotinja, o
zastiti ove ili one vrste ili dobara za koje i nemamo podatke da su
ugrozeni i slicno. Prestupnika takvih razlicitih "zakona" je, medutim, sve
vise, jer niko ziv ne zna i ne moze da zna §ta je sve normirano,
odnosno, dopusteno ili zabranjeno nekim od "zakona". Zatvori su zato
prenatrpani osudenicima, sudovi razlicitim predmetima, a jedinu korist
od svega imaju advokati, bez kojih skoro nista ne moze da se uradi, jer
su sami fo nametnuli kao svojevrsni lobi u drzavnim administracijama.

Ali, cena je postala previsoka i za najbogatie zemlie, a
nezadovoljstvo gradana, korisnika usluga administracije, je postajalo
sve vece. Otuda je i sve viSe "razumevanja" drzavnih administracija za
zalaganja stru¢njaka, koji su, kako smo vec naveli, upozoravali ve¢ od
kraja devetnaestog veka da kazne i kaznjavanje u vidu lisenja
slobode treba da se redukuju. Ta zalaganja, doduse, nisu imala u vidu
samo prenaselienost zatvora, sto savremene administracije jedino i

(122)



Zbornik IKSI, 1-2/2008 — Z. Nikoli¢
»Smisao i svrsishodnost alternativnih kazni”, (str. 117-126)

brine, ve¢ negativne posledice nepotrebnog zatvaranja ljudi. Stoga
je preporucivano na svim kongresima i konferencijama UN-a koje se
bave problemom kriminaliteta, ali i postupanjem sa osudenicima, da
drzave Cclanice smanje poverenje u kazne lisenja slobode i da
razmotre moguénosti da prestupnike koji ne moraju da budu
zatvarani podvrgnu nekim alternativnim sankcijama.

Pod pojmom alternativne sankcije se inace podrazumevaju bar tri
mogucnosti ili alternative i to: mere koje mogu da se koriste umesto
sudskog procesa, mere koje nisu zatvorska kazna, a koje izrice sud i
mere koje zamenjuju zatvorsku kaznu, kako bi se izbegle negativne
posledice zatvorske socijalizacije (prizonizacije) na osudenog. U
razlicitim zemljama su ove mogucénosti i preporuke navedenih organa
UN-a razlicito prihnvacene, a saglasno sa njihovim  viadajucim
vrednosnim sistemima i shvatanjem prava, odnosno shvatanja coveka
i njegove prirode. Nase kazneno zakonodavstvo se, nazalost, ne moze
pohvaliti brojnijim alternativnim sankcijama, iako, kao i vecina zemalja
u svetu, ima u krivicnom zakoniku neke od alternativa zatvoru, kao sto
sU mere upozorenja i mere bezbednosti, a u poslednjim izmenama KZ-
a i kaznu rada u javnom interesu. Tek je u novom Zakoniku o
maloletnim uciniocima krivicnih dela uveden jedan broj konkretnijin
alternativa, kao $to su vaspitni nalozi, iko su i same vaspithne mere
jedna vrsta alternative u odnosu na kazne zatvora. Buduce izmene i
dopune Krivicnog zakonika Srbije ¢e verovatno biti obogacenije i jos
nekim drugim alternativnim  sankcijama, za cZiju primenu nasa
sadasnja razvijenost (materijalna i tehnoloska) joS uvek ne pruza
mogucnosti. Bolje je, uostalom, ne normirati nesto §to ne¢e modci da
se efikasno primenjuie, nego da iz cistog pomodarstva takve
alternative propisujemo.

Alternativne sankcije u odnosu na kaznu lisenja slobode, medutim,
teSko prolaze u shvatanju Sirih slojeva gradanstva, jer je strah od
mogucnosti da i sami budu Zrtve kriminalaca jaci od "humanog"
shvatanja Coveka i njegove prirode. Racionalno ponasanje, tako,
pada u odnosu na emocionalno, a zakonodavci ne mogu da
prenebregnu takav odnos onih koji ih na vlast i dovode ili toleriSu.
Stoga treba ocekivati da ¢e se alternative zatvoru i zatvaranju sporije
uvoditi od Zelje i nastojanja strucne javnosti, jer ono sto je njima jasno
o negativnim posledicama zatvaranja mora da dopre i do onih Ciji se
interesi Stite, Cak i kada su shvatanja o tome iracionalna.
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U razvijenijim i kriminalitetom opterecenijim zemljama ovaj vid sankcija
je razudeniji i fo upravo u prostoru izmedu kazne zatvora i probacije.
Te vrste sankcija su u angloamerickoj praksi poznate pod opstim
imenom intermedijarne sankcije¢ i sadrze lepezu od novcane kazne u
dnevnom iznosu, zatim, razliCite vidove restitucije, rada u javnom
interesu, elektronsko pracenje, intenzivni probacioni nadzor, kuéni
pritvor, pa preko centara za dnevno izvestavanje i but kampove®, do
razliCitin oblika zastitnog nadzora koji mogu da se sprovode u lokalnim
zajednicama. Praksa primene je, medutim pokazala da sve te
alternacije nemaju jednako dobar i ocekivani efekat, pa se, osim u
Engleskoj, na konfinenfu primenjuje nesto redukovaniji sistem tih
alternativa, kako je to sluCqji kod nas.

Postignuti  efekti u primeni alternativnih - sankcija, uprkos svih
nedostataka, govore da se ovaj vid sankcionisanja prestupnika ne sme
nekriticki odbacivati, kako je to slucqj i sa prevaspithom koncepcijom,
jer vracanje na staro i vec videno kao neuspesno postupanje ne moze
biti reSenje. U oba slucagja kritickog otklona, paznja mora da se posveti
nacinu odredivanja adekvatne alternacije, odnosno pitanju koliko
sudije imaju predznanja iz oblasti koja se odnosi na psihosocijalne
osobenosti pojedinca kome sude, ali i sprovodenju izreCenih sankcija
od strane sluzbi koje su proglasene nadleznim za fo. Nije nepoznato,
naime, da i probacioni sluzbenici i organi starateljstva, odnosno ljudi u
njima, ne moraju biti ni dobro ni sasvim posveceni poslu kojim se bave,
cak i pod pretpostavkom da su sasvim solidno obrazovani za taj posao.
Otuda, verovatno, toliki procenat opoziva alternativnih sankcija zbog
razliCitin tehnickih propusta ili forme propisanih uslova u zemljama gde
se primenjuju’, jer linjja manjeg ofpora neke od njih navodi na to da je
mnogo lakse da poverenog mu prestupnika smesti u zatvor, nego da o
njemu vodi racuna van zatvora.

6. Vidi, Sokovi¢, S. Vasilievi¢, D.: Intermedijarne sankcije, Zbornik radova Instituta za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2007. str. 121-139.

* Od engleske reci boot, $to znadi regrut, novaijlija, a namenjeni su da kod prestupnika
izazovu 3ok, time §to ga u kracem periodu zatvaraju u uslovima veoma strogog rezima.
7 Vidi, Sokovi¢, S.: Alternativne krivicne sankcije i mere i prevencija kriminaliteta, Zbornik
radova Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2008. str. 347-366.
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4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Osim nastojanja stru¢ne javnosti kod nas da se umesto zatvora i za-
tvaranja pronadu alternative, postojala je i Zzelja zakonodavca, odno-
sno, politickih struktura da budu "modernije" i "evropskije". Medutim, bi-
lo koje nastojanje da je prevagnulo, za samo kazneno zakonodavstvo
je veoma dobro da se zapocelo sa trazenjem alternativa, jer freba
verovati da ¢e se sa tim i nastaviti. Stoga, ne bi bilo svrsishodno da bu-
demo preterano kritiCki nastrojeni prema vocenim "decjim bolestima"
fog pocetka, iako su mnoge od njih mogle biti i izbegnute. Ne moze
se, medutim, izbedi opaska da i dalje patimo od neefikasnosti u pri-
meni feskom mukom donetih novih i modernijin zakona, kakav je slu-
Caj sa Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnoprav-
noj zastiti maloletnih lica. lako je ovaj zakon i njegovo izdvajanje i Krivi-
¢nog zakonika alternativa sama po sebi, osim odrednica o malolet-
niCkom zatvoru, neopravdano je da se njegove glavne alternative ka-
znama i kaznjavanju, odnosno sudskom procesu u donosenju odluka
o vaspitnim merama, ne primenjuje. Misli se iskljuCivo na neprimenji-
vanje odrednica o vaspitnim nalozima i svim onim §to oni po svojoj
sustini i normiranju znace. To je, prema opstem mislienju, najvidijivija i
najbolja alternativa stigmatizaciji maloletnog prestupnika i njegove
porodice, pa propust u vidu nepostojanja ili veoma sporog donosenja
podzakonskog akta o fome ne opravdava nikoga.

Takode nije sigurno da li ¢e cenfralizacija izvrsenja kazne rada u
javnom interesu biti adekvatno reSenje. Naime, Zakonom o izvrienju
krivicnin sankcija je odredeno da to bude povereno Upravi za
izvrSenje zavodskin sankcija, odnosno njenim poverenicima pri
odeljenju za tretman. Moguce je da je to "jeftinija" varijanta”, ako se
ima u vidu potreba za edukacijom fih poverenika, ali se postavlja i
pitanje da li ¢e ti poverenici modi to i da obave iz jednog centra.
Podrazumeva se da ¢e poverenika biti i na terenu i to nije sporno, ali
ako bi to bilo dobro reSenje onda bi i referentni za izvrSenje krivicnih
sankcija pri opstinskim sudovima i do sada bili pri upravi u Ministarstvu
pravde, a ne pri sudovima. Ne vidi se poseban razlog zasto isti princip
izvrSenja ostalih krivicnih sankcija nije primenjen i na ovu novu sankciju,
jer je i to sankcija, a edukacija novoprimljenih kadrova za tu svrhu je i
inace nadleznost | obaveza i sudova i Ministarstva pravde. Ali, nista
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nije nepromenljivo, pa freba videti kako ¢e praksa oceniti ovakvo
(verovatno kopirano) resenje
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THE MEANING AND ADEQUACY OF ALTERNATIVE
SANCTIONS

The development of human relations that came with the development
of civilization itself, has not led to the diminishing of criminal offences
or penalties provided for them, which, as a consequence, led to rising
of prison overcrowding. The consequences of imprisonment, and all of
negative prison influences on convicts, however, lead to a thought that
all offenders should not be punished through imprisonment, that it
might be more useful or appropriate to use some kind of alternative to
imprisoning or prisons. The following text is dedicated to a search for
such alternatives, with a critical overview of past experiences.

KEY WORDS: sanctions (penalties) / penalizing / prison /
alternative sanctions
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